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PROGETTO DI RISOLUZIONE LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

concernente il progetto di decisione del Consiglio relativa alla conclusione del protocollo
di attuazione dell'accordo di partenariato nel settore della pesca tra I'Unione europea e
la Repubblica di Maurizio (2022-2026)

(12787/2022 — C9-0001/2023 — 2022/0249(NLE))

(Approvazione)

1l Parlamento europeo,
— visto il progetto di decisione del Consiglio (12787/2022),

— visto il protocollo di attuazione dell'accordo di partenariato nel settore della pesca tra
'Unione europea e la Repubblica di Maurizio (2022-2026) (12785/2022),

— vista la richiesta di approvazione presentata dal Consiglio a norma dell'articolo 43 e
dell'articolo 218, paragrafo 6, secondo comma, lettera a), punto v), del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea (C9-0001/2023),

— visti l'articolo 105, paragrafi 1 e 4, e l'articolo 114, paragrafo 7, del suo regolamento,
— visto il parere della commissione per lo sviluppo,

— visto il parere della commissione per i bilanci,

— vista la raccomandazione della commissione per la pesca (A9-0196/2023),

1.  dalasua approvazione alla conclusione del protocollo;

2. incarica la sua Presidente di trasmettere la posizione del Parlamento al Consiglio e alla
Commissione nonché ai governi e ai parlamenti degli Stati membri e della Repubblica
di Maurizio.
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MOTIVAZIONE

Contesto

Secondo le statistiche del 2020, la flotta dell'UE ha catturato 217 000 tonnellate di pesce
nell'Oceano Indiano occidentale, che ¢ la principale zona di pesca del tonno dell'Unione
(principalmente tonno albacora, tonnetto striato e tonno obeso). Il 69 % delle catture ¢ stato
effettuato dalla Spagna, il 28 % dalla Francia, il 2 % dall'ltalia e I'l % dal Portogallo. Dai dati
della Commissione per il tonno dell'Oceano Indiano (IOTC) per il 2019 emerge che le prime
tre flotte (in termini di catture in peso) sono I'Indonesia (19,8 %), 1'lran (13,3 %) e I'UE

(12,5 %). I pescherecci dell'UE operanti presso La Riunione rappresentavano meno del 2 % di
tutte le catture effettuate nelle acque di Maurizio.

Secondo il governo mauriziano il settore della pesca da lavoro, direttamente e indirettamente,
a 22 000 persone, di cui circa 2 000 sono pescatori artigianali € 4 000 sono lavoratori nel
settore della trasformazione del pesce.

L'accordo di partenariato nel settore della pesca (APP), firmato dall'Unione europea e da
Maurizio il 21 dicembre 2013, ¢ scaduto il 7 dicembre 2021. A causa della pandemia di
COVID-19 entrambe le parti hanno concordato una proroga di altri sei mesi nel luglio 2022,
durante la fase di negoziazione del nuovo protocollo.

L'APP con Maurizio consente alla flotta dell'UE di pescare tonnidi e specie affini nelle acque
di Maurizio, con possibilita di pesca annuali pari a 5 500 tonnellate per 40 tonniere con reti a
circuizione, 45 pescherecci con palangari di superficie e una serie di navi d'appoggio
autorizzate dell'Unione, stabilite dalle pertinenti risoluzioni della IOTC. Tale accordo ¢
importante per la flotta delle tonniere dell'UE nell'Oceano Indiano e consente di rafforzare le
relazioni tra I'UE e la Repubblica di Maurizio.

I1 nuovo protocollo prevede una contropartita finanziaria totale di 2 900 000 EUR, che
comprende un importo annuo di 275 000 EUR per I'accesso alle acque di Maurizio, un
importo specifico annuo di 275 000 EUR destinato al sostegno e all'attuazione della politica
settoriale della pesca di Maurizio e un importo aggiuntivo annuo di 175 000 EUR per
sostenere lo sviluppo della politica e dell'economia marittima in linea con gli obiettivi di cui
all'articolo 7, paragrafo 2, del protocollo. Una contropartita finanziaria viene versata inoltre
dagli armatori conformemente alle disposizioni dell'allegato.

Posizione del relatore

I1 protocollo 2017-2021 nell'ambito dell'accordo di partenariato nel settore della pesca
concluso tra I'UE e Maurizio ha ampiamente soddisfatto i criteri di valutazione dell'efficacia
degli interventi dell'UE. Ha raggiunto I'obiettivo di tutelare gli interessi della flotta oceanica
dell'UE fornendo un accesso stabile a un'importante zona di pesca nell'Oceano Indiano
occidentale. I principali portatori di interessi hanno ritenuto pertinente il protocollo. Dalla
valutazione ex post ¢ emerso che nel periodo 2018-2020 le possibilita di pesca sono state
utilizzate da una media annua di 44 pescherecci (27 tonniere con reti a circuizione e 18 piccoli
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pescherecci con palangari di superficie) con sede sull'isola della Riunione. Per quanto attiene
alle tonniere con reti a circuizione dell'UE, il 100 % della flotta dell'UE operante nell'Oceano
Indiano ha sfruttato le possibilita di pesca nelle acque mauriziane.

In media, le tonniere dell'UE hanno catturato il 71 % del quantitativo di riferimento di 4 000
tonnellate concordato nell'ambito del protocollo, che fissa i termini della contropartita
finanziaria a carico del bilancio dell'UE. Le catture di tonno dell'UE hanno registrato una
flessione: nel 2020 rappresentavano il 38 % del quantitativo di riferimento a fronte del 110 %
nel 2019.

Ad oggi, Maurizio ha ricevuto dall'UE pagamenti totali pari a circa 850 000 EUR 1'anno in
media per i primi tre anni del protocollo, di cui il 55 % ¢ stato stanziato dal bilancio dell'UE
(accesso e sostegno settoriale) e il 45 % dagli armatori dell'Unione che beneficiano di
possibilita di pesca. Escludendo la dotazione per il sostegno settoriale, 1 pagamenti medi
annui per l'accesso sono stati pari a 610 000 EUR e gli armatori dell'UE beneficiano di tali
possibilita di pesca pagando il 63 % dei costi totali di accesso. In media, i pagamenti totali
versati dall'UE a Maurizio hanno rappresentato il 18 % del valore delle catture, un valore
superiore a quello minimo di riferimento del 12 % concordato dagli Stati membri della
Commissione per la pesca nell'Oceano Indiano sud-occidentale (SWIOFC) mediante le
condizioni minime per l'accesso alla pesca del tonno, adottate nel 2019.

Gli sbarchi della flotta dell'UE con reti a circuizione sostengono direttamente 1 4 000 posti di
lavoro nell'industria conserviera e l'utilizzo di servizi di riparazione € manutenzione crea altri
500 posti di lavoro presso il cantiere navale Chantier Naval de I'Océan Indien. 1l relatore
riconosce che 1 benefici di cui gode Maurizio grazie alle attivita dell'Unione connesse al tonno
nell'Oceano Indiano sono molto superiori ai vantaggi derivanti dal protocollo stesso.

L'industria conserviera mauriziana trasforma ogni anno circa 50 000 tonnellate di tonno
catturato dalla flotta dell'UE in tutto I'Oceano Indiano, vale a dire un quantitativo di gran
lunga superiore alla media di 3 500 tonnellate catturate ogni anno nelle acque mauriziane. Il
67 % dei posti di lavoro in questo settore € occupato da donne.

Il relatore ritiene che I'accordo consenta inoltre all'Unione europea e alla Repubblica di
Maurizio di continuare a collaborare piu strettamente per promuovere lo sfruttamento
responsabile delle risorse alieutiche nelle acque di Maurizio e di sostenere la Repubblica di
Maurizio a sviluppare il settore della pesca a livello nazionale, nell'interesse di entrambe le
parti. L'accordo agevola altresi la cooperazione continua con Maurizio quale partner
strategico per la creazione di alleanze e la posizione dell'UE nella regione, in particolare
presso la IOTC.

Il relatore sottolinea in particolare l'importanza di tale accordo per le regioni ultraperiferiche
dell'UE, nello specifico l'isola della Riunione e Mayotte. Il rinnovo tardivo degli APP ¢
estremamente dannoso per le flotte artigianali di queste regioni, le cui zone di pesca sono
limitate.

Per la prossima negoziazione di tale accordo e di qualsiasi accordo analogo, come quello con
il Madagascar, il relatore chiede una soglia di stazza lorda transitoria al di sotto della quale le
attivita di pesca possono ancora essere consentite durante il periodo di negoziazione e fino
all'adozione dell'accordo.
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In termini di valore aggiunto, l'intervento dell'UE ha migliorato la capacita di Maurizio di
conformarsi ad alcune risoluzioni pertinenti della IOTC e ha contribuito all'acquisizione da
parte di pescatori artigianali di una cinquantina di pescherecci di piccole dimensioni per la
pesca al di fuori delle lagune. Il programma di sostegno settoriale € riuscito anche a rafforzare
le capacita di ricerca di Maurizio in materia di acquacoltura.

I1 relatore sottolinea la contraddizione nell'ambito della politica dell'UE sul rinnovo delle
flotte pescherecce nelle regioni ultraperiferiche: le sovvenzioni previste dal protocollo a
favore delle attivita di sostegno settoriale hanno contribuito all'acquisizione di nuovi
pescherecci per 1 pescatori mauriziani, fornendo cosi un sostegno finanziario per lo sviluppo
di flotte non europee, conformemente ad altri accordi di partenariato con piu paesi terzi. Allo
stesso tempo, tuttavia, la Commissione europea impedisce 1'assegnazione di qualunque
sostegno finanziario da utilizzare per il rinnovo della flotta nelle regioni ultraperiferiche
europee: sono vietati gli aiuti di Stato ai fini della sostituzione di imbarcazioni e, in
contraddizione con le disposizioni del Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e
I'acquacoltura (FEAMPA), non sono state attribuite sovvenzioni europee a nessuna regione
per il raggiungimento di tale obiettivo. Indipendentemente dal fatto che il contesto attuale sia
dovuto a una carenza delle informazioni messe a disposizione dagli Stati membri o che sia il
risultato di richieste indebite da parte della Commissione europea, si tratta di una situazione
inaccettabile e lo € ancora di piu alla luce di tale incoerenza, in quanto rende piu ammissibile
un sostegno europeo alle flotte da pesca non europee che a quelle europee.

In considerazione dell'importanza strategica dell'APP con Maurizio per la flotta peschereccia

dell'UE operante nell'Oceano Indiano e al fine di garantire il proseguimento delle operazioni,
il relatore raccomanda al Parlamento di approvare la conclusione di tale protocollo.
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26.4.2023

PARERE DELLA COMMISSIONE PER LO SVILUPPO

destinato alla commissione per la pesca

sul progetto di decisione del Consiglio relativa alla conclusione del protocollo di attuazione
dell'accordo di partenariato nel settore della pesca tra 'Unione europea e la Repubblica di
Maurizio (2022-2026)

(2022/12787 — C9-0001-2023 — 2022/0249(NLE))

Relatore per parere: Stéphane Bijoux

L'accordo di partenariato nel settore della pesca (APP) tra 'Unione europea e la Repubblica di
Maurizio ¢ stato firmato il 21 dicembre 2012 ed ¢ entrato in vigore nel gennaio 2014 per un
periodo di sei anni tacitamente rinnovabile. Il piu recente protocollo di attuazione dell'APP
copriva un periodo di quattro anni ed ¢ giunto a scadenza il 7 dicembre 2021. In
considerazione della pandemia di COVID-19, ¢ stato prorogato di sei mesi.

Sulla base delle pertinenti direttive di negoziato, la Commissione europea ha condotto
negoziati con il governo della Repubblica di Maurizio in vista della conclusione di un nuovo
protocollo, che ¢ stato siglato il 7 maggio 2022.

L'obiettivo principale del nuovo protocollo ¢ quello di fornire un quadro aggiornato che tenga
conto delle priorita della politica comune della pesca riformata e della sua dimensione esterna,
al fine di sviluppare una politica sostenibile e uno sfruttamento responsabile delle risorse
alieutiche nelle acque mauriziane, rafforzando il partenariato strategico tra 1'Unione europea e
la Repubblica di Maurizio.

Il protocollo accorda alle navi dell'Unione possibilita di pesca nelle acque mauriziane sulla
base dei pareri scientifici disponibili e delle raccomandazioni formulate dalla Commissione
per il tonno dell'Oceano Indiano (IOTC), entro 1 limiti dell'eccedenza disponibile. Il nuovo
protocollo UE-Maurizio consente alle navi dell'Unione di pescare tonnidi nelle acque
mauriziane per un totale di 5 500 tonnellate all'anno e prevede possibilita di pesca

per 40 tonniere con reti a circuizione e 45 pescherecci con palangari di superficie.

La contropartita finanziaria dell'UE assegnata al protocollo ¢ pari a 725 000 EUR all'anno.
Questo totale si suddivide in 275 000 EUR per 1 diritti di accesso alle risorse alieutiche,

275 000 EUR per il sostegno allo sviluppo della politica settoriale della pesca a Maurizio e
175 000 EUR per il sostegno allo sviluppo della politica marittima e dell'economia blu, cifre
che evidenziano un aumento, sia per 1 diritti di accesso che per il sostegno settoriale, rispetto
alla contropartita assegnata al protocollo precedente. L'APP e il relativo protocollo
continueranno a contribuire a una migliore gestione e a una migliore conservazione delle
risorse alieutiche, grazie a un sostegno settoriale all'attuazione dei programmi adottati a
livello nazionale dal governo di Maurizio a favore dei pescatori artigianali e dello sviluppo di
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un segmento semindustriale. Gli interventi da finanziare nel quadro della componente
settoriale sono discussi e concordati da entrambe le parti in seno alla commissione mista,
istituita al fine di monitorare I'applicazione dell'APP e del relativo protocollo.

La pesca ¢ al centro dell'economia mauriziana, come fonte sia di redditi esteri che di
occupazione. Cosa ancora piu importante, la pesca artigianale garantisce la sicurezza
alimentare dell'isola. Colpita dalle conseguenze della fuoriuscita di petrolio di Wakashio nel
luglio 2020 e della pandemia di COVID-19, come pure dall'impatto dei cambiamenti climatici
sull'ecosistema costiero e marino e dallo sfruttamento illegale, non dichiarato e non
regolamentato, la pesca necessita di investimenti strutturali per far fronte a nuove e crescenti
sfide. Questo settore ha le potenzialita per creare percorsi innovativi verso un'economia
resiliente e sostenibile, a vantaggio dell'industria e dei piccoli pescatori artigianali. La
valutazione del protocollo precedente evidenzia la necessita di privilegiare il rafforzamento
delle capacita per quanto riguarda i requisiti internazionali in materia di controllo, anche con
riferimento alle ispezioni nei porti e al campionamento delle catture. A tale riguardo,
l'adozione di giornali di pesca elettronici ha rappresentato un passo importante verso la
tracciabilita, ma € necessaria un'assistenza tecnica per garantire ulteriori progressi verso lo
sviluppo di un settore sostenibile e resiliente e per offrire nuove opportunita ai pescatori
mauriziani.

Il relatore per parere ritiene che il protocollo possa promuovere lo sfruttamento responsabile e
sostenibile delle risorse alieutiche e lo sviluppo di una politica nazionale marittima e della
pesca a Maurizio, nell'interesse di entrambe le parti. Alla luce di quanto precede, il relatore
per parere propone l'approvazione del protocollo.

skoskoskokoskok
La commissione per lo sviluppo invita la commissione per la pesca, competente per il merito,
a raccomandare 'approvazione del progetto di decisione del Consiglio relativa alla conclusione

del protocollo di attuazione dell'accordo di partenariato nel settore della pesca tra 1'Unione
europea ¢ la Repubblica di Maurizio (2022-2026).
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PROCEDURA DELLA COMMISSIONE COMPETENTE PER PARERE

Titolo Conclusione del protocollo di attuazione dell'accordo di partenariato nel
settore della pesca tra 'Unione europea e la Repubblica di Maurizio
(2022-2026)
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Annuncio in Aula 30.3.2023
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Stéphane Bijoux

Nomina 30.3.2023
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Esito della votazione finale +: 18
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29.3.2023

PARERE DELLA COMMISSIONE PER | BILANCI

destinato alla commissione per la pesca

sul progetto di decisione del Consiglio relativa alla conclusione del protocollo di attuazione
dell'accordo di partenariato nel settore della pesca tra 1'Unione europea e la Repubblica di
Maurizio (2022-2026)

(COM(2022)0423 — C9-0001/2023 — 2022/0249(NLE))

Relatore per parere: Francisco Guerreiro

BREVE MOTIVAZIONE

L'accordo di partenariato nel settore della pesca tra I'Unione europea e Maurizio ¢ stato firmato
il 21 dicembre 2012 ed ¢ entrato in vigore il 28 gennaio 2014 per un periodo di sei anni. Salvo
denuncia di una delle parti, esso ¢ tacitamente rinnovato per un ulteriore periodo di tre anni ed
¢ pertanto ancora in vigore.

Una proroga di sei mesi del vigente protocollo di attuazione dell'accordo di partenariato nel
settore della pesca, concordata mediante scambio di lettere tra I'Unione europea e Maurizio, ¢
stata firmata il 5 aprile 2022.

Nel frattempo e sulla base delle pertinenti direttive di negoziato!, la Commissione ha condotto
negoziati con Maurizio al fine di concludere un nuovo protocollo. Il nuovo protocollo ¢ stato
siglato il 7 maggio 2022. Esso copre un periodo di quattro anni a decorrere dalla data della sua
applicazione provvisoria fissata all'articolo 18, vale a dire la data in cui ¢ firmato da entrambe
le parti.

Obiettivo principale del nuovo protocollo ¢ fornire un quadro aggiornato che tenga conto delle
priorita della politica comune della pesca riformata e della sua dimensione esterna. Cio
comprende la promozione di una politica sostenibile della pesca, in linea con l'obiettivo della
conservazione delle risorse biologiche del mare riconosciuto dal diritto dell'UE, uno
sfruttamento responsabile delle risorse alieutiche nelle acque di Maurizio e gli sforzi compiuti
da tale paese per sviluppare un'economia oceanica sostenibile, nell'interesse di entrambe le
parti. Tale cooperazione contribuira inoltre a promuovere condizioni di lavoro dignitose nel
settore della pesca.

I1 nuovo protocollo garantisce possibilita di pesca per le navi dell'UE nelle acque di Maurizio.
Esso si basa sui migliori pareri scientifici disponibili, sulle raccomandazioni formulate
dall'organizzazione regionale della pesca che gestisce gli stock ittici altamente migratori, la

1 Adottate nel corso della 3813% sessione del Consiglio "Competitivita" (mercato interno, industria, ricerca
e spazio) del 28 settembre 2021.
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Commissione per il tonno dell'Oceano Indiano, e sui risultati di una valutazione del precedente
protocollo (2017-2021).

Il protocollo garantisce le possibilita di pesca seguenti:
— 40 tonniere con reti a circuizione;
— 45 pescherecci con palangari di superficie.
La contropartita finanziaria annua, pari a 725 000 EUR, si basa su:

a) un quantitativo di riferimento di 5 500 tonnellate, per il quale ¢ stato fissato un
importo annuale di 275 000 EUR per i diritti di accesso;

b) un sostegno allo sviluppo della politica settoriale della pesca a Maurizio, pari a
275 000 EUR all'anno; nonché

¢) un sostegno allo sviluppo della politica marittima e dell'economia blu, pari a
175 000 EUR all'anno.

Tale sostegno ¢ conforme agli obiettivi della cooperazione nel settore dell'economia oceanica,
dell'acquacoltura, dello sviluppo sostenibile degli oceani, della pianificazione dello spazio
marittimo, dell'energia marina e dell'ambiente marino e allo sviluppo della politica marittima e
dell'economia blu.

L'importo annuo degli stanziamenti di impegno e di pagamento ¢ stabilito nel corso della
procedura annuale di bilancio, compresa la linea di riserva per 1 protocolli non ancora entrati in
vigore all'inizio dell'anno?. Si ricorda che l'autorita di bilancio ha gia approvato (DEC23/2022)
uno storno per un importo di 725 000 EUR dalla linea di riserva verso la linea operativa
08 05 01 per onorare gli obblighi finanziari del 2022 derivanti dalla firma del protocollo.

ook skok skok

La commissione per 1 bilanci invita la commissione per la pesca, competente per il merito, a
raccomandare 'approvazione del progetto di decisione del Consiglio relativa alla conclusione
del protocollo di attuazione dell'accordo di partenariato nel settore della pesca tra 1'Unione
europea ¢ la Repubblica di Maurizio (2022-2026).

2 Conformemente al punto 20 dell'accordo interistituzionale sulla cooperazione in materia di bilancio (GU L 4331
del 22.12.2020).
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PROCEDURA DELLA COMMISSIONE COMPETENTE PER PARERE
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