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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerp van besluit van de Raad inzake de sluiting van het protocol tot 
uitvoering van de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie 
en de Republiek Mauritius (2022-2026)
(12787/2022 – C9-0001/2023 – 2022/0249(NLE))

(Goedkeuring)

Het Europees Parlement,

– gezien het ontwerp van besluit van de Raad (12787/2022),

– gezien het protocol tot uitvoering van de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij 
tussen de Europese Unie en de Republiek Mauritius (2022-2026) (12785/2022),

– gezien het verzoek om goedkeuring dat de Raad heeft ingediend krachtens artikel 43 en 
artikel 218, lid 6, tweede alinea, punt a), v), van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie (C9-0001/2023),

– gezien artikel 105, leden 1 en 4, en artikel 114, lid 7, van zijn Reglement,

– gezien het advies van de Commissie ontwikkelingssamenwerking,

– gezien het advies van de Begrotingscommissie,

– gezien de aanbeveling van de Commissie visserij (A9-0196/2023),

1. hecht zijn goedkeuring aan de sluiting van het protocol;

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en de 
Republiek Mauritius.
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TOELICHTING

Achtergrond

Uit de statistieken voor 2020 blijkt dat de EU-vloot 217 000 ton vis heeft gevangen in het 
westelijke deel van de Indische Oceaan, dat voor de EU de belangrijkste visgrond is voor 
tonijn (voornamelijk geelvintonijn, gestreepte tonijn en grootoogtonijn). 69 % van de vangst 
werd gedaan door Spanje, 28 % door Frankrijk, 2 % door Italië en 1 % door Portugal. 
Volgens gegevens van de Commissie voor de tonijnvisserij in de Indische Oceaan (IOTC) 
voor 2019 zijn de drie grootste vloten (uitgedrukt in vangsten naar gewicht) Indonesië 
(19,8 %), Iran (13,3 %) en de EU (12,5 %). EU-vissersvaartuigen die op Réunion actief zijn, 
vertegenwoordigden minder dan 2 % van alle vangsten in de wateren van Mauritius.

Volgens de regering van Mauritius biedt de visserijsector direct en indirect werk aan 22 000 
mensen, met ongeveer 2 000 ambachtelijke vissers en zo’n 4 000 werknemers in de 
visverwerkende sector. 

De partnerschapsovereenkomst inzake visserij (POV) die op 21 december 2013 door de 
Europese Unie en Mauritius werd ondertekend, is op 7 december 2021 verstreken. Als gevolg 
van de COVID-19-pandemie waren beide partijen het in juli 2022, tijdens de 
onderhandelingen over het nieuwe protocol, eens geworden over een verlenging met nog eens 
zes maanden. 

Op grond van de partnerschapsovereenkomst inzake visserij met Mauritius mag de EU-vloot 
in de Mauritiaanse wateren vissen op tonijn en tonijnachtigen, waarbij de jaarlijkse 
vangstmogelijkheden zijn vastgesteld op 5 500 ton voor een vloot van 40 vaartuigen voor de 
tonijnvisserij met de zegen, 45 vaartuigen voor de visserij met de drijvende beug en een aantal 
gemachtigde bevoorradingsvaartuigen van de Unie in overeenstemming met de 
desbetreffende IOTC-resoluties. Deze overeenkomst is belangrijk voor de tonijnvloot van de 
EU in de Indische Oceaan en maakt het mogelijk de betrekkingen tussen de EU en Mauritius 
te versterken. 

Het nieuwe protocol voorziet in een totale financiële tegenprestatie van 2 900 000 EUR. Die 
totale financiële tegenprestatie omvat een jaarlijks bedrag van 275 000 EUR voor de toegang 
tot de Mauritiaanse wateren, een specifiek bedrag van 275 000 EUR per jaar voor de 
ondersteuning en uitvoering van het sectorale visserijbeleid van Mauritius, en een extra 
bedrag van 175 000 EUR per jaar ter ondersteuning van de ontwikkeling van het maritieme 
beleid en de blauwe economie overeenkomstig de doelstellingen van artikel 7, lid 2, van dit 
protocol. Bovendien betalen de reders een financiële tegenprestatie overeenkomstig de 
bepalingen van de bijlage.

Standpunt van de rapporteur 

Het protocol 2017-2021 in het kader van de partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen 
de EU en Mauritius heeft in grote lijnen voldaan aan de criteria voor de beoordeling van de 
doeltreffendheid van EU-interventies. De doelstelling om de belangen van de verrezeevloot 
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van de EU te beschermen door stabiele toegang tot een belangrijke visserijzone in het 
westelijke deel van de Indische Oceaan te bieden, is bereikt. De belangrijkste 
belanghebbenden zijn van mening dat het protocol relevant is. Uit de evaluatie achteraf is 
gebleken dat de vangstmogelijkheden in de periode 2018-2020 werden benut door een 
jaarlijks gemiddelde van 44 vaartuigen (27 vaartuigen voor de tonijnvisserij met de ringzegen 
en 18 kleinschalige vaartuigen voor de visserij met de drijvende beug met Réunion als 
uitvalsbasis). Voor EU-vaartuigen voor de tonijnvisserij met de ringzegen geldt dat 100 % 
van de EU-vloot die actief is in de Indische Oceaan gebruik heeft gemaakt van de 
vangstmogelijkheden in de Mauritiaanse wateren. 

Gemiddeld hebben de EU-vaartuigen voor de tonijnvisserij 71 % gevangen van de 
referentietonnage van 4 000 ton die is overeengekomen in het kader van het protocol, waarin 
de voorwaarden voor de uit de EU-begroting te betalen financiële tegenprestatie zijn 
vastgesteld. De tonijnvangsten van de EU varieerden van 38 % van de referentietonnage in 
2020 tot 110 % in 2019.

Tot dusver bedroegen de totale EU-betalingen aan Mauritius in de eerste drie jaar van het 
protocol gemiddeld ongeveer 850 000 EUR per jaar, waarbij 55 % werd betaald uit de EU-
begroting (toegang en sectorale steun) en 45 % werd betaald door EU-reders die 
gebruikmaken van de vangstmogelijkheden. Exclusief de middelen voor sectorale steun 
bedroegen de gemiddelde betalingen voor toegang per jaar 610 000 EUR, waarbij EU-reders 
die gebruikmaken van de vangstmogelijkheden 63 % van de totale kosten voor toegang 
betaalden. De totale EU-betalingen aan Mauritius vertegenwoordigden gemiddeld 18 % van 
de vangstwaarde, wat boven de minimale benchmarkwaarde van 12 % ligt die door de 
SWIOFC-lidstaten is overeengekomen in de in 2019 vastgestelde minimumvoorwaarden voor 
toegang tot de tonijnvisserij.

De aanlandingen van de ringzegenvloot van de EU dragen rechtstreeks bij tot de 4 000 banen 
in de conservenindustrie, en door het gebruik van reparatie- en onderhoudsdiensten worden 
nog eens 500 banen ondersteund bij de Chantier Naval de l’Océan Indien. De rapporteur 
erkent dat de voordelen die de tonijngerelateerde activiteiten van de EU in de Indische 
Oceaan voor Mauritius opleveren, veel verder gaan dan de voordelen van het protocol zelf.

De conservenindustrie op Mauritius verwerkt jaarlijks ongeveer 50 000 ton door de EU-vloot 
in de gehele Indische Oceaan gevangen tonijn, hetgeen veel meer is dan het gemiddelde van 
3 500 ton dat jaarlijks in de Mauritiaanse wateren wordt gevangen. 67 % van de banen in deze 
industrie wordt vervuld door vrouwen. 

De rapporteur is van mening dat de overeenkomst de Europese Unie en de Republiek 
Mauritius ook in de gelegenheid stelt nauwer te blijven samenwerken ter bevordering van een 
verantwoorde exploitatie van de visbestanden in de Mauritiaanse wateren, en bovendien de 
inspanningen van Mauritius om zijn visserijsector te ontwikkelen ondersteunt, in het belang 
van beide partijen. De overeenkomst draagt ook bij aan de permanente samenwerking met 
Mauritius als strategische partner, gericht op alliantievorming en het behoud van de positie 
van de EU in de regio, met name in de IOTC.

Nog meer nadruk legt de rapporteur op het belang van deze overeenkomst voor de 
ultraperifere gebieden van de EU, namelijk de eilanden Réunion en Mayotte. Vertraging bij 
de verlenging van POV’s is uiterst schadelijk voor kleinschalige vloten in deze gebieden, wier 
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visserijzones beperkt zijn.

Voor de volgende onderhandelingen over deze overeenkomst en soortgelijke overeenkomsten, 
zoals die met Madagaskar, dringt de rapporteur aan op een tijdelijke tonnagedrempel 
waaronder visserijactiviteiten nog kunnen worden toegestaan tijdens de 
onderhandelingsperiode tot en met de goedkeuring van de overeenkomst.

Wat toegevoegde waarde betreft heeft de EU-interventie Mauritius beter in staat gesteld om 
aan bepaalde relevante IOTC-resoluties te voldoen en bijgedragen tot de aankoop door 
ambachtelijke vissers van ongeveer vijftig kleinschalige vaartuigen voor de visserij buiten 
lagunes. Met het programma voor sectorale steun is het ook gelukt de onderzoekscapaciteit 
van Mauritius op het gebied van aquacultuur te versterken. 

De rapporteur wijst op de tegenstrijdigheid in het EU-beleid inzake de vernieuwing van de 
vissersvloten in de ultraperifere gebieden: de subsidies die in het kader van het protocol zijn 
toegekend voor activiteiten in verband met sectorale steun droegen bij tot de aankoop van 
nieuwe vissersvaartuigen voor Mauritiaanse vissers, waardoor financiële steun werd verleend 
voor de ontwikkeling van niet-Europese vloten, in overeenstemming met andere 
partnerschapsovereenkomsten met verschillende derde landen. Maar tegelijkertijd verhindert 
de Europese Commissie dat er financiële steun wordt verleend voor de vernieuwing van de 
vloot in de ultraperifere gebieden van de EU doordat zij staatsteun voor de vervanging van 
boten verbiedt, en in strijd met de bepalingen van het Europees Fonds voor maritieme zaken, 
visserij en aquacultuur (EFMZVA) worden er voor deze doelstelling in geen enkele regio 
Europese subsidies toegekend. Los van het feit of dit nu te wijten is aan een gebrek aan 
informatieverstrekking door de lidstaten of aan onterechte eisen van de Europese Commissie, 
gaat het hier om een onaanvaardbare situatie, des te meer omdat niet-Europese vissersvloten 
door deze inconsistentie meer in aanmerking komen voor Europese steun dan Europese 
vloten. 

Gezien het strategische belang van de POV met Mauritius voor de EU-vissersvloot in de 
Indische Oceaan en om de voortzetting van de activiteiten te waarborgen, beveelt de 
rapporteur het Parlement aan zijn goedkeuring te hechten aan de sluiting van dit protocol.
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4.5.2023

ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie visserij

inzake het ontwerp van besluit van de Raad inzake de sluiting van een protocol tot uitvoering 
van de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie en de Republiek 
Mauritius (2022-2026)
(2022/12787 – C9-0001-2023 – 2022/0249(NLE))

Rapporteur voor advies:  Stéphane Bijoux

BEKNOPTE MOTIVERING

De Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie en de Republiek 
Mauritius werd ondertekend op 21 december 2012 en is in januari 2014 in werking getreden 
voor een periode van zes jaar met de mogelijkheid tot stilzwijgende verlenging. Het laatste 
protocol tot uitvoering van de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij bestreek een periode 
van vier jaar en liep af op 7 december 2021. Wegens de COVID-19-pandemie werd de 
geldigheidsduur van het protocol met zes maanden verlengd. 

Aan de hand van de toepasselijke onderhandelingsrichtsnoeren heeft de Europese Commissie 
met de regering van de Republiek Mauritius onderhandelingen gevoerd over het sluiten van 
een nieuw protocol, dat op 7 mei 2022 werd geparafeerd.

Met het nieuwe protocol wordt hoofdzakelijk beoogd een geactualiseerd kader te bieden 
waarin rekening wordt gehouden met de prioriteiten van het nieuwe gemeenschappelijk 
visserijbeleid en de externe dimensie ervan, teneinde een duurzaam beleid en een 
verantwoorde exploitatie van de visbestanden in de Mauritiaanse wateren te ontwikkelen en 
aldus het strategische partnerschap tussen de Europese Unie en de Republiek Mauritius te 
versterken.

Het verleent vaartuigen van de Unie vangstmogelijkheden in Mauritiaanse wateren 
overeenkomstig de beschikbare wetenschappelijke adviezen en de aanbevelingen van de 
Commissie voor de tonijnvisserij in de Indische Oceaan (IOTC), binnen de grenzen van het 
beschikbare overschot. Dankzij het nieuwe protocol EU-Mauritius krijgen EU-vaartuigen de 
mogelijkheid om in de Mauritiaanse wateren voor in totaal 5 500 ton per jaar op tonijnsoorten 
te vissen, en in het protocol is in vismogelijkheden voorzien voor 40 vaartuigen voor de 
tonijnvisserij met de zegen en 45 vaartuigen voor de visserij met de drijvende beug. 

De voor het protocol uitgetrokken financiële tegenprestatie van de EU bedraagt 725 000 EUR 
per jaar. Dit bedrag wordt uitgesplitst als volgt: 275 000 EUR voor de toegang tot de 
visbestanden, 275 000 EUR steun aan de ontwikkeling van het visserijbeleid van Mauritius en 
175 000 EUR steun aan de ontwikkeling van het maritieme beleid en de blauwe economie. 
Zowel op het vlak van de toegang als de sectorale steun vormt dit een stijging ten opzichte 
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van de voor het vorige protocol uitgetrokken tegenprestatie. De Partnerschapsovereenkomst 
inzake visserij en het bijbehorende protocol zullen blijven bijdragen tot een beter beheer en 
een betere instandhouding van de visbestanden door sectorale steun te verlenen voor de 
uitvoering van de op nationaal niveau door de regering van Mauritius vastgestelde 
programma’s voor ambachtelijke vissers en de ontwikkeling van een semi-industrieel 
segment. De in het kader van de sectorale component te financieren interventies worden door 
beide partijen besproken en overeengekomen in het gemengd comité, dat toezicht moet 
houden op de toepassing van zowel de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij als het 
bijbehorende protocol.

Als bron van buitenlandse inkomsten en werkgelegenheid staat de visserij centraal in de 
Mauritiaanse economie. Maar nog belangrijker is dat de ambachtelijke visserij de 
voedselzekerheid van het eiland garandeert. De visserij wordt geplaagd door de gevolgen van 
de olieramp in Wakashio in juli 2020 en de COVID-19-pandemie, en wordt geconfronteerd 
met de gevolgen van de klimaatverandering voor het kust- en mariene ecosysteem en met 
illegale bevissing die ongemeld en ongereglementeerd is. Derhalve is er nood aan structurele 
investeringen om het hoofd te bieden aan nieuwe en groeiende uitdagingen. Uit deze sector 
kunnen innovatieve trajecten voortvloeien voor een veerkrachtige en duurzame economie die 
zowel de sector als de ambachtelijke vissers ten goede komt. Blijkens de beoordeling van het 
vorige protocol moet absolute prioriteit worden gegeven aan capaciteitsopbouw om te kunnen 
voldoen aan de internationale controlevoorschriften, onder meer wat betreft haveninspecties 
en vangstbemonstering. In dit verband vormde de invoering van elektronische logboeken een 
belangrijke stap voorwaarts op het vlak van traceerbaarheid, maar er is technische bijstand 
nodig om verdere vooruitgang te boeken bij de ontwikkeling van een duurzame en 
veerkrachtige sector en om Mauritiaanse vissers nieuwe kansen te bieden.

De rapporteur is van mening dat het protocol een verantwoorde en duurzame exploitatie van 
de visbestanden en de ontwikkeling van het nationale visserij- en maritiem beleid van 
Mauritius kan bevorderen en in het belang van beide partijen is. Derhalve stelt de rapporteur 
voor het protocol goed te keuren.

******

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de bevoegde Commissie visserij het 
Parlement aan te bevelen zijn goedkeuring te hechten aan het ontwerp van besluit van de Raad 
betreffende de sluiting van een protocol tot uitvoering van de Partnerschapsovereenkomst 
inzake visserij tussen de Europese Unie en de Republiek Mauritius (2022-2026).
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29.3.2023

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

aan de Commissie visserij

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad inzake de sluiting van een protocol tot 
uitvoering van de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie en de 
Republiek Mauritius (2022-2026)
(COM(2022)0423 – C9-0001/2023 – 2022/0249(NLE))

Rapporteur voor advies: Francisco Guerreiro

BEKNOPTE MOTIVERING

De Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie en Mauritius is op 
21 december 2012 ondertekend en is op 28 januari 2014 in werking getreden voor een periode 
van zes jaar. Tenzij een van de partijen de overeenkomst opzegt, wordt deze stilzwijgend 
verlengd met telkens een periode van drie jaar; de overeenkomst is dus nog steeds van kracht. 

Er is een verlenging met zes maanden van het bestaande protocol tot uitvoering van de 
Partnerschapsovereenkomst inzake visserij overeengekomen in de vorm van een briefwisseling 
tussen de Europese Unie en Mauritius. Deze werd op 5 april 2022 ondertekend.

Op basis van onderhandelingsrichtsnoeren1 heeft de Commissie in de tussentijd 
onderhandelingen gevoerd met Mauritius over een nieuw protocol. Het nieuwe protocol werd 
op 7 mei 2022 geparafeerd. Het heeft een looptijd van vier jaar die ingaat op de in artikel 18 
van het protocol bedoelde datum van voorlopige toepassing, i.e. de datum van ondertekening 
door de twee partijen.

Het nieuwe protocol moet vooral een geactualiseerd kader bieden waarin rekening wordt 
gehouden met de prioriteiten van het hervormde gemeenschappelijk visserijbeleid en de externe 
dimensie ervan. Dit omvat de bevordering van een duurzaam visserijbeleid conform de in het 
EU-recht verankerde doelstelling om biologische rijkdommen van de zee in stand te houden, 
bij een verantwoorde exploitatie van de visbestanden in de Mauritiaanse wateren en bij de 
inspanningen van Mauritius om zijn duurzame oceaaneconomie tot ontwikkeling te brengen, 
hetgeen in het belang is van beide partijen. In het kader van die samenwerking zullen ook 
fatsoenlijke arbeidsvoorwaarden in de visserijsector worden bevorderd.

Het nieuwe protocol voorziet in vangstmogelijkheden voor EU-vaartuigen in Mauritiaanse 
wateren. Deze berusten op het beste beschikbare wetenschappelijke advies, op de 
aanbevelingen van de Commissie voor de tonijnvisserij in de Indische Oceaan – de regionale 
visserijorganisatie die over grote afstanden trekkende visbestanden beheert – en de resultaten 

1 Aangenomen tijdens de 3813e zitting van de Raad Concurrentievermogen (Interne Markt, Industrie, Onderzoek 
en Ruimtevaart) op 28 september 2021.
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van een evaluatie van het vorige protocol (2017-2021).

Het protocol voorziet in de volgende vangstmogelijkheden:

 40 vaartuigen voor de tonijnvisserij met de zegen;

 45 vaartuigen voor de visserij met de drijvende beug.

De jaarlijkse financiële tegenprestatie bedraagt 725 000 EUR, berekend op basis van:

a) een referentietonnage van 5 500 ton, waarvoor een jaarlijks bedrag voor de toegang 
tot de wateren wordt betaald van 275 000 EUR; 

b) steun voor de ontwikkeling van het sectorale visserijbeleid van Mauritius ten belope 
van 275 000 EUR per jaar; en

c) steun voor de ontwikkeling van het maritiem beleid en de blauwe economie ten 
belope van 175 000 EUR per jaar. 

Deze steun beantwoordt aan de doelstellingen van samenwerking op het gebied van de 
oceaaneconomie, aquacultuur, duurzame ontwikkeling van de oceanen, maritieme ruimtelijke 
ordening, mariene energie en marien milieu, en de ontwikkeling van het maritiem beleid en de 
blauwe economie.

Het jaarlijkse bedrag van de vastleggings- en betalingskredieten wordt in het kader van de 
jaarlijkse begrotingsprocedure vastgesteld, onder meer voor de reservelijn voor protocollen die 
aan het begin van het jaar nog niet in werking zijn getreden2. Ter herinnering: met besluit 
DEC23/2022 heeft de begrotingsautoriteit reeds een overschrijving van 725 000 EUR van de 
reserve naar het operationele begrotingsonderdeel 08 05 01 goedgekeurd om te voldoen aan de 
financiële verplichtingen voor 2022 die voortvloeien uit de ondertekening van het protocol.

******

De Begrotingscommissie verzoekt de bevoegde Commissie visserij het Parlement aan te 
bevelen zijn goedkeuring te hechten aan het voorstel voor een besluit van de Raad inzake de 
sluiting van een protocol tot uitvoering van de Partnerschapsovereenkomst inzake visserij 
tussen de Europese Unie en de Republiek Mauritius (2022-2026).

2 In overeenstemming met het Interinstitutioneel Akkoord betreffende samenwerking in begrotingszaken, punt 20 
(PB L 433I van 22.12.2020).
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