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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind încheierea Protocolului de 
punere în aplicare a Acordului de parteneriat în domeniul pescuitului dintre Uniunea 
Europeană și Republica Mauritius (2022-2026)
(12787/2022 – C9-0001/2023 – 2022/0249(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,

– având în vedere proiectul de decizie a Consiliului (12787/2022),

– având în vedere Protocolul de punere în aplicare a Acordului de parteneriat în domeniul 
pescuitului dintre Uniunea Europeană și Republica Mauritius (2022-2026) 
(12785/2022),

– având în vedere cererea de aprobare prezentată de Consiliu în conformitate cu 
articolul 43 și cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v) din 
Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (C9-0001/2023),

– având în vedere articolul 105 alineatele (1) și (4) și articolul 114 alineatul (7) din 
Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizul Comisiei pentru dezvoltare,

– având în vedere avizul Comisiei pentru bugete,

– având în vedere recomandarea Comisiei pentru pescuit (A9-0196/2023),

1. aprobă încheierea protocolului;

2. încredințează Președintei sarcina de a transmite poziția Parlamentului Consiliului și 
Comisiei, precum și guvernelor și parlamentelor statelor membre și ale Republicii 
Mauritius.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Context

Conform statisticilor din 2020, flota UE a capturat 217 000 de tone de pește în vestul 
Oceanului Indian, care este principala zonă de pescuit a tonului pentru UE (în principal, ton 
cu aripioare galbene, ton dungat și ton obez). 69 % din captură a fost capturată de Spania, 
28 % de Franța, 2 % de Italia și 1 % de Portugalia. Conform datelor IOTC pentru 2019, 
primele trei flote (cu cea mai mare captură, ca greutate) sunt Indonezia (19,8 %), Iran 
(13,3 %) și UE (12,5 %). Navele de pescuit ale UE care operează în Réunion au reprezentat 
mai puțin de 2 % din totalul capturilor în apele mauritiene.

Potrivit guvernului din Mauritius, sectorul pescuitului asigură locuri de muncă pentru 
22 000 de persoane, care lucrează direct și indirect, din care aproximativ 2 000 de pescari 
artizanali și aproximativ 4 000 care își desfășoară activitatea în sectorul prelucrării peștelui. 

Acordul de parteneriat în domeniul pescuitului (APP) semnat de Uniunea Europeană și 
Mauritius la 21 decembrie 2013 a expirat la 7 decembrie 2021. Din cauza pandemiei de 
COVID-19, ambele părți au convenit asupra unei prelungiri cu încă șase luni în iulie 2022, în 
timp ce noul protocol era în curs de negociere. 

Acordul de parteneriat în domeniul pescuitului cu Mauritius permite flotei UE să pescuiască 
ton și specii înrudite în apele Republicii Mauritius, cu posibilități anuale de pescuit de 
5 500 de tone pentru 40 de nave de pescuit ton cu plasă-pungă, 45 de nave de pescuit cu 
paragate plutitoare și un număr de nave de aprovizionare autorizate ale Uniunii, stabilite prin 
rezoluțiile relevante ale IOTC. Acest acord este important pentru flota UE de pescuit ton din 
Oceanul Indian și permite consolidarea relațiilor dintre UE și Mauritius. 

Noul protocol prevede o contribuție financiară totală de 2 900 000 EUR. Contribuția 
financiară totală respectivă cuprinde o sumă anuală pentru accesul la apele mauritiene de 
275 000 EUR, o sumă specifică de 275 000 EUR pe an pentru sprijinirea și punerea în 
aplicare a politicii sectoriale în domeniul pescuitului a Republicii Mauritius și o sumă 
suplimentară de 175 000 EUR pe an pentru sprijinirea dezvoltării politicii maritime și a 
economiei albastre, în conformitate cu obiectivele stabilite la articolul 7 alineatul (2) din 
prezentul protocol. În plus, armatorii plătesc o contribuție financiară în conformitate cu 
dispozițiile anexei.

Poziția raportorului 

Protocolul din cadrul Acordului de parteneriat în domeniul pescuitului încheiat între UE și 
Mauritius pentru perioada 2017-2021 a îndeplinit, în linii mari, criteriile de evaluare a 
eficacității intervențiilor UE. Acesta a îndeplinit obiectivul de a proteja interesele flotei de 
pescuit de lungă distanță a UE prin asigurarea unui acces stabil la o zonă de pescuit 
importantă din vestul Oceanului Indian. Principalele părți interesate în cauză au considerat că 
protocolul este relevant. Evaluarea ex post a arătat că în perioada 2018-2020, posibilitățile de 
pescuit au fost utilizate anual în medie de 44 de nave (27 de nave de pescuit ton cu plasă-
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pungă și 18 nave de pescuit de mici dimensiuni cu paragate situate în Réunion). În ceea ce 
privește navele de pescuit ton cu plasă-pungă din UE, 100 % din flota UE activă în Oceanul 
Indian a utilizat posibilități de pescuit în apele Republicii Mauritius. 

În medie, navele de pescuit ton din UE au capturat 71 % din tonajul de referință de 4 000 de 
tone convenit în temeiul protocolului, care stabilește condițiile contribuției financiare care 
trebuie plătită din bugetul UE. Capturile de ton ale UE au variat între 38 % din tonajul de 
referință în 2020 și 110 % în 2019.

Până în prezent, plățile totale ale UE către Mauritius s-au ridicat, în medie, la aproximativ 
850 000 EUR pe an în primii trei ani ai protocolului, 55 % fiind plătite din bugetul UE (acces 
și sprijin sectorial), iar 45 % plătite de armatorii din UE care beneficiază de posibilități de 
pescuit. Cu excepția pachetului de sprijin sectorial, plățile medii de acces pe an au fost de 
610 000 EUR, armatorii din UE care beneficiază de posibilitățile de pescuit plătind 63 % din 
costurile totale de acces. În medie, totalul plăților UE către Mauritius a reprezentat 18 % din 
valoarea capturilor, ceea ce depășește valoarea de referință minimă de 12 % convenită de 
statele membre SWIOFC prin termenii și condițiile minime de acces la pescuitul de ton 
adoptate în 2019.

Debarcările flotei UE cu plasă-pungă sprijină în mod direct cele 4 000 de locuri de muncă din 
sectorul conservelor, iar utilizarea serviciilor de reparații și întreținere sprijină în continuare 
cele 500 de locuri de muncă de la Chantier Naval de l’Océan Indien. Raportorul recunoaște 
că beneficiile obținute de Mauritius din activitățile UE legate de ton în Oceanul Indian 
depășesc astfel cu mult beneficiile derivate din protocol.

Industria conservelor din Mauritius prelucrează anual aproximativ 50 000 de tone de ton 
capturat de flota UE în întregul Ocean Indian, cu mult peste media de 3 500 de tone capturate 
anual în apele Republicii Mauritius. 67 % din locurile de muncă din acest sector sunt ocupate 
de femei. 

Raportorul consideră că acordul permite Uniunii Europene și Republicii Mauritius și să 
colaboreze în continuare mai strâns în vederea promovării unei exploatări responsabile a 
resurselor piscicole din apele mauritiene și să sprijine eforturile Republicii Mauritius de a-și 
dezvolta sectorul pescuitului, în interesul ambelor părți. Acordul înlesnește, de asemenea, 
cooperarea continuă cu Mauritius ca partener strategic pentru formarea de alianțe și 
poziționarea UE în regiune, în special în cadrul IOTC.

Raportorul subliniază și mai mult importanța acestui acord pentru regiunile ultraperiferice ale 
UE, și anume insula Réunion și Mayotte. Reînnoirea cu întârziere a APP este extrem de 
dăunătoare pentru flotele de mici dimensiuni din aceste regiuni ale căror zone de pescuit sunt 
limitate.

Pentru următoarea negociere a acestui acord și a oricărui acord similar, cum ar fi cel cu 
Madagascar, raportorul solicită un prag tranzitoriu al tonajului sub care activitățile de pescuit 
să poată fi permise în continuare pe parcursul perioadei de negociere și până la adoptarea 
acordului.

În ceea ce privește valoarea adăugată, intervenția UE a consolidat capacitatea Republicii 
Mauritius de a respecta anumite rezoluții relevante ale IOTC și a contribuit la achiziționarea a 
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aproximativ cincizeci de nave de mici dimensiuni de către pescarii artizanali pentru pescuitul 
în afara lagunelor. Programul de sprijin sectorial a reușit, de asemenea, să consolideze 
capacitățile de cercetare în domeniul acvaculturii ale Republicii Mauritius. 

Raportorul subliniază contradicția dintre politica UE privind reînnoirea flotelor de pescuit în 
regiunile ultraperiferice: granturile de protocol dedicate activităților de sprijin sectorial au 
contribuit la achiziționarea de noi nave de pescuit pentru pescarii din Mauritius, oferind astfel 
sprijin financiar pentru dezvoltarea flotelor din afara Europei, în conformitate cu alte acorduri 
de parteneriat cu mai multe țări terțe. Totuși, în același timp, Comisia Europeană împiedică 
acordarea oricărui sprijin financiar reînnoirii flotei în regiunile ultraperiferice europene: 
interzice ajutoarele de stat pentru înlocuirea ambarcațiunilor și, în contradicție chiar cu 
dispozițiile FEAMPA, nu au fost atribuite subvenții europene pentru acest obiectiv în nicio 
regiune. Fie din cauza lipsei de informații furnizate de statele membre, fie din cauza 
solicitărilor nejustificate din partea Comisiei Europene, această situație este inacceptabilă și 
chiar mai mult în lumina acestei incoerențe, care face ca flotele de pescuit din afara Europei 
să fie mai eligibile pentru sprijin european decât flotele europene. 

Având în vedere importanța strategică a APP cu Mauritius pentru flota de pescuit a UE care 
își desfășoară activitatea în Oceanul Indian și pentru a asigura continuarea operațiunilor, 
raportorul recomandă Parlamentului să aprobe încheierea acestui protocol.
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26.4.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru pescuit

privind proiectul de decizie a Consiliului privind încheierea Protocolului de punere în aplicare 
a Acordului de parteneriat în domeniul pescuitului dintre Uniunea Europeană și Republica 
Mauritius (2022-2026)
(2022/12787 – C9-0001-2023 – 2022/0249(NLE))

Raportor pentru aviz: Stéphane Bijoux

Acordul de parteneriat în domeniul pescuitului (APP) dintre Uniunea Europeană și Republica 
Mauritius a fost semnat la 21 decembrie 2012 și a intrat în vigoare în ianuarie 2014, pentru o 
perioadă de 6 ani, care poate fi reînnoită tacit. Ultimul protocol privind punerea în aplicare a 
APP a acoperit o perioadă de patru ani și a expirat la 7 decembrie 2021. Perioada a fost 
prelungită cu șase luni, din cauza pandemiei de COVID-19. 

În temeiul directivelor de negociere aplicabile, Comisia Europeană a purtat negocieri cu 
Guvernul Republicii Mauritius în vederea încheierii unui nou protocol, care a fost parafat la 
7 mai 2022.

Principalul obiectiv al noului protocol este stabilirea un cadru actualizat care să țină seama de 
prioritățile noii politici comune în domeniul pescuitului și ale acțiunii sale externe, în vederea 
dezvoltării unei politici durabile și a exploatării responsabile a resurselor din apele 
mauritiene, prin consolidarea parteneriatului strategic dintre Uniunea Europeană și Republica 
Mauritius.

Parteneriatul în cauză prevede posibilități de pescuit pentru navele Uniunii în apele 
mauritiene, în conformitate cu avizele științifice disponibile și cu recomandările Comisiei 
Tonului din Oceanul Indian (IOTC), în limitele surplusului disponibil. Noul protocol UE-
Mauritius permite navelor UE să pescuiască specii de ton în apele mauritiene în limita a 5 500 
de tone pe an și prevede posibilități de pescuit pentru 40 de nave de pescuit ton cu plasă-
pungă și 45 de nave de pescuit cu paragate plutitoare. 

Contribuția financiară alocată protocolului de către Uniune se ridică la 725 000 EUR pe an și 
este repartizată astfel: 275 000 EUR pentru accesul la resursele piscicole, 275 000 EUR 
pentru sprijinul pentru dezvoltarea politicii sectoriale în domeniul pescuitului a Republicii 
Mauritius și 175 000 EUR pentru sprijinul acordat dezvoltării politicii maritime și a 
economiei albastre, ceea ce reprezintă o creștere atât pentru accesul la resursele piscicole, cât 
și pentru sprijinul sectorial, comparativ cu contribuția alocată protocolului anterior. APP și 
protocolul aferent vor contribui în continuare la o mai bună gestionare și conservare a 
resurselor piscicole, prin sprijin sectorial pentru punerea în aplicare a programelor adoptate la 
nivel național de Guvernul Republicii Mauritius adresate micilor pescari și pentru dezvoltarea 
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unui segment semiindustrial. Intervențiile care urmează să fie finanțate din componenta 
sectorială sunt examinate și convenite de cele două părți în cadrul comitetului mixt, care a fost 
instituit pentru a monitoriza atât aplicarea APP, cât și a protocolului aferent.

Pescuitul este o componentă centrală a economiei Republicii Mauritius, fiind o importantă 
sursă de locuri de muncă și de venituri obținute în străinătate. Cel mai important, pescuitul la 
scară mică asigură securitatea alimentară a insulei. Pescuitul are nevoie de investiții 
structurale pentru a face față noilor provocări din ce în ce mai mari, întrucât este afectat de 
consecințele deversării petrolului cauzată de scufundarea navei Wakashio din iulie 2020 și de 
pandemia de COVID-19 și se confruntă cu impactul schimbărilor climatice asupra 
ecosistemului costier și marin și cu exploatarea ilegală nedeclarată și nereglementată. Sectorul 
piscicol are potențialul de a crea căi inovatoare pentru o economie rezilientă și durabilă, de 
care să beneficieze atât industria, cât și micii pescari. Evaluarea protocolului anterior 
semnalează necesitatea de a acorda prioritate consolidării capacităților în privința cerințelor 
internaționale în materie de control, inclusiv a inspecțiilor în port și a eșantionării capturilor. 
Prin urmare, introducerea jurnalelor de bord electronice a reprezentat un pas important în 
direcția trasabilității, însă este nevoie de asistență tehnică pentru a se asigura progrese 
suplimentare în direcția dezvoltării unui sector durabil și rezilient și pentru a crea noi 
posibilități pentru pescarii din Mauritius.

Raportorul consideră că protocolul are potențialul de a promova exploatarea responsabilă și 
sustenabilă a resurselor piscicole și elaborarea politicii naționale maritime și în domeniul 
pescuitului în Mauritius, ceea ce este în interesul ambelor părți. Drept urmare, raportorul 
propune aprobarea protocolului.

******

Comisia pentru dezvoltare invită Comisia pentru pescuit, care este comisie competentă, să 
recomande aprobarea propunerii de decizie a Consiliului privind încheierea unui Protocol de 
punere în aplicare a Acordului de parteneriat în domeniul pescuitului dintre Uniunea Europeană 
și Republica Mauritius (2022-2026).
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29.3.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru pescuit

referitor la propunerea de decizie a Consiliului privind încheierea unui Protocol de punere în 
aplicare a Acordului de parteneriat în domeniul pescuitului dintre Uniunea Europeană și 
Republica Mauritius (2022-2026)
(COM(2022)0423 – C9-0001/2023 – 2022/0249(NLE))

Raportor pentru aviz: Francisco Guerreiro

JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Acordul de parteneriat în domeniul pescuitului dintre Uniunea Europeană și Mauritius a fost 
semnat la 21 decembrie 2012 și a intrat în vigoare la 28 ianuarie 2014, pentru o perioadă de 
6 ani. Cu excepția cazului în care este reziliat de una dintre părți, acordul se reînnoiește tacit 
pentru perioade suplimentare de 3 ani și, prin urmare, este încă în vigoare. 

O prelungire cu șase luni a Protocolului existent de punere în aplicare a Acordului de parteneriat 
în domeniul pescuitului a fost convenită sub forma unui schimb de scrisori între Uniunea 
Europeană și Mauritius și a fost semnată la 5 aprilie 2022.

Între timp, pe baza directivelor de negociere relevante1, Comisia a purtat negocieri cu Mauritius 
cu privire la încheierea unui nou protocol. Noul protocol a fost parafat la 7 mai 2022. Acesta 
acoperă o perioadă de 4 ani de la data aplicării provizorii, stabilită la articolul 18 din Protocol, 
și anume data semnării de către cele două părți.

Principalul obiectiv al noului Protocol este de a oferi un cadru actualizat care să țină seama de 
prioritățile politicii comune reformate în domeniul pescuitului și de dimensiunea sa externă. 
Printre acestea se numără promovarea unei politici sustenabile în domeniul pescuitului, în 
conformitate cu obiectivul de conservare a resurselor biologice marine recunoscut în legislația 
UE, o exploatare responsabilă a resurselor piscicole din apele Republicii Mauritius, precum și 
eforturile acestei țări de a-și dezvolta economia oceanică durabilă, în interesul ambelor părți. 
Această cooperare va ajuta totodată la crearea unor condiții de muncă decente în sectorul 
pescuitului.

Noul protocol prevede posibilități de pescuit pentru navele Uniunii în apele mauritiene. El are 
la bază cele mai bune avize științifice disponibile, recomandările formulate de organizația 
regională de pescuit care gestionează stocurile de pești mari migratori, Comisia Tonului din 
Oceanul Indian și rezultatele unei evaluări a protocolului anterior (2017-2021).

1 Adoptate la 28.9.2021, în cadrul celei de a 3813-a reuniuni a Consiliului Competitivitate (Piață internă, 
Industrie, cercetare și Spațiu).
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Protocolul prevede următoarele posibilități de pescuit:

 40 de nave de pescuit ton cu plasă-pungă;

 45 de nave cu paragate plutitoare.

Contribuția financiară anuală este de 725 000 EUR și se bazează pe:

(a) un tonaj de referință de 5 500 de tone, pentru care s-a stabilit o sumă anuală legată 
de acces în valoare de 275 000 EUR; 

(b) sprijin pentru dezvoltarea politicii sectoriale în domeniul pescuitului a Republicii 
Mauritius, în valoare de 275 000 EUR pe an și

(c) sprijin pentru dezvoltarea politicii maritime și a economiei albastre, în valoare de 
175 000 EUR pe an. 

Acest sprijin îndeplinește obiectivele de cooperare în domeniul economiei maritime, al 
acvaculturii, al dezvoltării durabile a oceanelor, al amenajării spațiului maritim, al energiei 
marine și al mediului marin, precum și al dezvoltării politicii maritime și a economiei albastre.

Cuantumul anual pentru creditele de angajament și de plată este stabilit în cursul procedurii 
bugetare anuale, inclusiv pentru linia aferentă rezervei pentru protocoalele care nu au intrat încă 
în vigoare la începutul anului2. Trebuie reamintit că, în cadrul DEC23/2022, autoritatea 
bugetară a aprobat deja un transfer de 725 000 EUR de la linia de rezervă la linia operațională 
08 05 01 pentru a onora obligațiile financiare pentru 2022 care decurg din semnarea 
Protocolului.

******

Comisia pentru bugete invită Comisia pentru pescuit, care este comisie competentă, să 
recomande aprobarea propunerii de decizie a Consiliului privind încheierea unui Protocol de 
punere în aplicare a Acordului de parteneriat în domeniul pescuitului dintre Uniunea Europeană 
și Republica Mauritius (2022-2026).

2 În conformitate cu Acordul interinstituțional privind cooperarea în chestiuni bugetare, punctul 20 (JO L 433I, 
22.12.2020).
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