Europski parlament

2019-2024
Dokument s plenarne sjednice
A9-0205/2023
1.6.2023
o sustavu europskih skola: trenutacno stanje, izazovi i perspektive
(2022/2149(IN1))
Odbor za kulturu i obrazovanje
Izvjestiteljica: Ilana Cicurel
RR\1279979HR.docx PE742.413v02-00

HR HR



HR

PR_INI

SADRZAJ
Stranica
PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA ........ccocooiviemieieeeeeeeseeeneans 3
OBRAZLOZENIE .......oooviiiieieeeeeeeeeeee et ssae s s asnenssessenanens 12
INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU ........ccccooevimireeeeeeeeesreeees 15
POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U NADLEZNOM ODBORU ......................... 16
PE742.413v02-00 2/16 RR\1279979HR.docx



PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o sustavu europskih Skola: trenutacno stanje, izazovi i perspektive
(2022/2149(INI))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 165. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
— uzimajuéi u obzir Konvenciju o Statutu Europskih $kola!,

— uzimajuci u obzir studiju provedenu 9. lipnja 2022. za svoj Odbor za kulturu i
obrazovanje naslovljenu ,,Sustav europskih Skola: trenuta¢no stanje, izazovi 1
perspektive?,

— uzimajuci u obzir izvjesce Organizacije za gospodarsku suradnju 1 razvoj iz prosinca
2022. naslovljeno ,,PISA for Schools: How The European Schools Compare
Internationally 2022” (PISA za skole: Usporedba europskih skola na medunarodnoj
razini 2022.),

— uzimajuci u obzir zavrsno izvjesce Europske agencije za posebne potrebe 1 ukljucivo
obrazovanje iz 2022. naslovljeno ,,External Evaluation of the Implementation of the
European Schools’ Action Plan on Educational Support and Inclusive Education”
(Vanjska evaluacija provedbe akcijskog plana europskih Skola za obrazovnu potporu i
ukljucivo obrazovanje),

— uzimajuci u obzir izvjesée Europskog revizorskog suda od 25. studenoga 2022.
naslovljeno ,,Izvjes¢e o godiSnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji europskih Skola za
financijsku godinu 2021.”,

— uzimajudi u obzir Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava?,
— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 27. rujna 2011. o sustavu europskih Skola?,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 11. studenoga 2021. o europskom prostoru
obrazovanja: zajednicki holisti¢ki pristup?,

— uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 19. svibnja 2022. o uspostavi europskog prostora
obrazovanja do 2025. — mikrokvalifikacije, individualni racuni za u€enje i ucenje za
odrziv okolis®,

ISLL212,17.8.1994., str. 3.

2 Studija — ,,Sustav europskih §kola: trenutaéno stanje, izazovi i perspektive”, Europski parlament, Glavna uprava
za unutarnju politiku Unije, Resorni odjel B — Strukturna i kohezijska politika, 9. lipnja 2022.

3SL C 428, 13.12.2017., str. 10.

4SL C56E,26.2.2013., str. 14.

> SL C 205, 20.5.2022., str. 17.

6SL C 479, 16.12.2022., str. 65.
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uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. ozujka 2021. o oblikovanju politike
digitalnog obrazovanja’,

uzimajuci u obzir svoju rezoluciju od 7. srpnja 2016. o provedbi Konvencije UN-a o
pravima osoba s invaliditetom uz poseban osvrt na zaklju¢ne napomene Odbora UN-a
za prava osoba s invaliditetom?,

uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za kulturu 1 obrazovanje (A9-0205/2023),

budu¢i da je sustav europskih Skola jedinstven sustav koji je od svojeg osnutka
pedesetih godina 20. stolje¢a pokazao prednosti i kvalitete, $to je vidljivo, primjerice, u
priznanju europske mature u svim drzavama ¢lanicama i u stalnom rastu broja
akreditiranih europskih $kola; budu¢i da bi svi gradani EU-a trebali mo¢i uZivati u
koristima takvog obrazovanja;

buduci da bi svatko trebao imati priliku ostvariti koristi od vrste obrazovanja koju pruza
sustav europskih skola i da se svakom skolskom sustavu diljem Europske unije mora
omoguciti ostvarivanje koristi od pedagoskog stru¢nog znanja u okviru sustava
europskih skola;

buduci da je sustav europskih Skola, kombiniranjem obrazovnih sustava drzava Clanica
— preko paralelnih jezi¢nih odjela — sa snaznom europskom dimenzijom, osjecajem
pripadnosti 1 kulturnog identiteta, viSejezicnim obrazovanjem 1 usmjerenoS¢u na
znanost, tehnologiju, inZenjerstvo, umjetnost i matematiku, kao i na pedagoske
inovacije, laboratorij 1 izvor iskustva za reformu obrazovanja i za stvaranje europskog
prostora obrazovanja;

budu¢i da bi sustav europskih Skola trebao biti u potpunosti uskladen s obrazovnim
politikama koje predlaze Europska unija; budu¢i da je sredisnji cilj sustava europskih
Skola olakSati mobilnost 1 prebacivanje u sve nacionalne obrazovne sustave 1 iz njih, pri
¢emu drzave ¢lanice moraju osigurati pravedan i jednak prijenos rezultata ucenja u
okviru sustava europskih Skola;

budu¢i da upravljacka struktura sustava europskih skola ima prednost odrzavanja
izravne veze s drzavama Clanicama, ali joj je potrebna reforma s obzirom na ocita
ogranicenja u pogledu donoSenja odluka, upravljanja promjenama te strukturirane
razmjene najboljih praksi s nacionalnim obrazovnim sustavima;

bududi da je potrebno prosiriti ulogu Komisije u sustavu europskih skola i oblike
njezina djelovanja jer je njezino sudjelovanje trenutacno ograniceno na proraunska
pitanja, pri ¢emu se izostavljaju jednako vaZzni obrazovni i operativni aspekti te aspekti
u pogledu ljudskih resursa;

budu¢i da postoje veliki nedostaci u trenutacnom sustavu zaposljavanja nastavnika u
sustavu europskih skola, §to dovodi do neuskladenosti izmedu potreba na terenu i

7SL C 494, 8.12.2021., str. 2.
8 SL C 101, 16.3.2018., str. 138.
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stvarnog osoblja koje drzave ¢lanice upucuju na rad, do problema s godisnjim
planovima zapoS$ljavanja, poteSkoca pri pronalasku kvalificiranih nastavnika i osoblja,
nesigurnih radnih uvjeta za lokalno zaposlene nastavnike o ostalo nastavno osoblje te do
problema s kontinuiranim stru¢nim razvojem; buduci da postoji potreba za poveéanjem
privlacnosti sustava europskih Skola u okviru nastavne zajednice;

bududi da, unato¢ napretku koji je sustav europskih skola ostvario u pogledu
ukljucivanja ucenika s posebnim potrebama, invaliditetom ili razlikama u ucenju,
postoji nedostatak psiholoske potpore i sve veca potreba za intenzivnom potporom,;
budu¢i da su komunikacija i odgovarajuci paketi za zaposljavanje od presudne vaznosti
kako bi se osiguralo da nastavno osoblje i psiholozi pruzaju kvalitetnu, prilagodenu 1
kontinuiranu potporu ucenicima;

budu¢i da sustav europskih Skola mora osigurati jednaku zastitu svih jezika EU-a,
uklju€ujuci male jezike, te promicati jezicnu 1 kulturnu raznolikost uz istodobno jacanje
europske dimenzije ucenja; buduéi da treba pozdraviti planove da do 2028. u osnovnim
1 srednjim Skolama u Bruxellesu budu zastupljeni svi jezici;

budu¢i da roditelji imaju klju¢nu ulogu u Skolama, medu ostalim organiziranjem
izvannastavnih aktivnosti i pruzanjem usluga prijevoza i ostalih usluga, te da ih
zastupaju posebna udruzenja roditelja;

budu¢i da sredstva EU-a ¢ine vecinu proracuna sustava europskih Skola, zbog ¢ega
Parlament mora stroZe nadzirati upravljanje sustavom europskih $kola i njegovo
funkcioniranje, a ciljevi 1 investicijski prioriteti koje je EU usvojio u podrucju
obrazovanja trebali bi se bolje odrazavati u tom sustavu;

budu¢i da je ¢injenica da se neke zemlje domacini, koje su odgovorne za osiguravanje 1
odrzavanje Skolskih zgrada, ne pozivaju na odgovornost dovela do velikih problema,
posebno u Bruxellesu gdje su Skole prenapucene; buduc¢i da su ti problemi ostavljaju
teSke posljedice na standard obrazovanja i organizacijske aspekte te na sigurnost, zastitu
1 dobrobit ucenika 1 osoblja;

Trenutacno stanje i vizija

1.

istice potrebu za kritickom 1 detaljnom procjenom svih aspekata sustava europskih skola
te za reformom kojom bi se sustav u¢inio otpornim na buduée promjene, kojom bi se
prosirile aktivnosti informiranja 1 osiguralo da sustav sluzi kao model za razmjenu
dobrih praksi medu obrazovnim sustavima;

poziva Odbor guvernera europskih Skola (dalje u tekstu: ,,Odbor guvernera’) da aZurira
misiju, nacela i ciljeve sustava europskih skola u obliku nove ,,povelje o sustavu
europskih Skola” primjerene 21. stolje¢u koja pruza novu viziju sustava i realisti¢ne
ciljeve u skladu s kojima bi se mogao evaluirati, i to na temelju internog i vanjskog
struénog znanja; poziva da se ta nova ,,povelja o sustavu europskih skola” uvede do
kraja 2024.;
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poziva Komisiju da procijeni ulogu sustava europskih skola u uspostavi europskog
prostora obrazovanja, medu ostalim u pogledu ucenja jezika i snazne europske
dimenzije ucenja, te u automatskom uzajamnom priznavanju diploma na podrucju EU-a
na temelju utvrdenog modela europske mature;

poziva na integriraniju i aktivniju ulogu Komisije, posebno u pogledu medusobnog
povezivanja sustava europskih skola i europskog prostora obrazovanja; izrazava izri¢itu
zelju da Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu aktivno sudjeluje u
djelovanju Komisije u pogledu sustava europskih skola;

poziva na vec¢u odgovornost 1 transparentnost, strozi parlamentarni nadzor 1 kontrolu te
bolju komunikaciju kako bi se poboljsali vidljivost i razumijevanje sustava europskih
Skola 1 europske mature ma svim razinama,

podsjeca drzave ¢lanice na njihovu obvezu jamcenja 1 odrzavanja nediskriminirajuc¢eg
upisa na sveucilista u skladu s Konvencijom o Statutu europskih Skola te jamcenja
potpunog obrazovanja i akademskog napretka i za studente bez jezi¢nog dijela; poziva
Odbor guvernera i drzave Clanice da osiguraju pravedno 1 ravnopravno prenosenje
rezultata ucenja iz sustava europskih Skola i europske mature u svoje tablice
jednakovrijednosti te da provedu potrebne ispravke u nacionalnim konverzijskim
sustavima kako bi se u potpunosti postovalo nacelo jednakog postupanja i osiguralo da
se svi ucenici mogu uspjesno preseliti u bilo koju drzavu ¢lanicu;

poziva na bliZi odnos izmedu sustava europskih skola i lokalnih, regionalnih i
nacionalnih obrazovnih ekosustava, posebno razmjenom najboljih praksi i suradnjom u
programima i aktivnostima s partnerskim skolama iz nacionalnih sustava;

Rukovodenje, upravljanje i pravna pitanja

8.

10.

11.

poziva Komisiju da do kraja 2024., u suradnji s Uredom glavnog tajnika europskih
Skola 1 Odborom guvernera te pod vodstvom neovisnog predsjedatelja, provede detaljno
preispitivanje rukovoditeljskih 1 upravljackih struktura u okviru sustava europskih
Skola, kao 1 u svakoj pojedinoj Skoli, te da u okviru tog preispitivanja ispita uloge,
odgovornosti 1 strukture na svim razinama, da procijeni razinu neovisnosti funkcija i
moguce sukobe interesa te da utvrdi regulatorne probleme koji su smetnja za sustav
europskih skola;

ustraje u tome da je potrebno pojednostaviti 1 povecati fleksibilnost donoSenja odluka
Odbora guvernera alternativnim sustavom glasanja s poboljSanim savjetovanjem
dionika sustava europskih skola kako bi mu se omogucilo da bolje odgovori na potrebe
Skola; osim toga, inzistira na to¢nom priop¢avanju odluka unutar sustava europskih
Skola;

poziva na jasne odgovornosti, transparentno donosenje odluka, dvogodisnje ocjenjivanje
uspjesnosti te planove osposobljavanja i razvoja za sve ¢lanove rukovodstva,
ukljucujuci strukturiranu obuku, na sredi$njoj razini i na razini $kola;

trazi od Ureda glavnog tajnika europskih Skola i trojke Odbora guvernera da od 2024., u
suradnji sa svim dionicima sustava europskih $kola, Parlamentu dostavljaju detaljno,
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12.

13.

zajednicko godiSnje izvjesce o sustavu europskih Skola, $to bi Parlamentu omogucilo da
prati napredak u provodenju reformi i ostvarivanju ciljeva, ukaze na kriti¢ne probleme 1
preuzme stalnu ulogu u nadzoru promjena 1 upravljanju njima;

poziva Odbor guvernera da:

(a) pojasni primjenjivost primarnog i sekundarnog zakonodavstva EU-a na sustav
europskih skola;

(b) procijeni uskladenost sa standardima u podruc¢ju zdravlja, sigurnosti i zastite u
Skolama,;

(c) osigura da suugovorni i radni uvjeti lokalno zaposlenih nastavnika u potpunosti u
skladu sa zakonodavstvom i nacelima EU-a i1 drZava ¢lanica u podrucju
zaposljavanja;

(d) 1izmijeni pravilnik o osoblju i Opca pravila europskih Skola te izri¢ito pojasni
nadleZznosti Odbora za prituzbe u odnosu na nacionalne sudove i time osigura da
nema nedostataka u pravnoj zastiti;

(e) uspostavi funkciju neovisnog pravobranitelja za rjeSavanje prituzbi o
nepravilnostima u postupanju i za posredovanje u sukobima te

(f) razvije kodeks dobrog administrativnog postupanja za upravljanje Skolama na
svim razinama;

trazi reviziju mandata Europskog revizorskog suda 1 SluZbe Komisije za unutarnju
reviziju za davanje godiSnjih mis$ljenja i preporuka o raznim aspektima sustava
europskih Skola te trazi da se ta misSljenja i preporuke iznesu Parlamentu u okviru
rasprava o zajednickom godiSnjem izvjeSc¢u o sustavu europskih skola;

Resursi, infrastruktura i osoblje

14.

15.

poti¢e drzave €lanice na to da u potpunosti ispune svoje obveze prema sustavu
europskih Skola, posebno u pogledu upucivanja kvalificiranih nastavnika 1 ostalog
nastavnog osoblja na rad i1 osiguravanja odgovarajuce infrastrukture (prikladnih prostora
te njithova odrzavanja i nadogradnje) te poziva na obvezujuci sustav izravnih
financijskih doprinosa kako bi se osigurala veca fleksibilnost i sigurnost kako za sustav
europskih Skola tako 1 za drZave Clanice;

poziva na osnivanje posebne radne skupine do sredine 2025., koju bi ¢inili predstavnici
svih sudionika u proracunu sustava europskih $kola 1 u kojoj bi sudjelovali relevantni
pedagoski stru¢njaci iz Ureda glavnog tajnika europskih Skola, Komisije i drzava
¢lanica, u svjetlu planirane revizije postojeceg sporazuma o dijeljenju troSkova tijekom
Skolske godine 2025./2026., s mandatom za davanje konkretnih prijedloga za rjeSavanje
kriti¢nih problema povezanih s resursima i za razvoj sveobuhvatnog, adekvatnog i
odrZivog modela podjele troskova kojim ¢e se sustavu europskih Skola omoguc¢iti da
ispuni svoju misiju u skladu s novom ,,poveljom o sustavu europskih skola”;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

potice drzave Clanice domacine da ukljuce infrastrukturu sustava europskih skola u sve
nacionalne planove ulaganja u Skolsku infrastrukturu; trazi od Komisije i drzava ¢lanica
da suraduju kako bi se osiguralo da sustav europskih skola moze imati koristi od
predstojecih isplata drzavama ¢lanicama iz Mehanizma za oporavak i otpornost,
uzimajuci u obzir predstojece evaluacije nacionalnih planova i sva relevantna
azuriranja, kao §to su azuriranja povezana s poglavljima o programu RepowerEU;

poziva Odbor guvernera da hitno rijesi problem stalnog nedostatka nastavnika i1 za sve
osigura stabilno i1 pravedno zaposlenje zadrzavanjem osoblja i smanjenjem njegove
fluktuacije, ¢ime bi se takoder izbjegao odljev mozgova; u tom pogledu poziva na
dodatna sredstva te na ¢vrs¢i 1 pravedan paket mjera za zaposljavanje upucenog i
lokalno zaposlenog osoblja, s konkurentnim naknadama, ravnopravnijim pla¢ama za
odgojitelje u dje¢jim vrti¢ima, ucitelje u osnovnim Skolama i srednjoskolske nastavnike,
jasnim 1 stabilnim radnim statusom, sustavom trajnog stru¢nog usavrSavanja i izgledima
za daljnji razvoj karijere u sustavu europskih $kola i izvan njega;

poziva na vecu autonomiju nastavnika i Skola kako bi im se omogucilo da bolje
odgovore na konkretne potrebe i situacije, uz istodobno strogo jamcenje da je ta veca
autonomija popracena ja¢im mehanizmima ocjenjivanja 1 odgovornosti kako bi se
zajam¢ili uskladeni standardi;

poziva na uvodenje dodatnih radnih mjesta u Skolama za srednje rukovodstvo koje ¢e se
baviti uvodenjem visokokvalitetnih metodologija podu¢avanja i kurikuluma, te na
transparentnost 1 otvorenost u svim nacionalnim postupcima upucivanja;

prepoznaje i potice rad skolske zajednice, posebno roditelja, u Skolskom zivotu,
primjerice u pruzanju izvannastavnih aktivnosti, te ustraje u tome da je potrebno pratiti
aktivnosti Skola kako bi se zajam¢ili dobro upravljanje, odgovarajuce pedagoske
kvalifikacije, cjenovna pristupacnost i ukljucivost; podsjeca na to da se Konvencijom
roditeljima daje uloga u upravljanju sustavom europskih Skola i trazi da se ta uloga
prizna na odgovarajuci nacin;

poziva na hitnu godiSnju reviziju politike upisa 1 Skolarina kako bi se zajamcilo mjesto
za sve ucenike prve kategorije, kako bi se socioekonomska kombinacija prosirila
otvaranjem sustava europskih $kola za viSe kategorija uc¢enika te kako bi se iskoristio
puni potencijal akreditiranih europskih Skola, ukljuc¢ujuéi rjeSavanje problema
prenapucenosti; isti¢e vaznost stroge provedbe pravila upisa brace i sestara u istu Skolu i
ustraje u tome da pravni troskovi ne bi smjeli sprijeciti roditelje ili zakonske skrbnike da
podnesu zalbu na odluke sredi$njeg tijela za upis kojima se krSe pravila o upisu;

nadalje poziva Odbor guvernera da radi na ambicioznom planu mobilnosti u okviru
sustava europskih Skola na svim razinama, koji ¢e se redovito azurirati, kako bi Skolski

Obrazovna i pedagoSka kvaliteta

23.

poziva Odbor guvernera da ucvrsti obrazovne i pedagoske standarde na sljedeée nacine:
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24.

25.

26.

27.

(a) osnivanjem radne skupine s odgovaraju¢im pedagoskim stru¢nim znanjem koja ¢e
provoditi otvorena, transparentna i redovita savjetovanja s dionicima i preispitivati
pristup osiguranja kvalitete uspostavljen u okviru reforme europskih Skola iz
2009., ¢ime Ce se osigurati da se revizija dovrsi do sredine 2024., da se od tada
redovito azurira, da je popracena jasnim pokazateljima te da se prati i ocjenjuje;

(b) uvodenjem poboljSanog i odgovornog sustava kontrole koji bi uklju¢ivao odjel za
jamcenje kvalitete u okviru Ureda glavnog tajnika europskih Skola sastavljen od
stalnih 1 upucenih glavnih inspektora, inspekcije odredenih podrucja i daljnje
povezane postupke koji ukljucuju akreditirane europske Skole;

(c) jacanjem uloge Odjela za pedagoski razvoj i Zajednickog odbora za poducavanje
pri Uredu glavnog tajnika europskih skola te

(d) osiguravanjem sudjelovanja sustava europskih $kola u programima i inicijativama
EU-a kao $to su Akademije za stru¢no usavrsavanje ucitelja u okviru programa
Erasmus+ i europski prostor obrazovanja;

poziva Odbor guvernera i Ured glavnog tajnika europskih skola da do kraja 2024.
razviju strategiju za trajno stru¢no usavrSavanje i uvodni program za nastavnike 1 ostalo
nastavno osoblje u cijelom sustavu europskih Skola te ustraje u Sirokom pristupu
trajnom stru¢nom usavrSavanju, medu ostalim u pogledu tema i metodologija, radi
Sirenja mogucénosti za razvoj karijere te postizanja kolektivne ucinkovitosti 1 stvaranja
formalnih struktura koje podupiru uitelje u osmisljavanju, provedbi, evaluaciji 1
razmjeni pedagoskih materijala i najboljih praksi u u¢ionicama i u cijelom sustavu;

poziva drzave ¢lanice da iskoriste puni potencijal iskusnih nastavnika sustava europskih
Skola da postanu voditelji osposobljavanja i mentori u nacionalnim sustavima, trazi od
Odbora guvernera da uvede poticaje i smjernice u tu svrhu te isti¢e ulogu koju bi sustav
europskih Skola trebao imati u uspostavi modula za europske nastavnike koji ¢e biti dio
pocetnog strukovnog osposobljavanja nastavnika diljem EU-a;

ustraje u tome da Skole iskoriStavaju potencijal personaliziranog ucenja; poziva Odbor
guvernera da ucvrsti postojece okvire i provede dosljednu, ujednacenu i sustavnu
politiku uklju€ivanja u cijelom sustavu europskih Skola kojom se osigurava kvalitetno
ukljucivo obrazovanje, izbjegava iskljucenost zbog invaliditeta, osigurava razumna
prilagodba, prilagodava omjer ucitelja 1 uenika, upotrebljava fleksibilan kurikulum,
znatno povecava broj kvalificiranog odgojno-obrazovnog osoblja i osoblja za
psiholoSku potporu te pruzaju orijentacijske 1 mentorske usluge; poziva na postizanje
napretka u priznavanju ishoda u¢enja ucenika s posebnim potrebama, invaliditetom ili
razlikama u ucenju certifikatima ili diplomama na kraju §kolovanja ako ne pohadaju
europsku maturu; potic¢e uvodenje indeksa ukljucenosti u sustav europskih skola;

poziva Odbor guvernera i Ured glavnog tajnika europskih skola da poticu sigurno
okruZzje za u€enje u kojem nije dopusten nijedan oblik nasilja te da ojac¢aju borbu protiv
vr$njackog nasilja i kibernasilja u sustavu europskih Skola razvijanjem uskladenog
pristupa na razini cijele Skole koji ukljucuje podizanje razine osvijestenosti,
osposobljavanje, smjernice za djelovanje u slucaju vr$njackog nasilja na internetu i
izvan njega, promicanje sustava istorazinske potpore koji ukljucuje aktivne i dobro
obucene nastavnike i roditelje te jasan i provediv sustav sankcija na svim razinama;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

poziva Odbor guvernera i Ured glavnog tajnika europskih skola da procijene
ukljucivanje modula strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO) u sustav
europskih Skola, da uspostave partnerstva s ustanovama za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje i istraze mogucénost osnivanja akreditiranih europskih Skola za
strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje diljem Europske unije;

ustraje u tome da je potrebno osigurati potpuno, visokokvalitetno obrazovno iskustvo za
sve ucenike, posebno na njihovu materinjem jeziku i za uc¢enike bez jezi¢nog odjela i u
osnovnom i u srednjem obrazovanju; trazi od Odbora inspektora da se savjetuje s
ucenicima, nastavnicima i roditeljima o u¢inku smanjenja broja nastavnih jedinica i
predmeta ili povezivanja razli¢itih razina nastave kad je broj u€enika ispod praga;

poziva Odbor inspektora da periodicno preispituje poucavanje drugog i tre¢eg jezika na
temelju najnovijih pedagoskih smjernica o uvodenju ¢itanja i pisanja u rano
obrazovanje, kooperativne metode poucavanja i prikladnost diferenciranog ucenja kako
bi se osiguralo da ucenici svih dobnih skupina uzivaju u ucenju jezika;

poziva na ve¢u mobilnost u¢enika i nastavnika unutar sustava europskih Skola te u
druge Skolske sustave 1 iz njih, ako 1 na azuriranje postojecih kurikuluma u cilju daljnjeg
jacanja europske dimenzije, primjerice preispitivanjem programa europske povijesti,
ukljucujuéi ulogu manjina, poducavanjem gradanskog odgoja kao samostalnog
predmeta, ukljucivanjem ,,europskih sati” na svim obrazovnim razinama, s naglaskom
na vaznosti europske bastine i vrijednosti, te razvojem poduzetniStva i mekih vjestina;
ustraje u zadrZavanju trenutacnog vjerskog i etickog obrazovanja;

poziva Odbor guvernera da potakne ucenje o okoliSu i digitalno obrazovanje u sustavu
europskih Skola, medu ostalim provedbom europskog okvira kompetencija za odrZivost
1 okvira digitalnih kompetencija, ustraje u poboljSanju poucavanja zelenih 1 digitalnih
vjestina te potice sustav europskih skola da sudjeluje u inicijativama kao Sto je europska
potvrda o digitalnim vjeStinama, uz istodobno vrednovanje tradicionalnih metoda uc¢enja
u okviru kojih se upotrebljavaju tiskane knjige 1 borbe protiv digitalne iskljucenosti;

predlaze da se svake godine organizira proslava na kojoj bi se razmjenjivale najbolje
pedagoske prakse, dijelilo znanje medu Skolama, nastavnicima i u€enicima te
predstavljali njihovi radovi 1 projekti Sirem sustavu, te predlaZe da se na proslavu
pozivaju nacionalni predstavnici iz podrucja obrazovanja kako bi se podigla razina
osvijestenosti o sustavu europskih skola;

poziva na uspostavu formalne zajednice bivsih u€enika sustava europskih $kola i
provodenje mjera za podizanje razine osvijesStenosti o njoj te na prikupljanje podataka o
daljnjem obrazovanju ucenika nakon stjecanja diplome, s mandatom Urea glavnog
tajnika europskih skola za prikupljanje anonimiziranih informacija;lzgledi

trazi da financijski doprinosi EU-a sustavu europskih $kola ¢ine zasebnu proracunsku
stavku u budu¢im proracunima EU-a kako bi se povecala transparentnost, osiguralo
strateSko planiranje i olakSao parlamentarni nadzor u okviru postupka davanja
razrjesnice, te trazi da se sustav europskih skola ukljuci u daljnji razvoj europskog
prostora obrazovanja i da se oba ta sustava tijesno povezu;
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36.

37.

38.

izrazava zelju da sustav europskih Skola postane dobar primjer za visokokvalitetno
viSejezi¢no 1 multikulturno obrazovanje u Europi i izvan nje te da dokaze da se ideja
,ujedinjeni u raznolikosti” moZe konkretno manifestirati u podru¢ju obrazovanja; trazi
od svih dionika da zajednicki rade na postizanju tog cilja, medu ostalim poja¢anom
suradnjom s akreditiranim europskim Skolama ¢ija su ukljucenost i razvoj kljucni za
cijeli sustav; poziva na ponovnu procjenu akreditiranih europskih skola kako bi se
procijenili naini proSirenja podrucja primjene sustava europskih Skola na sve drzave
¢lanice uvodenjem fleksibilnijih postupaka i zahtjeva za akreditaciju Skola uz istodobno
poboljsanje osiguranja kvalitete 1 inspekcije;

izrazava Zelju da Europski parlament bude zastupljen u Odboru guvernera i poziva na
osnivanje neovisnog vanjskog stru¢nog tijela koje bi istrazilo 1 predloZilo alternativne
modele upravljanja te preispitalo Konvenciju o Statutu Europskih $kola i moguénost
zamjene meduvladinog pravnog statusa Skola nadnacionalnim europskim modelom;

o

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

I. Trenutaé¢no stanje

Sustav europskih Skola nastao je pedesetih godina 20. stolje¢a, u doba Europske zajednice za
ugljen 1 ¢elik. Nasljede tog sustava sadrzano je u rijeCima Marcela Decombisa (1916. —
2003.), tadasnjeg ravnatelja Europske skole u Luxembourgu, koje su i danas od znacaja za
Europsku uniju.

., [...] odgajani u zajednistvu, od djetinjstva neoptereceni razornim predrasudama, upoznati
sa svim sjajnim i pozitivnim aspektima razIlicitih kultura, shvatit ée, sazrijevajuci, da
pripadaju zajedno. Gledajuci i dalje na viastitu zemlju s ljubavlju i ponosom, postat ce
Europljani, obrazovani i spremni dovrsiti i ucvrstiti rad svojih oceva kako bi ujedinjena i
uspjesna Europa postala stvarnost.”

Europske institucije, ukljuujuci Europski parlament, odlucile su unaprijediti taj obrazovni
model. Sustav europskih skola na temelju meduvladine konvencije dosad je osnovao 13
europskih Skola u Sest razli¢itih zemalja, koje je u Skolskoj godini 2022. — 2023. pohadalo
28 765 ucenika, te 22 akreditirane europske Skole.

U izvjes$¢u PISA za Skole za 2022. potvrduju se prednosti europskih Skola, posebno u pogledu
pruzanja visokokvalitetnog viSejezicnog obrazovanja sa snaznom europskom dimenzijom
djeci osoblja europskih institucija, dok se u isto vrijeme sve viSe otvaraju prema drugim
kategorijama ucenika. Sustav europskih Skola nudi visokoucinkovitu vrstu obrazovanja, koja
je po svojoj prirodi 1 u sustini europska 1 koja bi trebala biti primjer za svaki obrazovni sustav
u Europskoj uniji.

Trenutno svjedocimo posebnom zamahu u podruc¢ju obrazovanja s obzirom na to da je
ulaganje u obrazovanje visoko na popisu europskih prioriteta. Uzastopne krize kroz koje
prolazi Europska unija stvorile su mnoge probleme, ali su takoder pozitivno utjecale na
integraciju EU-a, njezino jedinstvo i strateSku autonomiju. Primjerice, pandemija bolesti
COVID-19 dovela je Europsku uniju na digitalni put osiguravanja pedagoskog kontinuiteta
koji ima svoje prednosti i ograni¢enja. Osim toga, potaknula je obrazovne zajednice da u
potpunosti iskoriste potencijal alata IKT-a za razmjenu informacija, obrazovanje 1
osposobljavanje, ¢ak i izvan vlastitih ustanova i preko granica. Obrazovanje 1 osposobljavanje
postali su kljucni za europsku otpornost i suverenost u mjeri u kojoj to nikad nisu bili.

S obzirom na temeljni izazov borbe za pluralisticko drustvo europski donositelji odluka
postavili su si zajednicki cilj da Europska unija postane obrazovna sila uspostavom europskog
prostora obrazovanja, a europske Skole morale bi €initi sastavni dio te inicijative. Sustav
europskih Skola blago je koje ne bi trebalo skrivati; trebao bi zasjati 1 preliti se na nase
nacionalne obrazovne sustave. Treba ga smatrati sigurnim prostorom za razvoj zajednicke
pedagoske kulture i za stvarnu razmjenu dobrih praksi. Europska matura mogla bi se koristiti
u postupku uzajamnog priznavanja Skolskih diploma. Time ¢e se Europskoj uniji pomo¢i da
ostvari svoje nove obrazovne ambicije koje su vidljive u udvostrucenju sredstava za program
Erasmus+ za razdoblje 2021. — 2027. 1 u osnivanju akademija za stru¢no usavrSavanje
nastavnika. UCenici sustava europskih skola Cesto ¢e reci sljedece: ,,U svakoj ¢ete $koli naci
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mali dio Europe.” Ipak, svi bismo mi, kao akteri u tom podrucju 1 donositelji politickih
odluka, trebali iskoristiti priliku i pobrinuti se da to postane stvarnost u svim skolama diljem
Europske unije.

II. Procjena izvjestiteljice

Studija o sustavu europskih §kola koju je naru¢io Odbor za kulturu 1 obrazovanje Europskog
parlamenta', kao i opseZna savjetovanja s dionicima? ukazuju na to da postoje brojna podruéja
u kojima sustav europskih Skola zaista ostvaruje sjajne rezultate. Medutim, i dalje postoje
velike poteskoce u podrucju rukovodenja, upravljanja i financiranja koje umanjuju potencijal
sustava 1 negativno utjeCu na cijelu skolsku zajednicu. Te poteskoce odnose se na pravna
pitanja, resurse, infrastrukturu, zapoSljavanje osoblja i elemente obrazovne i pedagoske
kvalitete, Cime se istiCe velika potreba za reformom.

Okvir upravljanja sustava europskih skola, koji je ureden meduvladinom konvencijom, ima
svoje dobre strane. Njime je stvoreno kvalitetno obrazovanje na visokoj razini vodeno
vrijednostima i nacelima Europske unije. Medutim, tijekom godina postao je Zrtva brzog
razvoja i Sirenja sustava europskih Skola. Sustav upravljanja sustavom europskih skola
dosegnuo je svoje granice u pogledu rjeSavanja problema i uvodenja odgovaraju¢ih promjena.
Razlog tome su strukture 1 mehanizmi pod kontrolom vlade koji zahtijevaju snazniji
pedagoski nadzor, odgovarajucu ukljucenost Europske komisije i pojatan nadzor Europskog
parlamenta.

Dionici su jednoglasno izjavili da se ponose jedinstveno$¢u obrazovnog modela koji okuplja
europsko jedinstvo, raznolikost 1 identitet na jednom mjestu, ali su takoder izrazili zabrinutost.
Time se potvrduje da bi sustav europskih §kola mogao funkcionirati mnogo bolje. Prema
misljenju vecine dionika meduvladina konvencija vise nije svrsishodna. Zahtjev u pogledu
jednoglasnosti otezava promjene 1 vidljiv je jasan nedostatak odgovornosti i nadzora. Nadalje,
drzave Clanice ne uspijevaju uputiti nastavnike na rad u inozemstvu na odgovarajucoj razini,
Skole u Bruxellesu su prenapucene te bi Komisija trebala vise djelovati kao suvlasnica sustava
europskih Skola. Sustav ¢esto nema snaznu pedagosku perspektivu, a naglasak bi osim na
proracunskim pitanjima trebao biti na poucavanju i u¢enju. Sustav europskih $kola treba
modernizirati, a njegovi kurikulumi trebali bi se brZe prilagodavati trenutaénim globalnim 1
geopolitiC¢kim izazovima, stvarnim okolnostima i tranzicijama. Neki dionici tvrde da su
njihova misljenja saslusana, ali to nije nuzno dovelo do djelovanja, osim kad bi izvrSili golem
pritisak. Postoje radne skupine koje dobro funkcioniraju i daju nove ideje, ali nemaju
odgovarajuca sredstva za razvoj izvedivih prijedloga koji bi doveli do konkretnih rezultata.

Europski parlament posljednji je put izvijestio o sustavu europskih Skola 2011. Ve¢ se u tom
izvjescu govorilo o glavnim problemima, ali vrijeme je pokazalo da postoje oCita ogranic¢enja
u pogledu sposobnosti sustava europskih Skola da provede te preporuke. Izvjestiteljica je
stoga uvjerena da bi Europski parlament trebao pomo¢i u stvaranju nove vizije za budué¢nost
sustava europskih Skola. Kako bi se taj jedinstveni obrazovni model poboljSao, potrebna je
vecéa razina odgovornosti, inovacija u upravljanju i politicke volje za poticanje pedagoske

! https://www.europarl.europa.eu/thinktank/hr/document/IPOL,_STU(2022)699647.

2 [zvjestiteljica je posjetila Europsku $kolu Bruxelles II. (Woluwe) i sastala se sa sljede¢im dionicima: glavnim
tajnikom i zamjenikom glavnog tajnika sustava europskih $kola, predstavnicima irskog predsjednistva u Odboru
guvernera i Odboru inspektora, direktorima i zamjenicima direktora tradicionalnih i akreditiranih europskih
Skola, Meduskolskim odborom za pouéavanje te clanovima organizacija Interparents i COsup.
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izvrsnosti. Zbog toga ovo izvjesce, potaknuto kolektivnom vizijom koja je proizasla iz
savjetovanja, nije prvenstveno usmjereno na pruzanje odgovora, ve¢ daje sudionicima sustava
europskih Skola smjernice 1 instrumente za stvaranje vlastitih rjeSenja. Izvjestiteljica nastoji
uspostaviti vecu fleksibilnost 1 pruziti konkretna sredstva za djelovanje kako bi sustav
europskih Skola postao glavni pokreta¢ vlastitog razvoja.

Kad je rije¢ o pedagogiji, izvjestiteljica je primijetila da su godine ulaganja obogatile sustav,
ali 1 da su potrebni dodatni napori kako bi ¢ak 1 ulagaci ostvarili korist. U ovom trenutku
trajno stru¢no usavrSavanje i razmjena najboljih pedagoskih praksi unutar i izvan sustava
europskih Skola nemaju u dovoljnoj mjeri srediSnju ulogu. Ti aspekti previSe ovise o dobroj
volji, a zapravo bi trebali biti institucionalizirani i stavljeni u samu srz identiteta Skola. Kad je
rije¢ o europskom prostoru obrazovanja, izvjestiteljica trazi jasno jaanje pedagoSkog razvoja
1 uspostavu formalnih struktura za razmjenu najboljih praksi koje ukljucuju nastavnike i
inspektore. Sustav europskih Skola mora iskoristiti iskustvo koje nastavnici stjecu tijekom
vremena provedenog u tim Skolama tako Sto ¢e im se pruziti prilika da kasnije postanu
voditelji osposobljavanja u svojim zemljama. Posebnost ucitelja i nastavnika u europskim
Skolama njihova je izlozenost razli¢itim obrazovnim pristupima koji vode do promisljene
prakse. Oni bi upravo to trebali prenijeti svojim nacionalnim kolegama. Osim toga, samo ¢e
sistematizacija doprinosa sustava europskih $kola protoku razmjena medu 27 nacionalnih
obrazovnih sustava dovesti do toga da sustav europskih Skola postane pokreta¢ obrazovnih
promjena u Europskoj uniji. Sustav europskih $kola bi, primjerice, mogao biti kljucan akter u
uspostavi europskog modula za nastavnike koji ¢e biti dio poCetnog strukovnog
osposobljavanja nastavnika diljem Europske unije. Potrebna su samo minimalna dodatna

Izvjestiteljica naglasava da je Europska unija zapravo stvorila zapanjujuci i Zivuéi
»laboratorij)”: ,laboratorij” s visokokvalitetnim viSejezi¢nim obrazovanjem i vrlo uspjeSnim
ucenicima koji stvara istinsko europsko osoblje, nastavnike 1 inspektore koji su pedagoska
snaga sustava. To je mjesto nacionalnog identiteta 1 snaznog osjecaja pripadnosti Europi, koje
se temelji na kurikulumu koji postuje nacionalne sustave, a istodobno je rezultat obrazovnih
razmjena na podrucju cijele Europe. Naposljetku, sustav europskih Skola zajednica je koja je
voljna preuzeti misiju obogacivanja nacionalnih sustava svojom europskom pedagoskom
kulturom, inovativnim praksama 1 snaznom usmjerenosti na ucenje jezika.

Izvjestiteljica se zalaze za to da se sustav europskih Skola podvrgne korjenitoj revoluciji kako
bi s vremenom mogao nastaviti napredovati. To podrazumijeva radikalnu preobrazbu
filozofskih temelja sustava, poboljSanje njegove privlacnosti i povecanje broja korisnika
sustava proSirenjem njegovih pogodnosti na mlade u Europi, ¢ak i ako ne pohadaju jednu od
tih Skola, te na Europsku uniju u cjelini. U srednjorocnom i dugoro¢nom razdoblju sustav
europskih skola mozda ¢e morati zamijeniti postoje¢i model upravljanja sustavom sli¢nim
sustavu europske zajednice. OCito je da je ulaganje u tradicionalne europske Skole, kao i u
akreditirane europske Skole, ulaganje u Europsku uniju u cjelini.

Izvjestiteljica Zeli izraziti potporu obrazovnoj zajednici sustava europskih $kola, posebno
dionicima koji su se sastali tijekom savjetovanja, te zenama i muskarcima koji svakodnevnim
radom pokuSavaju uciniti Skole boljim mjestom. Na taj na¢in doprinose tome da Europa
postane obrazovna sila u sluzbi buduénosti nase djece.
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