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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la sistemul scolilor europene - situatia actuala, provocari si perspective
(2022/2149(INI))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere articolul 165 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere Conventia privind definirea statutului scolilor europene!,

— avand 1n vedere studiul realizat pentru Comisia sa pentru culturd si educatie la 9 unie
2022, intitulat ,,The European Schools system: State of Play, Challenges and
Perspectives” (Sistemul scolilor europene - situatia actuald, provocari si perspective)?,

— avand in vedere raportul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica din
decembrie 2022 intitulat ,,PISA for Schools: How The European Schools Compare
Internationally 2022” (PISA pentru scoli: Cum se situeaza scolile europene la nivel
international Tn 2022”),

— avand in vedere raportul final din 2022 al Agentiei Europene pentru Educatie Speciala
si Incluziva intitulat ,,External Evaluation of the Implementation of the European
Schools” Action Plan on Educational Support and Inclusive Education” (Evaluarea
externd a punerii in aplicare a Planului de actiune privind sprijinul educational si
educatia favorabila incluziunii),

— avand in vedere raportul Curtii de Conturi Europene din 25 noiembrie 2022 intitulat
»Report on the annual accounts of the European Schools for the financial year 2021
(Raport privind conturile anuale ale scolilor europene pentru exercitiul financiar 2021),

— avand in vedere Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor
sociale3,

— avand in vedere rezolutia sa din 27 septembrie 2011 referitoare la sistemul scolilor
europene®,

— avand in vedere rezolutia sa din 11 noiembrie 2021 referitoare la Spatiul european al
educatiei: o abordare comuna si cuprinzatoare”,

'JOL 212, 17.8.1994. p. 3.

2 Studiu — ,, The European Schools system: State of Play, Challenges and Perspectives” (Sistemul scolilor
europene - situatia actuald, provocdri si perspective), Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne,
Departamentul tematic B — Politici structurale si de coeziune, 9 iunie 2022.

3JO C428,13.12.2017, p 10.

4JOCS6E,26.2.2013, p. 14.

3JO C 205, 20.5.2022, p. 17.
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avand in vedere rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la crearea Spatiului european al
educatiei pana in 2025 — micro-certificate, conturi individuale de Invatare si invétarea in
serviciul sustenabilitatii mediului®,

avand 1n vedere rezolutia sa din 25 martie 2021 referitoare la definirea politicii in
domeniul educatiei digitale’,

avand 1n vedere rezolutia sa din 7 iulie 2016 referitoare la punerea in aplicare a
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap,
indeosebi a observatiilor finale ale Comitetului UNCRPDS,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru cultura si educatie (A9-0205/2023),

intrucat Sistemul scolilor europene (SSE) este un sistem unic care si-a demonstrat
punctele forte si calitatile Inca de la crearea sa in anii 1950, dupd cum o demonstreaza,
de exemplu, recunoasterea bacalaureatului european in toate statele membre si cresterea
continud a numarului de scoli europene acreditate; Intrucat fiecare cetatean al Uniunii ar
trebui sd aibd posibilitatea de a beneficia de o astfel de educatie;

intrucat oricine ar trebui sa aiba posibilitatea de a beneficia de tipul de educatie oferit de
SSE si ar trebui sa se ofere sansa fiecarui sistem scolar din Uniune Europeana de a
beneficia de competentele pedagogice ale SSE;

intrucat Sistemul scolilor europene, prin combinarea sistemelor educationale ale statelor
membre — prin intermediul unor sectiuni lingvistice paralele — cu o puternica
dimensiune europeand, un sentiment de apartenentd si identitate culturald, educatie
multilingva si accent pe stiintd, tehnologie, inginerie, arte si matematica, precum si pe
inovatiile pedagogice, reprezintd un laborator si o sursa de experientd pentru reforma
educatiei, inclusiv pentru crearea unui Spatiu european al educatiei;

intrucat SSE ar trebui sa fie pe deplin aliniat la politicile educationale propuse de
Uniunea Europeand; intrucat unul dintre obiectivele principale ale SSE este de a facilita
mobilitatea si transferul cétre si dinspre toate sistemele nationale de invatamant, statele
membre fiind obligate sa asigure transpunerea echitabila si egald a rezultatelor invatarii
din cadrul SSE;

intrucét structura de guvernanta a Sistemului scolilor europene are avantajul de a
mentine o legatura directa cu statele membre, dar necesita o reforma, avand in vedere
limitdrile sale clare in ceea ce priveste procesul decizional, gestionarea schimbarii si
schimbul structural de bune practici cu sistemele de educatie nationale;

intrucét rolul jucat de Comisie in cadrul SSE trebuie largit, iar formele de actiune ale
acesteia trebuie extinse, avand in vedere cd implicarea sa se limiteaza in prezent la

6JO C 479, 16.12.2022, p. 65.

7JO C 494, 8.12.2021, p. 2.
8JO C 101, 16.03.2018, p. 138.
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chestiuni bugetare, ceea ce lasd deoparte alte aspecte — educationale, operationale si
legate de resursele umane — care sunt la fel de importante;

intrucat sistemul actual de recrutare a cadrelor didactice in cadrul Sistemului scolilor
europene prezintd deficiente grave, ceea ce duce la o neconcordanta intre nevoile de la
fata locului si personalul efectiv detasat de statele membre, ridicd probleme legate de
planurile anuale de recrutare, dificultati in gasirea de cadre didactice calificate si
personal calificat, conditii de munca precare pentru cadrele didactice si alte categorii de
personal didactic recrutate la nivel local si probleme legate de dezvoltarea profesionala
continud; intrucat trebuie crescuta atractivitatea SSE 1n randul comunitatii didactice;

intrucat, desi SSE a inregistrat progrese in ceea ce priveste includerea elevilor cu nevoi
speciale, cu dizabilitati sau cu diferente de invatare, sprijinul psihologic lipseste si este

nevoie din ce in ce mai mult de o asistentd intensiva; intrucat comunicarea si conditiile

de angajare adecvate sunt esentiale pentru a garanta cd personalul didactic si psihologic
oferd studentilor sprijin de calitate, adaptat si continuu;

intrucat SSE are responsabilitatea de a se asigura ca toate limbile UE, inclusiv cele mici,
sunt tratate in mod egal, precum si de a promova diversitatea lingvistica si culturald,
consolidand in acelasi timp dimensiunea europeana a invatarii; intrucat planurile ca
toate sectiunile lingvistice sa fie reprezentate atat in ciclul primar, cat si in cel secundar
la Bruxelles pana in 2028 sunt binevenite;

intrucat parintii joacd un rol esential 1n scoli, inclusiv prin organizarea de activitati
extrascolare si prin furnizarea de servicii de transport si de alta natura, si sunt
reprezentati de asociatii ale parintilor;

intrucat resursele UE reprezinta cea mai mare parte a bugetului SSE, motiv pentru care
Parlamentul trebuie sa controleze mai strict gestionarea si functionarea SSE, iar
obiectivele si prioritdtile de investitii adoptate de UE in domeniul educatiei ar trebui sa
se reflecte mai bine in SSE;

intrucat lipsa de responsabilitate a unor tari-gazda, care sunt responsabile de furnizarea
si Intretinerea cladirilor scolare, a condus la probleme grave, in special la Bruxelles,
unde scolile sunt suprapopulate; intrucat aceste aspecte au avut repercusiuni profunde
asupra nivelului de educatie, asupra aspectelor organizationale si asupra sigurantei,
securitatii si bundstarii studentilor si a personalului,

Situatia actuald si viziunea

1.

subliniaza cd trebuie sa se realizeze o evaluare critica si aprofundata a tuturor aspectelor
legate de Sistemul scolilor europene si sa se reformeze acest sistem pentru a-1 adapta
exigentelor viitorului, a extinde activitdtile sale de comunicare si a garanta ca serveste
drept model pentru schimbul de bune practici intre sistemele de Invatdmant;

invita Consiliul superior al scolilor europene sa actualizeze misiunea, principiile si
obiectivele Sistemului scolilor europene sub forma unei noi ,,Carte a Sistemului scolilor
europene”, care sa fie adaptatd secolului 21 si care sa ofere o viziune revigorantd asupra
sistemului si obiective realiste in raport cu care acesta sa poata fi evaluat, bazandu-se
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atat pe competentele interne cat si externe; solicitd ca aceasta noud ,,Carta a Sistemului
scolilor europene” sa fie introdusa pana la sfarsitul anului 2024;

invitd Comisia sd evalueze rolul Sistemului scolilor europene in crearea Spatiului
european al educatiei, inclusiv in ceea ce priveste invatarea limbilor strdine si o
puternica dimensiune europeanad a Invatarii, precum si in recunoasterea reciproca
automata a diplomelor in intreaga Uniune, pe baza modelului stabilit al bacalaureatului
european;

solicitd un rol mai integrat si mai activ al Comisiei, in special in ceea ce priveste
interconectarea SSE cu spatiul european al educatiei; isi exprima dorinta explicitd ca
Directia Generald Educatie, Tineret, Sport si Cultura sa fie puternic implicata in relatiile
Comisiei cu Sistemul scolilor europene;

solicitd o mai mare responsabilitate si transparentd, un control parlamentar mai strict,
precum si o mai bunad comunicare pentru a creste vizibilitatea si intelegerea Sistemului
scolilor europene si a bacalaureatului european la toate nivelurile;

reaminteste statelor membre obligatia care le revine de a acorda si de a mentine
admiterea nediscriminatorie la universitate in temeiul Conventiei privind definirea
statutului scolilor europene si de a garanta ca oferta completd de educatie si progresul
academic sunt, de asemenea, asigurate pentru elevii care nu au o sectie lingvistica;
invitd Consiliul superior si statele membre sd asigure transpunerea echitabila si egald a
rezultatelor invatarii obtinute in cadrul SSE si al bacalaureatului european in tabelele lor
de echivalenta si sa efectueze rectificarile necesare in sistemele nationale de conversie
pentru a respecta pe deplin principiul egalitatii de tratament si pentru a se asigura ca toti
elevii se pot muta fara probleme in orice stat membru;

solicita stabilirea unei relatii mai stranse Intre SSE si ecosistemele educationale locale,
regionale si nationale, 1n special prin schimbul de bune practici si prin colaborarea
privind programele si activitatile cu scolile partenere din sistemele nationale;

Guvernantd, gestionare si aspecte juridice

8.

invita Comisia sa realizeze, pana la sfarsitul anului 2024, sub coordonarea unui (unei)
presedinte independent(e), o analiza aprofundata a structurilor de guvernanta si
gestionare din cadrul Sistemului scolilor europene si al fiecarei scoli in parte, in
colaborare cu Biroul secretarului general al scolilor europene si cu Consiliul superior, si
ca aceasta revizuire sd examineze rolurile, responsabilitdtile si structurile existente la
toate nivelurile, sa evalueze independenta functiilor si potentialele conflicte de interese
si sd identifice aspectele de reglementare care constituie un obstacol pentru SSE;

insistd asupra faptului ca trebuie sa se rationalizeze si sd sporeasca flexibilitatea
procesului decizional al Consiliului superior prin intermediul unui sistem alternativ de
vot care sa prevada o consultare sporitd a partilor interesate din cadrul SSE, pentru a
permite Consiliului superior sa rdspundd mai bine nevoilor scolilor; insista, in plus,
asupra comunicarii cu exactitate a deciziilor in cadrul SSE;
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10.

11.

12.

13.

solicita sa se atribuie tuturor cadrelor de conducere responsabilitati clare, ca acestea sa
ia decizii in mod transparent, sa fie supuse unor evaluari bienale ale performantei si sa
beneficieze de planuri de formare si de perfectionare, inclusiv de programe structurate
de integrare, la nivel central si scolar;

solicita Biroului secretarului general al scolilor europene si troicii Consiliului superior
sa prezinte Parlamentului, incepand cu 2024, in cooperare cu toate partile interesate din
cadrul SSE, un raport anual detaliat si comun privind Sistemul scolilor europene, care sa
permita Parlamentului sd monitorizeze progresele inregistrate n ceea ce priveste
reformele si obiectivele, sa semnaleze aspectele critice si sd joace un rol permanent in
supravegherea si gestionarea schimbatrilor;

invita Consiliul superior:

(a) sa clarifice aplicabilitatea legislatiei primare si secundare a UE Sistemului scolilor
europene;

(b) saevalueze conformitatea cu standardele de sdnatate, siguranta si securitate in
scoli;

(c) sa se asigure ca conditiile contractuale si de munca ale cadrelor didactice recrutate
la nivel local sunt pe deplin conforme cu legislatia si principiile UE si ale statelor
membre 1n materie de ocupare a fortei de munca;

(d) sd modifice Statutul functionarilor si normele generale ale scolilor europene
pentru a clarifica Tn mod explicit competentele Camerei de recurs fata de
instantele nationale, asigurdndu-se ca nu exista nicio lacund in ceea ce priveste
protectia juridicd;

(e) sd numeasca un mediator independent care sd solutioneze plangerile referitoare la
administrarea defectuoasa si sd medieze conflictele si

(f) sd elaboreze un cod de buna conduitd administrativa pentru gestionarea scolilor la
toate nivelurile;

solicitd sd se revizuiasca mandatul Curtii de Conturi Europene si al Serviciului de Audit
Intern al Comisiei de a emite anual avize si recomandari cu privire la diverse aspecte ale
SSE si solicita ca aceste avize si recomandari sa fie prezentate Parlamentului in cadrul
deliberdrilor privind raportul anual comun referitor la SSE;

Resurse, infrastructurd si personal

14.

indeamna statele membre sd isi indeplineasca pe deplin obligatiile fata de Sistemul
scolilor europene, in special in ceea ce priveste detasarea profesorilor calificati si a altor
categorii de personal didactic si asigurarea unei infrastructuri adecvate (spatii adecvate,
intretinerea si modernizarea acestora) si solicitd un sistem obligatoriu de contributii
financiare directe pentru a asigura o mai mare flexibilitate si securitate atat pentru
Sistemul scolilor europene, cat si pentru statele membre;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

solicita sa se Infiinteze, pana la jumatatea anului 2025, un grup operativ dedicat, alcatuit
din reprezentanti ai tuturor contribuitorilor bugetari la Sistemul scolilor europene si care
sa includa experti pedagogici relevanti din cadrul Biroului secretarului general al
scolilor europene, al Comisiei si al statelor membre, avand in vedere revizuirea
planificatd a actualului acord privind partajarea costurilor in anul scolar 2025/2026, cu
mandatul de a face sugestii concrete pentru a solutiona problemele critice legate de
resurse si de a dezvolta un model cuprinzator, adecvat si sustenabil de partajare a
costurilor, care sd permitd Sistemului scolilor europene sa isi indeplineasca misiunea in
conformitate cu noua ,,Carta a Sistemului scolilor europene”;

incurajeaza statele membre gazda sa includa infrastructura SSE in orice plan national de
investitii in infrastructura scolard; solicitd Comisiei si statelor membre sa colaboreze
pentru a se asigura cd SSE poate beneficia de viitoarele plati efectuate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta cétre statele membre, luand in considerare
viitoarele evaludri ale planurilor nationale si tindnd seama de orice actualizari relevante,
cum ar fi actualizarile legate de capitolele REPowerEU;

invita Consiliul superior sa gaseasca urgent o solutie pentru penuria actuala de cadre
didactice si s asigure o situatie stabila si echitabild a ocuparii fortei de munca pentru
toti, prin pastrarea personalului si reducerea rotatiei sale, evitand astfel si exodul
creierelor; solicitd, in acest sens, resurse suplimentare si un pachet consolidat si
echitabil de ocupare a fortei de munca atat pentru personalul detasat, cat si pentru
personalul recrutat la nivel local, cu o remuneratie competitiva, salarii mai egale pentru
cadrele didactice din gradinite, invatamantul primar si secundar, claritate in ceea ce
priveste statutul profesional si stabilitate, un sistem de dezvoltare profesionala continua
(DPC) si perspective de cariera suplimentare 1n cadrul Sistemului scolilor europene si in
afara acestuia;

solicitd ca atat profesorilor, cat si scolilor sa li se acorde un grad mai mare de autonomie
pentru a le permite sa rdspunda mai bine nevoilor si situatiilor specifice, asigurandu-se
in acelasi timp cu strictete cd aceasta autonomie sporita este insotitd de mecanisme mai
puternice de evaluare si de responsabilitate, astfel incat sa fie garantate standarde
armonizate;

solicita sa se introduca in scoli posturi suplimentare de conducere de nivel mediu axate
pe metodologii de predare si programe de invdtdmant de Tnalta calitate si ca toate
procedurile de detasare sd fie mai transparente si mai deschise;

recunoaste si incurajeaza activitatea comunitatii scolare, in special a parintilor, in viata
scolard, cum ar fi furnizarea de activitdti extrascolare, si insistd asupra necesitatii de a
monitoriza activitatile scolilor pentru a garanta buna gestionare, calificarile pedagogice
adecvate, accesibilitatea financiara si incluziunea; reaminteste cd Conventia acorda
parintilor un rol in guvernanta SSE si solicitd ca acest rol sa fie recunoscut in mod
corespunzator;

solicitd o revizuire anuald urgenta a politicii de inscriere si a taxelor de scolarizare,
pentru a garanta un loc pentru toti elevii din fiecare categorie, pentru a extinde mixul
socioeconomic prin deschiderea SSE la mai multe categorii de elevi si pentru a
valorifica intregul potential al anchetei privind educatia adultilor, inclusiv pentru a
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22.

aborda supraaglomerarea; subliniaza cd este important ca regula privind fratii sa se
aplice cu strictete si insista asupra faptului ca taxele judiciare nu ar trebui sa impiedice
parintii sau tutorii legali sd conteste deciziile Autoritatii centrale pentru inscrieri care
incalca normele de inscriere;

solicitd, de asemenea, Consiliului superior sa lucreze la un plan de mobilitate al SSE
ambitios si actualizat periodic la toate nivelurile, pentru a face transportul scolar mai
eficient, mai convenabil ca pret, mai accesibil si mai ecologic;

Calitatea educationala si pedagogica

23.

24.

25.

26.

invitd Consiliul superior sa consolideze standardele educationale si pedagogice prin:

(a) crearea unui grup operativ, cu competente pedagogice relevante, care sa
organizeze consultari deschise, transparente si periodice cu partile interesate si sa
revizuiascd abordarea n materie de asigurare a calitatii instituitd in cadrul
reformei scolilor europene din 2009, asigurandu-se ca revizuirea este finalizata
pana la jumatatea anului 2024, este actualizata periodic de la acea data, este
insotita de indicatori clari si este monitorizata si evaluata;

(b) introducerea unui regim de inspectie consolidat si responsabil, inclusiv a unei
unitdti de asigurare a calitatii in cadrul OSG, compusa din inspectori permanenti si
detasati, inspectii tematice specifice si procese de monitorizare care sa includa
scolile europene acreditate;

(c) consolidarea rolului Unitatii de dezvoltare pedagogica a Biroului secretarului
general al scolilor europene si al Comitetului pedagogic mixt si

(d) garantarea participarii Sistemului scolilor europene la programele si initiativele
UE, cum ar fi Academiile Erasmus+ pentru cadrele didactice si Spatiu european al
educatiei;

invitd Consiliul superior si Biroul secretarului general al scolilor europene sa elaboreze,
pana la sfarsitul anului 2024, o strategie si un program de perfectionare pentru cadrele
didactice si alti membri ai personalului didactic si insista asupra unei abordari ample a
DPC, inclusiv in ceea ce priveste materiile si metodologiile, pentru a extinde
oportunitatile de carierd si a consolida eficacitatea colectiva si structurile formale care
sa sprijine cadrele didactice in conceperea, punerea in aplicare, evaluarea si schimbul de
bune practici si materiale pedagogice in toate sdlile de clasa si in sistem, in ansamblul
sau;

solicita ca statele membre sa exploateze intregul potential al profesorilor cu experienta
din Sistemul scolilor europene sa devina formatori si mentori in sistemele nationale,
solicita Consiliului superior sa ofere stimulente si orientari in acest scop si subliniaza
rolul care ar trebui jucat de Sistemul scolilor europene in crearea unui modul al cadrelor
didactice europene, care sd fie inclus in formarea initiald a cadrelor didactice din
intreaga Uniune;

insista ca scolile sa profite de potentialul pe care il oferd invatarea personalizatd; invita
Consiliul superior sd consolideze cadrele existente si sd puna in aplicare o politicd de
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

incluziune coerentd, uniforma si sistematica in cadrul SSE, care sa ofere o educatie
incluziva de calitate, sa evite excluziunea din cauza dizabilitatilor, sd asigure amenajari
corespunzatoare, sa adapteze raportul dintre profesori si elevi, sd utilizeze o programa
de Invatamant flexibild, sa creasca considerabil numarul personalului calificat din
domeniul educatiei si al asistentei psihologice si sd ofere servicii de orientare si de
mentorat; indeamna sa se realizeze progrese 1n ceea ce priveste recunoasterea
rezultatelor invatarii elevilor cu nevoi speciale, cu dizabilitati sau cu diferente de
invatare printr-un certificat sau o diploma de sfarsit de studii, daca acestia nu dau
examenul de bacalaureat european; incurajeaza introducerea unui indice de incluziune
in SSE;

solicita Consiliului superior si Biroului secretarului general al scolilor europene sa
promoveze un mediu de invatare sigur in care sa nu fie permisa nicio forma de violenta
si sd consolideze lupta impotriva hartuirii si a hartuirii pe internet in SSE prin
dezvoltarea unei abordari armonizate la nivelul intregii scoli, care sa includd actiuni de
sensibilizare, formare, orientari pentru combaterea hartuirii offline si online,
promovarea unui sistem de sprijin infer pares care sa implice profesori si parinti activi
si bine pregatiti, precum si un sistem de sanctiuni clar si aplicabil la toate nivelurile;

solicita Consiliului superior si Biroului secretarului general al scolilor europene sa
evalueze includerea modulelor de educatie si formare profesionald (EFP) in Sistemul
scolilor europene, sa stabileasca parteneriate cu institutiile EFP si sa exploreze
posibilitatea crearii unor scoli EFP europene acreditate in toata Uniunea Europeang;

insista asupra necesitatii de a oferi o experientd educationalda completa si de inalta
calitate pentru toti elevii, In special In limba lor materna si pentru elevii care nu au o
sectiune lingvistica, atat in ciclul primar, cat si in ciclul secundar; solicita Consiliului de
inspectori sa consulte elevii, profesorii si parintii cu privire la impactul reducerii
numadrului de lectii si materii sau al regruparii diferitelor niveluri de clasa atunci cand
numarul elevilor se situeaza sub prag;

invita Consiliul de inspectori sa revizuiasca periodic predarea limbilor a doua si a treia,
pe baza celor mai recente orientari pedagogice privind introducerea citirii si scrierii in
invatamantul prescolar, a metodelor de predare bazate pe cooperare si a caracterului
adecvat al invatarii diferentiate, pentru a se asigura ca elevii de toate varstele se bucurda
de invatarea limbilor strdine;

solicitd o mai mare mobilitate a studentilor si profesorilor in cadrul SSE si cdtre si
dinspre alte sisteme scolare, precum si actualizarea programelor de Invatamant existente
in vederea consoliddrii in continuare a dimensiunii europene, de exemplu prin revizuirea
programei istoriei europene, inclusiv a rolului minoritatilor, prin predarea educatiei
civice ca subiect de sine statator, prin incorporarea ,,orelor europene” la toate nivelurile
educationale, cu accent pe importanta patrimoniului si valorilor europene, precum si
prin dezvoltarea spiritului antreprenorial si a competentelor non-tehnice; insistd asupra
mentinerii ofertei actuale de educatie religioasa si etica;

invita Consiliul superior sa stimuleze invatarea in domeniul mediului si educatia digitala
in SSE, inclusiv prin punerea in aplicare a cadrului european al competentelor pentru
schimbarile climatice si dezvoltarea durabila si a cadrului competentelor digitale, insista
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

asupra Tmbunatatirii predarii competentelor verzi si digitale si indeamna SSE sa
participe la initiative precum certificatul european de competente digitale, valorificand
in acelasi timp metodele traditionale de invatare care utilizeaza carti tiparite si
combatand excluziunea digitala;

sugereaza sa se organizeze o intalnire anuald care sa fie ocazia de a face schimb de bune
practici pedagogice si care sa permita scolilor, profesorilor si elevilor sd isi
impartaseasca cunostintele si sa isi prezinte activitatile si proiectele in cadrul sistemului
mai larg, intdlnire la care sd fie invitati reprezentanti ai sistemelor educative nationale
pentru a sensibiliza publicul cu privire la Sistemul scolilor europene;

solicitd crearea unei comunitati oficiale a absolventilor SSE si masuri de sensibilizare cu
privire la aceasta, precum si colectarea de date privind parcursul educational al elevilor
dupa absolvire, insarcinand Biroul secretarului general al scolilor europene cu
colectarea de informatii anonimizate; Perspective

solicita ca contributiile financiare ale UE la Sistemul scolilor europene sa figureze ca o
linie bugetara separata in viitoarele bugete ale UE, pentru a spori transparenta, a asigura
planificarea strategica si a facilita controlul parlamentar in cadrul procedurii de
descarcare de gestiune, si solicita ca Sistemul scolilor europene sa fie inclus in
dezvoltarea ulterioara a Spatiului european al educatiei si ca acestea sd devina strans
legate;

isi exprima dorinta ca Sistemul scolilor europene sa devind un reper pentru o educatie
multilingva si multiculturala de 1naltd calitate in Europa si in afara acesteia,
demonstrand ca a fi ,,unit in diversitate” poate fi, de asemenea, o realitate concreta in
domeniul educatiei; solicita tuturor partilor interesate sa depund eforturi in acest sens ca
cocreatori, inclusiv printr-o colaborare consolidata cu scolile europene acreditate, a
caror includere si dezvoltare sunt esentiale pentru intregul sistem; solicitd o reevaluare a
anchetei privind educatia adultilor pentru a analiza modalitatile de extindere a
domeniului de aplicare al SSE la toate statele membre prin instituirea unor proceduri si
cerinte mai flexibile pentru acreditarea scolilor, Imbunatétind in acelasi timp asigurarea
calitatii si inspectia;

isi exprima dorinta ca Parlamentul European sa fie reprezentat in cadrul Consiliului
superior si solicitd sd se creeze un organism extern independent de experti care sa
analizeze si sd propuna modele alternative de guvernantd, inclusiv s se revizuiasca
Conventia privind definirea statutului scolilor europene si sa se aiba in vedere
posibilitatea de a Inlocui statutul juridic interguvernamental al scolilor cu un model
european supranational;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

I. Situatia actuala

Sistemul scolilor europene dateaza din anii 1950 si din vremea Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului. Mostenirea acestui sistem este reflectata de cuvintele lui Marcel
Decombis (1916-2003), directorul de atunci al Scolii Europene din Luxemburg, si care Inca
sunt de actualitate in Uniunea Europeana de astazi.

., [...] educati unii in contact cu ceilalti, eliberati de la o varsta frageda de prejudecatile care
dezbina, cunoscand ce e frumos si de valoare in diferitele culturi, ei isi vor da seama,
crescdand, de solidaritatea lor. Iubindu-§i in continuare tara §i fiind mandri de ea, ei vor
deveni totodata cetateni europeni formati si pregatiti sa consolideze opera intreprinsa de
parintii lor pentru crearea unei Europene unite si prospere.”

Institutiile europene, inclusiv Parlamentul European, au ales sa promoveze acest model
educational. In temeiul unei conventii interguvernamentale, Sistemul scolilor europene a
infiintat pana in prezent 13 scoli europene in sase tari diferite, cu un efectiv total de 28 765 de
elevi Tn anul scolar 2022-2023, precum si 22 de scoli europene acreditate.

Raportul PISA pentru scoli din 2022 confirma punctele forte in ceea ce priveste performanta
scolilor europene, in special in ceea ce priveste furnizarea unei educatii multilingve de inalta
calitate, cu o puternicd dimensiune europeana, pentru copiii personalului institutiilor
europene, deschizandu-se 1n acelasi timp din ce in ce mai mult altor categorii de elevi.
Sistemul scolilor europene ofera o educatie de nivel inalt, care este, prin natura sa, profund
europeana si care ar trebui sa constituie o sursd de inspiratie pentru fiecare sistem de
invatamant din Uniunea Europeana.

In prezent, suntem intr-o perioada dinamica, investitiile in educatie fiind o prioritate pe
agenda europeanad. Crizele succesive pe care Uniunea Europeana le-a traversat au fost dificile
din multe puncte de vedere, dar au avut si efecte pozitive asupra integrarii europene, a unitatii
si autonomiei sale strategice. Astfel, pandemia de COVID-19 a plasat Uniunea Europeana pe
calea digitala pentru a asigura continuitatea pedagogica, cu atuurile si inconvenientele sale. Ea
a permis, de asemenea, comunitatilor educationale sa profite pe deplin de potentialul
instrumentelor TIC pentru schimburi, educatie si formare 1n afara propriilor institutii si la
nivel transfrontalier. Ca niciodatd, educatia si formarea sunt esentiale pentru rezilienta si
suveranitatea Europei.

Avand in vedere provocarea fundamentald pe care o reprezintd lupta pentru o societate
pluralista, factorii de decizie europeni si-au stabilit impreuna obiectivul ca Uniunea
Europeana sa devind o fortd in materie de educatie prin crearea unui Spatiu european al
educatiei, iar scolile europene trebuie sa devina parte integranta a acestei initiative. Sistemul
scolilor europene este o comoara care nu ar trebui ascunsa; ea ar trebui sa fie pusa in valoare
si sa inspire sistemele noastre nationale de invatamant. Ea trebuie considerata un spatiu sigur
pentru dezvoltarea unei culturi pedagogice comune si pentru schimbul autentic de bune
practici. Bacalaureatul european ar putea fi utilizat pentru a permite recunoasterea reciproca a
diplomelor scolare. Acest lucru va sprijini Uniunea Europeand in atingerea noilor sale ambitii
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in materie de educatie, care sunt evidente prin dublarea fondurilor pentru programul
Erasmus+ 2021-2027 si prin crearea academiilor pentru cadrele didactice. Elevii din Sistemul
scolilor europene spun adesea ci: ,,Gasesti 0 mica Europi in fiecare scoald.” Insa noi, actorii
din domeniu si responsabilii politici suntem cei care trebuie sa profitam de ocazie si sa
valorificam potentialul de a transforma acest lucru Intr-o realitate pentru toate scolile din
Uniunea Europeana.

I1. Evaluarea raportoarei

Studiul privind Sistemul scolilor europene comandat de Comisia pentru culturd si educatie a
Parlamentului European!, precum si consultarile ample cu partile interesate? indica faptul ca
Sistemul scolilor europene exceleaza in multe domenii. Cu toate acestea, persista dificultati
serioase in materie de guvernantd, gestionare si finantare, ceea ce Impiedica sistemul sa
realizeze intregul sdu potential, cu consecinte negative pentru intreaga comunitate scolara.
Aceste dificultati se referd la aspecte juridice, resurse, infrastructuri, recrutarea de personal si
elemente de calitate educationald si pedagogica, subliniind astfel o nevoie profunda de
reforma.

Cadrul de guvernanta al Sistemului scolilor europene, care este reglementat de o conventie
interguvernamentald, are meritele sale. El a creat o educatie de inalta calitate, bazata pe
valorile si principiile Uniunii Europene. Cu toate acestea, de-a lungul anilor, el a devenit
victima dezvoltarii rapide si a extinderii Sistemului scolilor europene. Sistemul de guvernanta
al scolilor europene si-a atins limitele in ceea ce priveste solutionarea problemelor si buna
gestionare a schimbarii. Acest lucru se datoreaza structurilor si mecanismelor aflate sub
control statelor, care necesitd o supraveghere pedagogica mai accentuatd, o implicare adecvata
a Comisiei Europene si un control mai strict din partea Parlamentului European.

Partile interesate si-au exprimat in unanimitate mandria pe care le-o inspird unicitatea
modelului educational care reuneste unitatea, diversitatea si identitatea europeand intr-un
singur loc, dar, Tn acelasi timp, trag un semnal de alarma. Ei constatd ca Sistemul scolilor
europene ar putea fi mult imbunatatit. Potrivit majoritatii partilor interesate, conventia
interguvernamentald nu mai este adecvata scopului. Unanimitatea necesard impiedica
schimbarea si existd o lipsd clara de responsabilitate si control. In plus, statele membre nu
reusesc sa detaseze cadre didactice la nivelul corespunzator, scolile din Bruxelles sunt
supraaglomerate, iar Comisia ar trebui sd actioneze mai mult in calitate de ,,coproprietar” al
Sistemului scolilor europene. Adesea, sistemul nu are o perspectiva pedagogica clard, iar
accentul ar trebui pus pe predare si invatare, pe langa simplele considerente bugetare.
Sistemul scolilor europene ar trebui sa isi gaseasca locul in lumea moderna, programele sale
de invatdmant adaptandu-se mai rapid la provocdrile, realitdtile si tranzitiile globale si
geopolitice actuale. Unele dintre partile interesate recunosc ca au fost ascultate, dar acest
lucru nu a condus neapdrat la actiuni, cu exceptia cazului in care au exercitat o presiune
enorma. Existd grupuri de lucru care functioneaza bine si genereaza idei noi, dar apoi lipsesc
mijloacele de a elabora propuneri practice care sa conduca la rezultate tangibile.

! https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL_STU(2022)699647.

2 Raportoarea a vizitat Scoala Europeand Bruxelles II (Woluwe) si s-a intdlnit cu urmatoarele parti interesate:
secretarul general si secretarul general adjunct al Sistemului scolilor europene, reprezentantii Presedintiei
irlandeze 1n Consiliul superior si Consiliul inspectorilor, directorilor si directorilor adjuncti ai scolilor europene
traditionale si acreditate, Comitetul pedagogic mixt, Interparents si CoSup.
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Ultima datad cand Parlamentul European a prezentat un raport cu privire la Sistemul scolilor
europene a fost in 2011. La acea data, principalele problematici fusesera deja scoase in
evidentd, dar timpul a demonstrat ca Sistemul scolilor europene a fost incapabil sd puna in
aplicare aceste recomandari. Prin urmare, raportoarea este convinsa ca Parlamentul European
ar trebui s contribuie la instaurarea unei noi viziuni cu privire la Sistemul scolilor europene.
Pentru ca acest model educational unic sa fie Imbunatétit, trebuie sa existe mai multa
responsabilitate, inovare in materie de guvernanta si vointa politicd de a stimula excelenta
pedagogica. Acesta este motivul pentru care prezentul raport, alimentat de viziunea colectiva
care a rezultat in urma consultarilor, nu urmareste in primul rand sa ofere raspunsuri, ci ofera
actorilor Sistemului scolilor europene orientarile si instrumentele necesare pentru a-si crea
propriile solutii. Raportoarea 1si propune sa stabileascd o mai mare flexibilitate si sd ofere
mijloace concrete de actiune, astfel incat Sistemul scolilor europene sd devind motorul
propriei dezvoltari.

In ceea ce priveste pedagogia, raportoarea a observat ci investitiile realizate de-a lungul anilor
au conferit sistemului o anumita bogétie, dar ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
obtine beneficii chiar si pentru cei care investesc. In prezent, dezvoltarea profesionali
continud si schimbul de bune practici pedagogice in cadrul si in afara Sistemului scolilor
europene nu sunt suficient de importante. Ele depind prea mult de bundvointa, cand, de fapt,
ar trebui si fie sistematice si plasate in centrul identitatii scolilor. In ceea ce priveste Spatiu
european al educatiei, raportoarea solicita o consolidare clara a dezvoltarii pedagogice si
crearea unor structuri formale pentru schimbul de bune practici care sa includa cadrele
didactice si inspectorii. Sistemul scolilor europene trebuie sa valorifice experienta pe care
profesorii o céstigd in aceste scoli, oferindu-le sansa de a deveni formatori in propria tard mai
tarziu. Trasatura distinctiva a profesorilor scolilor europene este expunerea lor la diferite
abordari educationale, care conduc la practici bine gandite. Este exact ceea ce ar trebui sa le
transmita colegii lor de la nivel national. In plus, Sistemul scolilor europene va deveni cu
adevarat un motor al schimbarii educationale 1n Uniunea Europeand doar prin sistematizarea
contributiei sale la fluxul de schimburi intre cele 27 de sisteme nationale de invatamant. De
exemplu, Sistemul scolilor europene ar putea fi un actor-cheie pentru crearea unui modul al
cadrelor didactice europene, care sa fie inclus in formarea initiald a cadrelor didactice din
intreaga Uniune Europeana. Ar fi nevoie doar de investitii suplimentare minime pentru ca
sistemul sa devina mai legitim, mai atractiv, mai util si mai vizibil in intreaga Europa.

Raportoarea subliniazd ca Uniunea Europeana a creat, de fapt, un ,,laborator” uimitor si viu,
unde se elaboreaza o educatie multilingva de Tnalta calitate, se formeaza elevi foarte
performati si un personal, profesori si inspectori cu adevarat europeni, care reprezinta forta
pedagogica a sistemului. Este un loc care reuneste identitatea nationala si un puternic
sentiment de apartenentd europeand, bazat pe o programa de invatamant care respecta
sistemele nationale si, in acelasi timp, este rezultatul schimburilor educationale din intreaga
Europa. In fine, Sistemul scolilor europene este o comunitate dispusa sa isi asume misiunea
de Imbogatire a sistemelor nationale cu cultura pedagogica europeana, practicile inovatoare si
invatarea limbilor straine.

Raportoarea pledeaza pentru o transformare radicala a Sistemului scolilor europene, astfel
incat acesta sa poata continua sa prospere in timp. Aceasta Inseamna transformarea radicala a
bazei sale filozofice, sporirea atractivitatii acestuia si cresterea numarului de beneficiari ai
sistemului, prin extinderea beneficiilor sale la tinerii europeni, chiar daca ei nu frecventeaza
una dintre aceste scoli, precum si la Uniunea Europeana, in general. Pe termen mediu si lung,
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Sistemul scolilor europene ar putea fi nevoit sa isi schimbe modelul actual de guvernanta cu
un model inspirat de Comunitatea European. in mod evident, a investi in scolile europene
traditionale, ca si in scolile europene acreditate, inseamnad a investi in Intreaga Uniune
Europeana.

Raportoarea doreste sd adreseze un mesaj de sprijin comunitatii educationale a Sistemului
scolilor europene, in special partilor interesate intalnite in timpul consultérilor, precum si
femeilor si barbatilor care incearca sa transforme scolile intr-un loc mai bun prin activitatea
lor de zi cu zi. Astfel, ei contribuie la transformarea Europei intr-o forta in domeniul
educatiei, in serviciul copiilor nostri si al viitorului lor.
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