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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o sistemu Evropskih Sol — stanje, izzivi in obeti
(2022/2149(IND))

Evropski parlament,
—  ob upostevanju ¢lena 165 Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju Konvencije o statutu Evropskih $ol',

— ob upostevanju Studije z dne 9. junija 2022 za Odbor za kulturo in izobraZevanje o
sistemu Evropskih $ol — stanje, izzivi in obeti?,

— ob upostevanju porocila Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj iz decembra
2022 z naslovom PISA for Schools: How The European Schools Compare
Internationally 2022 (PISA za Sole 2022: primerjava Evropskih Sol na mednarodni ravni
za leto 2022),

— ob upostevanju koncnega porocila Evropske agencije za vkljucujoce izobrazevanje oseb
s posebnimi potrebami za leto 2022 z naslovom External evaluation of the
Implementation of the European Schools’ Action Plan on Educational Support and
Inclusive Education (Zunanja ocena izvajanja akcijskega nacrta evropskih Sol za
podporo izobraZevanju in vklju¢ujo¢emu izobrazevanju ),

— ob upostevanju porocila Evropskega racunskega sodisca z dne 25. novembra 2022 z
naslovom Report on the annual accounts of the European Schools for the financial year
202 1(Zakljuéni racun Evropskih Sol za proracunsko leto 2021),

— ob upostevanju medinstitucionalne razglasitve evropskega stebra socialnih pravic?,
— ob upostevanju svoje resolucije z dne 27. septembra 2011 o sistemu Evropskih Sol4,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. novembra 2021 o evropskem izobrazevalnem
prostoru: skupni celostni pristop’,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. maja 2022 o vzpostavitvi evropskega
1zobrazevalnega prostora do leta 2025 — mikrokvalifikacije, individualni izobrazevalni
raCuni in uenje za trajnostno okolje®,

'UL L 212, 17.8.1994, str. 3.

2 Studija z naslovom The European Schools system: State of Play, Challenges and Perspectives (sistem
Evropskih Sol — stanje, izzivi in obeti), Evropski parlament, Generalni direktorat za notranjo politiko, tematski
sektor B — strukturna in kohezijska politika, 9. junij 2022.

3UL C 428, 13.12.2017, str. 10.

4UL C56E,26.2.2013, str. 14.

> UL C 205, 20.5.2022, str. 17.

6 UL C 479, 16.12.2022, str. 65.
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. marca 2021 o oblikovanju politike za digitalno
izobraZevanje’,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 7. julija 2016 o izvajanju Konvencije Zdruzenih
narodov o pravicah invalidov s posebnim poudarkom na sklepnih ugotovitvah Odbora
ZdruZenih narodov za pravice invalidov?,

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za kulturo in izobraZevanje (A9-0205/2023),

A.  ker je sistem Evropskih Sol edinstven in Ze od svoje ustanovitve v petdesetih letih
prejSnjega stoletja dokazuje svoje prednosti in kakovost, kar na primer dokazujeta
priznanje evropske mature v vseh drzavah ¢lanicah in stalno nara$canje Stevila
akreditiranih Evropskih Sol; ker bi moral imeti vsak drzavljan EU mozZnost, da izkoristi
tako izobraZevanje;

B.  ker bi moral imeti vsakdo moznost izkoristiti vrsto izobrazevanja, ki ga zagotavlja
sistem Evropskih $ol, in ker je treba vsakemu Solskemu sistemu v Evropski uniji
omogociti, da izkoristi pedagosko strokovno znanje sistema Evropskih Sol;

C.  ker sistem Evropskih Sol z zdruZevanjem izobraZevalnih sistemov drzav ¢lanic prek
vzporednih jezikovnih oddelkov z mocno evropsko razseznostjo, obutkom pripadnosti
in kulturno identiteto, vecjezi€nim izobrazevanjem in poudarkom na naravoslovju,
tehnologiji, inZenirstvu, umetnosti in matematiki ter s pedagoSkimi inovacijami
predstavlja prostor in vir izkuSenj za reformo izobraZevanja, pa tudi za oblikovanje
evropskega izobrazevalnega prostora;

D.  ker mora biti sistem Evropskih ol v celoti usklajen z izobraZevalnimi politikami, ki jih
predlaga Evropska unija; ker je osrednji cilj sistema Evropskih $ol olaj$ati mobilnost in
prenos v vse nacionalne izobraZevalne sisteme in iz njih, pri ¢emer morajo drzave
Clanice zagotoviti pravicen in enakopraven prenos ucnih rezultatov sistema Evropskih
Sol;

E.  ker je prednost upravljavske strukture sistema Evropskih $ol ta, da ohranja neposredno
povezavo z drzavami ¢lanicami, a potrebuje prenovo zaradi jasnih omejitev, ki jih ima
pri odlo¢anju, upravljanju sprememb in strukturirane izmenjave dobre prakse z
nacionalnimi izobrazevalnimi sistemi;

F.  ker je treba razsiriti vlogo in oblike ukrepov Komisije v sistemu Evropskih $ol, saj je
njeno sodelovanje trenutno omejeno na proracunske zadeve, medtem ko so enako
pomembni vidiki izobrazevanja, delovanja in ¢loveskih virov so izkljuceni iz enacbe;

G. ker ima sedanji sistem zaposlovanja uciteljev v sistemu Evropskih Sol resne
pomanjkljivosti, kar povzroca neskladje med dejanskimi potrebami ter osebjem, ki ga
drzave C¢lanice dejansko napotijo, teZave z letnimi nacrti zaposlovanja, tezave pri
iskanju usposobljenih uciteljev in osebja, negotove delovne pogoje za lokalno zaposlene

7UL C 494, 8.12.2021, str. 2.
8 UL C 101, 16.3.2018, str. 138.
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ucitelje in drugo izobrazevalno osebje ter tezave s stalnim strokovnim razvojem; ker je
treba povecati privlacnost sistema Evropskih Sol za izobraZevalno skupnost;

ker kljub napredku, ki ga je sistem Evropskih Sol naredil pri vklju¢evanju ucencev s
posebnimi potrebami, invalidnostjo ali u¢nimi razlikami, primanjkuje psiholoske
podpore, povecuje pa se tudi potreba po intenzivni uc¢ni pomoci; ker so komunikacija in
ustrezni zaposlitveni sveZnji nepogresljivi, e naj bi izobraZevalno in psiholoSko osebje
ucencem zagotavljalo kakovostno, prilagojeno in stalno podporo;

ker je naloga sistema Evropskih Sol zagotoviti, da je za vse jezike EU, vklju¢no z
malimi, enako dobro poskrbljeno, ter spodbujati jezikovno in kulturno raznolikost,
hkrati pa krepiti evropsko razseznost ucenja; ker je treba pozdraviti nacrte, da bodo v
Bruslju do leta 2028 zastopani vsi jezikovni oddelki v primarnem in sekundarnem ciklu;

ker imajo star$i nepogresljivo vlogo v Solah, tudi z organiziranjem zunajSolskih
dejavnosti ter zagotavljanjem prevoza in drugih storitev, zastopajo pa jih predana
zdruZenja starSev;

ker sredstva EU predstavljajo ve¢ji del proracuna sistema Evropskih Sol, kar pomeni, da
mora Parlament stroZje nadzirati upravljanje in delovanje sistema, cilji in prednostne
naloZbe, ki jih je EU sprejela na podrocju izobraZzevanja, pa bi se morali v sistemu bolje
odrazati;

ker nekatere drzave gostiteljice, ki so odgovorne za zagotavljanje in vzdrzevanje Solskih
stavb, pri tem niso dovolj odgovorne, kar je Ze povzrocilo resne tezave, zlasti v Bruslju,
kjer se Sole spopadajo s prezasedenostjo; ker so tovrstne tezave mocno vplivale na
izobrazevalne standarde in organizacijske vidike, pa tudi na varnost, zas¢ito in dobro
pocutje u€encev in osebja;

Stanje in prihodnost

I.

poudarja, da so potrebni kriti¢na in poglobljena ocena vseh vidikov sistema Evropskih
Sol, njegova reforma, da bo kos izzivom prihodnosti, in Siritev dejavnosti navezovanja
stikov, da bo sluzil kot model za izmenjavo dobrih praks med izobraZevalnimi sistemi;

poziva svet guvernerjev Evropskih Sol, naj posodobi poslanstvo, nacela in cilje sistema s
sprejetjem nove listine sistema Evropskih Sol, ki bo primerna za 21. stoletje ter bo znova
pozivila sistem in dolocala realisti¢ne cilje, na podlagi katerih ga bo mogoce oceniti, pri
¢emer naj ¢rpa iz notranjega in zunanjega strokovnega znanja; poziva, naj se ta nova
listina sistema Evropskih Sol uvede do konca leta 2024;

poziva Komisijo, naj oceni vlogo sistema Evropskih Sol pri vzpostavitvi evropskega
izobrazevalnega prostora, tudi v zvezi z uenjem jezikov in mo¢no evropsko
razseznostjo ucenja, ter pri samodejnem vzajemnem priznavanju mature po vsej EU na
podlagi uveljavljenega modela evropske mature;

poziva, naj bo vloga Komisije celovitejsa in bolj dejavna, zlasti pri povezovanju sistema
Evropskih 3ol in evropskega izobrazevalnega prostora; izrecno Zeli, da bi bil generalni
direktorat za izobrazevanje, mladino, Sport in kulturo zelo vkljucen v sodelovanju
Komisije s sistemom Evropskih $ol;
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poziva k vecji odgovornosti in preglednosti, stroZzjemu parlamentarnemu nadzoru in
pregledu ter boljSemu komuniciranju, da bi izboljsali prepoznavnost in razumevanje
sistema Evropskih Sol in evropske mature na vseh ravneh,;

zeli spomniti drzave ¢lanice na obveznost, da v skladu s konvencijo o statutu Evropskih
Sol odobrijo in ohranijo nediskriminatorni vpis na univerzo in poskrbijo, da bosta
popolna izobrazba in akademski napredek zagotovljena tudi u¢encem brez jezikovnega
oddelka; poziva svet guvernerjev in drzave ¢lanice, naj poskrbijo za pravic¢en in
enakopraven prenos ucnih rezultatov iz sistema Evropskih Sol ter evropske diplome v
enakovrednostne tabele in za potrebne popravke v nacionalnih sistemih pretvorbe, da bi
v celoti spostovali nacelo enakega obravnavanja in zagotovili, da se bodo lahko vsi
ucenci uspesno preselili v katero koli drzavo ¢lanico;

poziva k tesnejSemu odnosu med sistemom Evropskih Sol ter lokalnimi, regionalnimi in
nacionalnimi izobraZevalnimi ekosistemi, zlasti z izmenjavo dobre prakse in
sodelovanjem pri programih in dejavnostih s partnerskimi Solami iz nacionalnih
sistemov;

Upravljanje, vodenje in pravna vpraSanja

8.

10.

11.

12.

poziva Komisijo, naj pod vodstvom neodvisnega predsednika do konca leta 2024 v
sodelovanju z uradom generalnega sekretarja Evropskih $ol in svetom guvernerjev
opravi poglobljen pregled struktur upravljanja in vodenja sistema Evropskih Sol in
vsake Sole posebe;j ter naj pri pregledu preuci vloge, odgovornosti in strukture na vseh
ravneh, da bi ocenili neodvisnost funkcij in morebitna navzkriZja interesov, ter
opredelili regulativna vpraSanja, ki ovirajo sistem Evropskih Sol;

vztraja, da je treba racionalizirati in povecati proznost odloCanja sveta guvernerjev z
uporabo alternativnega sistema glasovanja z okrepljenim posvetovanjem z delezniki
sistema Evropskih $ol, da bi se lahko svet guvernerjev bolje odzval na potrebe Sol;-
poleg tega vztraja, da je potrebno natan¢no obvescanje o odlocitvah v okviru sistema
Evropskih 3ol;

poziva k jasno dolo¢enim odgovornostim, preglednemu odlo¢anju, dveletnim ocenam
uspesnosti ter nacrtom usposabljanja in razvoja na osrednji ravni in na ravni $ol za vse
vodstvene delavce, vkljuéno s strukturiranim uvajanjem;

poziva, naj urad generalnega sekretarja in trojka sveta guvernerjev Parlamentu od leta
2024 naprej, v sodelovanju z vsemi delezniki sistema Evropskih $ol, predloZzita
podrobno skupno letno porocilo o sistemu Evropskih $ol, ki bo Parlamentu omogocilo,
da spremlja napredek pri reformah in ciljih, opozarja na glavne teZave in ima stalno
vlogo pri nadzoru in upravljanju sprememb;

poziva svet guvernerjev, naj:
(a) pojasni uporabo primarne in sekundarne zakonodaje EU za sistem Evropskih $ol;

(b) oceni skladnost s standardi na podro¢ju zdravja, varnosti in zascite v Solah;
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13.

(c) zagotovi, da bodo pogodbeni in delovni pogoji lokalno zaposlenih uciteljev
popolnoma v skladu z delovno zakonodajo in naceli EU in drzav ¢lanic;

(d) spremeni kadrovske predpise in splosna pravila Evropskih $ol ter izrecno pojasni
pristojnosti odbora za pritozbe v razmerju do nacionalnih sodis¢, da ne bo nobenih
vrzeli v pravni zasciti;

(e) vzpostavi neodvisnega varuha, ki bo obravnaval pritozbe o nepravilnostih in
posredoval v sporih in

(f) razvije kodeks dobrega upravnega ravnanja, ki bo zajemal generalni sekretariat
Evropskih $ol in upravljanje vseh Sol;

zahteva revizijo mandata Evropskega racunskega sodis¢a in sluzbe Komisije za notranjo
revizijo za pripravo letnih mnenj in priporocil o razli¢nih vidikih sistem Evropskih Sol
in Se, da se ta mnenja in priporocila predstavijo Parlamentu v okviru razprav o skupnem
letnem porocilu o sistemu Evropskih Sol;

Sredstva, infrastruktura in osebje

14.

15.

16.

17.

spodbuja drzave ¢lanice, naj v celoti izpolnijo svoje obveznosti do sistema Evropskih
Sol, zlasti v zvezi z napotitvijo usposobljenih uciteljev in drugega usposobljenega
pedagoskega osebja ter zagotavljanjem ustrezne infrastrukture (primerni prostori,
njihovo vzdrzevanje in izboljSanje), in poziva k zavezujocemu sistemu neposrednih
finan¢nih prispevkov, da bi zagotovili ve¢jo proznost za sistem Evropskih Sol in drzave
¢lanice;

poziva, naj se do sredine leta 2025 ustanovi posebna projektna skupina, sestavljena iz
predstavnikov vseh, ki prispevajo v proracun sistema Evropskih $Sol, ki bi vkljucevala
primerne pedagoske strokovnjake iz urada generalnega sekretarja, Komisije in drzav
¢lanic, ob upoStevanju nacrtovanega pregleda veljavnega sporazuma o delitvi stroSkov v
Solskem letu 2025/2026, katere naloga bo podati konkretne predloge za reSitev kritinih
vprasanj v zvezi z viri ter razviti celovit, ustrezen in trajnosten model delitve stro§kov,
ki bo sistemu Evropskih Sol omogocil, da izpolni svoje poslanstvo v skladu z novo
listino sistemu Evropskih Sol;

spodbuja drzave Clanice gostiteljice, naj infrastrukturo sistema Evropskih Sol vkljucijo v
vse nacionalne naloZbene nacrte za Solsko infrastrukturo; poziva Komisijo in drzave
¢lanice, naj sodelujejo pri zagotavljanju, da bo sistem Evropskih $ol lahko izkoristil
prihodnja izplacila iz mehanizma za okrevanje in odpornost drzavam ¢lanicam, pri tem
pa naj upostevajo prihodnje ocene nacionalnih nacrtov in vse ustrezne posodobitve, kot
so posodobitve, povezane s poglavji RepowerEU;

poziva svet guvernerjev, naj nujno odpravi stalno pomanjkanje uciteljev ter zagotovi
stabilno in pravi¢no zaposlitev za vse s tem, da zadrzi osebje in zmanjs$a njegove
menjave ter tako tudi prepre¢i beg mozganov; v zvezi s tem poziva k dodatnim
sredstvom ter boljSemu in pravicnemu zaposlitvenemu sveZnju za napoteno in lokalno
zaposleno osebje, ki bo nudil konkurené¢no placilo, bolj izenacene place za predsolske,
osnovno- in srednjesolske ucitelje, jasnost glede zaposlitvenega statusa ter stabilnost,
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18.

19.

20.

21.

22.

sistem stalnega poklicnega razvoja in nadaljnje poklicne moznosti v sistemu Evropskih
Sol in zunaj njega;

poziva, naj se uciteljem in Solam zagotovi ve¢ja avtonomija, da se bodo lahko bolje
odzivali na posebne potrebe in razmere, hkrati pa naj se strogo zagotovi, da bodo to
vecjo avtonomijo spremljali stroZji mehanizmi ocenjevanja in odgovornosti, da bodo
zagotovljeni usklajeni standardsi;

poziva, naj se v Solah uvedejo dodatna delovna mesta na srednjih vodstvenih polozajih,
ki bodo osredotocena na visokokakovostne metodologije poucevanja in uéne nacrte, ter
naj bodo vsi nacionalne napotitve bolj pregledni in odprti;

priznava in spodbuja delo Solske skupnosti, zlasti starSev, v Solskem Zivljenju, na primer
pri omogocanju zunajSolskih dejavnosti, ter vztraja, da je treba spremljati dejavnosti Sol,
da bi zagotovili dobro upravljanje, ustrezne pedagoske kvalifikacije, cenovno
dostopnost in vklju€enost; opozarja, da je konvencijo starSem dodeljena vloga pri
upravljanju sistema Evropskih Sol, in poziva, naj se ta vloga ustrezno prizna;

poziva k nujnemu letnemu pregledu politike vpisa in Solnin, da bi zagotovili mesto za
vse ucence iz prve kategorije, razsirili socialno-ekonomsko kombinacijo z odprtjem
sistema Evropskih Sol za ve¢ kategorij uCencev in izkoristili celoten potencial
akreditiranih Evropskih $ol, vklju¢no za obravnavo vprasanja prenatrpanosti; poudarja
pomen strogega izvrSevanja pravila o sorojencih in vztraja, da pravni stroski starSem ali
zakonitim skrbnikom ne bi smeli preprecevati, da bi se pritozili na odlocitve osrednjega
organa za vpis, ki kr$ijo pravila o vpisu;

poleg tega poziva svet guvernerjev, naj pripravi ambiciozen nacrt mobilnosti za sistem
Evropski $ol na vseh ravneh in ga redno posodoblja, da bi Solski prevoz postal
ucinkovitejsi, cenovno ugodnejsi, dostopnejsi in okolju prijazne;jsi;

IzobraZevalna in pedagoska kakovost

23.

poziva svet guvernerjev, naj izboljSa izobraZevalne in pedagoske standarde, tako da:

(a) wustanovi projektno skupino, ki bo imela ustrezno pedagosko strokovno znanje in
bo izvajala odprta, pregledna in redna posvetovanja z delezniki ter pregledala
pristop k zagotavljanju kakovosti, vzpostavljen v okviru reforme Evropskih $ol
leta 2009, da bo pregled konc¢an do sredine leta 2024, da bo od takrat redno
posodobljen, da ga bodo spremljali jasni kazalniki ter da se bo spremljal in
ocenjeval;

(b) uvede okrepljen in odgovoren sistem inSpekcijskih pregledov, vklju¢no z enoto za
zagotavljanje kakovosti v okviru urada generalnega sekretarja, ki jo sestavljajo
stalni in napoteni inSpektorji, inSpekcijski pregledi posameznih subjektov in
postopki nadaljnjega ukrepanja, ki vkljucujejo akreditirane Evropske Sole;

(c) poveca vlogo enote za pedagoski razvoj pri uradu generalnega sekretarja in
skupnega odbora za poucevanje in
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

(d) zagotovi sodelovanje sistema Evropskih $ol v programih in pobudah EU, kot so
uciteljske akademije Erasmus+ in evropski izobrazevalni prostor;

poziva svet guvernerjev in urad generalnega sekretarja, naj do konca leta 2024 razvijeta
strategijo stalnega strokovnega izpopolnjevanja in uvajalni program za ucitelje in drugo
pedagosko osebje v celotnem sistemu Evropskih $ol, ter vztraja pri Sirokem pristopu k
stalnemu razvoju, tudi v smislu predmetov in metodologij, da bi razsirili poklicne
moznosti ter vzpostavili kolektivno u€inkovitost in formalne strukture, ki ucitelje
podpirajo pri oblikovanju, izvajanju, ocenjevanju in izmenjavi dobrih pedagoskih praks
in gradiva med ucilnicami in celotnim sistemom;

poziva drzave Clanice, naj izkoristijo celoten potencial izkuSenih uciteljev iz sistema
Evropskih $ol, da postanejo vodje usposabljanja in mentorji v nacionalnih sistemih, svet
guvernerjev pa, naj v ta namen oblikuje spodbude in smernice, ter poudarja vlogo, ki bi
jo moral imeti sistem Evropskih Sol pri oblikovanju evropskega modula za ucitelje, ki
naj bo del zacetnega usposabljanja uliteljev po vsej EU;

vztraja, da morajo Sole izkoristiti potencial posamezniku prilagojenega ucenja; poziva
svet guvernerjev, naj okrepi obstojece okvire in izvaja skladno, enotno in sistemati¢no
politiko vklju¢evanja v sistemu Evropskih Sol, ki bo zagotavljala kakovostno,
vkljucujoce izobrazevanje, preprecevala izkljucenost zaradi invalidnosti, omogocala
razumno prilagajanje, prilagajala razmerje med ucitelji in ucenci, uporabljala prozen
ucni nacrt, znatno povecala Stevilo usposobljenega pedagoskega in psiholoskega
podpornega osebja ter zagotavljala storitve usmerjanja in mentorstva; poziva, naj se
naredi napredek pri priznavanju u¢nih rezultatov u¢encev s posebnimi potrebami,
invalidnostjo ali uénimi razlikami s potrdilom ali diplomo ob koncu $tudija, ¢e ne
opravljajo evropske diplome; spodbuja uvedbo indeksa vkljucenosti v sistem Evropskih
Sol;

poziva svet guvernerjev in urad generalnega sekretarja, naj spodbujata varno ucno
okolje, v katerem ni dovoljena nobena oblika nasilja, in okrepita boj proti vrstniSkemu
nasilju in spletnemu nadlegovanju v sistemu Evropskih $ol z razvojem usklajenega
pristopa za celotno Solo, ki bo vklju€eval ozavescanje, usposabljanje, smernice za
obravnavo vrstniskega nasilja in spletnega nadlegovanja, spodbujanje sistema
medsebojne podpore, ki vkljucuje aktivne in dobro usposobljene ucitelje in starse, ter
jasen in izvrsljiv sistem sankcij na vseh ravneh;

poziva svet guvernerjev in urad generalnega sekretarja, naj ocenita, kako poteka
vkljuc¢evanje modulov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja v sistem Evropskih
Sol, vzpostavita partnerstva z ustanovami za poklicno izobraZevanje in usposabljanje ter
preucita moznost, da bi po vsej Evropski uniji ustanovili akreditirane Evropske Sole za
poklicno izobraZevanje in usposabljanje;

vztraja, da je treba vsem uc¢encem zagotoviti celovito in visokokakovostno
izobrazevanje, zlasti v maternem jeziku in uencem, ki so brez jezikovnega oddelka v
primarnem in sekundarnem ciklu; poziva svet in§pektorjev, naj se z ucenci, ucitelji in
star§i posvetuje o u¢inku zmanjsanja Stevila uénih ur in predmetov ali zdruZevanja
razli¢nih ravni razredov, kadar je u¢encev premalo;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

poziva svet inSpektorjev, naj redno pregleduje poucevanje drugega in tretjega jezika na
podlagi najnovejsih pedagoskih smernic o uvedbi branja in pisanja v zgodnjem
izobrazevanju, metodah sodelovalnega poucevanja in primernosti diferenciranega
ucenja, da bi u¢encem vseh starosti zagotovili ucenje jezikov;

poziva k vec¢ji mobilnosti ucencev in uditeljev v sistemu Evropskih Sol ter v druge
Solske sisteme in iz njih ter k posodobitvi obstojecih u¢nih nacrtov, da bi dodatno
okrepili evropsko razseznost, na primer s pregledom u¢nega nacrta evropske zgodovine,
tudi o vlogi manjsin, s pouc¢evanjem drzavljanske vzgoje kot samostojnega predmeta,
vklju¢evanjem ,,evropskih ur na vseh ravneh izobrazevanja, s poudarkom na pomenu
evropske dediS¢ine in vrednot, ter z razvojem podjetniStva in mehkih vescin; vztraja, da
je treba ohraniti sedanjo raven verskega in eti¢nega izobrazevanja;

poziva svet guvernerjev, naj spodbudi okoljsko u€enje in digitalno izobrazevanje v
sistemu Evropskih $ol, tudi z izvajanjem evropskega okvira kompetenc za trajnostnost
in okvira digitalnih kompetenc, vztraja pri izboljSanju poucevanja zelenih in digitalnih
znanj in spretnosti ter poziva sistem Evropskih Sol, naj sodeluje pri pobudah, kot je
evropsko potrdilo o digitalnih znanjih in spretnostih, hkrati pa Se naprej ceni
tradicionalne metode ucenja, pri katerih se uporabljajo tiskane knjige, in se bori proti
digitalni izkljucenosti;

predlaga, naj se vsako leto organizira prireditev za izmenjavo dobre pedagoSke prakse,
izmenjavo znanja med Solami, ucitelji in ucenci ter predstavitev njihovega dela in
projektov SirSemu sistemu, na katerega bi povabili nacionalne predstavnike
izobrazevanja, da bi se bolje seznanili s sistemom Evropskih $ol;

poziva k vzpostavitvi uradne skupnosti diplomantov sistema Evropskih $ol in ukrepov
za ozaves¢anje o njej ter k zbiranju podatkov o izobraZevalnih poteh ucencev po
diplomi, urad generalnega sekretarja pa se pooblasti, da zbira anonimizirane
informacije;

poziva, naj bodo finan¢ni prispevki EU za sistem Evropskih ol v prihodnjih proracunih
EU locena proracunska vrstica, kar bi povecalo preglednost, zagotovilo strateSko
nacrtovanje in olajSalo parlamentarni nadzor, tudi v postopku razre$nice, ter zahteva, da
se sistem Evropskih Sol vkljuci v razvoj evropskega izobrazevalnega prostora, da bosta
tesno medsebojno povezana;

zeli, da bi sistem Evropskih Sol postal zgled za visokokakovostno ve¢jezi¢no in
veckulturno izobrazevanje v Evropi in zunaj nje in dokaz, da lahko na podro¢ju
izobraZevanja slogan ,,zdruZeni v raznolikosti* postane resnic¢nost; poziva vse deleznike,
naj si kot soustvarjalci prizadevajo uresniciti ta cilj, tudi z ve¢jim sodelovanjem z
akreditiranimi Evropskimi Solami, katerih vkljuevanje in razvoj sta klju¢na za celoten
sistem; poziva k ponovni oceni akreditiranih Evropskih $ol, da bi ocenili na¢ine za
raz§iritev sistema Evropskih Sol na vse drZave ¢lanice z uvedbo proznejsih postopkov in
zahtev za akreditacijo Sol ob hkratnem izboljSanju zagotavljanja kakovosti in
inSpekcijskih pregledov;

izraza zeljo, da bi bil Evropskega parlamenta zastopan v svetu guvernerjev in poziva,
naj neodvisen zunanji strokovni organ preuci in predlaga alternativne modele
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upravljanja, vklju¢no s pregledom Konvencije o statutu evropskih Sol in moznostjo
nadomestitve medvladnega pravnega statusa Sol z nadnacionalnim evropskim modelom,;

o

38. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOZITEV

I. Trenutno stanje

Sistem Evropskih Sol sega v petdeseta leta 20. stoletja in v ¢as Evropske skupnosti za premog
in jeklo. Zapusc¢ino tega sistema povzemajo besede Marcela Decombisa (1916-2003),
takratnega direktorja Evropske Sole v Luxembourgu, ki §e vedno odmevajo v danasnji
Evropski uniji.

., [...] vzgajani so drug ob drugem, od otrostva jih ne obremenjujejo razdiralni predsodki,
zavedajo se vsega, kar je v razlicnih kulturah cudovito in koristno, in ko bodo odrascali, se
bodo zavedali, da sodijo skupaj. Na svoje dezele bodo se naprej gledali z ljubeznijo in
ponosom, postali bodo Evropejci, ki so izobrazeni in pripravijeni dokoncati ter utrditi delo, ki
so ga zaceli njihovi ocetje, da bi Evropa bila zdruzena in cvetoca.

Evropske institucije, tudi Evropski parlament, so se odlo¢ile za nadaljevanje tega
izobrazevalnega modela. V okviru medvladne konvencije je bilo v sistemu Evropskih Sol do
danes ustanovljenih 13 Evropskih Sol v Sestih razli¢nih drzavah s skupno 28.765 ucenci v
Solskem letu 20222023 ter 22 akreditiranih Evropskih Sol.

Porocilo PISA za Sole 2022 potrjuje prednosti, ki jih ima uspeSnost Evropskih Sol, zlasti pri
zagotavljanju visokokakovostnega, ve¢jezi¢nega izobraZevanja z mo¢no evropsko
razseznostjo za otroke osebja evropskih institucij, hkrati pa se vse bolj odpira za druge
kategorije ucencev. Sistem Evropskih Sol ponuja zmogljivo vrsto izobraZevanja, ki je po svoji
naravi zelo evropska in bi morala biti zgled vsakemu izobrazevalnemu sistemu v Evropski
uniji.

Zivimo v &asu posebnega zagona, saj so naloZbe v izobraZevanje visoko na evropski agendi
prednostnih nalog. Zaporedne krize, s katerimi se sooca Evropska unija, so predstavljale
razli¢ne izzive, vendar so tudi pozitivno vplivale na evropsko povezovanje ter enotnost in
strateSko neodvisnost EU. Pandemija covida-19 je na primer Evropsko unijo usmerila na
digitalno pot za zagotavljanje pedagoske kontinuitete z njenimi prednostmi in
pomanjkljivostmi. Poleg tega je izobrazevalnim skupnostim omogocila, da v celoti izkoristijo
potencial orodij IKT za izmenjavo, izobraZevanje in usposabljanje zunaj lastnih institucij in
prek meja. Tako kot Se nikoli prej sta izobrazevanje in usposabljanje postala osrednjega
pomena za evropsko odpornost in njeno suverenost.

Glede na temeljni izziv boja za pluralisticno druzbo so se evropski nosilci odlo€anja skupaj
dogovorili, da bo Evropska unija z vzpostavitvijo evropskega izobrazevalnega prostora
postala izobrazevalna sila, Evropske Sole pa morajo postati sestavni del te pobude. Sistem
Evropskih Sol je bogastvo, ki ga ne bi smeli skrivati, moral bi sijati in okrepiti naSe nacionalne
izobrazevalne sisteme. Obravnavati ga je treba kot varen prostor za razvoj skupne pedagoske
kulture in resni¢no izmenjavo dobrih praks. Evropska matura bi lahko bila koristno orodje za
vzajemno priznavanje Solskih diplom. To bo podprlo Evropsko unijo pri doseganju njenih
novih izobrazevalnih ambicij, kar je o¢itno s podvojitvijo sredstev za program Erasmus+ za
obdobje 2021-2027 in ustanovitvijo uciteljskih akademij. Ucenci sistema Evropskih Sol bodo
pogosto povedali, da je ,,v vsaki Soli malo Evrope.® Vendar je naloga vseh nas, akterjev na
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tem podrocju in politi¢nih nosilcev odlo¢anja, da izkoristimo priloznost in uresni¢imo
potencial, da bo to postalo resni¢nost za vse Sole po Evropski uniji.

I1. Ocena porocevalke

Studija o sistemu evropskih $ol, ki jo je naro¢il Odbor Evropskega parlamenta za kulturo in
izobraZevanje!, ter obsezna posvetovanja z delezniki? kazejo, da sistem Evropskih $ol na
Stevilnih podrocjih resni¢no daje odli¢ne rezultate. Vendar Se vedno obstajajo resne tezave pri
vodenju, upravljanju in financiranju, kar ovira potencial sistema in negativno vpliva na
celotno Solsko skupnost. Te tezave se nanaSajo na pravna vprasanja, vire, infrastrukturo,
zaposlovanje osebja ter izobraZevalne in pedagoske elemente, kar opozarja na veliko potrebo
po reformi.

Okvir upravljanja sistema Evropskih Sol, ki ga ureja medvladna konvencija, ima svoje dobre
strani. Ustvaril je kakovostno izobrazevanje na visoki ravni, ki temelji na vrednotah in nacelih
Evropske unije. Z leti pa je postal Zrtev hitrega razvoja in Siritve sistema Evropskih Sol.
Sistem upravljanja sistema Evropskih $ol je dosegel svoje meje pri reSevanju teZav in nudenju
ustreznih sprememb. Razlog za to so strukture in mehanizmi pod vladnim nadzorom, ki
zahtevajo izrazitejSi pedagoski nadzor, ustrezno sodelovanje Evropske komisije in strozji
nadzor Evropskega parlamenta.

Delezniki so soglasno izrazili, da so ponosni na edinstvenost izobraZevalnega modela, ki na
enem mestu zdruzuje evropsko enotnost, raznolikost in identiteto, vendar so izrazili tudi
zaskrbljenost. S tem se priznava, da bi lahko bil sistem Evropskih Sol veliko boljsi.
Medvladna konvencija po mnenju vecine deleznikov ne ustreza ve¢ svojemu namenu.
Zahteva po soglasju ovira spremembe, prisotno pa je tudi oitno pomanjkanje odgovornosti in
nadzora. Poleg tega drzavam Clanicam ne uspe napotiti uciteljev ustrezne ravni na delo v
tujino, bruseljske Sole so prenatrpane, Komisija pa bi morala imeti vlogo solastnice sistema
Evropskih $ol. Sistem pogosto nima moc¢ne pedagoske perspektive, poudarek pa bi poleg
proracunskih vidikov moral biti na poucevanju in u€enju. Sistem Evropskih Sol bi bilo treba
posodobiti, njegovi ucni nacrti pa bi se morali hitreje prilagajati sedanjim svetovnim in
geopolitinim izzivom, razmeram in prehodom. Nekateri deleZniki priznavajo, da so bili
sliSani, vendar to ni nujno privedlo do ukrepanja, razen ¢e so izvajali ogromen pritisk.
Obstajajo delovne skupine, ki delajo dobro in ustvarjajo nove zamisli, vendar jim primanjkuje
sredstev za pripravo izvedljivih predlogov, ki bi imeli oprijemljive rezultate.

Evropski parlament je o sistemu Evropskih $ol nazadnje porocal leta 2011. V tem porocilu so
se ze takrat obravnavala glavna vpraSanja, vendar je ¢as pokazal, da obstajajo oitne omejitve
glede zmoznosti sistema Evropskih $ol za izvajanje teh priporocil. Porocevalka je zato
prepric¢ana, da bi moral Evropski parlament pomagati pri oblikovanju nove vizije za
prihodnost sistema Evropskih Sol. Za izboljSanje tega edinstvenega izobraZzevalnega modela
so potrebni vecja odgovornost, inovacije na podro¢ju upravljanja in politi¢na volja za
spodbujanje pedagoske odlicnosti. Zato namen tega porocila, ki ga podpira skupna vizija,
oblikovana med posvetovanji, ni zlasti ponuditi odgovore, temve¢ akterjem sistema Evropskih

Thttps://www.europarl.europa.eu/thinktank/sl/document/TPOL_STU(2022)699647

ZPorocevalka je obiskala Evropsko Solo Bruselj IT (Woluwe) in se sestala z naslednjimi delezniki: generalnim
sekretarjem in namestnikom generalnega sekretarja sistema Evropskih $ol, predstavniki irskega predsedstva v
svetu guvernerjev in svetu inSpektorjev, direktorji in namestniki direktorjev tradicionalnih in akreditiranih
Evropskih $ol, medsolskim odborom za poucevanje ter predstavniki organizacij Interparents in CoSup.
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Sol dati usmeritve in instrumente za oblikovanje lastnih reSitev. Poroc¢evalka Zeli vzpostaviti
vecjo proznost in ponuditi konkretna sredstva za ukrepanje, da bi sistem Evropskih ol postal
gonilo lastnega razvoja.

Kar zadeva pedagogiko, je porocevalka ugotovila, da so leta naloZb obogatila sistem, vendar
so potrebna dodatna prizadevanja, da bi imeli koristi tudi vlagatelji. Stalni strokovni razvoj in
izmenjava najboljSih pedagoskih praks v sistemu Evropskih $ol in zunaj njega trenutno nista
dovolj osrednja. Prevec je odvisen od dobre volje, saj bi ga bilo treba namesto tega
institucionalizirati in postaviti v osr¢je identitete Sol. V zvezi z evropskim izobraZevalnim
prostorom porocevalka poziva k jasni okrepitvi pedagoskega razvoja in vzpostavitvi
formalnih struktur za izmenjavo najboljsih praks, ki bi vkljucevale ucitelje in inSpektorje.
Sistem Evropskih Sol mora izkoristiti izkusnje, ki jih ucitelji pridobijo med delom v teh Solah,
tako da jim ponudi moZnost, da pozneje postanejo vodje usposabljanj v svojih drzavah.
Posebnost uciteljev Evropskih $ol je njihova izpostavljenost razlicnim izobrazevalnim
pristopom, kar vodi v reflektivno prakso. Prav to bi morali posredovati svojim nacionalnim
kolegom. Poleg tega bo le s sistematizacijo prispevka sistema Evropskih Sol k izmenjavi med
27 nacionalnimi izobrazevalnimi sistemi ta sistem resni¢no postal gonilo sprememb na
podrocju izobraZevanja v Evropski uniji. Sistem Evropskih $ol bi lahko bil na primer klju¢ni
akter pri oblikovanju evropskega modula uciteljev, ki bi ga bilo treba vkljuciti v zacetno
usposabljanje uciteljev po vsej Evropski uniji. Potrebna bi bila le minimalna dodatna nalozba,
da bi sistem postal bolj legitimen, privlacen, koristen in prepoznaven po vsej Evropi.

Porocevalka poudarja, da je Evropska unija dejansko ustvarila presenetljiv in ziv
,laboratorij®, ki ponuja visokokakovostno vec¢jezi¢no izobraZevanje in ima zelo uspesne
ucence, ustvarja resni¢no evropsko osebje, ucitelje in inSpektorje, ki so pedagoska moc
sistema. Je kraj nacionalne identitete in mo¢nega obcutka evropske pripadnosti, ki temelji na
u¢nem nacrtu, ki spoStuje nacionalne sisteme, hkrati pa je rezultat izobrazevalnih izmenjav iz
vse Evrope. Ne nazadnje, sistem Evropskih $ol je skupnost, ki Zeli prevzeti nalogo obogatitve
nacionalnih sistemov s svojo evropsko pedagosko kulturo, inovativnimi praksami in
poudarkom na ucenju jezikov.

Porocevalka poziva, naj se v tem sistemu izvede revolucionarna sprememba, da se bo
sc¢asoma lahko Se naprej pozitivno razvijal. To pomeni korenito preoblikovanje filozofske
podlage sistema, povecanje njegove privlacnosti in zviSanje Stevila njegovih upravicencev,
tako da se bodo njegove koristi razsirile na mlade v Evropi, tudi ¢e ne obiskujejo ene od teh
Sol, in na Evropsko unijo kot celoto. Srednje- in dolgoro¢no bo sistem Evropskih Sol morda
moral nadomestiti sedanji model upravljanja s sistemom, ki je podoben evropski skupnosti.
Jasno je, da je nalozba v tradicionalne Evropske $ole in v akreditirane evropske Sole nalozba v
Evropsko unijo kot celoto.

Porocevalka zeli izraziti podporo izobrazevalni skupnosti sistema evropskih Sol, zlasti
deleznikom, ki so se sestali med posvetovanji, ter tistim Zenskam in moskim, ki si s svojim
vsakodnevnim delom prizadevajo, da bi Sole postale boljse. Tako prispevajo k temu, da bo
Evropa postala izobrazevalna sila v sluzbi prihodnosti nasih otrok.
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