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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ajakirjanike kaitse kohta kogu maailmas ja Euroopa Liidu poliitika kohta selles 
küsimuses
(2022/2057(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse inimõiguste ülddeklaratsiooni,

– võttes arvesse 1966. aasta kodaniku- ja poliitiliste õiguste rahvusvahelist pakti ning 
ÜRO inimõiguste komitee üldist märkust nr 34 arvamust- ja sõnavabadust käsitleva 
artikli 19 kohta,

– võttes arvesse 2005. aasta ÜRO korruptsioonivastast konventsiooni ja 2005. aasta 
UNESCO kultuuri väljenduse mitmekesisuse kaitse ja edendamise konventsiooni,

– võttes arvesse ÜRO arvamus- ja väljendusvabaduse õiguse edendamise ja kaitsmise 
eriraportööri 13. aprillil 2021. esitatud aruannet desinformatsiooni ning arvamus- ja 
väljendusvabaduse kohta ja 2022. aasta aprillis esitatud aruannet „Reinforcing media 
freedom and the safety of journalists in the digital age“ (Meediavabaduse ja ajakirjanike 
ohutuse tugevdamine digiajastul),

– võttes arvesse ÜRO 12. aprillil 2012. aastal avaldatud tegevuskava, mis käsitleb 
ajakirjanike turvalisust ning karistamatuse probleemi,

– võttes arvesse sõjakorrespondente puudutava Genfi III konventsiooni artiklit 4, 
I lisaprotokolli artiklit 79, mis käsitleb ajakirjanike kaitsemeetmeid relvakonfliktides, ja 
muid artikleid, mis kaitsevad nimetatud spetsialiste nende tsiviilisiku staatuse tõttu 
relvastatud konfliktide korral,

– võttes arvesse ÜRO Julgeolekunõukogu 23. detsembri 2006. aasta resolutsiooni 1738 
(2006) tsiviilisikute kaitse kohta relvakonfliktides, milles mõistetakse hukka 
konfliktiolukordades ajakirjanike vastu suunatud rünnakud,

– võttes arvesse ÜRO arvamus- ja väljendusvabaduse eriraportööri, Euroopa Julgeoleku- 
ja Koostööorganisatsiooni (OSCE) meediavabaduse esindaja, Ameerika Riikide 
Organisatsiooni väljendusvabaduse eriraportööri ning inimõiguste ja rahvaste õiguste 
Aafrika komisjoni väljendusvabaduse ja teabele juurdepääsu eriraportööri 20. oktoobri 
2021. aasta ühisdeklaratsiooni poliitikute ja ametiisikute ning väljendusvabaduse kohta,

– võttes arvesse 7. detsembril 2018. aastal toimunud OSCE ministrite nõukogu 
25. kohtumise tulemusi ja eelkõige otsust nr 3/18 ajakirjanike turvalisuse kohta,

– võttes arvesse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti ELi 
toimimise lepingu artiklit 10 ELi poliitika ja meetmete määratlemise ja rakendamise 
kohta,
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– võttes arvesse Euroopa inimõiguste konventsiooni ja eriti selle artiklit 10 
väljendusvabaduse kohta,

– võttes arvesse 12. mail 2014. aastal nõukogu vastu võetud ELi inimõigustealaseid 
suuniseid sõnavabaduse kohta internetis ja mujal,

– võttes arvesse komisjoni 3. detsembri 2020. aasta Euroopa demokraatia tegevuskava 
(COM(2020)0790),

– võttes arvesse komisjoni tegevusjuhendit internetis leviva ebaseadusliku vaenukõne 
vastu võitlemiseks, mis avaldati 2016. aasta mais, ja komisjoni 7. oktoobri 2021. aasta 
seitsmendat hindamist, mille käigus koostati teabeleht käitumisjuhendi seitsmenda 
hindamise kohta,

– võttes arvesse komisjoni 27. aprilli 2022. aasta ettepanekut võtta vastu 
Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv, milles käsitletakse avalikus elus osalevate 
inimeste kaitsmist ilmselgelt põhjendamatute või kuritarvituslike hagide eest (üldsuse 
osalemise vastased strateegilised hagid) (COM(2022)0177),

– võttes arvesse nõukogu 25. mai 2020. aasta järeldusi meediapädevuse kohta pidevalt 
muutuvas maailmas,

– võttes arvesse liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja 3. mai 2022. aasta 
avaldust „The safety of journalists is a priority for the European Union“ (Ajakirjanike 
turvalisus on Euroopa Liidu prioriteet),

– võttes arvesse Euroopa Nõukogu tööd ajakirjanike kaitse ja turvalisuse edendamiseks, 
eelkõige ministrite komitee 13. aprilli 2016. aasta soovitust CM/Rec(2016)4 
liikmesriikidele ajakirjanduse kaitse ning ajakirjanike ja muude meediaosaliste 
turvalisuse kohta ning ministrite komitee 7. märtsi 2018. aasta soovitust 
CM/Rec(2018)1 liikmesriikidele meedia mitmekesisuse ja meediaomandi läbipaistvuse 
kohta,

– võttes arvesse komisjoni 16. septembri 2021. aasta soovitust C(2021) 6650,

– võttes arvesse Euroopa Nõukogu ministrite komitee 13. veebruari 2019. aasta 
deklaratsiooni kvaliteetse ajakirjanduse rahalise jätkusuutlikkuse kohta digiajastul ja 
oma 2022. aasta aruannet „Defending Press Freedom in Times of Tensions and 
Conflict“ (Ajakirjandusvabaduse kaitsmine pingete ja konfliktide ajal),

– võttes arvesse Addis Abeba deklaratsiooni karikatuuride tunnustamise kohta 
põhiõigusena, mis esitati UNESCO-le ülemaailmse ajakirjandusvabaduse päeva puhul 
3. mail 2019,

– võttes arvesse koostöölepingut ühelt poolt Euroopa Liidu ning teiselt poolt Aafrika, 
Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide organisatsiooni (AKVRO) liikmete 
vahel, mille parafeerisid ELi ja AKVRO pealäbirääkijad 15. aprillil 2021, eriti selle 
artiklit 9 ja artikli 11 lõiget 2,
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– võttes arvesse, et 2021. aastal määrati tunnustusena nende silmapaistvate pingutuste eest 
ajakirjanike vabaduse kaitsmisel Nobeli rahupreemia Filipiinide ajakirjanikule Maria 
Ressale ja Venemaa ajakirjanikule Dmitri Mouratovile,

– võttes arvesse 28. novembri 2019. aasta AKV-ELi parlamentaarse ühisassamblee 
resolutsiooni sotsiaalmeedia mõju kohta valitsemisele, arengule, demokraatiale ja 
stabiilsusele (ACP-EU/102.745/19/fin.),

– võttes arvesse kodukorra artikli 144 alusel aruteluks esitatud resolutsioone inimõiguste, 
demokraatia ja õigusriigi põhimõtte rikkumise juhtumite kohta,

– võttes arvesse kodukorra artiklit 54,

– võttes arvesse kultuuri- ja hariduskomisjoni arvamust,

– võttes arvesse väliskomisjoni raportit (A9-0206/2023),

A. arvestades, et igal inimesel on õigus väljendus-, arvamus- ja teabevabadusele; 
arvestades, et see õigus hõlmab vabadust takistamatult oma veendumustest kinni pidada 
ning vabadust otsida, saada ja levitada teavet ja ideid igasuguste vahendite kaudu ning 
riigipiirist sõltumata; arvestades, et demokraatia toimib ainult siis, kui kodanikel on 
juurdepääs sõltumatule ja usaldusväärsele teabele ning kui avalikke asutusi kontrollivad 
tõhusalt meedia ja teised välisvaatlejad ning igasugused inimõiguste rikkumised tuuakse 
päevavalgele; arvestades, et meediavabadus ja meedia mitmekesisus on väljendus- ja 
teabevabaduse õiguse olulised osad, mis võimaldavad demokraatliku, vaba ja osaleva 
ühiskonna toimimist; arvestades, et ajakirjanike ja sõltumatu meedia peamiste 
demokraatlike ülesannete hulka kuulub läbipaistvuse ja demokraatliku vastutuse 
tugevdamine; arvestades, et teabevabadus on ELi põhiõiguste hartas tunnustatud 
põhiõigus; arvestades, et ajakirjanikel on oluline roll demokraatlike väärtuste, 
inimõiguste ja põhivabaduste edendamisel;

B. arvestades, et ajakirjanik on isik, kes vaatleb, kirjeldab, dokumenteerib, uurib ja 
analüüsib sündmusi, avaldusi, poliitikat ja mis tahes ettepanekuid, mis võivad avaldada 
mõju ühiskonnale, eesmärgiga süstematiseerida sellist teavet ning koguda ja analüüsida 
fakte, et teavitada internetipõhiseid ja väljaspool internetti asuvaid ühiskonnakihte või 
ühiskonda tervikuna; arvestades, et ÜRO inimõiguste komitee määratleb oma üldises 
märkuses nr 34 (2011) ajakirjandust kui funktsiooni, mida jagab suur hulk osalisi, 
sealhulgas kutsealased täiskohaga reporterid ja analüütikud, samuti blogijad ja teised, 
kes avaldavad ise oma tekste trükimeedias, internetis või mujal;

C. arvestades, et riikidel on kohustus kaitsta ajakirjanduse ja meediavabadusega seotud 
põhiõigusi, nagu õigust arvamus- ja väljendusvabadusele, õigust elule, õigust 
inimväärikusele ja õigust austada ajakirjanike korrespondentsi eri vorme; arvestades, et 
rahvusvaheline humanitaarõigus näeb ette ajakirjanike ja sõjakorrespondentide kaitse, 
tagades neile relvastatud konfliktides erikaitse; arvestades, et rahvusvaheline 
inimõigusalane õigus keelab igasuguse diskrimineerimise sõltumata rassist, nahavärvist, 
soost, keelest, usutunnistusest, poliitilistest või muudest vaadetest, rahvuslikust või 
sotsiaalsest päritolust ning varalisest, sünni või muu diskrimineerimise staatusest; 
arvestades, et ajakirjanike ebapiisav kaitsmine ja mõnede avaliku elu tegelaste kasvav 
vaenulikkus nende suhtes kahjustab mõnikord oluliselt ajakirjanike põhivabadusi;
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D. arvestades, et ajakirjanike ja teiste meediatöötajate ülesanne on anda avalikkusele 
üldiste või erialaste huviteemade kohta võimalikult vastutustundlikku ja objektiivset 
teavet; arvestades, et on oluline arvestada kõigi meediatöötajate ja tugitöötajate, samuti 
kogukonnameedia töötajate ning nn kodanikuajakirjanike ühiskondlikku rolli;

E. arvestades, et viimastel aastatel on vähenenud ajakirjandusvabadus ning sagenenud 
füüsilised rünnakud, ahistamine, sealhulgas internetis, ja hirmutamine, mille eesmärk on 
vaigistada ja laimata  ajakirjanikke, eelkõige sõjakorrespondente, uurivaid ajakirjanikke, 
kes töötavad korruptsiooni, inimkaubanduse, ettevõtete kuritarvitamise või poliitiliste 
osalejate väärtegude paljastamise nimel, ning ajakirjanikke, kes annavad teada 
olukorrast teatavates totalitaarsetes riikides või diktatuuridest; arvestades, et üha rohkem 
tapetakse  ajakirjanikke väljaspool relvastatud konfliktipiirkondi; arvestades, et kohalike 
ajakirjanike seas, kes kajastavad kohalikke lugusid, on selgelt kõige suurem arv 
ohvreid; arvestades, et ajakirjanikud täidavad relvakonfliktide kohta usaldusväärse teabe 
kogumise ja levitamise kaudu avalikkuse huvides hädavajalikku missiooni; arvestades, 
et olukord nõuab kiiret tegutsemist, et säilitada sõltumatu meedia oluline roll 
läbipaistvuse ja vastutuse tagamisel;

F. arvestades, et mõned asutused keelavad tahtlikult ajakirjanikele juurdepääsu 
konfliktipiirkondadesse, et monopoliseerida väljaminevat teavet, vaigistada rikkumistest 
teatajaid, varjata inimõiguste rikkumisi ja kontrollida avalikku arvamust; arvestades, et 
sageli tuleb meedia korrespondentidel seista silmitsi mitmesuguste raskustega ning 
tahtlike takistustega juurdepääsul riiki või konkreetsesse piirkonda, kus leiavad aset 
konfliktid või inimõiguste rikkumised; arvestades, et suutmatus saada nendesse 
piirkondadesse juurdepääsu õõnestab kohalikest arengutest antavate ülevaadete 
kvaliteeti, mis võimendab desinformatsioonikampaaniate ning valeteabe levimist 
meediaväljaannetes internetis ja mujal;

G. arvestades, et ajakirjanikud puutuvad oma töös kokku mitmesuguste probleemidega, 
sealhulgas liikumispiirangud, nagu riigist või konkreetsest piirkonnast väljasaatmine ja 
neile juurdepääsu takistamine, reisikeelud, meelevaldsed vahistamised ning 
kinnipidamine, piinamine, seksuaalne vägivald, eelkõige naisajakirjanike vastu, 
nõuetekohaste menetlustagatiste rikkumine, karistuse määramine väljamõeldud 
süüdistuste alusel, seadmete konfiskeerimine ja kahjustamine, teabevargus, ebaseaduslik 
jälgimine ja kontorisse sissemurdmine, hirmutamine, pereliikmete ahistamine, 
surmaähvardused, häbimärgistamine ja laimukampaaniad ajakirjanike häbistamiseks, 
kohtumenetluste kuritarvitamine, inimröövid, kadunuks jääma sundimine, tapmine ning 
muu julm, ebainimlik või alandav kohtlemine või karistamine;

H. arvestades, et eriti võetakse sihikule uurivad ajakirjanikud, kes töötavad korruptsiooni 
paljastamise nimel ning võitlevad organiseeritud kuritegevuse vastu; arvestades, et 
ajakirjanikud vajavad otsest, vahetut ja takistusteta juurdepääsu teabele, et toimuks 
piisav järelevalve otsusetegijate üle;

I. arvestades, et ajakirjanikud vajavad oma uurimistegevuseks usaldusväärseid allikaid; 
arvestades, et rikkumisest teatajad pakuvad ajakirjanikele tähtsaid teabeallikaid, 
sealhulgas korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastases võitluses, ning neil 
võib olla oluline roll rikkumiste ja väärtegude avastamisel ja nendest teatamisel; 
arvestades, et seda tehes võivad nad tugevdada demokraatlikku vastutust ja 
läbipaistvust; arvestades, et rikkumisest teatajate piisav kaitse on vajalik tingimus, et 



RR\1279999EN.docx 7/27 PE740.635v02-00

ET

tagada nende tõhusus; arvestades, et rahvusvaheline inimõigustealane õigus tagab 
tugeva kaitse rikkumisest teatajatele, ajakirjanduse allikatele ja avalikkuse huvides 
teavitamisele;

J. arvestades, et uuenduslik tehnoloogia on suurendanud üksikisikute, valitsuste ja muude 
osalejate suutlikkust ajakirjanike järele luurata, rikkuda nende õigust eraelu 
puutumatusele ja nende õigust allikate konfidentsiaalsusele, ohustada nende digitaalset 
turvalisust ning sundida neid tsenseerima; arvestades, et sellised rünnakud võivad 
hõlmata ebaseaduslikku või rahvusvahelise inimõigustealase õiguse ja 
privaatsusstandardite vastast andmete kogumist ajakirjanike kontode kahjustamist, 
nende kontode sulgemist, nende vastu suunatud pahavara rünnakuid, vihkamist täis ja 
vägivaldse sisuga rünnakuid, nende avalikku diskrediteerimist ning nende ja nende 
perede kohta isikliku teabe kogumist ning avaldamist internetis, ning koguni selle teabe 
kasumist nende mõrvamiseks; arvestades, et jälgimine ja digitaalsed ohud avaldavad 
negatiivset mõju ajakirjandusvabadusele kogu maailmas ning piiravad ajakirjanike 
võimalusi uurida ja aru anda;

K. arvestades, et ajakirjanikud seisavad silmitsi järjest suurema ahistamise ja ohuga nende 
turvalisusele ja eludele veebiplatvormidel, näiteks foorumites, sotsiaalmeedia 
veebisaitidel, meilide ja vestlusveebisaitide kaudu, kuritahtlike kavatsustega 
üksikisikute ja mõnede valitsuste poolt, eelkõige riigi või piirkonna valitsuste poolt, kus 
need ajakirjanikud aktiivsed on ning püüavad inimõiguste probleeme, valitsuse või 
ettevõtjate korruptsiooni paljastada või on selles edukad olnud või toovad esile avaliku 
arvamuse eksitamise katsed, kasutades desinformatsiooni, hirmutamist ja 
valeteabekampaaniaid;

L. arvestades, et Ajakirjanike Kaitsekomitee andmetel tapeti 2022. aastal 67 ajakirjanikku 
ja 64 ajakirjanikku jäi kadunuks; arvestades, et kooskõlas Piirideta Reporterite poolt 
avaldatud andmetega on ajavahemikus 2003 kuni 2022 kogu maailmas nende tööga 
seoses tapetud 1668 ajakirjanikku ning Piirideta Reporterite 2022. aasta 
ajakirjanikevastase vägivalla ja kuritarvituste aruande kohaselt on kinni peetud 
533 ajakirjanikku; arvestades, et UNESCO 17. jaanuaril 2023. aastal avaldatud 
väljendusvabanduse aruandes (aastate 2021–2022 kohta) on sedastatud, et 2022. aastal 
86 ajakirjaniku surm, mis võrdub ühe surmaga iga nelja päeva tagant, näidates tapmiste 
arvu kasvu võrreldes 2021. aastal toime pandud kokku 55 tapmisega;

M. arvestades, et ajakirjanike turvalisus on ülioluline, et tagada nende võime oma tööd 
nõuetekohaselt teha; arvestades, et riigid peavad tagama nende territooriumil 
tegutsevate ajakirjanike kaitse; arvestades, et puudus on jõulistest rahvusvahelistest 
meetmetest, et kaitsta ajakirjanikke ja käsitleda karistamatust ajakirjanike suhtes 
toimepandud kuritegude eest; arvestades, et ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo on 
kutsunud üles looma rahvusvahelise rakkerühma ajakirjanike suhtes toime pandud 
rünnakute ennetamiseks, uurimiseks ja menetlemiseks;

N. arvestades, et COVID-19 kriis on selgelt näidanud ajakirjanike olulist rolli inimestele 
usaldusväärse ja kontrollitud teabe andmisel; arvestades, et seetõttu tuleb rohkem 
pingutada, et tagada ajakirjanikele ja meediatöötajatele ohutud ning sobivad 
töötingimused; arvestades, et mõned valitsused on COVID-19 piiranguid kasutanud 
ebaõiglaselt viisina, kuidas ebaseaduslikult ajakirjanike tööd piirata, eelkõige seoses 
nende inimõigustealaste rikkumiste kajastamisega;
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O. arvestades, et faktide kontrollimine on konkreetne ajakirjanduslik tegevus, mis hõlmab 
faktide kontrollimist või ametlike narratiivide vaidlustamist, eesmärgiga nii 
internetiväliselt kui ka internetis desinformatsiooni või valeteabe avaldamisega 
võidelda; arvestades, et faktikontrollijad tegutsevad maailmas, kus ringleb ohtralt teavet 
ja kus algoritmid polariseerivad arutelusid; arvestades, et sellega kaasneb oht, et 
faktikontrollijad võivad sattuda internetirünnakute, ähvarduste, ahistamise, avaliku 
sektori asutuste surve ja kuritahtlike kohtumenetluste ohvriks;

P. arvestades, et interneti- ja sotsiaalmeedia kiire kasv on võimendanud väärteave ja 
desinformatsiooni ning võltsuudiste levikut, püüdes seada halba valgusesse 
usaldusväärseid teabeallikaid ning võtta sihikule ajakirjanikke, faktikontrollijaid ja 
meediatöötajaid, kes püüavad seda levikut piirata; arvestades, et üha rohkem inimesi 
pöördub asjadega kursis püsimiseks Internetti ja sotsiaalvõrgustikesse;

Q. arvestades, et desinformatsioonil ja valeteabel võivad olla tõsised tagajärjed inimõiguste 
kaitsele ning need võivad oluliselt ohustada demokraatlikke väärtusi ja isikuvabadusi; 
arvestades, et võltsuudistega tahetakse sageli mõjutada emotsioone ja need on loodud 
tähelepanu äratamiseks, levides seega hõlpsamini ja kiiremini kui tegelikud uudised; 
arvestades, et desinformatsiooni vastu võitlemist peetakse avalikku huvi pakkuvaks 
küsimuseks;

R. arvestades, et komisjoni sõnul on poliitiline ajakirjandus eriti ohustatud, kuna 
ühiskondlikud vapustused või kriisid panevad sageli valitsusi võtma meetmeid 
meediavabaduse, meedia mitmekesisuses ja meedia sõltumatuse piiramiseks;

S. arvestades, et ajakirjanike, karikaturistide, blogijate ja meediatöötajate vastased 
rünnakud, nende hirmutamine, sunnitud eksiil, tapmine ning vangistamine on jätkuvalt 
laialt levinud nähtus, samuti nende tegude eest karistuseta jäämine; arvestades, et 
veebiruumid on muutumas üha vaenulikumaks keskkonnaks ja vaenukõne ning eelkõige 
naisajakirjanike vastane vägivald on süvenenud; arvestades, et need kuriteod piiravad 
üldsuse suutlikkust saada korrektset teavet ja ideid ning mõjutavad seeläbi inimeste 
õigust teabe saamisele ning nende suutlikkust kasutada sõnavabadust, 
väljendusvabadust ning poliitilist osalust; arvestades, et sobivate töötingimuste 
tagamine tähendab ajakirjanikele põhjendamatu sise- ja välispinge, sõltuvuse, 
haavatavuse ja ebastabiilsuse ning seega enesetsensuuri ohu vältimist;

T. arvestades, et mõnes riigis ei lubata kinnipeetud ajakirjanikel konsulteerida advokaadiga 
ning neid ähvardatakse ja  hoitakse ebainimlikes tingimustes; arvestades, et õigus 
sõltumatule ja läbipaistvale juurdepääsule õiguskaitsele on õigusriigi keskne komponent 
ning et kogu maailmas tuleb tagada õigus õiglasele kohtulikule arutamisele;

U. arvestades, et lisaks ajakirjanike vastu suunatud vägivallale pärsib nende tegevust 
hirmutamine, ahistamine, tapmine, karistamatus ja õigusliku vastutuse puudumine, ning 
see viib enesetsensuurini;

V. arvestades, et riiklikud ja mõnel juhul mitteriiklikud osalejad, eelkõige 
demokraatiavastased poliitilised liikumised kasutavad üha enam poliitilistel eesmärkidel 
sotsiaalse polariseerumise süvendamiseks meedia kaaperdamist, institutsioonide vähest 
läbipaistvust, vaenukõnet ja desinformatsiooni; arvestades, et eelkõige autoritaarsed 
režiimid kasutavad neid tavasid võimul püsimiseks;
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W. arvestades, et hästi rahastatud ja tugevad avalikud meediateenused võivad tagada 
demokraatliku ühiskonna püsimise; arvestades, et avalikud meediateenused ja neid 
pakkuvad ajakirjanikud on siiski seisnud silmitsi mitmete suurenevate probleemidega, 
sealhulgas poliitilise ja turupoolse survega, samuti kärbetega valitsussektori kulutustes 
meediateenustele, mida võimendas veelgi COVID-19 pandeemia;

X. arvestades, et meediaomandi ja rahastuse läbipaistvus on meedia mitmekesisuse ja 
sõltumatu ajakirjanduse tagamiseks ülitähtis; arvestades, et meediasektori stabiilsuse 
tagamiseks tuleb teha kõik, mis võimalik, et tagada sõltumatus ning suurendada 
meediavabadust ja pluralismi; arvestades, et läbipaistvus meedia rahastamisel on 
kodanikes usalduse suurendamiseks väga oluline;

Y. arvestades, et naisajakirjanikud kannatavad soolise vägivalla, näiteks seksuaalse 
ahistamise ja küberahistamise all; arvestades, et küberahistamine ja -kuritarvitamine on 
tihti tugevalt seksualiseeritud ja ei põhine mitte rünnatavate töö sisul, vaid nende 
füüsilistel tunnustel, kultuurilisel taustal või eraelul; arvestades, et sellised ähvardused 
võivad viia naisajakirjanikud enesetsensuurini ja et see halvab ajakirjandus- ja 
väljendusvabadust; arvestades, et eksperdid on pidevalt leidnud tõendeid selle kohta, et 
naised on kõigis meediasektorites vähemuses, seda eelkõige loovates rollides, ning et 
nad on otsuste tegemisega seotud kõrgematel ametikohtadel väga alaesindatud; 
arvestades, et mitmed riigid takistavad või isegi keelavad naistel omada karjääri 
ajakirjanduses; arvestades, et naistevihkamist ja soopõhist vägivalda naisajakirjanike 
vastu internetis ei saa sallida ega normaliseerida; arvestades, et seksistlik vaenukõne on 
häbimärgistav, tekitab hirmu ja häbi, samuti psühholoogilist, ametialast ja mainekahju, 
tõstatab see ka küsimusi seoses internetiprivaatsuse ja julgeolekuohtudega; arvestades, 
et äärmuslikel juhtudel võivad internetis tehtud ähvardused, mida ei kriminaliseerita, 
viia füüsilise vägivalla, ajakirjanike ahistamise ja kuritarvitamiseni internetiväliselt;

Z. arvestades, et ajakirjanike diskrimineerimine võib väljenduda nende soo, rassi, etnilise 
päritolu, usutunnistuse, veendumuste, vanuse, klassi ja seksuaalse sättumuse või soolise 
identiteedi alusel; arvestades, et LGBTIQ+ ajakirjanikel on suurem oht saada 
internetirünnakute ohvriks; arvestades, et internetirünnakud süvendavad sageli 
internetiväliseid ohte turvalisusele; arvestades, et sellised ähvardused võivad viia 
enesetsensuurini ja et see halvab ajakirjandus- ja väljendusvabadust;

AA. arvestades, et paljudes riikides kasutavad poliitilised ja finantsjuhtimises osalejad 
üldsuse osalemise vastaseid strateegilisi hagisid, et vaigistada kriitilisi sõnavõtjaid või 
hirmutada ajakirjanikke selleks, et peatada korruptsiooni ning muude avalikku huvi 
pakkuvate küsimuste uurimine; arvestades, et üldsuse osalemise vastased strateegilised 
hagid on tõsine oht väljendusvabadusele ja teabevabadusele, kuna ajakirjanikke saab 
takistada avalikkuse huvides olevatest teemadest rääkimast või neid selle eest karistada; 
arvestades, et see on eriti levinud riikides, kus laimuseadusi on lihtsam kuritarvitada 
ning ka autoritaarse režiimiga riikides; arvestades, et kolmandad riigid või nende 
volitatud osalised on esitanud Euroopa ajakirjanike vastu ELi riiklikes 
jurisdiktsioonides üldsuse osalemise vastaseid strateegilisi hagisid;

AB. arvestades, et ÜRO tegevuskava, mis käsitleb ajakirjanike turvalisust ning karistamatuse 
küsimust, eesmärk on luua ajakirjanikele ja meediatöötajatele vaba ja ohutu keskkond 
nii konfliktiolukordades kui ka konfliktivälistes olukordades, eesmärgiga tugevdada 
kogu maailmas rahu, demokraatiat ja arengut; arvestades, et ÜRO tegevuskava 
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nõuetekohaseks rakendamiseks on vaja selleks ettenähtud piisavaid rahalisi vahendeid 
ja inimressursse;

AC. arvestades, et valeteabe, võltsuudiste, propaganda ja desinformatsiooni levik tekitab 
elanikkonnas üldise teabe suhtes ülemaailmse skeptitsismi õhkkonna, mis paneb 
ajakirjanikes kahtlema, ohustab teabevabadust, demokraatlikku arutelu ja meedia 
sõltumatust ning on suurendanud vajadust kvaliteetsete meediaallikate järele; 
arvestades, et ei ole tehtud piisavalt, et kaitsta ajakirjanikke ja kodanikke propaganda, 
valeuudiste ja desinformatsiooni eest veebis;

AD. arvestades, et andmeanalüüs ja algoritmid mõjutavad kodanikele kättesaadavaks 
tehtavat teavet üha enam; arvestades, et mitmed riigid on vastu võtnud seaduseid, mille 
eesmärk on justkui võidelda küberkuritegevusega, kuid mis tegelikult lämmatavad  
ajakirjandusvabadust, võttes sihikule sõltumatud ja kriitilised ajakirjanikud; arvestades, 
et ajakirjanikke on vangistatud, sunniviisiliselt pagendatud ja piinatud korruptsiooni 
ning muude inimõiguste rikkumiste kajastamise eest;

AE. tunneb heameelt teabe ja demokraatia partnerluse loomise üle, mis koondab 50 riiki 
kogu maailmast ning mis on nõudnud teabevahetus- ja inforuumis demokraatlike 
kaitsemeetmete kehtestamist ning on tunnistanud, et igal kodanikul on õigus saada 
usaldusväärset teavet; arvestades, et see partnerlus on välja töötanud terve rea soovitusi 
teabekaose käsitlemiseks, ning EL saaks neid soovitusi kasutada, et toetada 
demokraatlike riikide pingutusi väljaspool ELi;

AF. arvestades, et järjest rohkem Euroopa ajakirjanikke on sunnitud reisima 
konfliktipiirkondadesse ilma kindlustuseta, kuna kindlustusettevõtted keelduvad nende 
reisi kindlustamast;

AG. arvestades, et Euroopa Parlamendi Daphne Caruana nimelist auhinda – mis loodi 
2019. aasta detsembris austusavaldusena Daphne Caruana Galiziale, Malta 
korruptsioonivastasele uurivale ajakirjanikule ja blogijale, kes hukkus 2017. aastal 
autopommi plahvatuses – antakse välja kord aastas silmapaistva ajakirjanikutöö eest, 
mis edendab või kaitseb Euroopa Liidu aluspõhimõtteid ja väärtusi, näiteks 
inimväärikus, vabadus, demokraatia, võrdõiguslikkus, õigusriik ja inimõigused,

1. rõhutab tugevalt, et igal inimesel on õigus väljendus-, arvamus- ja teabevabadusele ning 
see õigus hõlmab vabadust takistamatult oma veendumustest kinni pidada ja vabadust 
otsida, saada ja levitada teavet ning ideid igasuguste vahendite kaudu ja riigipiirist 
sõltumata kooskõlas ÜRO inimõiguste deklaratsioonis sätestatuga; tuletab meelde 
ajakirjanike olulist rolli demokraatlike väärtuste, inimõiguste ja põhivabaduste 
edendamisel ja kaitsmisel; rõhutab vajadust kaitsta ajakirjanikke igasuguse vägivalla 
eest, nagu on sätestatud ELi inimõiguste ja demokraatia tegevuskavas 2020–2024;

2. tuletab meelde asjaolu, et demokraatia ei saa toimida ilma kättesaadava ja ligipääsetava 
usaldusväärse teabeta ei internetis ega ka väljaspool interneti; rõhutab, kui oluline on 
ajakirjanike sõltumatuse kaitsmine, väljendusvabaduse kaitsmine, meedia 
mitmekesisuse tagamine ja iga kodaniku põhiõiguse kaitsmine saada teavet;

3. tuletab meelde, et vabadus tegutseda ajakirjanikuna ilma pahatahtlike ja tahtlike 
piiranguteta on tõestuseks demokraatia väärtustest ning seega võimaldab ajakirjanduse 
piiranguteta praktiseerimine toetada demokraatlikke väärtusi;
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4. mõistab hukka kõik ajakirjanike, meediatöötajate ja nendega seotud töötajate vastu 
toime pandud kuriteod, sealhulgas füüsilised rünnakud, inimröövid, piinamise, 
hirmutamise ja vihakõne kogu maailmas, sealhulgas ELis; väljendab oma muret suure 
üleilmse karistamatuse pärast nende kuritegude eest ning kutsub üles vastutavaid isikuid 
vastutusele võtma, teostades sõltumatuid, õigeaegseid ja tõhusaid uurimisi kooskõlas 
rahvusvaheliste kohustuste ja õigusriigi põhimõtetega; rõhutab, et ohvritel ja nende 
peredel on kohtuprotsessis õigus omada juurdepääsu asjakohastele 
õiguskaitsevahenditele ja õigusnõustajale;

5. mõistab tugevalt hukka kõik ajakirjanike põhjendamatu vangistamise ning poliitilistel 
kriteeriumitel ja kuritahtlikel seadustel põhinevate eelvangistuste juhtumid; nõuab 
kinnipeetavate ajakirjanike viivitamatut ja tingimusteta vabastamist, kui nende kuritöös 
osalemise kohta puuduvad tõendid või kui nendele ei esitata süüdistust; kutsub 
asjaomaseid ametivõime üles vältima ka kahtlustatavate ajakirjanike pereliikmete 
kohtlemist potentsiaalsete kahtlusalustena ning mitte kasutama nende vastu haldus- või 
muid sanktsioone;

6. mõistab hukka asjaolu, et Ajakirjanike Kaitsekomitee kohaselt tapeti 2022. aastal kogu 
maailmas 67 ajakirjanikku, lisaks nendele, keda on ähvardatud, kes on puutunud kokku 
vägivallaga või on meelevaldselt vangistatud; mälestab kõiki, kes kaotasid elu või kes 
olid rünnaku ohvrid väljendusvabaduse kasutamise tõttu nii internetis kui ka väljaspool 
internetti ning toetab kõiki, kellel on julgust võtta sõna ebaõigluse, korruptsiooni ja 
seaduse rikkumiste teemal; rõhutab, et ajakirjanike ja meediatöötajate vastu toime 
pandud kuritegusid tuleks uurida Rahvusvahelises Kriminaalkohtus, kui need kuuluvad 
selle kohtu jurisdiktsiooni alla, ning kutsub ELi ja liikmesriike üles tagama uurimiseks 
vajalikku toetust;

7. tuletab meelde, kui tähtis roll on ajakirjanikel, sealhulgas poliitika valdkonna ja 
uurivatel ajakirjanikel, kes paljastavad inimõiguste rikkumisi, kogudes usaldusväärset ja 
asjakohast teavet, kontrollides avaliku sektori asutuste ja valitud ametnike tegevust ning 
paljastades riikliku ja rahvusvahelise õiguse rikkumisi, finants- ja ärikuritegusid, 
sõjakuritegusid ja inimsusevastaseid kuritegusid, riiklikke repressioone, korruptsiooni, 
kuritegelikke võrgustikke ja tegevusi, keskkonnakuritegusid ja igat liiki inimõiguste 
rikkumisi, mis aitab kaasa vajalikule kontrollile ja tasakaalule, et võtta vastutusele 
rikkumiste eest vastutavad isikud, sealhulgas võimul olevad isikud; rõhutab asjaolu, et 
uurivad ajakirjanikud on oma tegevuse tõttu isiklikult suures ohus;

8. väljendab taas oma jätkuvat sügavat muret maailma meediavabaduse olukorra pärast, 
kuna paljudes riikides esineb jätkuvalt ajakirjanike ja meediatöötajate suhtes 
väärkohtlemisi ning nende vastaseid rünnakuid, samuti toimub nende üha suurem avalik 
häbistamine, millel on negatiivne mõju ajakirjanduse praktiseerimisele, eriti kui 
tegemist on poliitilise, uuriva ja piiriülese ajakirjandusega; väljendab erilist muret 
ajakirjanike ja meediaorganisatsioonide olukorra pärast riikides, kus Piirideta 
Reporterite hinnangul on maailmas kõige raskem olukord; peab kahetsusväärseks 
ajakirjanike laialt levinud väärkohtlemist nii internetis kui ka väljaspool seda ning 
tsensuuri, sealhulgas seksuaalse sättumuse, soo ja soolise identiteedi alusel paljudes 
riikides;

9. rõhutab, et ajakirjanikel on oluline roll protestide ja meeleavalduste kajastamisel ning 
nõuab nende kaitsmist, et nad saaksid teha oma tööd ilma hirmuta, survestamiseta või 
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ahistamiseta; on mures suuremate piirangute ja surveavalduste pärast, mille eesmärk on 
hävitada avalikud meeleavaldused, mis laieneb ajakirjanike ja sõltumatute vaatlejate 
poolt nende kohta avaldatavate teadete mahasurumisele;

10. väljendab veel kord muret selle pärast, et ülemaailmsel tasandil puuduvad konkreetsed 
õigus- või poliitikaraamistikud, mis kaitseksid ajakirjanikke ja meediatöötajaid 
vägivalla, ähvarduste ja hirmutamise eest, võideldes samal ajal toimepanijate 
karistamatuse vastu; mõistab hukka asjaolu, et mõned avaliku elu tegelased ja 
võimuesindajad halvustavad avalikult ajakirjanikke, sest see õõnestab kogu ühiskonna 
usaldust meedia vastu;

11. rõhutab, et avaliku sektori asutustel on kohustus kaitsta sõnavabadust ja ajakirjanike 
turvalisust ning kutsub riike kogu maailmas üles jõustama ajakirjanike kogemustele 
tuginevaid õigusakte ja poliitikameetmeid kooskõlas rahvusvahelise õiguse ja 
standarditega, et luua õiguskeskkond ajakirjanike represseerimise juhtumite 
ennetamiseks, kaitsmiseks ja nende eest jõuliselt vastutusele võtmiseks ning tagada 
asjakohane uurimine ja järelmeetmed, sealhulgas tõhusate, proportsionaalsete ja 
hoiatavate sanktsioonide kohaldamine; nõuab tungivalt, et ametivõimud teeksid kõik 
endast oleneva sellise vägivalla ennetamiseks, vastutuse tagamiseks ja karistamatuse 
kaotamiseks;

12. taunib asjaolu, et ajakirjanikud ja meediatöötajad töötavad tihti ebakindlates ja 
halvenevates töö- ja julgeolekutingimustes, mis vähendab nende võimalusi töötada 
turvalises ja soodsas keskkonnas; rõhutab, et erilist tähelepanu tuleks pöörata noortele 
ajakirjanikele ja vabakutselistele ajakirjanikele, ning tuletab meelde 
meediaorganisatsioonide hoolsuskohustust ajakirjanike ja meediatöötajate suhtes, 
kellega nad töötavad; rõhutab, et ajakirjanikele ja meediatöötajatele sobivad 
töötingimused on väga olulised kvaliteetse ajakirjanduse edendamiseks, et ajakirjanikud 
saaksid täita oma ülesandeid ning kaitsta õigust teabele ja õigust saada teavet; kutsub 
ametiasutusi üles koostama riiklikke tegevuskavasid tihedas koostöös ajakirjanike 
organisatsioonidega, et parandada ajakirjanike töötingimusi ning kaitsta ajakirjanikke 
füüsilise ja psühholoogilise vägivalla eest;

13. nõuab, et erilist tähelepanu pöörataks konfliktipiirkondades töötavate ajakirjanike ja 
meediatöötajate töö järjepidevuse tagamisele, kuna sageli on nad konfliktidest tingitud 
rahalistel põhjustel sunnitud oma olulise töö pooleli jätma; on seisukohal, et 
konfliktipiirkondadesse reisivatele ajakirjanikele tuleks tagada piisav kindlustus;

14. rõhutab, et ajakirjanikud peaksid saama meediaorganisatsioonidelt vajaliku väljaõppe, 
eelkõige ohutuse ja esmaabi osas; kutsub ettevõtteid, eelkõige digisektoris, üles täitma 
tõhusalt ja põhjalikult hoolsuskohustust, et ennetada või leevendada mis tahes 
kahjulikku mõju väljendusvabadusele, meedia mitmekesisusele ja ajakirjanike õigustele 
kolmandates riikides;

15. tuletab meelde kohustust kaitsta väljendusvabadust, sealhulgas satiirikute ja 
karikaturistide puhul, kes kasutavad satiiri teavitamiseks, demokraatlike väärtuste 
edendamiseks, inimõiguste ja põhivabaduste kaitsmiseks, protesteerides kuritegevuse, 
korruptsiooni ja võimu kuritarvitamise vastu ning paljastades tsensuuri ja inimõiguste 
rikkumisi ja võideldes nende vastu;
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16. taunib asjaolu, et usulised ja riiklikud ametiasutused on teinud järjest enam katseid 
väljendusvabadust ja kriitikat usuliste või jumalateotuse seaduste ettekäändel piirata, 
eriti satiiri või kriitika puhul ajakirjanduslikus või loovtöös ja väljenduses;

17. rõhutab, kui oluline on tagada turvalisus ja heaolu ajakirjanikest faktikontrollijatele, kes 
on eriti sihikule võetud, sest nad paljastavad väärinfot, desinformatsiooni ja propaganda 
levitajaid, ning toovad seda tehes sageli päevavalgele fakte, mille varjamiseks või 
moonutamiseks on tehtud palju jõupingutusi; palub komisjonil luua tööriistad selle 
probleemi käsitlemiseks, näiteks õigusraamistiku sihikule võetud meediaväljaannetele ja 
tõhusad vahendid nende toimimiseks;

18. juhib tähelepanu sellele, et allikate konfidentsiaalsuse tagamine on uuriva ajakirjanduse 
ja sõltumatu ajakirjanduse eeltingimus ning et rikkumisest teatajad on osutunud 
oluliseks läbipaistvuse ja vastutuse edendamise allikaks; rõhutab seetõttu rikkumisest 
teatajate rolli riiklike ja valitsusväliste osalejate korruptsioonivastases võitluses ning 
üldsuse teavitamisel; väljendab toetust rikkumistest teatajatele ja nende avaldajatele, kes 
paljastavad kuritarvitamisi kogu maailmas;

19. peab kahetsusväärseks, et puuduvad usaldusväärsed andmed vaenuliku töökeskkonnaga 
kokku puutuvate ajakirjanike olukorra kohta; avaldab tunnustust sellistele 
organisatsioonidele nagu Piirideta Reporterid, Ajakirjanike Kaitsekomitee, Frontline, 
Rahvusvaheline Ajakirjanike Föderatsioon ja uurivate ajakirjanike rahvusvaheline 
konsortsium, kui nimetada vaid mõnda neist, nende toetuse eest ajakirjanikele ja 
meediatöötajatele ohuolukordades, kus võib olla oht nende julgeolekule ning heaolule; 
kutsub komisjoni üles töötama välja terviklikud ja täiustatud meetodid, et otsida viise 
andmete kogumiseks pikema aja jooksul ja ajakirjanike vastu suunatud eri liiki 
rikkumiste puhul; palub töötada välja tõhusad seirevahendid ning et Euroopa 
välisteenistus esitaks kord aastas parlamendile aruande üleilmse meediavabaduse ja 
ajakirjanike õiguste rikkumise olukorra kohta;

20. mõistab kõige karmimalt hukka katsed vaigistada sõltumatut meediat või kahjustada 
nende vabadust ja mitmekesisust ning piirata üldsuse juurdepääsu usaldusväärsele 
teabele internetiühenduse katkestamise, seire, blokeerimise või veebisisu filtreerimise 
ning platvormidelt sisu eemaldamise taotluste kaudu; hoiatab tegevuse eest, mis 
kaudselt võtab sellise meedia rahalise patronaaži abil kontrolli alla ja mõistab eelkõige 
hukka katsed kontrollida avalik-õiguslikku meediat; taunib mõnede kolmandate riikide 
nn välisagentide seaduste vastu võtmist, mida kasutatakse ajakirjanduse vaigistamiseks 
ja represseerimiseks; kutsub valitsusi üles võitlema tõhusalt kuritarvituste vastu ja mitte 
väärkasutama kaitsemeetmeid, et takistada väljendusvabadust ja võimaldada tsensuuri; 
soovitab valitsustel lubada sotsiaalse ja poliitilise dialoogi ja kriitika vabadust; tuletab 
meelde, et ÜRO arvamus- ja väljendusvabaduse eriraportööri kohaselt on 
meediaomandi koondumine tava, mis on vastuolus demokraatia ja pluralismiga, kuna 
see tõkestab erinevate ühiskonna sektorite mitmekesist väljendust;

21. mõistab hukka järjest sageneva seireseadmete ja nuhkvara kasutuse ajakirjanike töö 
seireks, peatamiseks ja selle tsenseerimiseks; mõistab hukka liikmesriikide ja erasektori 
osalejate kaasatuse sellesse ebaseaduslikku järelvalvesse, mis rikub muu hulgas õigust 
eraelu puutumatusele ja ajakirjanike allikate kaitsele; nõuab kõigi ajakirjanike 
ebaseadusliku jälgimisega seotud süüdistuste sõltumatut uurimist ja menetlemist ning 
kuriteo toimepanijate vastutusele võtmist; rõhutab, kui oluline on tagada ebaseaduslikult 
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nuhkvara ohvriks jäänud ajakirjanikele edasikaebeõigus; nõuab ELi kahesuguse 
kasutusega kaupade määruse ranget jõustamist ja jälgimist, et ei saaks toimuda ühtegi 
ELi ekspordimüüki, mis võimaldab autoritaarsetel režiimidel ajakirjanikke 
meelevaldselt sihikule võtta või rünnata;

22. mõistab hukka üldsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide kasutamise ajakirjanike 
ja meediakanalite vaigistamiseks või hirmutamiseks, sealhulgas kolmandate riikide 
ametiasutuste poolt ELis tegutsevate ajakirjanike ja meedia vastu, ning hirmuõhkkonna 
loomiseks, et nende tööd tõkestada; väljendab sellega seoses heameelt komisjoni 
ettepaneku üle võtta vastu direktiiv ELi ajakirjanike vastu suunatud üldsuse osalemise 
vastaste strateegiliste hagide kohta; nõuab, et selles õigusaktis käsitletaks piisavalt 
üldsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide välismõõdet, et kaitsta ELis tegutsevaid 
ajakirjanikke kolmandate riikide ametiasutuste või nende volitusel tegutsejate algatatud 
kuritarvituslike hagide eest; palub komisjonil ja Euroopa välisteenistusel sellega seoses 
julgustada kolmandaid riike, eelkõige sarnaselt meelestatud partnereid, kes ei ole seda 
veel teinud, tegema samalaadseid algatusi riiklikul tasandil ja osalema selles küsimuses 
rahvusvahelisel tasandil; nõuab, et EL annaks õigusabi ja muud tuge ajakirjanikele, kes 
on üldsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide sihtmärk, ning töötaks välja 
laiaulatuslikud suunised prokuröridele, kes selliste hagidega tegelevad, ning tagaks neile 
ja kohtunikele küsimuses väljaõppe; on veendunud, et välisjuhtimise parandamiseks 
peab EL näitama eeskuju ning järgima liidusiseseid meediapoliitika ambitsioone 
täielikult sidusal ja järjepideval viisil; väljendab sellega seoses heameelt digiteenuste 
määruse1 vastuvõtmise üle ning nõuab tõhusaid meetmeid hiljuti avaldatud 
ettepanekutes võtta vastu direktiiv, millega võidelda üldsuse osalemise vastaste 
strateegiliste hagide vastu (üldsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide direktiiv) 
(COM(2022)0177), ja Euroopa meediavabaduse määrus (COM(2022)0457), mis 
näitavad, et EL suhtub meediapoliitikasse jõulisemalt; on seisukohal, et need meetmed 
võiksid inspireerida teisi maailma piirkondi ja aidata kehtestada positiivseid 
ülemaailmseid standardeid; tuletab meelde Euroopa Nõukogu soovitusi2 laimamise 
kohta, mis sisaldavad suuniseid sanktsioonide proportsionaalsuse ja inimõiguste 
austamise tagamiseks;

23. väljendab heameelt meetmete üle, mille eesmärk on suurendada teadlikkust kõigist ELi 
ja muudest rahvusvahelise kaitse mehhanismidest ja vahenditest, mida saab kiiresti 
kasutada ohus olevate ajakirjanike toetamiseks ja mis on juba kättesaadavad ELi/ÜRO 
töötajatele, ajakirjanike kaitsele pühendunud organisatsioonidele ning 
kodanikuühiskonna organisatsioonidele; on arvamusel, et EL saab suurendada oma 
kohalolekut ajakirjanike kaitsmisel välismaal oma delegatsioonide töö kaudu, tehes nii 
otsest koostööd ajakirjanikega kui ka oma kommunikatsioonistrateegiate kaudu, et 
tagada nende tuntus ja kättesaadavus ajakirjanikele ka kaugemates piirkondades, ning 
toetades ja edendades olemasolevaid rahvusvahelisi hoiatusmehhanisme ohus olevatele 
ajakirjanikele; nõuab nende kaitsemehhanismide ja -vahendite tugevdamist sootundliku 
lähenemisviisi abil ning ELi ja liikmesriikide poolse rahastamise suurendamist; rõhutab, 
et Euroopa välisteenistusel ja ELi delegatsioonidel peavad sellega seoses olema piisavad 
rahalised ja inimressursid;

1 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 19. oktoobri 2022. aasta määrus (EL) 2022/2065, mis käsitleb digiteenuste 
ühtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EÜ (digiteenuste määrus) (ELT L 277, 27.10.2022, lk 1).
2 Euroopa Nõukogu, „Decriminalisation of defamation: Council of Europe guidance on proportionality of laws 
and conformity with human rights“, 13. juuli 2018.

https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/-/decriminalisation-of-defamation-supported-by-the-council-of-europe-through-guidance-on-proportionality-of-laws-and-their-conformity-with-human-rights
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/-/decriminalisation-of-defamation-supported-by-the-council-of-europe-through-guidance-on-proportionality-of-laws-and-their-conformity-with-human-rights
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24. kutsub ELi institutsioone üles edendama meediapädevuse kasutamist vahendina, mis 
toetab kodanike ja ühiskondade laiemat arusaamist ajakirjanduse ühiskondlikust rollist, 
ning edendama ajakirjanike vahetusprogramme; nõuab eelkõige ajakirjanike ja 
meediatöötajate meediapädevuse ja uudistealase pädevuse edendamisele suunatud 
programmide ja poliitika edendamist; on seisukohal, et ajakirjandusvaldkonna 
tugevdamine on hädavajalik desinformatsiooni, polariseerumise ja vägivalla 
ennetamiseks ja võib tänu poliitilise osaluse võimaldamisele demokraatiaid tugevdada; 
rõhutab, et on oluline, et ajakirjanikele tagataks vajalikud tingimused, et aidata kaasa 
avatud, vabale ja õiglasele avalikule arutelule, mis on oluline tegur, mis aitab 
ühiskonnal võidelda desinformatsiooni, infoga manipuleerimise ja sekkumise vastu; 
kordab oma üleskutset lisada meediaharidus formaalsesse ja informaalsesse 
hariduskeskkonda, sealhulgas õppekavade kaudu, et soodustada meediapädevust, -
oskusi ja -pädevusi ning edendada ja toetada kriitilist mõtlemist; ootab sellega seoses 
komisjoni digiõppe tegevuskava (2012–2027) läbivaatamist; märgib, et vajadus tagada 
meediavabadus tuleks lisada ELi partnerlusprogrammidesse kolmandate riikidega;

25. nõuab tungivalt veebiplatvormide, valitsuste ja õiguskaitseasutuste vahelise koostöö 
tõhustamist, et tõhusalt tegeleda ajakirjanike ja meediatöötajate vastu suunatud 
vihkamist või vägivallale õhutavate sõnumite levikuga, võttes arvesse asjaolu, et 
eelkõige on sihtmärgiks naised; toonitab, et on vaja rakendada meetmeid ajakirjanike 
kaitsmiseks küber- ja soopõhise vägivalla eest sotsiaalmeedias ja teistel 
digiplatvormidel; kutsub platvorme üles viivitamata eemaldama veebikommentaarid või 
reaktsioonid, mis ajakirjanikke ahistavad, kutsuvad üles vägivallale ja vihkamisele ning 
kahjustavad ajakirjanike ohutust; nõuab tungivalt, et väljaspool ELi asuvad 
ametiasutused uuriksid internetis ahistamise ja kuritarvitamise juhtumeid ning võtaksid 
nende eest vastutavad isikud vastutusele;

26. rõhutab, et viimastel aastatel on vaenukõne ja diskrimineerimine meedias, nii internetis 
kui ka internetiväliselt, samuti kübervägivald ajakirjanike vastu järjest laiemalt levinud, 
ohustades seeläbi meediavabadust, väljendusvabadust, teabevabadust ja meedia 
mitmekesisust; tuletab meelde, et internetis leviv vaenukõne võib õhutada internetivälist 
vägivalda ja küberahistamist; rõhutab, et seksuaalse ahistamise ja seksuaalse 
vägivallaga puutuvad ühtlasi kokku eelkõige naisajakirjanikud ning nad kogevad palju 
tõenäolisemalt küberahistamist kui nende meeskolleegid; nõuab, et EL ja liikmesriigid 
avaldaksid poliitilist ja diplomaatilist survet, et muuta kolmandate riikide poliitikat ja 
tavasid, millega heidutatakse naisi ajakirjanduses karjääri alustamist või isegi keelatakse 
seda;

27. kutsub ELi delegatsioone ja ELi liikmesriikide diplomaatilisi esindusi üles kohaldama 
ELi inimõigustealaseid suuniseid väljendusvabaduse kohta internetis ja mujal kindlal, 
ühtsel ning järjepideval viisil, kuna need käsitlevad ajakirjanike ja ajakirjandusvabaduse 
kaitsmist; kutsub Euroopa välisteenistust, selle delegatsioone ja liikmesriike tungivalt 
üles tegema kõik endast oleneva, et edendada, rakendada ja jagada näiteid headest 
tavadest, eelkõige ELi ametnikega enne lähetusi kolmandatesse riikidesse; julgustab ELi 
delegatsioone kolmandates riikides osalema teavituskampaaniates, et suurendada 
teadlikkust libauudiste ohtudest ning anda üldsusele vahendid nende tuvastamiseks ja 
usaldusväärsete teabeallikate otsimiseks;

28. kutsub komisjoni ja Euroopa välisteenistust üles kaaluma inimõiguste huvides alati 
avalike meetmete ja vaikse diplomaatia vahelist valikut; rõhutab, kui oluline on 



PE740.635v02-00 16/27 RR\1279999EN.docx

ET

suurendada kodanikuühiskonna arusaamist ELi delegatsioonide töömeetoditest seoses 
ajakirjanduse praktiseerimise ning sõna- ja väljendusvabadusega; julgustab sellega 
seoses ELi delegatsioone tegema rohkem avalikke avaldusi, niivõrd kui see on 
võimalik, nii ennetavalt kui ka vastusena arvamus- ja sõnavabaduse õiguse tõsistele 
rikkumistele või piirangutele maailmas, eelkõige ajakirjanike rünnakute ja 
kinnipidamise korral kolmandates riikides;

29. kutsub ELi inimõiguste eriesindajat üles tegema sellest ühe oma olulisematest 
prioriteetidest, et tagada ajakirjanike, meediatöötajate ning seotud töötajate ohutus 
nende suhtluses kolmandate riikide ametiasutustega; usub, et sellega seoses oleks 
võimalik rohkem ära teha; nõuab kindlalt, et komisjoni asepresident ning liidu 
välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrge esindaja pööraks rohkem tähelepanu 
ajakirjanike ebaseaduslikele vahistamistele ja süüdistuste esitamisele ning nende õiguste 
piiramisele ning vajadusele vältida tegevusetust ajakirjanike kaitsmisel, kelle elu on 
otseses ohus;

30. kutsub Euroopa välisteenistust üles koostama ELi delegatsioonide poolt järgitava 
kiireloomulise reageerimiskava, mis sisaldab mitmeid kaitsemeetmeid, nagu avalduste 
tegemine, avalikele laimukampaaniatele reageerimine, kohtuprotsesside järelevalve 
koordineerimine, vanglakülastuste korraldamine, ohustatud ajakirjanike kodude või 
kontorite külastamine, juhtumite kiire tõstatamine ametiasutustega, kahepoolsete 
dialoogide kasutamine ajakirjandusvabadusega seotud probleemide tõstatamiseks, 
puhkuse ja puhkepauside võimaluste soodustamine ohus olevate või traumeeritud 
ajakirjanike jaoks, ajutise ümberpaigutamise ja/või evakueerimise toetamine, füüsilise 
eskordi pakkumine äärmuslikes olukordades ning kohalike õiguskaitse-, õigus- ja 
valitsusasutuste suutlikkuse edendamine ja suurendamine ajakirjanike kaitsmisel, 
sealhulgas nõudes ajakirjandusvabaduse rikkumise eest täielikult vastutusele võtmist; 
nõuab, et pöörataks eriti suurt tähelepanu ajakirjanikele, keda hoitakse pantvangis, 
samuti sihikule võetud ajakirjanike pereliikmete kaitsele; kutsub komisjoni ja Euroopa 
välisteenistust üles toetama algatusi, mille eesmärk on hoiatada meediatöötajaid 
sihipäraselt ja kiiresti vahetute ohtude eest kolmandates riikides ning töötada välja 
ajakirjanikele kohandatud suunised; tuletab liikmesriikidele meelde, et 
humanitaarviisasid saab kasutada ohus olevate ajakirjanike kaitse- ja 
ohutusmehhanismina; rõhutab, kui tähtis on aidata ja toetada ohus olevaid ajakirjanikke, 
sealhulgas ümberasustamisega, ja toetada nende tööd paguluses, ning jätkuvalt toetada 
riikliku tsensuuri ja propagandakampaaniate eest põgenevaid ajakirjanikke, aidates neil 
vahetada territooriumi, jätkata tegutsemist turvalisest kohast või viia oma sõltumatu 
meedia väljapoole oma riiki, et nad saaksid jätkuvalt anda vabalt edastatud ja 
usaldusväärset teavet;

31. rõhutab, kui oluline on edendada ajakirjanike vastu nende töös kõigil ühiskonna 
tasanditel ja valitsustes suunatud vägivalla ennetamise kohase väljaõppe ja 
teadvustamise meetmete edendamist; nõuab tungivalt, et Euroopa välisteenistus töötaks 
välja struktureeritud lähenemisviisi digitaalsete ohtudega kokku puutuvate ajakirjanike 
toetamiseks; nõuab sellega seoses ELi delegatsioonide suutlikkuse suurendamist selle 
küsimusega tegelemiseks, sealhulgas toetades ajakirjanike juurdepääsu koolitusele 
eesmärgiga suurendada nende teadlikkust ennetavast digitaalsest turvalisusest ja headest 
tavadest; rõhutab vajadust koostada erandolukorra plaanid selle kohta, kas ja millal 
rikutakse teabevahetuses digitaalset turvalisust, ning palub tegeleda ajakirjanike 
internetis ahistamise psühholoogilise mõjuga; rõhutab, kui oluline on tagada, et ELi 
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toetus meedia arengule ei piirduks ajakirjanikele ja meediatöötajatele oskuste 
pakkumisega, vaid võimaldaks ka tehniliste töövahendite andmist, mida kolmandate 
riikide sõltumatud ajakirjanikud on regulaarselt palunud;

32. kutsub komisjoni ja Euroopa välisteenistust üles veelgi tugevdama oma toetust 
suutlikkuse suurendamiseks, aidates kolmandatel riikidel kehtestada õigusraamistikke, 
mis soodustavad meedia mitmekesisust, ajakirjanike kaitset, sõnavabadust ja 
teabevabadust internetis ja mujal, ning tagades, et kõiki ajakirjanike vastu suunatud 
rünnakuid uuritaks ja nende eest esitataks süüdistus ning et kehtestataks piisavad 
kaitsemehhanismid; nõuab sellega seoses, et EL toetaks pädevuste ja oskuste pidevat 
arendamist kõigis partnerriikide ajakirjanike ja teiste meediatöötajate kaitsmisega 
seotud ametites, eelkõige õiguskaitseasutuste, kohtunike ja prokuröride puhul, samuti 
kõigi asjakohaste digiohutusega seotud ametiasutuste puhul;

33. kutsub Euroopa välisteenistust üles julgustama õiguskaitsejõudude ja ajakirjanike 
vahelist seisukohtade vahetamist, et võimaldada sujuvat teavitamist ja muid 
meediategevusi, mis kajastavad proteste ja meeleavaldusi riikides, kus on ELi 
delegatsioonid, ning kehtestama ühise arusaama ajakirjanike õigustest;

34. rõhutab vajadust suurema mitmepoolse kaasatuse ning ajakirjanike, meediatöötajate ja 
teiste selle valdkonna töötajate ohutuse ja tõhusa kaitse koordineerimise järele 
eemärgiga luua laiaulatuslik poliitikapõhine lähenemine, mis hõlmab ennetamist, kaitset 
ja süüdistuste esitamist; rõhutab, et EL peab andma eeskuju ja täitma oma lubadused, et 
tagada oma peamise prioriteedina ajakirjanike kaitse ning arvamus- ja väljendusvabadus 
ja võidelda ajakirjanike, meediatöötajate ja nendega seotud töötajate vastu suunatud 
kuritegude karistamatusega, ning sellega seoses tegema koostööd teiste demokraatiate ja 
sarnaselt meelestatud partneritega ning sõlmima nendega kokkuleppe;

35. kutsub ELi delegatsioone, ELi liikmesriikide diplomaatilisi esindusi ja sarnaselt 
meelestatud partnereid üles osalema kolmandate riikide ajakirjanike ja sõltumatu 
meedia ennetavas teavitamises ja toetamises, et toetada nende tööd ning töötingimusi, 
hindama korrapäraselt ajakirjandusvabaduse keskkonda igas vastavas riigis, sealhulgas 
jätkuvaid või tekkivaid ohte ajakirjanikele, ning otsima viise, kuidas võtta meetmeid 
kuritarvitamise ennetamiseks või kaitsemeetmeid, sealhulgas pakkuda ohustatud 
ajakirjanikele ja sõltumatule meediale tõendatavat ja nähtavat moraalset tuge; soovitab 
luua kontaktpunktid, et pakkuda ajakirjanikele kaitset ja tuge ning teha järelevalvet 
vägivalla üle;

36. kutsub nõukogu ja Euroopa välisteenistust üles kehtestama kogu maailmas rakendatava 
inimõiguste rikkujate vastase ELi sanktsioonirežiimi alusel sihipärased sanktsioonid 
üksikisikute ja üksuste suhtes, kes on vastutavad ajakirjanike ja meediatöötajate vastaste 
inimõiguste rikkumise eest;

37. kutsub komisjoni ja liikmesriike üles edendama kõigis oma lepingutes ja partnerlustes 
kolmandate riikidega kestlikke meetmeid, et rahastada ja toetada meedia mitmekesisust 
ja sõltumatut ajakirjandust; tuletab sellega seoses meelde inimõiguste klausli keskset 
tähtsust ELi kahepoolsetes lepingutes ning palub pöörata erilist tähelepanu ajakirjanike 
õiguste tõsistele rikkumistele selle klausli aktiveerimisel ja kohaldamisel; kutsub 
komisjoni ja liikmesriike üles eraldama selleks rahalisi vahendeid, sealhulgas 
suurendades naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostöö instrumendi 



PE740.635v02-00 18/27 RR\1279999EN.docx

ET

„Globaalne Euroopa“ inimõiguste ja demokraatia valdkondlikule programmile 
eraldatavaid vahendeid;

38. kutsub komisjoni ja Euroopa välisteenistust üles tagama, et ELi rahastamisprogrammid 
oleksid ajakirjanike ohutuse ja sõnavabaduse alal tegutsevatele kohalikele 
kodanikuühiskonna organisatsioonidele teada ja juurdepääsetavad, ning vajaduse korral 
julgustama ja toetama neid sellistesse programmidesse kandideerima, ning et neil oleks 
juhtroll asjakohaste projektide kujundamisel ja rakendamisel; rõhutab, et ajakirjanike 
turvalisust suurendavate ja meedia arengut edendavate projektide ELi rahastamine peab 
olema tasakaalustatud, kooskõlas naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostöö 
instrumendi „Globaalne Euroopa“ inimõiguste ja demokraatia valdkondliku 
programmiga ning selle mitmeaastase sihtprogrammitöö ja vastavate näitajatega; kordab 
oma üleskutset lihtsustada taotlusprotsessi, et muuta see vähem bürokraatlikuks;

39. tuletab meelde, et meediavabadus ja väljendusvabadus on oluline osa ELi 
ühinemisprotsessist; tuletab meelde, et tugevate ja konkurentsivõimeliste 
meediakeskkondadega kandidaatriigid liiguvad ELi ühinemisläbirääkimistel 
tõenäolisemalt kiiremini edasi; väljendab sellega seoses heameelt Euroopa demokraatia 
rahastu kaudu antava toetuse üle, kuid on veendunud, et tuleb võtta rohkem meetmeid 
sõltumatu ajakirjanduse toetamiseks pahatahtlike välismaiste osalejate poolt mõjutatud 
piirkondades; kordab seetõttu oma üleskutset luua spetsiaalne Euroopa demokraatliku 
meedia fond, et toetada sõltumatut ajakirjandust laienemisprotsessis ning ELi 
naaberriikides ja kandidaatriikides;

40. nõuab asjakohast ja kestlikku õigusraamistikku, millega luuakse avatuse nõuete 
vastastikkusel põhinev vaba inforuumi kaitse mehhanism; usub, et demokraatliku 
inforuumi kaitsmise süsteem peaks tuginema kahele sambale: 1) võrdne kohtlemine – 
kõigi ELis sisu edastavate audiovisuaalkanalite puhul; 2) vastastikkus – avaliku ruumi 
avatus ELi ringhäälinguorganisatsioonidele kolmandates riikides;

41. on veendunud, et selliseid ELi programme, fonde ja algatusi nagu programm „Loov 
Euroopa“, meedia ja audiovisuaalvaldkonna tegevuskava, meedia mitmekesisuse seire, 
ELi inimõiguste suunised sõnavabaduse kohta internetis ja mujal ning ELi inimõiguste 
kaitsjate mehhanism tuleks täielikult ära kasutada ELi välisjuhtimises, et pakkuda 
sihipärast toetust meediale ja uudisteorganisatsioonidele kolmandates riikides, 
olenemata sellest, kas meediaorganisatsioonid täidavad oma ajakirjanike suhtes 
hoolsuskohustust, eelkõige järgides Euroopa Nõukogu soovituste (ajakirjanduse kaitse 
ning ajakirjanike ja muude meediaosaliste turvalisuse kohta3) punkti 16 ning komisjoni 
2021. aasta soovitust ajakirjanike kaitse, turvalisuse ja võimestamise kohta;

42. soovitab tungivalt suurendada toetust rahastamisprogrammidele, avaldustele ja avalikele 
üritustele, mille eesmärk on tõhustada ÜRO taseme seire- ja kaitsemehhanisme ning 
piirkondlike inimõiguste mehhanisme, sealhulgas Ameerika Inimõiguste Kohtu 
kaitsemehhanisme, konsulteerides ajakirjanike ja ajakirjanikke toetavate 
kodanikuühiskonna organisatsioonidega; väljendab heameelt ÜRO erimenetluste töö üle 
ajakirjanike vastu suunatud ähvarduste käsitlemisel, sealhulgas ÜRO eriraportööri 
soovituste üle õiguse arvamus- ja väljendusvabadusele edendamisel ja kaitsmisel, 
sealhulgas tema soovituse üle luua rahvusvaheline rakkerühm ajakirjanike vastaste 

3 Ministrite komitee soovitus CM/Rec(2016)4 liikmesriikidele ajakirjanduse kaitse ning ajakirjanike ja teiste 
meediaosaliste turvalisuse kohta.

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806415d9
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806415d9
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rünnakute ennetamiseks, uurimiseks ja menetlemiseks ning kaaluda aktiivselt võimalust 
luua muu hulgas ÜRO eriesindaja ametikoht ajakirjanike kaitseks üle maailma;

43. tunneb heameelt teabe ja demokraatia partnerluse loomise üle, mis koondab 50 riiki 
kõigist piirkondadest ning  on nõudnud teabevahetus- ja inforuumis demokraatlike 
kaitsemeetmete kehtestamist, ning on tunnistanud usaldusväärse teabe saamise õigust; 
toetab teabe- ja demokraatiapartnerluse soovituste rakendamist;

44. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule, komisjonile ja 
komisjoni asepresidendile ning liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrgele 
esindajale.
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ajakirjanike kaitse kohta kogu maailmas ja Euroopa Liidu poliitika kohta selles küsimuses
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Arvamuse koostaja: Maria Walsh

ETTEPANEKUD

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval väliskomisjonil lisada oma resolutsiooni 
ettepanekusse järgmised ettepanekud:

1. tuletab meelde, et väljendusvabadus on põhiline inimõigus, mis on sätestatud 
inimõiguste ülddeklaratsiooni artiklis 19 ning hõlmab vabadust omada arvamusi ning 
saada ja levitada teavet ja ideid ilma ametiasutuste või äriettevõtjate sekkumiseta ja 
riigipiiridest sõltumata; taunib siiski asjaolu, et mõned valitsused, äriettevõtjad ja 
võimupositsioonil olevad isikud kogu maailmas ohustavad süstemaatiliselt seda õigust;

2. rõhutab, et õigus väljendus- ja teabevabadusele on ajakirjanike jaoks hädavajalik, kui 
nad soovivad toetada kodanike aktiivset osalemist demokraatlikus ühiskonnas ning 
võimaldada üldsusel pääseda juurde usaldusväärsetele uudistele, süvendada nende 
teadmisi ja avaldada arvamust avalikku huvi pakkuvates küsimustes; tuletab meelde, et 
ajakirjandust, sealhulgas uurivat ajakirjandust, peetakse oluliseks nn valvekoeraks, mis 
aitab tagada kontrolli ja tasakaalu demokraatlikes süsteemides, kindlustades samal ajal 
avatud, pluralistliku, avaliku ja sõltumatu uudiste edastamise;

3. rõhutab, et ajakirjanike ja meediatöötajate turvalisuse ning neile ohutu töökeskkonna 
tagamine on tõhusa meediavabaduse eeltingimus; täheldab kahetsusega avaliku ruumi 
ahenemist, sealhulgas kodanikuühiskonna organisatsioonide ja inimõiguste kaitsjate 
jaoks, ning vägivalla suurenemist ajakirjanike ja meediatöötajate vastuFreedom House 
Report: Defending Democracy in Exile Understanding and Responding to Transnational 
Repression., sealhulgas riikidevaheliste repressioonide kauduELi inimõigustealased 
suunised sõnavabaduse kohta internetis ja mujal, 12. mai 2014., mis juhtub üha 
sagedamini riikides, kus ametlikult valitseb rahu, sealhulgas Euroopa LiidusKomisjoni 
2022. aasta aruanne õigusriigi olukorra kohta., ning mis loob üldise ebakindluse tunnet; 
rõhutab, et ajakirjanikke ja meediatöötajaid takistatakse sageli tahtlikult nende 
kohustuste täitmisel relvakonfliktide puhul, neile võidakse keelata juurdepääs ning neid 
võidakse tsenseerida, ahistada, meelevaldselt kinni pidada või jõhkralt rünnata; taunib 
asjaolu, et 2022. aastal teatati, et kogu maailmas tapeti 58 ajakirjanikku, 65 
ajakirjanikku hoiti pantvangis, 49 olid kadunud ja 533 vangistati (uus rekord)Reporters 
Without Borders, „2022 Round-Up: Journalists detained, killed, held hostage and 
missing“.; nõuab kõigi kinnipeetud ajakirjanike viivitamatut vabastamist; rõhutab 
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lisaks, et ajakirjanikud seisavad silmitsi internetis ja mujal toimuvate ähvarduste ja 
rünnakutega, sealhulgas nuhkvara ja lunavara kasutamise kaudu; rõhutab vajadust 
kaitsta ajakirjanikke igasuguse vägivalla eest, nagu on sätestatud ELi inimõiguste ja 
demokraatia tegevuskavas 2020–2024;

4. on eriti mures naisajakirjanike ning vähemustest ja muudest vähekaitstud rühmadest 
pärit ajakirjanike olukorra pärast, kes seisavad silmitsi kasvavate ähvarduste ja 
rünnakutega internetis ja mujal ning keda ähvardavad ebaproportsionaalsed ja 
spetsiifilised ohud; rõhutab, et mõned ajakirjanikud puutuvad kokku soolise 
vägivallaga, mis hõlmab hirmutamist, häbimärgistamist, ahistamist, enesetsensuuri, 
seksistlikku vaenukõnet, avalikku häbistamist, trollimist, füüsilisi rünnakuid, 
vägistamisi ja mõrvu;

5. rõhutab, et meediavabadus ja meedia mitmekesisus on viimastel aastatel üha enam ohus 
digitaliseerimise ja sellega seotud muutuvate tulumudelite, turu konsolideerimise ja 
meediavoogude üleilmastumise koosmõju tõttu, mis tekitavad nn uudistekõrbe ja seavad 
ohtu sektori majandusliku jätkusuutlikkuse; usub, et selles olukorras tuleks erilist 
tähelepanu pöörata väiksematele uudistemeedia ettevõtjatele; rõhutab, et vaenukõne, 
desinformatsioon ja propaganda on kogu maailma meediamaastikul kasvavad 
suundumused; märgib, et COVID-19 pandeemia ja Venemaa Ukraina-vastane 
agressioonisõda näitlikustavad seda suundumust; rõhutab, et sellised nähtused võivad 
samuti vähendada usaldust avaliku sektori asutuste vastu; on veendunud, et sellist 
olukorda tuleks pidada üldiseks ohuks väärtustele, mille eest Euroopa Liit ülemaailmse 
osalejana seisab, ja demokraatiale tervikuna;

6. innustab rakendama ja tugevdama ajakirjandus- ja meedianõukogude kehtestatud 
eetikakoodekseid ja ajakirjandusstandardeid ning rõhutab vajadust toetada ajakirjanike 
ja meediaväljaannete vahelist solidaarsust ja koostööd, et parandada ajakirjanike 
turvalisust;

7. märgib murega, et meediaturu üldise digitaliseerimise ja globaliseerumise tagajärjel 
sunnitakse üha rohkem ajakirjanikke töötama vabakutselistena lepinguväliselt ja 
ebakindlalt, ning rõhutab, kui oluline on tagada ajakirjanikele ja meediatöötajatele 
inimväärsed töötingimused; märgib, et üha enam kasutatakse vabakutselisi, eriti oma 
karjääri alustavaid noori ajakirjanikke ja meediatöötajaid selleks, et kajastada kõrge 
riskiga ja konfliktipiirkondades toimuvat;

8. nõuab, et EL ja selle liikmesriigid kinnitaksid taas, et meediavabadus ja demokraatia on 
omavahel tihedalt seotud, sealhulgas kolmandates riikides, ning määraksid kindlaks 
viisid, kuidas taastada turvalised teabe- ja kommunikatsiooniruumid, sealhulgas 
digivaldkonnas, pöörates erilist tähelepanu meediatöötajate faktikontrolli vahenditele, 
kutseala parimate tavade levitamisele ning kõigile suunatud teabele ja meediapädevuse 
alasele haridusele, et tagada laiem arusaamine ja huvi saadud teabe vastu, võideldes 
seeläbi ka uudisteväsimuse ohu vastu; kordab oma üleskutset lisada meediaharidus 
formaalsesse ja informaalsesse hariduskeskkonda, sealhulgas õppekavade kaudu, et 
soodustada meediapädevust, -oskusi ja -pädevusi ning edendada ja toetada kriitilist 
mõtlemist; ootab sellega seoses komisjoni digiõppe tegevuskava (2012–2027) 
läbivaatamist; märgib, et vajadus tagada meediavabadus tuleks lisada ELi 
partnerlusprogrammidesse kolmandate riikidega;



PE740.635v02-00 22/27 RR\1279999EN.docx

ET

9. kutsub seetõttu komisjoni, liikmesriike ja Euroopa välisteenistust üles edendama 
programme ja poliitikat, mille eesmärk on teavitada ajakirjanikke, meedias osalejaid ja 
üldsust nende õigustest ja kaitsemehhanismidest, sealhulgas, kuid mitte ainult, 
tutvustades elulisi näiteid ja parimaid tavasid;

10. on veendunud, et välisjuhtimise parandamiseks peab EL näitama eeskuju ning järgima 
liidusiseseid meediapoliitika ambitsioone täielikult sidusal ja järjepideval viisil; 
väljendab sellega seoses heameelt digiteenuste määruseEuroopa Parlamendi ja nõukogu 
19. oktoobri 2022. aasta määrus (EL) 2022/2065, mis käsitleb digiteenuste ühtset turgu 
ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EÜ (digiteenuste määrus) (ELT L 277, 
27.10.2022, lk 1). vastuvõtmise üle ning nõuab tõhusaid meetmeid hiljuti avaldatud 
ettepanekutes võtta vastu direktiiv, millega võidelda üldsuse osalemise vastaste 
strateegiliste hagide vastu (üldsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide direktiiv) 
(COM(2022)0177), ja Euroopa meediavabaduse määrus (COM(2022)0457), mis 
näitavad, et EL suhtub meediapoliitikasse jõulisemalt; on seisukohal, et need meetmed 
võiksid inspireerida teisi maailma piirkondi ja aidata kehtestada positiivseid 
ülemaailmseid standardeid; tuletab meelde Euroopa Nõukogu soovitusi Euroopa 
Nõukogu, „Decriminalisation of defamation: Council of Europe guidance on 
proportionality of laws and conformity with human rights“, 13. juuli 2018. laimamise 
kohta, mis sisaldavad suuniseid sanktsioonide proportsionaalsuse ja inimõiguste 
austamise tagamiseks; kutsub komisjoni üles uurima rikkumisest teatajaid käsitleva 
direktiivigaEuroopa Parlamendi ja nõukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv 
(EL) 2019/1937 liidu õiguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse kohta (ELT L 305, 
26.11.2019, lk 17). kehtestatud mitmeastmelise teatamissüsteemi tõhusust ja selle mõju 
uuriva ajakirjanduse reportaažitingimustele, kui ta jälgib selle kohaldamist siseriiklikus 
õiguses;

11. on veendunud, et selliseid ELi programme, fonde ja algatusi nagu programm „Loov 
Euroopa“, meedia ja audiovisuaalvaldkonna tegevuskava, meedia mitmekesisuse seire, 
ELi inimõiguste suunised sõnavabaduse kohta internetis ja mujal ning ELi inimõiguste 
kaitsjate mehhanism tuleks täielikult ära kasutada ELi välisjuhtimises, et pakkuda 
sihipärast toetust meediale ja uudisteorganisatsioonidele kolmandates riikides, 
olenemata sellest, kas meediaorganisatsioonid täidavad oma ajakirjanike suhtes 
hoolsuskohustust, eelkõige järgides Euroopa Nõukogu soovituste (ajakirjanduse kaitse 
ning ajakirjanike ja muude meediaosaliste turvalisuse kohtaMinistrite komitee soovitus 
CM/Rec(2016)4 liikmesriikidele ajakirjanduse kaitse ning ajakirjanike ja teiste 
meediaosaliste turvalisuse kohta.) punkti 16 ning komisjoni 2021. aasta soovitust 
ajakirjanike kaitse, turvalisuse ja võimestamise kohta;

12. nõuab, et loodaks ÜRO peasekretäri ajakirjanike turvalisuse küsimuse erisaadiku 
ametikoht, mille eesmärk on ennetada ajakirjanike vastu suunatud kuritegusid ja toetada 
ajakirjanike vastu suunatud kuritegude eest karmimaid karistusi, pakkudes samal ajal 
konkreetset ja kiiret abi ajakirjanike kaitsmisel, nimelt ajakirjanike vabastamisel, 
kaitsemeetmete kehtestamisel ja kuritegude toimepanijate vastu sõltumatu 
õigusemõistmise tagamisele kaasaaitamisel;

13. kutsub liikmesriike üles osalema aktiivselt valitsustevahelistes partnerlustes ja 
rahvusvahelises tegevuses, millega edendatakse meedia mitmekesisust ning toetatakse 
ja kaitstakse meediavabadust internetis ja mujal ning ajakirjanike turvalisust; on 
veendunud, et EL peaks ergutama meetmeid, mille eesmärk on tagada, et rohkem naisi, 
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vähemusi ja teisi alaesindatud rühmi tegutseks loomingulistel ja otsuseid tegevatel 
ametikohtadel;

14. kordab oma korduvaid nõudmisi luua alaline piiriülese komponendiga uudistemeedia 
fond, et toetada sõltumatut toimetuslikku kajastamist, kaitsta ajakirjanike sõltumatust, 
tagada ajakirjandusvabadus ning kaasata spetsiaalse vahendi abil väljaspool ELi asuvaid 
assotsieerunud riike ja partnerriike;

15. kutsub komisjoni üles lisama ELi mitme- ja kahepoolsetesse partnerlus- või 
kaubanduslepingutesse peatamiskorra; kutsub komisjoni üles toetama, tugevdama ja 
jälgima meediavabadust väljaspool ELi ning kasutama sihipäraseid sanktsioone või 
peatama lepingud meediavabaduse pideva ja süstemaatilise rikkumise korral; lisaks, 
võttes arvesse suurt karistamatuse määra ajakirjanike vastu suunatud kuritegude ja 
vägivalla puhul kogu maailmasPiirideta Reporterid, „Protect journalists: For a protector 
of journalists“, 28. aprill 2016., kutsub äsja loodud karistamatuse vastu võitlemise 
vaatluskeskustRahvusvaheline ajakirjanike vastu suunatud kuritegude eest 
karistamatuse lõpetamise päev Kõrge esindaja Josep Borrelli ja asepresidendi Věra 
Jourová 1. novembri 2022. aasta ühisavaldus. üles pöörama ajakirjanikele erilist 
tähelepanu, et koguda tõendeid ja aidata olukorda parandada;

16. tuletab meelde, et enne Ukraina-vastast sõda ja selle ajal toimunud Venemaa 
desinformatsioonikampaania, millega indoktrineeriti üldsust vaenuliku keelekasutuse ja 
ajaloolise revisjonismiga, on toonud kaasa kiireloomulised sanktsioonid, millest riigi 
kontrollitavad meediaväljaanded on osaliselt kõrvale hoidunud; nõuab seetõttu 
asjakohast ja kestlikku õigusraamistikku, millega luuakse avatuse nõuete vastastikkusel 
põhinev vaba inforuumi kaitse mehhanism; usub, et see mehhanism peaks tuginema 
kahele sambale: 1) võrdne kohtlemine – kõigi ELi territooriumil sisu edastavate 
audiovisuaalkanalite puhul; 2) vastastikkus – avalik ruum ELi 
ringhäälinguorganisatsioonidele kolmandates riikides ja territooriumidel;

17. nõuab, et EL jätkaks Venemaa Ukraina-vastase agressioonisõja ja Valgevenes aset 
leidvate raskete repressioonide kontekstis riigi toetatud tsensuuri ja 
propagandakampaaniate eest põgenevate ajakirjanike toetamist, aidates neil vahetada 
territooriumi, jätkata tegutsemist turvalisest kohast või viia oma sõltumatu meedia 
väljapoole oma riiki, et nad saaksid jätkuvalt anda vabalt edastatud ja usaldusväärset 
teavet.
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