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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la protectia jurnalistilor din intreaga lume si la politica Uniunii Europene in
aceasta privinta
(2022/2057(INI))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere Declaratia universala a drepturilor omului,

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 1966 si
comentariul general nr. 34 al Comitetului ONU pentru Drepturile Omului referitor la
articolul 19 privind libertatea de opinie si de exprimare,

— avand in vedere Conventia ONU impotriva coruptiei din 2005 si Conventia UNESCO
asupra protectiei si promovarii diversitatii expresiilor culturale din 2005,

— avand 1n vedere raportul Raportorului special al ONU pentru promovarea si protectia
dreptului la libertatea de opinie si de exprimare din 13 aprilie 2021 privind
dezinformarea si libertatea de opinie si de exprimare, precum si raportul din aprilie 2022
intitulat ,,Consolidarea libertatii mass-mediei si a sigurantei jurnalistilor in era digitala”,

— avand 1n vedere Planul de actiune al ONU privind siguranta jurnalistilor si problema
impunitdtii din 12 aprilie 2012,

— avand 1n vedere articolul 4 din cea de a treia Conventie de la Geneva privind
»corespondentii de razboi”, articolul 79 din Protocolul aditional I, privind ,,mésurile de
protectie a jurnalistilor in conflictele armate” si celelalte articole care 1i protejeaza pe
acesti profesionisti in virtutea statutului lor de ,,civili” in timpul conflictelor armate,

— avand in vedere Rezolutia 1738 (2006) a Consiliului de Securitate al ONU din
23 decembrie 2006 privind protectia civililor in conflictele armate, care condamna
atacurile impotriva jurnalistilor in situatii de conflict,

— avand in vedere Declaratia comuna prezentatd de catre Raportorul special al ONU
privind libertatea de opinie si de exprimare, de Reprezentantul Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) pentru libertatea mass-mediei, de Raportorul
special al Organizatiei Statelor Americane pentru libertatea de exprimare si de
Raportorul special al Comisiei africane pentru drepturile omului si ale popoarelor pentru
libertatea de exprimare si accesul la informatie din 20 octombrie 2021, privind
politicienii si functionarii publici si libertatea de exprimare,

- avand 1n vedere rezultatele celui de-al 25-1ea Consiliu ministerial al OSCE din
7 decembrie 2018, in special Decizia nr. 3/18 privind siguranta jurnalistilor,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 10 din TFUE privind
definirea si punerea in aplicare a politicilor si activitatilor UE,
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avand 1n vedere Conventia europeana a drepturilor omului, in special articolul 10
privind libertatea de exprimare,

avand 1n vedere Orientdrile UE Tn domeniul drepturilor omului privind libertatea de
exprimare online si offline, adoptate de Consiliu la 12 mai 2014,

avand 1n vedere Planul de actiune pentru democratia europeand al Comisiei din
3 decembrie 2020 (COM(2020)0790),

avand 1n vedere Codul de conduita al Comisiei privind combaterea discursurilor ilegale
de incitare la urd din mediul online, lansat in mai 2016, si cea de a saptea evaluare a
acestuia din 7 octombrie 2021, din care a rezultat documentul intitulat ,,Fisa informativa
—a 7-a evaluare a Codului de conduitd”,

avand 1n vedere propunerea Comisiei de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 aprilie 2022 privind protectia persoanelor implicate in actiuni de
mobilizare publica impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive
(,,Actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”) (COM(2022)0177),

avand 1n vedere Concluziile Consiliului din 25 mai 2020 privind educatia in domeniul
mass-mediei Intr-o lume in continua schimbare,

avand in vedere declaratia Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate din 3 mai 2022, intitulata ,,Siguranta jurnalistilor este o prioritate
pentru Uniunea Europeana”,

avand in vedere activitatea desfasuratd de Consiliul Europei pentru a promova protectia
si siguranta jurnalistilor, In special Recomandarea CM/Rec(2016)4 a Comitetului de
Ministri catre statele membre din 13 aprilie 2016 privind protectia jurnalismului si a
sigurantei jurnalistilor si a altor actori din domeniul mass-mediei si Recomandarea
CM/Rec(2018)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre din 7 martie 2018
privind pluralismul mass-mediei si transparenta proprietatii asupra mass-mediei,

avand 1n vedere Recomandarea Comisiei C(2021)6650 din 16 septembrie 2021,

avand 1n vedere declaratia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din

13 februarie 2019 privind sustenabilitatea financiard a jurnalismului de calitate in era
digitala si raportul sau anual pe 2022 intitulat ,,Apdrarea libertatii presei in perioade de
tensiuni si conflicte”,

avand in vedere Declaratia de la Addis Abeba privind recunoasterea dreptului de a
desena caricaturi ca drept fundamental, prezentata UNESCO cu ocazia Zilei Mondiale a
Libertatii Preset, la 3 mai 2019,

avand 1n vedere Acordul de parteneriat dintre UE, pe de o parte, si membrii Organizatiei
statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific (OSACP), pe de alta parte, parafat de
negociatorii-sefi ai UE si ai OSACP la 15 aprilie 2021, in special articolul 9 si

articolul 11 alineatul (2),
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avand 1n vedere decernarea Premiului Nobel pentru Pace 2021 jurnalistilor Maria Ressa
st Dmitri Muratov, din Filipine si, respectiv, din Rusia, ca o recunoastere a eforturilor
lor remarcabile de protejare a libertatii jurnalistilor,

avand in vedere Rezolutia Adunarii Parlamentare Paritare ACP-UE din
28 noiembrie 2019 privind impactul platformelor de comunicare sociald asupra
guvernantei, dezvoltarii, democratiei si stabilitatii (ACP-EU/102.745/19/fin.),

avand 1n vedere rezolutiile sale prezentate spre dezbatere privind cazurile de incélcare a
drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept in temeiul articolului 144 din
Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere avizul Comisiei pentru cultura si educatie,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0206/2023),

intrucat orice fiintd umana are dreptul la libertatea de exprimare, de opinie si de
informare; intrucét acest drept include libertatea de a avea opinii fard vreo ingerinta,
precum si libertatea de a cduta, de a primi si de a raspandi informatii si idei prin orice
mediu de comunicare si independent de frontiere; intrucat democratiile pot functiona
numai atunci cand cetdtenii au acces la informatii independente si fiabile si atunci cand
actiunile autoritdtilor publice sunt monitorizate in mod eficient de citre mass-media si
alti observatori externi si prin dezvaluirea tuturor tipurilor de incalcéri ale drepturilor
omului; intrucat libertatea si pluralismul mass-mediei sunt componente esentiale ale
dreptului la libertatea de exprimare si de informare si care permit, de asemenea,
existenta unor societdti democratice, libere si participative; intrucét principalele sarcini
democratice ale jurnalistilor si mass-mediei independente includ Intarirea transparentei
si a responsabilitdtii democratice; intrucat libertatea de informare este un drept
fundamental recunoscut de Carta drepturilor fundamentale a UE; Intrucat jurnalistii pot
sa joace un rol esential in promovarea valorilor democratice, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale;

intrucat un jurnalist este o persoana care observa, descrie, documenteaza, investigheaza
si analizeazad evenimente, declaratii, politici si orice propuneri care ar putea afecta
societatea, cu scopul de a sistematiza aceste informatii si de a colecta si analiza faptele
pentru a informa atat segmentele online, cat si cele offline ale societatii sau societatea n
ansamblu; intrucat Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, in comentariul sau
general nr. 34 (2011), defineste jurnalismul ca fiind ,,0 functie Impartasita de o gama
largd de actori, inclusiv de reporteri si analisti profesionisti cu norma intreaga, precum
si de autori de blog si de alte persoane care se angajeaza in forme de autopublicare in
presa scrisa, pe internet sau in altd parte”;

intrucét statele au obligatia de a proteja drepturile fundamentale asociate jurnalismului
si libertatii mass-mediei, cum ar fi dreptul la libertatea de exprimare si de opinie, dreptul
la viata, dreptul la demnitate personald, dreptul de a respecta corespondenta jurnalistilor
in diferitele sale forme; intrucat dreptul international umanitar prevede protectia
jurnalistilor si a corespondentilor de razboi, oferindu-le protectie speciald in conflictele
armate; intrucat dreptul international al drepturilor omului interzice orice forma de
discriminare, fard niciun fel de distinctie, inclusiv rasa, culoarea, sexul, limba, religia,
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opiniile politice sau de altd naturd, originea nationald sau sociala, precum si
proprietatea, nasterea sau orice alta situatie; intrucét, in unele cazuri, protectia
neadecvata oferita jurnalistilor si ostilitatea crescanda fatd de acestia afisata de unele
personalitdti publice le submineaza substantial libertatile fundamentale;

D. intrucat jurnalistii si alti lucratori din mass-media au misiunea de a oferi publicului
informatii cu privire la subiecte de interes general sau specializat intr-un mod cat mai
responsabil si mai obiectiv posibil; Intrucat este important sa se ia in considerare rolul
societal jucat de toti lucratorii din mass-media si de personalul auxiliar, precum si de
lucratorii din mass-media comunitara si de asa-numitii ziaristi cetateni;

E.  intrucat, in ultimii ani, s-a inregistrat un declin al libertdtii presei si tot mai multe cazuri
de atacuri fizice, hartuire, inclusiv online, si intimidare menite sd-i reduca la tacere si
sa-1 calomnieze pe jurnalisti, in special pe corespondentii de razboi, jurnalistii de
investigatie care depun eforturi pentru a denunta coruptia, traficul, abuzurile corporative
sau ilegalitatile comise de actori politici, precum si jurnalistii care relateaza despre
situatii din anumite state totalitare sau dictaturi; intrucat un numar tot mai mare de
jurnalisti sunt ucisi in afara zonelor de conflict armat; intrucat jurnalistii locali care
relateaza despre subiecte locale reprezinta de departe cel mai mare numar de victime;
intrucat, prin colectarea si diseminarea de informatii fiabile despre conflictele armate,
jurnalistii indeplinesc o misiune esentiald de interes public; intrucat aceasta este o
situatie care necesita actiuni urgente pentru a sustine rolul esential al mass-mediei
independente 1n asigurarea transparentei si a responsabilitatii;

F.  intrucat unele autoritati interzic in mod deliberat accesul jurnalistilor in zonele de
conflict pentru a monopoliza informatiile care ies din tard, pentru a reduce la ticere
avertizorii, pentru a musamaliza Incdlcarile drepturilor omului si pentru a controla
opinia publicd; Intrucat, in numeroase cazuri, corespondentii mass-media se confruntd
cu numeroase dificultati si obstructii intentionate in ceea ce priveste accesul in tari sau
in zone specifice in care au loc conflicte sau incalcari grave ale drepturilor omului;
intrucat imposibilitatea lor de a avea acces in aceste zone reduce calitatea relatarii
evolutiilor locale, ceea ce permite intensificarea campaniilor de dezinformare si a
informarii gresite in mass-media oftline si online;

G. Intrucat problemele cu care se confrunta jurnalistii in desfasurarea activitatii lor sunt
multiple, inclusiv restrictiile privind circulatia, cum ar fi deportarile si refuzul accesului
intr-o tard sau intr-o anumitd zona, interdictiile de calatorie, arestarile si detentiile
arbitrare, tortura, violenta sexuald, in special impotriva jurnalistelor, incdlcarea
garantiilor procedurale, condamnarea pe baza unor acuzatii false, confiscarea si
deteriorarea echipamentelor, furtul de informatii, supravegherea ilegala si intrarea prin
efractie in birouri, intimidarea, hartuirea membrilor familiei, amenintarile cu moartea,
stigmatizarea si campaniile de denigrare pentru a-i discredita pe jurnalisti, procedurile
judiciare abuzive, rapirile, disparitiile fortate, uciderile si alte tratamente sau pedepse
crude, inumane sau degradante;

H. intrucat jurnalistii de investigatie care lucreaza la expunerea coruptiei si la combaterea
criminalitdtii organizate sunt vizati in mod deosebit; intrucat jurnalistii au nevoie de

acces direct, imediat si lipsit de obstacole la informatii, pentru a controla n mod
corespunzator factorii de decizie;
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intrucat jurnalistii au nevoie de surse fiabile pentru activitatea lor de investigatie;
intrucat avertizorii le ofera jurnalistilor surse esentiale de informatii, inclusiv in lupta
impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, si pot juca un rol esential in detectarea
si raportarea neregulilor si a abaterilor; Intrucét, procedand astfel, ei pot consolida
responsabilitatea democratica si transparenta; intrucat protectia adecvatd a avertizorilor
este o conditie prealabila pentru asigurarea eficacitatii acestora; intrucat dreptul
international al drepturilor omului ofera o protectie puternica pentru avertizori, pentru
sursele jurnalistice si pentru raportarea de interes public;

intrucat inovarea tehnologicd a marit capacitatea persoanelor, a guvernelor si a altor
actori de a spiona jurnalistii, de a le Incdlca dreptul la viata privata si dreptul la
confidentialitatea surselor lor, de a le compromite securitatea digitald si de a le impune
cenzura; intrucat astfel de atacuri pot include colectarea datelor in mod ilegal sau
incdlcand dreptul international al drepturilor omului si standardele de confidentialitate,
compromiterea conturilor jurnalistilor, blocarea conturilor lor astfel incét ei nu mai au
acces la ele, expunerea lor la programe malware intruzive, vizarea lor cu continut
violent si care incita la ura, discreditarea lor publica, precum si colectarea si publicarea
de informatii personale despre ei sau despre familiile lor, si chiar folosirea informatiilor
obtinute pentru a-1 asasina; Intrucat supravegherea si amenintarile digitale au un impact
negativ asupra libertatii presei in Intreaga lume si limiteaza capacitatea jurnalistilor de a
investiga si de a informa;

intrucat jurnalistii se confruntd cu o intensificare a actelor de hartuire si cu amenintari la
adresa sigurantei si a vietii lor pe platformele online, cum ar fi forumurile, site-urile
platformelor de socializare, e-mailurile si site-urile de chat, din partea unor indivizi cu
intentii rele si a unor guverne, in special a guvernelor tarilor sau regiunilor in care acesti
jurnalisti sunt activi si incearca sau reusesc sa expuna probleme legate de drepturile
omului, coruptia guvernului sau a unor actori corporatisti sau sa evidentieze incercarile
de inducere in eroare a opiniei publice prin dezinformare, intimidare si campanii de
informare gresita;

intrucat, potrivit Comitetului pentru protectia jurnalistilor, in 2022, 67 de jurnalisti au
fost ucisi si 64 au fost declarati dispdruti; intrucat, in conformitate cu datele publicate de
organizatia Reporteri fara Frontiere (RSF), 1 668 de jurnalisti au fost ucisi Intre 2003 si
2022 in intreaga lume in legdturd cu activitatea desfasurata si un numadr total de 533 de
jurnalisti erau retinuti in 2022 pentru cd si-au facut meseria, potrivit bilantului anual al
RSF pentru 2022 privind violenta si abuzurile impotriva jurnalistilor; intrucat Raportul
UNESCO 2021-2022 privind libertatea de exprimare, publicat la 17 ianuarie 2023, a
mentionat moartea a 86 de jurnalisti in 2022, insemnand un jurnalist la fiecare patru
zile, in crestere fata de 55 de asasinate in total in 2021;

intrucat siguranta jurnalistilor este esentiald pentru a le garanta capacitatea de a-si
desfasura activitatea in mod corespunzator; intrucat tarile trebuie sa garanteze protectia
tuturor jurnalistilor care isi desfasoara activitatea pe teritoriul lor; intrucat lipsesc masuri
internationale solide de protectie a jurnalistilor si de combatere a impunitatii pentru
infractiunile comise impotriva jurnalistilor; intrucat Oficiul Inaltului Comisar al
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului a solicitat infiintarea unui grup operativ
international pentru prevenirea, investigarea si urmarirea penala a atacurilor impotriva
jurnalistilor;
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N. intrucét criza de COVID-19 a scos in evidenta rolul esential pe care I-au jucat jurnalistii
in a oferi cetatenilor informatii fiabile si verificate; intrucat, prin urmare, trebuie depuse
eforturi mai mari pentru a asigura conditii de munca sigure si adecvate pentru jurnalisti
st lucrdtorii din mass-media; intrucat anumite guverne au folosit pe nedrept restrictiile
impuse in contextul pandemiei de COVID-19 ca metoda de a limita Tnh mod ilegal
activitatea jurnalistilor, In special in ceea ce priveste raportarea de cdtre acestia a
incélcarilor drepturilor omului;

O. Iintrucat verificarea faptelor este o activitate jurnalistica specifica care implica
verificarea faptelor sau contestarea discursurilor oficiale, cu scopul de a combate
dezinformarea sau de a dezvalui informarea gresita, atat oftline, cét si online; intrucat
verificatorii veridicitatii informatiilor 1si desfasoara activitatea intr-o lume in care
circulatia informatiilor este ampla si In care algoritmii polarizeaza dezbaterile; intrucat

.....

acest lucru prezinta riscul de a-i expune pe verificatorii veridicitdtii informatiilor la

atacuri online, la amenintari, la hdrtuire, la presiuni din partea autoritatilor publice si la
proceduri judiciare abuzive;

P.  intrucat cresterea rapida a platformelor de comunicare online si a retelelor de socializare
a amplificat informarea gresita si dezinformarea, precum si raspandirea stirilor false, cu
scopul de a discredita sursele credibile de informatii si de a-1 viza pe jurnalisti, pe
verificatorii veridicitatii informatiilor si pe lucratorii din mass-media care depun eforturi
pentru a limita aceasta raspandire; intrucat tot mai multe persoane apeleaza la internet si

la retelele sociale pentru a se informa;

Q. intrucat dezinformarea si informarea gresita pot avea consecinte grave asupra protectiei
drepturilor omului si pot reprezenta o amenintare semnificativa la adresa valorilor
democratiei si a libertdtilor individuale; intrucat stirile false trezesc adesea emotii si sunt
create pentru a atrage atentia, raspandindu-se mai usor si mai rapid decét stirile
autentice; Intrucat activitdtile de combatere a dezinformarii sunt considerate o chestiune
de interes public;

R.  intrucat, potrivit Comisiei, jurnalismul politic este iIn mod deosebit in pericol, deoarece
socurile sau crizele sociale servesc adesea drept instigatori pentru masuri
guvernamentale de limitare a libertdtii, a pluralismului si a independentei mass-mediet;

S.  intrucat atacurile asupra jurnalistilor, a caricaturistilor, a bloggerilor si a lucratorilor din
mass-media si intimidarea, exilarea fortatd, uciderea si incarcerarea lor continua sa fie
un fenomen larg raspandit, la fel ca si impunitatea pentru aceste actiuni; Intrucat spatiile
online devin din ce in ce mai mult un mediu ostil, iar discursul de incitare la urd si
violenta, 1n special impotriva jurnalistelor, s-a intensificat; Intrucat aceste infractiuni
limiteaza capacitatea publicului de a primi informatii si idei corecte si, prin urmare, au
un impact asupra dreptului sau la informare si asupra capacitatii sale de a-si exercita
dreptul la libertatea cuvantului, la libertatea de exprimare si la participare politica;
intrucét printre conditiile de lucru adecvate pentru jurnalisti se numara evitarea presiunii
interne si externe nejustificate, a dependentei, a vulnerabilitatii si a instabilitatii si, prin
urmare, a riscului de autocenzura;

T. intrucat, in unele tari, jurnalistilor detinuti li s-a refuzat dreptul de a avea acces la un
avocat si sunt amenintati si maltratati in conditii inumane; Intrucat dreptul la accesul
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independent si transparent la justitie este o componentd de baza a statului de drept si
dreptul la un proces echitabil trebuie asigurat in Intreaga lume;

U. intrucat, pe langd violenta impotriva jurnalistilor, intimidarea, hartuirea, uciderea,
impunitatea si lipsa urmaririi penale au un efect de descurajare si conduc la
autocenzura;

V. intrucat capturarea mass-mediei, lipsa transparentei institutionale, discursul de incitare
la urd si dezinformarea sunt din ce In ce mai mult exploatate de stat si, in unele cazuri,
de actori nestatali Tn scopuri politice pentru a intensifica polarizarea sociald, mai ales de
catre miscdrile politice antidemocrate; intrucat regimurile autoritare recurg in mod
deosebit la aceste practici pentru a ramane la putere;

W. intrucat mass-media publica bine finantata si puternica poate fi garantul societatilor
democratice; intrucat, cu toate acestea, mass-media publicd si jurnalistii sdi se confrunta
cu o serie de provocari din ce in ce mai mari, inclusiv cu presiunea politica si de piata,
precum si cu reduceri ale cheltuielilor publice pentru serviciile mass-media, agravate de
pandemia de COVID-19;

X. intrucat transparenta in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei si finantarea
este extrem de importanta pentru asigurarea pluralismului mass-mediei si a
jurnalismului independent; intrucat trebuie depuse toate eforturile pentru a asigura
soliditatea sectorului mass-mediei, pentru a garanta independenta si pentru a spori
libertatea si pluralismul mass-mediei; Intrucat transparenta finantdrii mass-mediei este
un element esential pentru a promova Increderea in randul cetétenilor;

Y. intrucat jurnalistele se confrunta cu forme specifice de violentd bazata pe sex, cum ar fi
hértuirea sexuald si cea online; intrucat hartuirea online si abuzul au deseori un caracter
marcant sexual, nefiind bazate pe continutul activitatii victimelor, ci pe trasaturile lor
fizice, pe apartenenta culturala sau pe viata lor privata; intrucat aceste amenintdri le pot
determina pe jurnaliste sa se autocenzureze si au un efect de infricosare asupra libertatii
presei si a libertdtii de exprimare; intrucat expertii au gasit iIn mod constant dovezi
potrivit carora femeile se afla in minoritate in sectoarele media, in special in rolurile
creative, fiind serios subreprezentate la nivelurile decizionale inalte; Intrucat mai multe
tari descurajeaza femeile sau chiar le interzic sa urmeze o cariera in jurnalism; intrucat
comportamentul misogin si violenta pe criterii de gen impotriva jurnalistelor Tn mediul
online nu pot fi tolerate sau normalizate; intrucat discursul sexist de incitare la ura este
stigmatizant, genereaza teama si rusine, precum si prejudicii psihologice, profesionale si
de reputatie si genereazd preocupari legate de amenintarile la adresa vietii private si a
securitatii digitale; Intrucat, in cazuri extreme, amenintarile online care nu sunt
incriminate pot escalada pana la violenta fizicd, hartuire si atacuri asupra jurnalistilor in
contexte offline;

Z. intrucat discriminarea cu care se confruntd jurnalistii se poate manifesta pe criterii de
gen, rasd, etnie, religie, convingeri, varsta, clasa, orientare sexuala sau identitate de gen;
intrucat jurnalistiit LGBTIQ+ prezinta un risc mai mare de a fi supusi unor atacuri
online; Intrucat atacurile online exacerbeaza frecvent amenintarile la adresa sigurantei
offline; Intrucat aceste amenintari pot avea ca rezultat auto-cenzurarea si un efect de
intimidare asupra libertatii presei si a libertatii de exprimare;
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intrucat, Tn multe tari, actorii politici si financiari recurg la actiuni strategice in justitie
impotriva mobilizarii publice (SLAPP) pentru a reduce la tacere vocile critice sau
pentru a-i speria pe jurnalisti astfel Tncat acestia sd pund capat anchetelor privind
coruptia si alte chestiuni de interes public; intrucat actiunile SLAPP reprezinta o
amenintare serioasa la adresa libertatii de exprimare si de informare, deoarece jurnalistii
pot fi impiedicati sa vorbeasca despre probleme de interes public sau pot fi sanctionati
pentru acest lucru; Intrucat acest lucru este frecvent mai ales in térile in care legile
privind defdimarea sau calomnia sunt mai usor de abuzat, precum si in tari guvernate de
regimuri autoritare; Intrucat tari din afara UE si reprezentanti ai acestora sunt implicati
in prezent in actiuni SLAPP impotriva jurnalistilor europeni in cadrul jurisdictiilor
nationale ale UE;

intrucat Planul de actiune al ONU privind siguranta jurnalistilor si problema impunitatii
are ca obiectiv crearea unui mediu liber si sigur pentru jurnalisti si lucratorii din mass-
media, atat in situatii de conflict, cat si in afara acestora, in vederea consolidarii pacii, a
democratiei si a dezvoltarii la nivel mondial; intrucat sunt necesare resurse financiare si
umane adecvate specifice pentru o punere in aplicare adecvata a planului de actiune al
ONU;

intrucat raspandirea informarii gresite, a stirilor false, a propagandei si a dezinformarii
creeaza un climat de scepticism global in rdndul populatiei in ceea ce priveste
informatiile in general, ceea ce expune jurnalistii la neincredere si reprezintd o
amenintare la adresa libertatii de informare, a dezbaterii democratice si a independentei
mass-mediei §i a crescut nevoia de surse mass-media de inaltd calitate; intrucat nu s-au
depus suficiente eforturi pentru a proteja jurnalistii si cetdtenii de propaganda, stiri false
si dezinformare online;

intrucat analiza datelor si algoritmii au un impact din ce Tn ce mai mare asupra
informatiilor puse la dispozitia cetatenilor; intrucat mai multe tari au adoptat legi care
pretind Tn mod fals sa combatd criminalitatea informatica in timp ce indbusa libertatea
presei, vizand jurnalistii independenti si critici; intrucat jurnalistii au fost inchisi, exilati
in mod fortat si torturati pentru ca au relatat despre coruptie si alte Incalcari ale
drepturilor omului;

intrucét Parteneriatul pentru Informatie si Democratie, care reuneste 50 de state din
intreaga lume, a solicitat instituirea de garantii democratice in spatiul de comunicare si
informare si a recunoscut dreptul fiecarui cetdtean la informatii fiabile; Intrucat acest
parteneriat a elaborat o serie de recomandari pentru a aborda problema haosului
informational pe care UE le-ar putea folosi pentru a sprijini eforturile tarilor
democratice din afara Uniunii;

intrucdt un numar tot mai mare de jurnalisti europeni sunt nevoiti sa calatoreasca in
zonele de conflict fard asigurare, deoarece societdtile de asigurari refuza sa le acopere
sederea;

intrucat Premiul Daphne Caruana al Parlamentului European, instituit in decembrie
2019 ca omagiu adus lui Daphne Caruana Galizia, jurnalista de investigatie anticoruptie
si autoare de blog In Malta, care a fost asasinata prin explozia unei masini-capcana in
2017, recompenseaza anual jurnalismul remarcabil care promoveaza sau apara
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principiile si valorile fundamentale ale Uniunii Europene, cum ar fi demnitatea umana,
libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si drepturile omului,

evidentiaza si insistd ca orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare, de opinie
si de informare si ca acest drept include libertatea de a-si exprima opiniile fara piedici,
precum si libertatea de a cduta, a primi si a transmite informatii si idei prin orice mediu
de informare si indiferent de frontiere, astfel cum se prevede in Declaratia universald a
drepturilor omului; reaminteste ca jurnalistii pot juca un rol esential in promovarea si
protejarea valorilor democratice, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;
subliniaza necesitatea de a proteja jurnalistii impotriva oricdrui tip de violenta, in
conformitate cu Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-
2024;

reaminteste faptul ca democratia nu poate functiona fard informatii fiabile disponibile si
accesibile, atat online, cat si offline; subliniaza ca este importanta protejarea
independentei jurnalistilor, protejarea libertatii de exprimare, asigurarea diversitatii
mass-mediei si mentinerea dreptului fundamental al oricarui cetitean de a fi informat;

reaminteste ca libertatea de a practica jurnalismul fara restrictii rauvoitoare si deliberate
este o dovada a valorilor democratiei si ca permiterea practicarii fara restrictii a
jurnalismului contribuie, prin urmare, la valorile democratice;

condamna toate infractiunile, inclusiv atacurile fizice, rapirea, tortura, intimidarea si
discursurile de incitare la urd impotriva jurnalistilor, a lucratorilor din mass-media si a
personalului asociat din intreaga lume, inclusiv din UE; 1si exprima ingrijorarea cu
privire la nivelul ridicat de impunitate la nivel mondial pentru aceste infractiuni si
solicitd ca cei responsabili sd fie trasi la raspundere prin anchete independente, oportune
st eficiente, efectuate in conformitate cu obligatiile internationale si cu statul de drept;
subliniaza dreptul victimelor si al familiilor lor de a avea acces la cdi de atac adecvate si
la consiliere juridica pe tot parcursul procedurilor;

condamna cu fermitate orice detentie arbitrard a jurnalistilor si orice arestare preventiva
bazata pe criterii politice sau pe legi abuzive; solicita eliberarea imediata si
neconditionatd a jurnalistilor care sunt detinuti fara dovada implicarii individuale in
savarsirea unei infractiuni sau fara a fi pusi sub acuzare; invitd autoritatile pertinente sa
nu trateze membrii de familie ai jurnalistilor suspectati ca potentiali suspecti si sa nu
pronunte sanctiuni administrative sau de altd naturd impotriva acestora;

regretd ca, potrivit Comitetului pentru protectia jurnalistilor, 67 de jurnalisti au fost ucisi
in Intreaga lume in 2022, pe langa cei care au fost amenintati, supusi la violentd sau
incarcerati arbitrar; aduce un omagiu tuturor celor care si-au pierdut viata si au suferit
atacuri ca urmare a exercitarii libertatii lor de exprimare, atat online, cat si offline, si
este aldturi de toti cei care au curajul de a se exprima Impotriva nedreptatii, a coruptiei
si a ilegalitatii; subliniaza ca infractiunile Tmpotriva jurnalistilor si a lucratorilor din
mass-media ar trebui sd fie investigate de Curtea Penald Internationala atunci cand se
afla sub jurisdictia sa si solicita UE si statelor membre sa ofere sprijinul necesar pentru
aceasta investigatie;

reaminteste rolul esential jucat de jurnalisti, inclusiv de jurnalistii politici si de
investigatie, care expun incdlcarile drepturilor omului prin colectarea de informatii
fiabile si relevante, prin examinarea activitatilor autoritatilor publice si ale
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11.

12.

functionarilor alesi si prin dezvaluirea incalcarilor dreptului national si international, a
crimelor financiare si corporative, a crimelor de razboi si a crimelor impotriva
umanitatii, a represiunii statului, a coruptiei, a retelelor si activitatilor infractionale, a
infractiunilor impotriva mediului si a tuturor tipurilor de abuzuri impotriva drepturilor
omului, ceea ce contribuie la sistemul de control si echilibru necesar pentru a trage la
raspundere persoanele responsabile de Incalcari, inclusiv persoanele aflate la putere;
subliniaza faptul cd aceste activitati 1i expun pe jurnalisti unui risc crescut la nivel
personal;

isi reitereaza ingrijorarea profunda si continua cu privire la situatia libertatii mass-
mediei in contextul abuzurilor si atacurilor care continud sa fie comise Impotriva
jurnalistilor si a lucratorilor din mass-media in multe tari, precum si cu privire la
denigrarea tot mai mare a acestora in public, care are un impact negativ asupra
practicarii jurnalismului, mai ales In ceea ce priveste jurnalismul politic, de investigatie
si transfrontalier; 1s1 exprima ingrijorarea deosebita cu privire la situatia jurnalistilor si a
organizatiilor mass-media din tarile considerate de organizatia Reporteri fard Frontiere
ca avand cele mai grave situatii la nivel mondial; regretd abuzurile larg raspandite, atat
online, cat si offline, si cenzura cu care se confrunta jurnalistii, inclusiv pe motive de
orientare sexuald, gen si identitate de gen in multe tari;

subliniaza rolul important al jurnalistilor in transmiterea informatiilor referitoare la
proteste si la demonstratii si solicita ca acestia sa fie protejati pentru a-si putea indeplini
atributiile fara teama, represalii sau hartuire; isi exprima ingrijorarea cu privire la
inasprirea restrictiilor si a represaliilor care vizeaza indsprirea protestelor publice, care
merge pana la suprimarea oricarei relatdri a acestora de catre jurnalisti si observatori
independenti;

isi exprima din nou preocuparea cu privire la faptul ca la nivel mondial nu exista cadre
juridice sau de politici specifice care sa protejeze jurnalistii si lucratorii din mass-media
impotriva violentei, a amenintdrilor si a intimidarilor si cu privire la necesitatea de a
combate impunitatea pentru autori; condamna faptul ca unele personalitati publice si
unii reprezentanti ai autoritdtilor ii denigreaza public pe jurnalisti, deoarece acest lucru
submineaza increderea intregii societati Tn mass-media;

subliniaza datoria autoritatilor publice de a proteja libertatea de exprimare si siguranta
jurnalistilor si invita tarile din intreaga lume sd adopte acte legislative si politici bazate
pe experientele jurnalistilor, in conformitate cu dreptul si standardele internationale, cu
scopul de a oferi un mediu juridic pentru a preveni, proteja si urmari penal cu fermitate
cazurile de represiune a jurnalistilor si de a asigura anchetarea si monitorizarea
corespunzatoare, inclusiv aplicarea unor sanctiuni eficace, proportionale si disuasive;
invita autoritatile sa faca tot posibilul pentru a preveni astfel de violente, pentru a
asigura responsabilizarea si a eradica impunitatea;

deplange faptul ca jurnalistii si lucratorii din mass-media lucreaza adesea in conditii de
munca si de securitate precare si care se degradeaza tot mai mult, ceea ce compromite
capacitatea lor de a lucra intr-un mediu sigur si propice; subliniaza ca ar trebui sd se
acorde o atentie deosebita tinerilor jurnalisti si jurnalistilor independenti si reaminteste
obligatia de diligenta pe care organizatiile mass-media o au fatd de jurnalistii si
lucratorii din mass-media cu care lucreaza; subliniaza ca existenta unor conditii de
munca adecvate pentru jurnalisti si lucratorii din mass-media este esentiald pentru
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19.

promovarea jurnalismului de inaltd calitate, permitand jurnalistilor sa isi indeplineasca
misiunile si sustindnd dreptul la informare si dreptul de a fi informati; solicita
autoritatilor sd elaboreze planuri de actiune nationale, In stransa cooperare cu
organizatiile de jurnalisti, pentru a imbunatati conditiile de munca ale jurnalistilor si
pentru a proteja jurnalistii impotriva violentei fizice si psihologice;

solicita sa se acorde o atentie deosebita pentru a asigura continuitatea activitatii
jurnalistilor si a profesionistilor din mass-media care lucreaza in zonele de conflict,
deoarece, foarte adesea, acestia sunt impiedicati din punct de vedere financiar sa isi
continue activitatea importantd ca urmare a conflictelor; este de parere ca jurnalistilor
care caldtoresc in zone de conflict ar trebui sa li se ofere o asigurare adecvata;

subliniaza cd jurnalistii ar trebui sd primeasca din partea organizatiilor mass-media
instruirea necesara, in special in materie de siguranta si prim ajutor; invita
intreprinderile, in special din sectorul digital, sa isi exercite in mod eficient si amanuntit
obligatia privind diligenta necesard pentru a preveni sau a atenua orice impact negativ
asupra libertatii de exprimare, a pluralismului mass-mediei si a drepturilor jurnalistilor
din tarile din afara UE;

reaminteste obligatia de a proteja libertatea de exprimare, inclusiv pentru jurnalistii care
folosesc un limbayj satiric si pentru caricaturisti deoarece acestia informeaza,
promoveaza valorile democratice si apara drepturile omului si libertétile fundamentale,
protestand totodata impotriva criminalitdtii, a coruptiei si a abuzurilor de putere,
evidentiind si combatand cenzura si incélcarile drepturilor omului;

deplange incercarile tot mai dese ale autoritatilor religioase si de stat de a restrictiona
libertatea de exprimare si critica sub pretextul unor legi religioase sau privind blasfemia,
in special in cazul satirei sau al criticii sub forma exprimarii si activitdtilor creative si
jurnalistice;

subliniaza cd este important sd se asigure siguranta si bundstarea jurnalistilor care
verificd faptele, care sunt vizati in mod specific deoarece dezvaluie informarea gresita,
dezinformarea si diseminarea propagandei si, procedand astfel, dezvaluie adesea fapte
pe care oamenii au depus multe eforturi sa le ascunda sau sa le denatureze; solicita
Comisiei sa dezvolte instrumente pentru a aborda aceastd problema, cum ar fi un cadru
juridic pentru canalele mass-media vizate si mijloace eficiente pentru ca acestea sa
functioneze;

subliniaza cd garantarea confidentialitatii surselor este o conditie prealabild pentru
jurnalismul de investigatie si pentru o presa independenta si ca avertizorii s-au dovedit a
fi o sursa importanta de promovare a transparentei si a responsabilitatii; evidentiaza,
prin urmare, rolul pe care avertizorii il pot juca in combaterea coruptiei actorilor statali
si nestatali si Tn informarea publicului; isi exprima sprijinul fatd de activitatea
avertizorilor si fata de editorii lor care dezvaluie abuzurile din intreaga lume;

regretd absenta unor date fiabile privind situatia jurnalistilor care se confruntd cu medii
de lucru ostile; elogiaza organizatii precum Reporteri fard frontiere, Comitetul pentru
protectia jurnalistilor, Frontline, Federatia Internationala a Jurnalistilor si Consortiul
International al Jurnalistilor de Investigatie, pentru a mentiona doar cateva dintre
acestea, pentru sprijinul pe care-l acorda jurnalistilor si lucrdtorilor din mass-media In
situatii de pericol care le-ar putea ameninta securitatea si bunastarea; invitd Comisia sa
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elaboreze metodologii holistice si sofisticate pentru a cduta modalitati de captare a
datelor pe perioade mai lungi si pentru diferite tipuri de incalcari impotriva jurnalistilor;
solicita elaborarea unor seturi de instrumente de monitorizare eficace in cooperare cu
organizatiile de jurnalisti si ca Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) sa
continue sd raporteze periodic Parlamentului cu privire la situatia mondiala a libertatii
mass-mediei si la incdlcarile drepturilor jurnalistilor la nivel mondial;

20. condamna, in termenii cei mai fermi, orice incercare de a reduce la ticere mass-media
independenta sau de a submina libertatea si pluralismul acestora si de a restrictiona
accesul publicului la informatii fiabile prin inchiderea internetului, supravegherea
ilegald si/sau disproportionata, blocarea sau filtrarea continutului online prin cereri
nelegitime sau nediferentiate adresate platformelor de eliminare a continutului sau de
blocare a site-urilor de comunicare si a platformelor sociale; avertizeaza Impotriva
practicilor care subjuga indirect aceste mijloace de informare Tn masa prin intermediul
clientelismului financiar si condamna, in special, incercarile de a controla mass-media
publicd; deplange adoptarea de catre unele tari din afara UE a asa-numitelor legi privind
agentii straini, care sunt folosite pentru a reduce la tacere si a reprima jurnalismul;
solicitd guvernelor sa combata in mod eficient abuzurile si sa nu utilizeze in mod abuziv
masurile de protectie pentru a impiedica libertatea de exprimare sau pentru a permite
cenzura; recomandd guvernelor sd permita libertatea dialogului social si politic si
criticile; reaminteste cd, asa cum a afirmat Raportorul special al ONU pentru libertatea
de exprimare, concentrarea proprietdtii asupra mass-mediei este o practica care
contravine democratiei si pluralismului, deoarece impiedica exprimarea diversa a
diferitelor sectoare ale societétii,

21. denuntd utilizarea tot mai frecventa a echipamentelor de supraveghere si a programelor
spion cu scopul de a monitoriza, a intercepta si a cenzura activitatea jurnalistilor;
condamna implicarea statelor si a actorilor privati in aceastd supraveghere ilegald, care
incalca, printre alte drepturi, dreptul la viata privata si la protectia surselor jurnalistilor;
solicita ca toate acuzatiile de supraveghere ilegala a jurnalistilor sa fie investigate si
urmadrite penal in mod independent, iar autorii sa fie trasi la rdspundere; subliniaza
importanta acordarii de reparatii jurnalistilor care au fost n mod ilegal tinta unor
programe spion; solicitd respectarea si monitorizarea strictd a Regulamentului UE
privind produsele cu dubla utilizare astfel incat sa nu se poatd efectua niciun export din
UE care sd permitd regimurilor autoritare sd vizeze sau sa atace jurnalisti;

22. condamna utilizarea SLAPP pentru a reduce la tacere sau a intimida jurnalistii s1
organele de presd, inclusiv de catre autoritdtile tarilor din afara UE Tmpotriva
jurnalistilor si a mass-mediei cu sediul in UE, si pentru a crea un climat de teama pentru
a le suprima relatarile; saluta, in acest sens, propunerea Comisiei de directivd impotriva
SLAPP care vizeaza jurnalistii din UE; solicita ca aceasta legislatie sa acopere in mod
adecvat dimensiunea externa a SLAPP pentru a proteja jurnalistii din UE impotriva
proceselor abuzive initiate de autoritati din tari din afara UE sau de persoane
imputernicite de acestea; solicita Comisiei si SEAE, in acest sens, sd incurajeze tarile
din afara UE, in special partenerii care Impartasesc aceeasi viziune si care nu au facut
incd acest lucru, sa ia initiative similare la nivel national si sd se implice in aceasta
chestiune la nivel international; solicitd UE s acorde asistenta juridica si de alt tip
pentru jurnalistii care sunt tinta SLAPP si solicitd UE sd colaboreze cu partenerii pentru
a elabora orientari cuprinzatoare pentru procurorii care se ocupa de SLAPP si sa le ofere
acestora si judecatorilor cursuri de formare 1n acest domeniu; considerd ca, pentru a-si
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24.

imbunatati guvernarea externa, UE trebuie sa conduca prin puterea exemplului si sa isi
indeplineascd ambitiile Tn materie de politicd internd in domeniul mass-mediei cu
coerenta si constantd deplind; apreciaza in acest context adoptarea Actului legislativ
privind serviciile digitale' si solicita introducerea unor masuri eficace in propunerile de
directiva recent publicate Impotriva ,,actiunilor strategice In justitie impotriva
mobilizarii publice” (Directiva anti-SLAPP) (COM(2022)0177) si Legea europeana
privind libertatea mass-mediei (COM(2022)0457), care indica faptul ca UE adopta o
abordare mai ferma a politicilor in domeniul mass-mediei; considera cd acestea ar putea
fi o sursa de inspiratie pentru alte regiuni ale lumii si ar putea ajuta la stabilirea unor
standarde globale pozitive; reaminteste recomandarile Consiliului Europei? privind
defaimarea, care includ orientari privind asigurarea proportionalitatii sanctiunilor si
respectarea drepturilor omului;

saluta actiunile menite sa sensibilizeze publicul cu privire la Intreaga gama de
mecanisme si instrumente de protectie ale UE si alte mecanisme si instrumente de
protectie internationald care pot fi utilizate de urgenta pentru a sprijini jurnalistii aflati
in pericol, care sunt deja la dispozitia personalului UE/ONU, a organizatiilor dedicate
protectiei jurnalistilor si a organizatiilor societatii civile; considera ca UE isi poate
intensifica prezenta in ceea ce priveste protejarea jurnalistilor din strainatate prin
activitatea delegatiilor sale, atat prin colaborarea directd cu jurnalistii, cat si prin
strategiile sale de comunicare pentru a se asigura ca ele sunt cunoscute si accesibile
jurnalistilor si In zone indepdrtate, precum si prin sprijinirea si promovarea
mecanismelor internationale de alerta existente pentru jurnalistii aflati in pericol;
solicitd ca aceste mecanisme si instrumente de protectie sa fie consolidate printr-o
abordare care sa t{ind seama de dimensiunea de gen si printr-o crestere a finantarii din
partea UE si a statelor membre; subliniaza cd SEAE si delegatiile UE trebuie sa dispuna
de resurse financiare si de personal adecvate in acest sens;

invita institutiile UE sa promoveze utilizarea educatiei in domeniul mass-mediei ca
instrument de sprijinire a intelegerii mai largi de catre cetateni si societdti a rolului
societal al jurnalismului si sd promoveze programe de schimb pentru jurnalisti; solicita,
in special, promovarea de programe si politici menite sa stimuleze educatia in domeniul
mass-mediei si al stirilor pentru jurnalisti si actorii din domeniul mass-mediei; considera
ca intdrirea jurnalismului este esentiald pentru a preveni dezinformarea, polarizarea si
violenta si poate consolida democratiile, ficand posibild participarea politica; subliniaza
ca este esential ca jurnalistilor sa 11 se garanteze conditiile necesare pentru a contribui la
o dezbatere publica deschisa, libera si echitabila, care constituie un element esential
pentru a ajuta societatea sd combata dezinformarea, manipularea informatiilor si
ingerintele; isi reitereaza apelul ca educatia in domeniul mass-mediei sd fie inclusd in
contexte formale si informale, inclusiv prin programe de invatamant, pentru a promova
educatia, aptitudinile si competentele In domeniul mass-mediei si pentru a promova si
sprijini gandirea critica; In acest sens, asteapta cu interes evaluarea la jumatatea
perioadei de catre Comisie a Planului de actiune pentru educatia digitala (2012-2027); ia
act de faptul ca necesitatea de a asigura libertatea mass-mediei ar trebui inclusa in
programele de parteneriat ale UE cu tarile din afara UE;

I Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o
piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1).

2 Consiliul Europel, ,,Decriminalizarea defiimarii: Orientdrile Consiliului Europei privind proportionalitatea

legilor si conformitatea cu drepturile omului”, 13 iulie 2018.
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25. insista asupra intensificarii colaborarii dintre platformele online, guvernele si autoritatile
de aplicare a legii, astfel incat sa se abordeze in mod eficace raspandirea mesajelor care
incitd la urd sau la violentd Impotriva jurnalistilor si a lucratorilor din mass-media,
tinand seama de faptul ca femeile sunt vizate in mod special; atrage atentia asupra
necesitdtii de a pune in aplicare masuri de protectie a jurnalistilor impotriva violentei
online si a violentei pe criterii de gen pe platformele de comunicare sociala si pe alte
platforme digitale; solicitd ca platformele sa elimine prompt comentariile sau reactiile
online care 11 hartuiesc pe jurnalisti, incitd la violenta si la ura sau submineaza siguranta
jurnalistilor; Indeamna autoritatile din afara UE sd ancheteze si sa urmareascd penal
cazurile de hartuire si abuz online pentru a-i trage la raspundere pe cei responsabili;

26. subliniaza ca, 1n ultimii ani, discursul de incitare la ura si discriminarea in mass-media,
atat online, cat si offline, precum si violenta cibernetica impotriva jurnalistilor s-au
intensificat, amenintand astfel libertatea mass-mediei, libertatea de exprimare, libertatea
de informare si pluralismul mass-mediei; reaminteste ca discursul de incitare la ura
online poate incita la violenta offline si la hértuire online; subliniaza cd indeosebi
jurnalistele se confrunta si cu hartuirea sexuala si cu violenta sexuala si sunt mult mai
susceptibile de a fi hartuite online decat colegii lor de sex masculin; invitd UE si statele
membre sa exercite presiuni politice si diplomatice pentru a schimba politicile si
practicile tarilor din afara UE care descurajeaza femeile sau chiar le interzic sa urmeze o
carierd in jurnalism;

27. invita delegatiile UE si misiunile diplomatice ale statelor membre ale UE sa aplice
orientarile UE privind drepturile omului in ceea ce priveste libertatea de exprimare
online si offline intr-un mod riguros, uniform si consecvent, intrucat acestea se refera la
protejarea jurnalistilor si la apararea libertatii presei; incurajeaza ferm SEAE, delegatiile
sale si statele membre sd depuna toate eforturile pentru a promova, a valorifica si a face
schimb de exemple de bune practici, in special cu functionarii UE inainte de misiunile
din afara UE; incurajeaza delegatiile UE din tarile din afara UE sa se angajeze in
campanii de informare pentru a sensibiliza publicul larg cu privire la pericolele stirilor
false si sd pund la dispozitia publicului larg instrumente de identificare a acestora si de
cautare a unor surse de informatii fiabile;

28. invita Comisia si SEAE sa puna intotdeauna in balanta optiunea de a actiona public si
cea a diplomatiei tacute in interesul drepturilor omului; evidentiaza importanta cresterii
gradului de intelegere de cétre societatea civila a modului de operare al delegatiilor UE
in ceea ce priveste practicarea jurnalismului si libertatea cuvantului si libertatea de
exprimare; Incurajeaza, in acest sens, delegatiile UE sd facd mai multe declaratii
publice, In masura posibilului, atat preventiv, cat si ca raspuns la incalcari sau restrictii
grave ale dreptului la libertatea de opinie si de exprimare in lume, in special in cazurile
de atacuri si detentie a jurnalistilor In tari din afara UE;

29. invita Reprezentantul special al UE pentru drepturile omului sa considere garantarea
sigurantei jurnalistilor, a lucratorilor din mass-media si a personalului asociat drept una
dintre cele mai importante prioritati ale sale in cadrul dialogului cu autoritatile din térile
din afara UE; considera ca s-ar putea face mai mult 1n acest sens; insista cu fermitate
asupra faptului ci Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate ar trebui sa acorde mai multa atentie cazurilor
specifice de arestari si urmariri penale nelegitime ale jurnalistilor si restrangerii
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30.

31.

32.

drepturilor acestora, precum si necesitatii de a evita lipsa de actiune in ceea ce priveste
protejarea jurnalistilor ale caror vieti sunt in pericol imediat;

invita SEAE sa instituie un plan de raspuns de urgenta care sa fie urmat de delegatiile
UE, care sa cuprinda o serie de instrumente de protectie, cum ar fi emiterea de
declaratii, reactia la campanii publice de defaimare, coordonarea monitorizarii
proceselor, efectuarea de vizite in Inchisori, vizitarea caselor sau birourilor jurnalistilor
aflati in pericol, sesizarea urgenta a autoritdtilor cu privire la cazuri, utilizarea
dialogurilor bilaterale pentru a aborda probleme legate de libertatea presei, inlesnirea
odihnei si a posibilitatilor de odihna pentru jurnalistii aflati in pericol sau traumatizati,
sprijinirea relocarii si/sau evacudrii temporare, furnizarea de asistenta fizica in situatii
extreme si Incercarea de a pleda pentru jurnalisti si de a consolida capacitatea
autoritatilor locale de aplicare a legii, a autoritatilor judiciare si guvernamentale de a-1
proteja, inclusiv prin insistenta cu privire la raspunderea deplina pentru abuzurile la
adresa libertdtii presei; solicita sa se acorde o atentie deosebita jurnalistilor tinuti
ostatici, precum si protectiei membrilor de familie ai jurnalistilor vizati; invita Comisia
st SEAE sa sprijine initiativele care vizeaza avertizarea lucratorilor din mass-media cu
privire la amenintarile imediate din tarile din afara UE intr-un mod directionat si rapid si
sa elaboreze orientari adaptate pentru jurnalisti; reaminteste statelor membre cd vizele
umanitare pot fi utilizate ca mecanism de siguranta si protectie pentru jurnalistii aflati in
pericol; subliniazd importanta facilitarii si sprijinirii jurnalistilor aflati In situatie de risc,
inclusiv printr-un proces de relocare, si sprijinirea activitatii acestora In exil si a
acordarii in continuare de sprijin jurnalistilor care fug din calea cenzurii si a campaniilor
de propaganda sponsorizate de stat, ajutdndu-i sa isi schimbe teritoriul si s continue sa
lucreze dintr-un loc sigur sau sa isi mute mass-media independenta in afara tarii lor,
astfel incat sd poata continua sa furnizeze informatii comunicate liber si fiabile;

subliniaza importanta promovarii actiunilor de formare si de sensibilizare cu privire la
prevenirea violentei Impotriva jurnalistilor in exercitarea activitdtii acestora la toate
nivelurile societatii si In cadrul guvernelor; indeamnd SEAE sa dezvolte o abordare
structurata pentru a sprijini jurnalistii care se confruntd cu amenintari digitale; solicita,
in acest sens, consolidarea capacitatii delegatiilor UE de a aborda aceasta chestiune,
inclusiv prin sprijinirea accesului jurnalistilor la formare pentru a spori gradul lor de
constientizare cu privire la securitatea digitald preventiva si la bunele practici;
subliniaza necesitatea de a stabili planuri de urgenta pentru cazurile si situatiile in care
securitatea digitald este incalcatd in comunicatii si solicitd abordarea efectelor
psihologice ale hartuirii online a jurnalistilor; subliniaza ca este important sa se asigure
ca sprijinul UE pentru dezvoltarea mass-mediei nu se limiteaza la formarea jurnalistilor
si a lucratorilor din domeniul mass-mediei, ci se extinde si la achizitionarea de
echipamente tehnice profesionale, o solicitare care este exprimatd in mod regulat de
jurnalisti independenti din afara UE;

invita Comisia si SEAE sa isi intareasca in continuare sprijinul pentru consolidarea
capacitatilor, ajutand tarile din afara UE sa adopte cadre juridice care sa favorizeze
pluralismul mass-mediei, protectia jurnalistilor, libertatea de exprimare si libertatea de
informare online si offline, precum si sa se asigure cd toate atacurile impotriva
jurnalistilor sunt investigate si urmarite penal si cd sunt instituite mecanisme de
protectie adecvate; solicitd sprijinul UE pentru a promova dezvoltarea continua a
competentelor si a abilitatilor in toate profesiile relevante pentru protectia jurnalistilor si
a altor profesionisti din domeniul mass-mediei din tarile partenere, in special in cazul
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autoritatilor de aplicare a legii, al judecatorilor si al procurorilor, precum si in cazul
tuturor autoritatilor relevante implicate in securitatea digitala;

33. invitd SEAE sd incurajeze schimbul de opinii intre fortele de aplicare a legii si jurnalisti
pentru a permite relatarea si desfasurarea fara piedici a altor activitati mediatice care
acopera protestele sau demonstratiile din tarile unde sunt trimise delegatii ale UE si
pentru a stabili o intelegere comuna cu privire la drepturile jurnalistilor;

34. subliniaza necesitatea unei implicdri si a unei coordondri multilaterale sporite in ceea ce
priveste siguranta si protectia efectiva a jurnalistilor, a lucratorilor din mass-media si a
personalului asociat, In vederea stabilirii unei abordari politice cuprinzatoare care sa
cuprinda pilonii prevenirii, protectiei si urmaririi penale; subliniaza ca UE trebuie sa
conducad prin exemplu, s isi sustind si sd isi intensifice angajamentul pentru protectia
jurnalistilor si libertatea de opinie si de exprimare si sd combata impunitatea pentru
infractiunile Impotriva jurnalistilor, a lucratorilor din domeniul mass-mediei si a
personalului asociat ca fiind una dintre principalele sale priorititi si, in acest scop, sa
conducd un pact si sa lucreze in alianta cu alte democratii si cu parteneri care
impartasesc aceeasi viziune;

35. invita delegatiile UE, misiunile diplomatice ale statelor membre ale UE si partenerii
care impdrtdsesc aceeasi viziune sa se implice 1n activitati proactive de informare si
sprijin pentru jurnalisti si canalele de mass-media independenta din tarile din afara UE,
cu scopul de a sprijini activitatea si conditiile de munca ale acestora, sa efectueze
evaludri periodice ale mediului libertatii presei din fiecare tara respectiva, inclusiv ale
riscurilor actuale sau emergente pentru jurnalisti, si sd caute modalitati de a pune in
aplicare fie masuri care ar putea preveni aparitia abuzurilor, fie masuri de protectie,
inclusiv furnizarea de sprijin moral demonstrabil si vizibil mass-mediei independente si
jurnalistilor expusi riscurilor; recomanda infiintarea unui punct de contact pentru
jurnalistii care vor sd solicite protectie si sprijin si sd monitorizeze violentele;

36. invitd Consiliul si SEAE sa impuna sanctiuni specifice in temeiul regimului mondial de
sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului (Legea Magnitki a UE) impotriva
persoanelor si entitatilor responsabile de incalcari ale drepturilor omului 1n cazul
jurnalistilor si lucratorilor din mass-media;

37. invitd Comisia si statele membre sd promoveze masuri sustenabile in toate acordurile si
parteneriatele lor cu tarile din afara UE, menite sa protejeze, sa finanteze si s sprijine
pluralismul mass-mediei si jurnalismul independent; reaminteste, in acest scop, rolul
central al clauzei privind drepturile omului din acordurile bilaterale ale UE si solicitd sa
se acorde o atentie deosebita incdlcarilor grave ale drepturilor jurnalistilor in activarea si
aplicarea acestei clauze; invitd Comisia si statele membre sa aloce fonduri in acest scop,
inclusiv prin majorarea alocarii pentru programul tematic privind drepturile omului si
democratia din cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald — Europa globala (IVCDCI);

38. invita Comisia si SEAE sa se asigure ca programele de finantare ale UE sunt cunoscute
si accesibile organizatiilor locale ale societatii civile active in domeniul sigurantei
jurnalistilor si al libertatii de exprimare si, dupa caz, sa le incurajeze si sa le sprijine in
aplicarea unor astfel de programe si in rolul de lider in elaborarea si punerea in aplicare
a proiectelor relevante; subliniaza necesitatea de a asigura un echilibru Intre finantarea
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39.

40.

41.

42.

de catre UE a proiectelor de promovare a sigurantei jurnalistilor si de sprijinire a
dezvoltarii mass-mediei, in conformitate cu programul tematic al [IVCDCI privind
drepturile omului si democratia si cu programarea orientativd multianuala a acestuia si
cu indicatorii aferenti acestuia; isi reitereaza apelul de a simplifica procesul de depunere
a candidaturilor pentru a-1 face mai putin birocratic;

reaminteste ca progresele In domeniul libertdtii mass-mediei si al libertatii de exprimare
reprezinta o parte esentiald a procesului de aderare la UE; reaminteste ca tarile
candidate care dispun de un cadru mediatic solid si competitiv sunt mai predispuse sa
avanseze rapid in negocierile de aderare la UE; in acest sens, saluta sprijinul canalizat
prin intermediul Fondului European pentru Democratie, dar considera ca trebuie luate
mai multe masuri pentru a sprijini jurnalismul independent in zonele influentate de
actori strdini rauvoitori; isi reitereaza, prin urmare, apelul la infiintarea unui fond
european pentru mass-media democratica specific, in scopul de a sprijini jurnalismul
independent in tarile implicate in procesul de aderare, in tarile din vecindtatea Europei si
in tarile candidate;

solicita un cadru juridic adecvat si sustenabil care s instituie un mecanism de protectie
a spatiului liber al informatiilor, bazat pe reciprocitatea cerintelor de deschidere;
considera ca acest sistem de protectie a spatiilor democratice de informare ar trebui sa
se bazeze pe doi piloni: 1) egalitate de tratament — pentru toate canalele audiovizuale
care difuzeaza in UE; 2) reciprocitate — deschiderea spatiului public pentru organismele
de radiodifuziune din UE in térile din afara UE;

considerd ca programele, fondurile si initiativele UE, cum ar fi Europa creativa, Planul
de actiune pentru mass-media si audiovizual, Instrumentul de monitorizare a
pluralismului mass-mediei, Orientdrile UE in domeniul drepturilor omului privind
libertatea de exprimare online si offline si mecanismul UE pentru apératorii drepturilor
omului ar trebui sa fie utilizate pe deplin in cadrul guvernantei externe a UE pentru a
oferi sprijin specific organizatiilor mass-media si de stiri din tarile din afara UE,
independent de indeplinirea de catre organizatiile mass-media a obligatiei lor de
diligenta fatd de jurnalistii lor, in special prin respectarea punctului 16 din
Recomandarile Consiliului Europei privind protectia jurnalismului si siguranta
jurnalistilor si a altor actori din domeniul mass-mediei® si a Recomandarii Comisiei din
2021 privind protectia, siguranta si capacitarea jurnalistilor;

incurajeaza ferm cresterea sprijinului pentru programele de finantare, declaratiile si
evenimentele publice care vizeaza consolidarea mecanismelor de monitorizare si de
protectie de la nivelul ONU si al mecanismelor regionale ale drepturilor omului,
inclusiv de la nivelul Curtii Interamericane a Drepturilor Omului, in consultare cu
jurnalistii si organizatiile societatii civile care sprijind jurnalistii; salutd activitatea
desfasurata in temeiul procedurilor speciale ale ONU 1in ceea ce priveste abordarea
amenintarilor la adresa jurnalistilor, inclusiv recomandarea Raportorului special al ONU
pentru promovarea si protectia dreptului la libertatea de opinie si de exprimare de a crea
un grup operativ international pentru prevenirea, investigarea si urmarirea penald a
atacurilor impotriva jurnalistilor, si sa ia in considerare in mod activ posibilitatea de a
avea un reprezentant special al ONU pentru protectia jurnalistilor la nivel mondial,
printre alte masuri;

3 Recomandarea CM/Rec(2016)4 a Comitetului de Ministri citre statele membre privind protectia jurnalismului

si siguranta jurnalistilor si a altor actori din domeniul mass-mediel.
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43. salutd activitatea Parteneriatului pentru Informatie si Democratie, care reuneste 50 de
state din intreaga lume, si care a solicitat instituirea de garantii democratice in spatiul de
comunicare si informare si a recunoscut dreptul la informatii fiabile; sprijina punerea in
aplicare a recomandarilor Parteneriatului pentru informare si democratie;

44. 1incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate.
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8.3.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I EDUCATIE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la protectia jurnalistilor din intreaga lume si la politica Uniunii Europene in aceasta
privinta
(2022/2057(INT))

Raportoare pentru aviz: Maria Walsh

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru afaceri externe, care este
comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

reaminteste ca libertatea de exprimare este un drept fundamental al omului consacrat la
articolul 19 din Declaratia universala a drepturilor omului si include libertatea de opinie
si libertatea de a primi si de a transmite informatii si idei fard amestecul autoritatilor sau
al entitatilor comerciale si fard a tine seama de frontiere; regretad insd ca unele guverne,
entitati comerciale si persoane aflate in pozitii de putere in intreaga lume amenintd in
mod sistematic acest drept;

subliniaza cd drepturile la libertatea de exprimare si de informare sunt indispensabile
jurnalistilor pentru a sprijini participarea activa a cetatenilor la societatea democratica si
pentru a permite publicului sd aibd acces la stiri de Incredere, sa 1si imbundtateasca
cunostintele si sa aiba opinii cu privire la chestiuni de interes public; reaminteste ca
jurnalismul, inclusiv jurnalismul de investigatie, este considerat a fi un ,,caine de paza’
esential pentru a asigura controlul si echilibrul in sistemele democratice, garantand, in
acelasi timp, o prezentare deschisa, pluralista, publica si independenta a stirilor;

b

subliniaza cd garantarea sigurantei jurnalistilor si a profesionistilor din domeniul mass-
mediei $i a unui mediu de lucru sigur pentru acestia sunt conditii prealabile pentru o
libertate efectiva a mass-mediei; ia act cu regret de restrangerea spatiului public,
inclusiv pentru organizatiile societdtii civile si aparatorii drepturilor omului, precum si
de intensificarea violentei impotriva jurnalistilor si a profesionistilor din domeniul
mass-medieiRaportul Freedom House: Apararea democratiei in exil: intelegerea
represiunii transnationale si reactia la aceasta., inclusiv prin represiune
transnationaldOrientdrile UE in domeniul drepturilor omului privind libertatea de
exprimare online si offline, 12 mai 2014., care are loc din ce in ce mai mult in tarile in
care este oficial pace, inclusiv In Uniunea EuropeandRaportul Comisiei din 2022
privind statul de drept., si creeaza un sentiment general de insecuritate; subliniaza ca
acesti jurnalisti si profesionisti din domeniul mass-mediei sunt adesea impiedicati in
mod deliberat sa isi indeplineasca responsabilitatile in conflictele armate, 1i se poate
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refuza accesul si pot fi supusi cenzurii, hartuirii, detentiei arbitrare sau atacurilor
brutale; regreta faptul ca, in 2022, s-a raportat ca, la nivel mondial, 58 de jurnalisti au
fost ucisi, 65 au fost tinuti ostatici, 49 au disparut, iar 533 au fost inchisi (un nou
record)Reporteri fara frontiere, ,,Sinteza anului 2022: Jurnalisti detinuti, ucisi, tinuti
ostatici si disparuti”.; solicitd ca toti jurnalistii detinuti sa fie eliberati imediat;
subliniaza, de asemenea, ca jurnalistii se confrunta cu amenintdri si atacuri online si
offline, inclusiv prin utilizarea programelor spyware si ransomware; subliniaza
necesitatea de a proteja jurnalistii Tmpotriva oricarui tip de violentd, in conformitate cu
Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024;

este deosebit de preocupat de situatia jurnalistelor si a jurnalistilor apartindnd
minoritatilor si altor grupuri vulnerabile, care se confrunta cu amenintari si atacuri
online s1 offline din ce In ce mai mari si sunt supusi unor amenintdri disproportionate si
specifice; subliniazd ca violenta de gen la care sunt expusi unii jurnalisti include
intimidari, stigmatizare, hartuire, autocenzura, discursuri sexiste de incitare la urd,
denuntare publica, trolling, agresiune fizica, viol si omor;

subliniaza cd libertatea mass-mediei si pluralismul mass-mediei au fost amenintate din
ce in ce mai mult 1n ultimii ani, cu efectele combinate ale digitalizarii si ale evolutiei
modelelor conexe de venituri, ale consolidarii pietei si ale globalizarii fluxurilor mass-
media, care creeaza ,,deserturi de informare” si pun in pericol sustenabilitatea
economica a sectorului; considera cd, in aceasta situatie, ar trebui sd se acorde o atentie
deosebita operatorilor mass-media de stiri mai mici; subliniaza cd dezinformarea si
propaganda in ceea ce priveste discursurile de incitare la urd sunt tendinte in crestere In
peisajul mediatic la nivel mondial; constatd ca aceasta tendinta a fost exemplificata de
pandemia de COVID-19 si de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei;
subliniaza cd astfel de fenomene pot avea, de asemenea, efectul de a reduce increderea
in institutiile publice; considera ca aceasta situatie ar trebui consideratd drept o
amenintare generala la adresa valorilor pe care Uniunea Europeana le reprezintd la nivel
global si a democratiei In ansamblu;

incurajeaza punerea In aplicare si consolidarea codurilor de etica si a standardelor
jurnalistice stabilite de consiliile presei si mass-mediei si subliniaza necesitatea de a
sprijini solidaritatea si colaborarea dintre jurnalisti si canalele mass-media pentru a
imbunadtati siguranta jurnalistilor;

ia act cu ingrijorare de faptul ca, in urma digitalizarii generale si a globalizarii pietei
mass-media, un numadr tot mai mare de jurnalisti sunt obligati sd lucreze independent,
fara contract si in conditii precare si insistd asupra importantei asigurarii unor conditii
de munca decente pentru jurnalisti si profesionistii din domeniul mass-mediei; observa
ca lucratorii independenti, in special jurnalistii tineri si profesionistii din domeniul
mass-mediei aflati la Inceputul carierei, sunt utilizati tot mai des pentru a relata despre
zone cu risc ridicat si zone de conflict;

invita UE si statele sale membre sa reafirme legaturile profunde dintre libertatea mass-
mediei si democratie, inclusiv 1n tarile din afara UE, si sd identifice cai de reconstruire a
unor spatii sigure pentru informare si comunicare, inclusiv in sfera digitala, cu un accent
deosebit pe instrumentele de verificare a faptelor pentru profesionistii din domeniul
mass-mediei si pe diseminarea celor mai bune practici in domeniu si pe educatia in
materie de informare si in domeniul mass-mediei pentru toti, ca instrument de asigurare
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a unei intelegeri si a unui interes mai largi pentru informatiile primite, combatand astfel
st pericolul de ,,oboseala fata de stiri”; isi reitereaza apelul ca educatia in domeniul
mass-mediei sd fie inclusa in contexte formale si informale, inclusiv prin programe de
invatdmant, pentru a promova educatia, aptitudinile si competentele in domeniul mass-
mediei si pentru a promova si sprijini gandirea criticd; in acest sens, asteaptd cu interes
evaluarea la jumatatea perioadei de catre Comisie a Planului de actiune pentru educatia
digitala (2012-2027); ia act de faptul ca necesitatea de a asigura libertatea mass-mediei
ar trebui inclusd in programele de parteneriat ale UE cu tarile din afara UE;

9.  invitd, prin urmare, Comisia, statele membre si Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE) sa promoveze programe si politici menite sd educe jurnalistii, actorii din
domeniul mass-mediei si publicul larg cu privire la drepturile lor si la mecanismele lor
de protectie, inclusiv, dar fara a se limita la, prezentarea unor exemple reale si a celor
mai bune practici;

10. considera cd, pentru a-si imbundtdti guvernarea externd, UE trebuie sd conduca prin
puterea exemplului si sa 1si Indeplineasca ambitiile in materie de politica interna in
domeniul mass-mediei cu coerentd si constantd deplina; apreciaza in acest context
adoptarea Actului legislativ privind serviciile digitaleRegulamentul (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica
pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1). si solicita introducerea unor
masuri eficace in propunerile de directiva recent publicate impotriva ,,actiunilor
strategice in justitie impotriva mobilizarii publice” (Directiva anti-SLAPP)
(COM(2022)0177) si Legea europeana privind libertatea mass-mediei
(COM(2022)0457), care indica faptul ca UE adopta o abordare mai ferma a politicilor in
domeniul mass-mediei; considera ca acestea ar putea fi o sursd de inspiratie pentru alte
regiuni ale lumii si ar putea ajuta la stabilirea unor standarde globale pozitive;
reaminteste recomandarile Consiliului Europei Consiliul Europei, ,,Decriminalizarea
defaimarii: Orientarile Consiliului Europei privind proportionalitatea legilor si
conformitatea cu drepturile omului”, 13 iulie 2018. privind defaimarea, care includ
orientari privind asigurarea proportionalitatii sanctiunilor si respectarea drepturilor
omului; invitd Comisia sd analizeze eficacitatea sistemului de raportare pe niveluri
instituit prin Directiva privind avertizoriiDirectiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteazd incalcari ale dreptului Uniunii, JO L 305, 26.11.2019, p. 17. si efectele
acestuia asupra conditiilor de raportare pentru jurnalismul de investigatie in
monitorizarea aplicdrii sale in legislatia nationala;

11. considerd ca programele, fondurile si initiativele UE, cum ar fi Europa creativa, Planul
de actiune pentru mass-media si audiovizual, Instrumentul de monitorizare a
pluralismului mass-mediei, Orientdrile UE in domeniul drepturilor omului privind
libertatea de exprimare online si offline si mecanismul UE pentru aparatorii drepturilor
omului ar trebui sa fie utilizate pe deplin 1n cadrul guvernantei externe a UE pentru a
oferi sprijin specific organizatiilor mass-media si de stiri din tarile din afara UE,
independent de indeplinirea de catre organizatiile mass-media a obligatiei lor de
diligenta fata de jurnalistii lor, in special prin respectarea punctului 16 din
Recomandarile Consiliului Europei privind protectia jurnalismului si siguranta
jurnalistilor si a altor actori din domeniul mass-medieiRecomandarea CM/Rec(2016)4 a
Comitetului de Ministri cétre statele membre privind protectia jurnalismului si siguranta
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

jurnalistilor si a altor actori din domeniul mass-mediei. si a Recomandarii Comisiei din
2021 privind protectia, siguranta si capacitarea jurnalistilor;

solicitd crearea functiei de trimis special al Secretarului General al ONU pentru
siguranta jurnalistilor, al carui scop sa fie acela de a preveni infractiunile Impotriva
jurnalistilor si de a pleda pentru sanctiuni mai aspre pentru infractiunile Impotriva
jurnalistilor, oferind, in acelasi timp, asistenta concreta si rapida pentru protejarea si
apdrarea jurnalistilor, si anume eliberarea jurnalistilor, stabilirea de masuri de protectie
si contribuirea la administrarea justitiei independente impotriva autorilor;

invita statele membre sa se alature si sa participe activ la parteneriatele
interguvernamentale si la activitatile internationale de promovare a pluralismului mass-
mediei si de promovare si protejare a libertatii mass-mediei online si offline si a
sigurantei jurnalistilor; considera cd UE ar trebui sa incurajeze mdsurile menite sa
asigure ca mai multe femei, minoritati si alte grupuri subreprezentate ocupa posturi
creative si decizionale;

isi reitereaza apelurile repetate privind instituirea unui fond permanent pentru mass-
media de stiri, cu o componenta transfrontaliera, pentru a sprijini acoperirea editoriald
independenta, a proteja independenta jurnalistilor, a garanta libertatea presei si a implica
tarile asociate si partenere din afara UE prin intermediul unui instrument specific;

invita Comisia sa includd mecanisme de suspendare in parteneriatele multilaterale si
bilaterale sau in acordurile comerciale ale UE; invitd Comisia sd sustina, sa consolideze
si sa monitorizeze libertatea mass-mediei in afara UE si sd foloseasca sanctiuni specifice
sau sd suspende acordurile in cazul incdlcarilor repetate si sistematice ale libertatii
mass-mediei; in plus, avand 1n vedere rata ridicatd a impunitatii pentru infractiuni si
violenta Tmpotriva jurnalistilor din intreaga lumeReporteri fara frontiere, ,,Protejarea
jurnalistilor: Pentru un protector al jurnalistilor”, 28 aprilie 2016., invitd Observatorul
pentru combaterea impunitatiiZiua Internationald pentru Abolirea Impunitatii in cazul
Infractiunilor impotriva Jurnalistilor: Declaratia comuni a Inaltului Reprezentant Josep
Borrell si a vicepresedintei Véra Jourova, 1 noiembrie 2022., recent infiintat, sa acorde
o atentie deosebita jurnalistilor pentru a colecta probe si a contribui la Tmbunatatirea
situatiei;

reaminteste ca, in urma campaniei de dezinformare a Rusiei, care Indoctrineaza publicul
cu limbajul urii si cu revizionismul istoric, dinaintea si din timpul razboiului impotriva
Ucrainei, au fost declansate sanctiuni urgente care sunt partial eludate de canale mass-
media controlate de stat; solicita, prin urmare, un cadru juridic adecvat si sustenabil care
sa instituie un mecanism de protectie a spatiului liber al informatiilor, bazat pe
reciprocitatea cerintelor de deschidere; considera ca acest mecanism ar trebui s se
bazeze pe doi piloni: 1) egalitate de tratament — pentru toate canalele audiovizuale care
difuzeaza pe teritoriul UE; 2) reciprocitate — un spatiu public deschis pentru
organismele de radiodifuziune si televiziune ale UE 1in tari si teritorii din afara UE;

solicita UE, in contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si al
represiunii severe din Belarus, sa sprijine In continuare jurnalistii care fug din calea
cenzurii si campaniilor de propaganda sponsorizate de stat, ajutdndu-i sa isi schimbe
teritoriul, sa continue sa lucreze dintr-un loc sigur sau sa isi mute mass-media
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independenta 1n afara térii lor, astfel Incat sa poatd continua sa furnizeze informatii
comunicate liber si fiabile.
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