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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Przy podejmowaniu niektorych wyzwan Unia Europejska wykazata si¢ zdolno$cia do
szybkiego 1 zdecydowanego dziatania. Wielokrotnie jednak w ostatnich latach reakcja Unii
byta spowalniana lub blokowana przez jej zasady podejmowania decyzji.

W szczegolnosci wymog jednomys$lnosci w Radzie stanowi jedng z najwiekszych przeszkod
dla zdolnosci UE do szybkiego i skutecznego dzialania. Prawo weta, pierwotnie
przewidziane, aby umozliwi¢ rzagdom ochrone uzasadnionych intereséw krajowych w
newralgicznych kwestiach, staje si¢ coraz czgsciej narzedziem wykorzystywanym do
uzyskania efektu dZwigni i ustgpstw w innych kwestiach.

Zamiast wspiera¢ kulture dyskusji 1 kompromiséw, jednomyslnos¢ blokuje lub opdznia
rozwigzania, ktore czgsto sg wynikiem zmigkczonego kompromisu. W ostatnich latach, na
przyktad w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) UE, prawo
weta bylto wielokrotnie wykorzystywane do blokowania lub op6zniania waznych decyzji'.

Zmiana traktatow

Nie jest zatem zaskakujace, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy stwierdzila, ze
,»wszelkie kwestie rozstrzygane jednomys$lnie powinny by¢ rozstrzygane wigkszoscia
kwalifikowang™?. Wtasnie po to, aby podja¢ odpowiednie dziatania nastepcze w zwiazku z
wnioskami z Konferencji w sprawie przysztosci Europy, Parlament wezwal do pilnej zmiany
traktatow, aby zapewni¢ UE kompetencje i narzedzia umozliwiajace szybsze i skuteczniejsze
dziatanie?.

Jednak zmiany w traktacie, jesli zostang zatwierdzone, wymagatyby okresu przejsciowego
przed ich wejSciem w zycie. W zwigzku z tym w migdzyczasie nalezy wykorzysta¢ wszystkie
narzedzia dostepne w obowigzujacych traktatach, aby poprawi¢ tempo 1 jakos¢ procesu
decyzyjnego w UE. Cele jak najpetniejszego wykorzystania obecnych traktatoéw i zmiany
samych traktatow nie wykluczajg si¢ wzajemnie, lecz powinny by¢ postrzegane jako dwa
réwnolegle kierunki w szerszym procesie reform instytucjonalnych.

Stosowanie traktatow w jak najszerszym zakresie

Klauzule pomostowe sg jednym z zapisanych w traktatach instrumentéw o nie
wykorzystanym jeszcze potencjale. Chociaz nie zmieniajg one kompetencji UE, gdyz taka
zmiana wymaga modyfikacji traktatu, klauzule pomostowe mogg by¢ niezwlocznie
uruchomione 1 umozliwiaja konkretne zmiany w unijnych procedurach decyzyjnych. W
szczegolnosci pozwalajg one na przej$cie od jednomysinosci do glosowania wigkszoscig
kwalifikowang lub na przejscie ze specjalnej procedury ustawodawczej do zwyktej procedury
ustawodawczej.

! Badanie EPRS pt. ,,The implementation of Article 31 of the Treaty on European Union and the use of Qualified
Majority Voting” [Wdrazanie art. 31 Traktatu o Unii Europejskiej i stosowanie gtosowania wigkszoscia
kwalifikowana], listopad 2022 r.

2 Konkluzje Konferencji w sprawie przysztosci Europy, propozycja 39.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 9 czerwca 2022 r. w sprawie apelu o zwotanie konwentu w celu zmiany
traktatow.
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Mimo licznych zaproszen 1 wnioskéw zarowno ze strony Parlamentu, jak 1 Komisji, klauzule
pomostowe nigdy nie zostaty uruchomione od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony.
Jednym z gtownych powodow jest fakt, ze ich uruchomienie zawsze wymaga jednomysInosci
w Radzie lub Radzie Europejskiej. Ten pozornie sprzeczny wymog ,,wykorzystania
jednomyslnosci, aby przezwyciezy¢ jednomyslnos¢”, ktory nalezy uwzgledni¢ przy zmianie
traktatow, sprawia, ze uruchomienie klauzul pomostowych jest bardzo trudne i catkowicie
uzaleznione od woli politycznej Rady. To wtasnie brak wystarczajacej woli polityczne;j
spowodowat, Ze te znajdujace si¢ w traktatach instrumenty byty pomijane.

Jednak juz raz — w 2004 r. — zastosowano klauzule pomostowe, aby przej$¢ od
jednomyslnosci do wigkszosci kwalifikowanej 1 procedury wspotdecyzji w konkretnych
obszarach polityki w dziedzinie wiz, azylu, imigracji i swobodnego przeplywu oséb. Chociaz
decyzja ta zostata podjeta przed wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony, nalezy zauwazy¢, ze
takie uruchomienie zostato zatwierdzone w waznej dziedzinie, w ktérej Rada ma obecnie
trudnosci z osiggnigciem konsensusu i blokuje ambitne dziatania UE.

Oproécz apeli o stosowanie klauzul pomostowych Parlament i Komisja zwrocity si¢ do panstw
cztonkowskich o zastosowanie innych instrumentow przewidzianych w traktatach, takich jak
konstruktywne wstrzymanie si¢ od glosu w dziedzinie WPZiB. Instrument ten, na ktory
powotlano si¢ tylko raz w 2008 r., wykorzystaty w 2022 r. cztery panstwa cztonkowskie w
odniesieniu do dwoch decyzji zwigzanych z odpowiedzig UE na rosyjska wojne¢ napastnicza
przeciwko Ukrainie. Pokazuje to, ze w obliczu konieczno$ci szybkiego reagowania na pilne
kwestie panstwa cztonkowskie sg w stanie znalez¢ — w ramach obowigzujacych traktatow —
sposoby na skuteczne przezwycig¢zenie zasady jednomys$Inosci 1 pozwoli¢ Unii na szybkie 1
skuteczne dziatania.

Dalsze dzialania: stopniowe uruchamianie klauzul pomostowych

Niedawno, w konteks$cie dziatan nastepczych w zwigzku z konkluzjami Konferencji w
sprawie przysztosci Europy, Rada przeprowadzita pierwsze od lat merytoryczne dyskusje na
temat ewentualnego uruchomienia klauzul pomostowych. Chociaz wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich wyrazita gotowos$¢ do stosowania klauzul pomostowych w niektorych
dziedzinach 1 w poszczego6lnych przypadkach, niestety nie podj¢to jeszcze oficjalnej decyzji
w sprawie ich uruchomienia.

Aby zbudowa¢ wzajemne zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami UE,
sprawozdawca proponuje stopniowe, roztozone w czasie zatwierdzanie klauzul pomostowych,
okreslajac konkretne obszary, w ktérych ich uruchomienie stanowi warto$¢ dodang i
umozliwitoby UE szybsze i skuteczniejsze dzialanie.

Poczawszy od wspdlnie okreslonych obszardéw priorytetowych, ktore wymagaja pilnych
dziatan Unii, uruchomienie klauzul pomostowych mogloby by¢ stopniowo rozszerzane na
kilka kluczowych obszarow polityki, takich jak WPZiB, srodowisko, energia i podatki.

Ostatnie dyskusje w Radzie stanowig wazne otwarcie, ktore powinno spotkac si¢ z
ponownym zainteresowaniem Parlamentu i Komisji, aby zaangazowac si¢ w dyskusje z
panstwami cztonkowskimi na temat reform instytucjonalnych. Sprawozdawca, w imieniu
Parlamentu, jest gotoéw wspotpracowaé w tej sprawie z innymi instytucjami. Jednak wola
polityczna i otwarto$¢ na zmiany Rady sg warunkami wstepnymi dla konstruktywne;j
wymiany pogladow.
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Ponad rok po zakonczeniu Konferencji w sprawie przyszto$ci Europy nadszedt czas, aby
instytucje zasygnalizowaly obywatelom, ze ich wktad przyczynit si¢ do skutecznej zmiany
procesu decyzyjnego w UE. Uruchomienie klauzul pomostowych stanowi wtasnie okazje do
podjecia niewielkiego, lecz waznego kroku w tym kierunku.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wdrazania klauzul pomostowych w traktatach UE
(2022/2142(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac klauzule pomostowe w traktatach UE,

uwzgledniajac art. 31 ust. 3 1 art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), a takze
art. 81 ust. 3 akapit drugi, art. 153 ust. 2, art. 192 ust. 2 akapit drugi, art. 312 ust. 2
akapit drugi 1 art. 333 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 wrze$nia 2018 r. pt.: ,,Silniejsza pozycja na
arenie mi¢gdzynarodowej: usprawnienie procesu podejmowania decyzji w ramach
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE” (COM(2018)0647),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 15 stycznia 2019 r. pt. ,,W kierunku
skuteczniejszego 1 bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji
w dziedzinie polityki podatkowej UE” (COM(2019)0008),

uwzgledniajagc komunikat Komisji z 9 kwietnia 2019 r. pt. ,,Skuteczniejszy 1 bardziej
demokratyczny proces podejmowania decyzji w dziedzinie polityki UE w zakresie
energii 1 klimatu” (COM(2019)0177).

uwzgledniajac komunikat Komisji z 16 kwietnia 2019 r. pt. ,,Skuteczniejsze
podejmowanie decyzji w dziedzinie polityki spotecznej: obszary, w ktorych mozna
wprowadzi¢ na wicksza skalg glosowanie wigkszoscig kwalifikowang”
(COM(2019)0186),

uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania
Unii Europejskiej dzigki wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony*,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian 1
dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 9 czerwca 2022 r. w sprawie apelu o zwotanie
konwentu w celu zmiany traktatow®,

uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji Konferencji
Przewodniczacych z 12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury udzielania zgody na
sporzadzanie sprawozdan z wlasnej inicjatywy, a takze zatacznik 3 do tej decyzji,

uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Spraw Zagranicznych oraz Komisje

4Dz.U. C2522718.7.2018, s. 215.
>Dz.U. C252218.7.2018, s. 201.
¢Dz.U. C 493 227.12.2022, s. 130.
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Gospodarcza i Monetarna,
— uwzgledniajac pismo Komisji Budzetowej,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0208/2023),

A. majac na uwadze, ze jednomys$lnos¢ w Radzie stala sie jedng z najwiekszych przeszkod
w podejmowaniu szybkich, skutecznych i1 ambitnych decyzji; majac na uwadze, ze Rada
ucieka si¢ do jednomysInosci nawet w sprawach, w ktorych traktaty przewiduja
glosowanie wigkszoscig kwalifikowana;

B.  majac na uwadze, ze chociaz pozadane jest szerokie porozumienie migdzy panstwami
cztonkowskimi, przy r6znych okazjach niektore panstwa cztonkowskie korzystaty z
przystugujacego im prawa weta, blokowania lub opdZniania unijnego procesu
decyzyjnego, zwtaszcza aby zglasza¢ obawy dotyczace innych niepowigzanych kwestii,
a nawet wywiera¢ na nie nadmierng presj¢; majac na uwadze, ze jest to niepokojace,
gdyz jednomys$lno$¢ powinna by¢ zrownowazona wysokim poziomem
odpowiedzialnosci i1 zgodna z zasada lojalnej wspolpracy zapisang w art. 4 ust. 3 TUE;

C. majac na uwadze, ze rosngca liczba wyzwan 1 zagrozen, w tym rosyjska wojna
napastnicza przeciwko Ukrainie, a takze ewentualne przyszte rozszerzenia UE,
uwypuklaja fakt, iz nalezy pilnie zreformowac¢ unijne procedury decyzyjne, w tym
przydziat wystarczajacych zasobow w ramach $rédokresowego przegladu wieloletnich
ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027, ktory przeprowadzony zostanie w 2024 r.;

D. majac na uwadze, ze jednomys$lno$¢ wielokrotnie uniemozliwiata UE szybkie 1
skuteczne dziatanie w kwestiach zwigzanych ze wspolng polityka zagraniczng 1
bezpieczenstwa (WPZiB) oraz podejmowanie waznych decyzji w sprawie polityki
energetycznej 1 polityki ochrony srodowiska; majac na uwadze, ze sprzeciwy krajowe
op6znity rowniez zatwierdzenie kluczowych strategii politycznych w dziedzinie
opodatkowania, takich jak dyrektywa Rady w sprawie zapewnienia globalnego
minimalnego poziomu opodatkowania grup wielonarodowych w Unii’, oraz
zablokowaly przyjecie wnioskow takich jak wspolna skonsolidowana podstawa
opodatkowania osdb prawnych; majac na uwadze, ze te kluczowe strategie polityczne
moglyby rowniez przynies¢ korzysci jednolitemu rynkowi 1 umozliwi¢ Unii osiggnigcie
jej celow gospodarczych, ekologicznych, spotecznych i cyfrowych;

E. majac na uwadze, ze klauzule pomostowe sg mechanizmami przewidzianymi w
traktatach dla uelastycznienia procesu decyzyjnego UE; majac na uwadze, Ze nie moga
one zwieksza¢ ani ogranicza¢ kompetencji UE, lecz jedynie zmienia¢ zasady
podejmowania decyzji, gdyz umozliwiaja przej$cie od jednomys$lnosci do gtosowania
wiekszoscig kwalifikowang lub wprowadzenie zwyktej procedury ustawodawczej w
szczegblnych przypadkach, w ktorych traktaty przewiduja specjalng procedure
ustawodawcza;

7 Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z 14 grudnia 2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego
poziomu opodatkowania migdzynarodowych grup przedsigbiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii (Dz.U. L
328 222.12.2022, s. 1).
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F.  majac na uwadze, ze istniejg dwa rodzaje klauzul pomostowych:

a) ogolne klauzule pomostowe, ktore wymagaja jednomyslnej zgody Rady Europejskiej
oraz zgody Parlamentu 1 mogg by¢ zawetowane przez parlamenty narodowe;

b) specjalne klauzule pomostowe dotyczace szesciu konkretnych obszaréw polityki,
ktore wymagajg jednomys$lnej zgody Rady Europejskiej lub Rady 1 w ktérych rola
Parlamentu jest niestety marginalna;

G. majac na uwadze, ze traktaty przewidujg 94 przypadki, w ktorych Rada Europejska lub
Rada mogg stanowi¢ jednomys$lnie; majac na uwadze, ze w 67 z tych przypadkow
mozna zastosowac klauzule pomostowe, aby przej$¢ od jednomys$lnosci do glosowania
wiekszoscig kwalifikowang®; majac na uwadze, ze w innych przypadkach, w ktorych
przewidziano jednomys$Inos¢, takich jak zwykta procedura przegladu traktatu,
przystapienie nowych panstw cztonkowskich oraz decyzje majace wptyw na kwestie
wojskowe lub obronne, nie mozna stosowac klauzul pomostowych;

H. majac na uwadze, ze w 2018 1 2019 r. Komisja przedstawila cztery komunikaty
zawierajace wnioski dotyczace uruchomienia klauzul pomostowych w dziedzinach
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, polityki podatkowej, polityki energetycznej i
klimatycznej oraz polityki spotecznej;

L majac na uwadze, ze Parlament wezwal do uruchomienia klauzul pomostowych w
ponad 40 rezolucjach od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony;

J. majac na uwadze, ze Rada nigdy nie podjeta realnych dziatah nastepczych w zwiazku z
tymi wnioskami i dopiero niedawno przeprowadzita pierwsze od lat merytoryczne
dyskusje na temat ewentualnego uruchomienia klauzul pomostowych;

K.  majac na uwadze, ze klauzule pomostowe zastosowano tylko raz, w 2004 r., aby przejs$¢
do gltosowania wigkszoscig kwalifikowang 1 procedury wspotdecyzji w sprawie
konkretnych decyzji dotyczacych wiz, azylu, imigracji i swobodnego przeptywu osob?;
majac na uwadze, ze od tego czasu nie uruchomiono juz zadnej klauzuli pomostowej;

L. majac na uwadze, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy zaproponowata, aby
przejs$¢ od jednomyslnosci do glosowania wigkszo$cig kwalifikowana, co usprawnitoby
procedury decyzyjne UE i1 zapewnito UE zdolno$¢ do szybkiego i1 skutecznego dzialania
przy jednoczesnym zachowaniu jednomyslnosci w kilku obszarach, a mianowicie w
odniesieniu do przyjmowania nowych panstw do UE oraz zmian podstawowych zasad
UE okres$lonych w art. 2 TUE i w Karcie praw podstawowych UE!?;

M. majac na uwadze, ze w rezolucji z 9 czerwca 2022 r. Parlament wezwat do zwotania

8 Sekretariat Generalny Rady, ,,Propozycje i zwigzane z nimi konkretne $rodki przedstawione w sprawozdaniu z
wynikow Konferencji w sprawie przysztosci Europy: uaktualniona wstepna ocena techniczna”, nota 10033/22 z
30 listopada 2022 r.

° Decyzja Rady 2004/927/WE z 22 grudnia 2004 r. przewidujgca stosowanie procedury okre$lonej w art. 251
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska w odniesieniu do niektdrych obszarow objetych tytutem IV
czesci trzeciej Traktatu (Dz.U. L 396 z 31.12.2004, s. 45).

10 Konferencja w sprawie przyszto$ci Europy, propozycja 39 — ,,Proces decyzyjny UE”, Sprawozdanie z
wynikoéw koncowych, maj 2022 r.
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konwentu w celu zmiany traktatow 1 zaproponowat przejscie od jednomysInosci do
glosowania wigkszos$cig kwalifikowang w odpowiednich obszarach, w tym
uruchomienie klauzul pomostowych;

Uwagi ogdlne

1.

uwaza, ze Unia musi by¢ zdolna do szybkiego 1 skutecznego reagowania na stojace
przed nig bezprecedensowe wyzwania, zamiast polega¢ czasami na procedurach
kryzysowych, ktore wymagaja jednomys$lnego glosowania w Radzie bez formalnego
zaangazowania Parlamentu; ubolewa, Ze chociaz Unia wykazata w konkretnych
przypadkach zdolno$¢ do zdecydowanego dziatania, wymog jednomysinosci czesto
blokowat dziatania UE w r6znych obszarach;

w zwigzku z tym uwaza, ze w celu poprawy zdolnosci UE do dziatania nalezy
niezwlocznie wyj$¢ poza jednomys$Inos¢ i jak najszybciej przejs¢ na glosowanie
wiekszoscig kwalifikowang 1 zwyklg procedure ustawodawcza w kluczowych obszarach
polityki; wzywa Radg, aby porzucita rowniez praktyke jednomys$lnego podejmowania
decyzji w obszarach polityki, w ktorych glosowanie wigkszoscig kwalifikowang
przewidziano juz w traktatach;

z zadowoleniem przyjmuje wnioski Konferencji w sprawie przysztosci Europy oraz
ponownie potwierdza swoje zobowigzanie do skutecznego nadania dalszego ciagu
zaleceniom obywateli;

ponawia swoj apel o pilng zmiang traktatow!!; wzywa Radg, aby przedtozyta wniosek
Parlamentu Radzie Europejskiej, oraz apeluje do Komisji, aby wzigta odpowiedzialnosé¢
za t¢ kwesti¢ zgodnie z art. 48 ust. 3 TUE,;

podkresla, ze ,,niewykorzystany potencjal” Traktatu z Lizbony 1 ewentualne
uruchomienie klauzul pomostowych czesto wykorzystywano jako usprawiedliwienie dla
odraczania konstruktywnej dyskusji na temat zmiany traktatow, oraz ze nie moga juz
one stanowi¢ alternatywnego lub wstepnego kroku poprzedzajacego przeglady traktatu;
ubolewa nad brakiem konkretnych dziatan ze strony panstw cztonkowskich, ktore
umozliwilyby wykorzystanie tego niewykorzystanego potencjatu;

podkresla, ze cho¢ ewentualne zmiany w traktacie rozszerzajace glosowanie
wiekszoscig kwalifikowang na obszary, w ktorych obecnie wymagana jest
jednomyslnosé, sa pilne, wymagatyby czasu, zanim weszlyby w zycie, zwlaszcza jezeli
zostang zaproponowane w nastepstwie prac konwentu jako czg$¢ zwyktej procedury
przegladu traktatu;

przypomina, ze w razie przedtuzajacego si¢ impasu spowodowanego jednomyslnoscia
mozna by wykorzysta¢ wzmocniong wspotprace i konstruktywne wstrzymanie si¢ od
glosu w przypadkach przewidzianych w Traktatach;

podkresla, ze klauzule pomostowe stanowig wazne narzedzie stuzace poprawie
zdolnosci UE do szybkiego i skutecznego dziatania;

11'Dz.U. C493 227.12.2022, s. 130.
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9.  podkresla, ze chociaz klauzule pomostowe moglyby by¢ stosowane natychmiast, mozna
uruchamia¢ je obecnie wylacznie po jednomyslnym gltosowaniu w Radzie lub Radzie
Europejskiej; ponownie stwierdza!? zatem, ze uruchomienie klauzul pomostowych
powinno by¢ mozliwe dzieki glosowaniu wigkszo$cig kwalifikowana, 1 wzywa do
zmiany traktatow, aby to umozliwic;

10. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w ostatnich dyskusjach w Radzie wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich wyrazita che¢ stosowania klauzul pomostowych w niektorych
dziedzinach 1 w poszczego6lnych przypadkach; ubolewa, Ze niestety nie podj¢to jeszcze
oficjalnej decyzji w sprawie ich uruchomienia;

11. wzywa obecng i kolejne prezydencje Rady, by skutecznie kontynuowaty te dyskusje,
migdzy innymi przez uwzglednienie uruchomienia klauzul pomostowych w programach
nadchodzacych posiedzen Grupy Roboczej do Spraw Ogolnych i Rady do Spraw
Ogolnych;

12.  wzywa Komisje, aby tam, gdzie jest to mozliwe, oceniata i zalecata uruchomienie
klauzul pomostowych przy sporzadzaniu jej programu prac oraz przy wydawaniu
wnioskow ustawodawczych w obszarach polityki, w ktorych wymagana jest
jednomyslnos¢ w Radzie lub zastosowanie ma specjalna procedura ustawodawcza;

Obszary uruchomienia klauzul pomostowych
Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

13.  podkres$la, ze WPZiB jest obszarem, w ktorym zdolnos¢ UE do szybkiego dziatania
decyduje o skutecznosci jej decyzji; podkresla, ze uruchomienie klauzul pomostowych
w tej dziedzinie wzmocnitoby zatem nie tylko zdolnos¢ Unii do szybkiego i
skutecznego dzialania, ale takze jej wiarygodno$¢ na arenie migdzynarodowej;

14.  podkresla, ze klauzule pomostowe powinno si¢ zastosowac w celu przejscia na
glosowanie wigkszoscig kwalifikowang w konkretnych dziedzinach WPZiB, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do:

a) przyjecia srodkow ograniczajacych wobec rzadow panstw trzecich, podmiotow
niepanstwowych 1 osob fizycznych, w tym $rodkow wdrazanych w ramach
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka oraz srodkow
zwigzanych z rosyjska wojng napastnicza przeciwko Ukrainie;

b) przyjmowania oswiadczen lub decyzji dotyczacych migdzynarodowych kwestii
zwigzanych z prawami czlowieka;

¢) oraz decyzji dotyczacych cywilnego wymiaru misji wspolnej polityki

12 Tamze.
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bezpieczenstwa i obrony (WPBiO);

15. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja okreslita'® niektore z tych konkretnych
dziedzin WPZiB jako obszary, ktore od razu skorzystatyby na stosowaniu klauzul
pomostowych, oraz ze w niedawnych dyskusjach w Radzie wiele panstw
cztonkowskich zdecydowanie poparto uruchomienie klauzul pomostowych w tych
dziedzinach; wzywa obecng i przyszte prezydencje Rady, aby wypracowaly konsensus
w Radzie co do stopniowego stosowania klauzul pomostowych w tych dziedzinach
WPZiB,;

16. z zadowoleniem przyjmuje niedawne konstruktywne wstrzymanie si¢ od glosu zgodnie
z art. 31 TUE przez niektore panstwa cztonkowskie w sprawie kluczowych decyz;ji
dotyczacych WPZiB; uwaza, ze do czasu uruchomienia klauzul pomostowych w
niektorych obszarach WPZiB panstwa cztonkowskie powinny czgéciej korzystaé z
konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu, aby zapobiec potencjalnemu impasowi
wynikajacemu z konieczno$ci zachowania jednomys$lnosci;

Polityka budzetowa i opodatkowanie

17. podkresla, ze przejscie od jednomyslnosci do glosowania wigkszo$cig kwalifikowang w
niektorych kwestiach podatkowych przyczynitoby si¢ do stworzenia skuteczniejszych 1
spdjniejszych ram poboru podatkdéw, zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i
unikania opodatkowania oraz rozwigzywania probleméw zwigzanych z oszustwami;
podkresla fakt, ze klauzul pomostowych nigdy nie zastosowano w dziedzinie
opodatkowania; ponownie apeluje!* do Komisji, aby wznowita dyskusje na temat
stosowania glosowania wigkszoscig kwalifikowang w niektorych kwestiach
podatkowych w ramach podejscia etapowego jako dziatanie nastepcze dotyczace jej
komunikatu z 2019 r. na ten temat'>;

Energia i Srodowisko

18. podkresla, ze przejscie na gtosowanie wickszos$cig kwalifikowang 1 wprowadzenie
zwyktej procedury ustawodawczej w odniesieniu do niektorych aspektow polityki
ochrony §rodowiska i polityki energetycznej jest szczegdlnie pilne dla wdrozenia
Europejskiego Zielonego Ladu, utatwienia czystej 1 sprawiedliwej transformacji oraz
przyjecia skutecznych §rodkow stuzacych zaradzeniu skutkom trwajacego kryzysu
energetycznego oraz kryzysu srodowiskowego 1 klimatycznego, zgodnie z
wczesdniejszymi rezolucjami Parlamentu'®;

Polityka spoteczna i polityka przeciwdziatania dyskryminacji

19. podkresla, ze w konteks$cie rozwijajacych si¢ rynkdw pracy coraz wazniejsze staje si¢

13 COM(2018)0647.

14 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 6 lipca 2022 r. w sprawie krajowych sprzeciwéw wobec globalnego
porozumienia podatkowego (Dz.U. C 47 z 7.2.2023, s. 198).

15 COM(2019)0008.

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 28 listopada 2019 r. w sprawie alarmujacej sytuacji klimatyczne;j i
srodowiskowej (Dz.U. C 232 2 16.6.2021, s. 28.).
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dla UE wspieranie i uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych;

20. podkresla, ze nalezy stosowac¢ ogdlne klauzule pomostowe w odniesieniu do srodkow
niedyskryminacji przewidzianych w art. 19 TFUE;

21. uwaza, ze nalezy oceni¢ potencjalny wplyw stosowania klauzuli sektorowej
przewidzianej w art. 153 ust. 2 TFUE w celu wzmocnienia zdolno$ci UE do wdrazania
srodkow obejmujacych wszystkie prawa pracownicze;

22. podkresla, ze kazde uruchomienie klauzul pomostowych w tych obszarach powinno
uwzglednia¢ dialog z europejskimi partnerami spotecznymi przy pelnym poszanowaniu
ich roli 1 porozumien oraz obejmowac $rodki stuzace ochronie dorobku socjalnego;

Prawo rodzinne majqgce skutki transgraniczne

23. podkresla, ze wazne jest stosowanie zwyklej procedury ustawodawczej w obszarach
zwigzanych z ochrong praw podstawowych w Unii, takich jak uruchomienie sektorowej
klauzuli pomostowej dotyczacej prawa rodzinnego o skutkach transgranicznych (art. 81
ust. 3 akapit drugi TFUE);

Wzmocniona wspolpraca

24. przypomina o swoim zobowigzaniu'” do niewyrazania zgody na zadne nowe wnioski
dotyczace wzmocnionej wspoltpracy, chyba ze uczestniczace panstwa cztonkowskie
zobowiazg si¢ do uruchomienia sektorowej klauzuli pomostowej na mocy art. 333
TFUE, aby przej$¢ do gtosowania wigkszos$cig kwalifikowang i do zwyktej procedury
ustawodawczej;

Prawa wyborcze

25. wzywa do refleksji nad mozliwoscig przejscia w kierunku gtosowania wigkszo$cia
kwalifikowana w Radzie oraz w kierunku zwyklej procedury ustawodawczej w
konkretnych obszarach regulujacych podstawy demokratyczne UE, w szczegolnos$ci w
odniesieniu do:

a) wyboru postow do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach
bezposrednich (art. 223 ust. 1 TFUE), ktory nadal podlegatby zatwierdzeniu przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi;

b) wykonywania prawa glosowania i kandydowania obywateli Unii zamieszkujacych
w panstwie czlonkowskim, ktorego nie sg obywatelami, w wyborach do Parlamentu
Europejskiego 1 wyborach lokalnych (art. 22 TFUE);

Harmonogram stopniowego uruchamiania klauzul pomostowych

17Dz.U. C 252 7 18.7.2018, s. 215.
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Krotkoterminowe obszary priorytetowe (do konca 2023 r.)

26.

27.

28.

29.

wzywa Rade Europejska, aby na mocy art. 31 ust. 3 TUE przyjeta decyzje¢, zgodnie z
ktora wiekszoscig kwalifikowang nalezy przyjmowac srodki ograniczajace (art. 29
TUE), takie jak $rodki ustanowione w ramach globalnego systemu sankcji UE za
naruszenia praw czlowieka lub $rodki natozone w odpowiedzi na rosyjska wojne
napastniczg przeciwko Ukrainie;

w $wietle trwajacego kryzysu energetycznego wzywa Rade Europejska do
uruchomienia ogdlnych klauzul pomostowych, aby umozliwi¢ zatwierdzanie przez
glosowanie wigkszoscig kwalifikowang 1 w ramach zwyklej procedury ustawodawczej
srodkow dotyczacych polityki energetycznej, ktore maja gldwnie charakter fiskalny (art.
194 ust. 3 TFUE);

wzywa Komisj¢ — majac na uwadze szerszy kontekst kryzysu klimatycznego 1
srodowiskowego oraz cele okreslone w Europejskim Zielonym Ladzie — aby
przedstawila wniosek w sprawie uruchomienia specjalnej klauzuli pomostowe;j
przewidzianej w art. 192 ust. 2 akapit drugi TFUE w celu przejscia do zwykle;j
procedury ustawodawczej w odniesieniu do niektdrych przepiséw srodowiskowym;

wzywa Rade Europejska, aby uruchomita klauzule pomostowg przewidziang w art. 312
ust. 2 akapit 2 TFUE w celu przyjecia przegladu obecnych WRF po przegladzie
srodokresowym w 2024 r., ktory to przeglad przedstawi Komisja;

Srednioterminowe obszary priorytetowe (do korica 2024 r. lub obecnej kadencji Komisji)

30.

31.

32.

wzywa Rade Europejska, aby pilnie zastosowata klauzule pomostowa na mocy art. 31
ust. 3 TUE, dla zagwarantowania, ze stanowiska Unii w sprawie praw czlowieka na
forach wielostronnych (art. 29 TUE), umowy mi¢dzynarodowe w dziedzinie WPZiB
(art. 37 TUE) oraz cywilne misje WPBIiO (art. 42 ust. 4 i art. 43 TUE) maja by¢
przyjmowane wigkszoscig kwalifikowana;

wzywa Rade Europejska, aby uruchomita ogélne klauzule pomostowe w celu przejscia
na glosowanie wigkszo$cig kwalifikowang 1 zwyklg procedure ustawodawcza w
przypadku wybranych artykutow traktatu dotyczacych kompetencji UE w dziedzinie
opodatkowania, w tym w przypadku strategii politycznych dotyczacych w duzej mierze
ujednoliconej polityki podatkowej oraz aktow zwiazanych z wczesniej uzgodnionymi
umowami mi¢dzynarodowymi;

ponownie apeluje do Komisji i Rady, aby przedstawily i przyjety decyzje w sprawie
wlaczenia przemocy wobec kobiet 1 dziewczat oraz innych form przemocy ze wzgledu
na pte¢ jako jednej z dziedzin przestgpczosci zdefiniowanych w art. 83 ust. 1 TFUE;

Diugoterminowe obszary priorytetowe (jak najszybciej w nastepnej kadencji)

33.

wzywa Rade Europejska do uruchomienia klauzul pomostowych, aby przejs¢ na
glosowanie wickszoscig kwalifikowang przy podejmowaniu decyzji we wszystkich
obszarach WPZiB, z wyjatkiem tworzenia misji lub operacji wojskowych posiadajacych
mandat wykonawczy w ramach WPBIiO, do czasu wejscia w zycie odpowiednich zmian
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34.

35.

36.

37.

38.

traktatu;

ponawia apel do Rady Europejskiej!'® o uruchomienie sektorowej klauzuli pomostowe;j
przewidzianej w art. 312 ust. 2 akapit drugi TFUE, co umozliwi Radzie przyjecie
kolejnych wieloletnich ram finansowych w drodze gtosowania wigkszoscia
kwalifikowana, a nie jednomys$lnie;

wzywa Rade Europejska, aby uruchomita ogélne klauzule pomostowe, co umozliwi
przyjecie niektorych srodkow polityki spotecznej i srodkdéw antydyskryminacyjnych w
drodze zwyktej procedury ustawodawczej i gtlosowania wigkszo$cig kwalifikowana;

wzywa Rade Europejska lub Rade, aby uruchomita ogoélne klauzule pomostowe, ktore
umozliwig przejscie na gtosowanie wigkszoscig kwalifikowang i zwykta procedure
ustawodawczg w odniesieniu do decyzji podejmowanych we wszystkich mozliwych
obszarach zwigzanych z demokratycznym funkcjonowaniem Unii, w tym do decyzji
zwigzanych z wyborami do Parlamentu Europejskiego;

zwraca si¢ do Rady 1 Komisji, aby zaangazowaty si¢ w dyskusje z Parlamentem zgodnie
z powyzszym harmonogramem;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komis;ji.

18 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 listopada 2018 r. pt. ,,Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021—
2027 — stanowisko Parlamentu z mys$la o osiggni¢ciu porozumienia” (Dz.U. C 363 z 28.10.2020, s. 179).
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22.3.2023

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie wdrazania klauzul pomostowych w traktatach UE
(2022/2142(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Tineke Strik

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

A.

majac na uwadze, ze rosngca liczba zagrozen, w tym wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie, staly wzrost autorytaryzmu na calym $wiecie, asertywna polityka
zagraniczna Chinskiej Republiki Ludowej, kryzys klimatyczny 1 skutki pandemii
COVID-19, gleboko zmieniaja bezposrednie otoczenie geopolityczne UE i wywieraja
na nig presje, aby odgrywata silniejsza i spojniejsza role na arenie mi¢dzynarodowej;
majac na uwadze, ze w $wietle mozliwego przysztego rozszerzenia Unii reforma
wewngetrzna 1 zniesienie jednomyslnosci stajg si¢ jeszcze bardziej naglace; majac na
uwadze, ze obecny faktyczny wymog jednomys$lnosci w Radzie we wszystkich
kwestiach, o ktorych mowa w tytule V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), jest jednym
z gtownych ograniczen UE, ktore wplywaja na jej zdolnos$¢ do dziatania i sprawiaja, ze
jest ona niezdolna do sprostania wielu dzisiejszym wyzwaniom; majac na uwadze, ze
reforma procedur decyzyjnych UE powinna by¢ dla panstw cztonkowskich priorytetem,
aby zapewniC szybsza reakcje UE na szerzenie si¢ nowych, pojawiajacych si¢ wyzwan;

majac na uwadze, ze potencjat prowadzenia sprawnej, wydajnej 1 skutecznej polityki
zagranicznej oraz sprawnych, wydajnych i skutecznych dzialan w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony przewidzianych w szczegdlnosci w art. 48 ust. 7 1 art. 31 ust. 3
TUE trzeba dopiero uruchomi¢ z powodu braku wspdlnego postrzegania zagrozen oraz
kultury strategicznej wspolpracy 1 woli politycznej panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze klauzule pomostowe, uruchamiane jednomyslnie przez Rade lub
Radg¢ Europejska, moglyby zosta¢ wykorzystane do natychmiastowego przejscia od
wymogu jednomys$lnosci do glosowania wigkszoscig kwalifikowang w konkretnych
obszarach polityki, z wyjatkiem decyzji o skutkach wojskowych lub decyzji w
dziedzinie obronnosci, co natychmiast zwigkszyloby skutecznos$¢ procesu decyzyjnego
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE (WPZiB); majac na
uwadze, ze umozliwitoby to UE szybsze 1 bardziej zdecydowane reagowanie na
dramatyczng zmian¢ w europejskim srodowisku bezpieczenstwa spowodowang rosyjska
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie; majac na uwadze, ze stosowanie gtosowania
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wiekszoscig kwalifikowang mogloby réwniez chroni¢ UE przed presja ze strony panstw
trzecich oraz taktyka ,,dziel i rzadz”;

D. majac na uwadze, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy pokazata, ze obywatele
chca skuteczniejszego podejmowania decyzji w dziedzinie polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa przez stosowanie glosowania wigkszoscig kwalifikowang zamiast
jednomyslnosci;

E. majac na uwadze, ze prezydencja czeska wystala pismo do panstw cztonkowskich
z wykazem konkretnych obszaréw polityki, w przypadku ktorych mozliwe bytoby
przejscie na glosowanie wigkszoscig kwalifikowang;

F.  majac na uwadze, ze prezydencja czeska wymienita 11 konkretnych dziatan
dotyczacych polityki zagranicznej oraz wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBIi0) zwiazanych z art. 24, 27, 28, 29, 37, 39, 41, 42 1 44 TUE;

1.  ubolewa nad faktem, ze klauzule pomostowe nigdy nie byly stosowane w dziedzinie
WPZiB ze wzgledu na brak woli politycznej panstw cztonkowskich, wbrew jasnemu
stanowisku Parlamentu w tej sprawie oraz wbrew zaleceniom obywateli w kontekscie
Konferencji w sprawie przysztosci Europy; jest zdania, Zze pojawiajace si¢ globalne
wyzwania 1 bezposrednie otoczenie geopolityczne Unii oraz brak stabilnos$ci
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci spowodowany rosyjska wojng napastnicza przeciwko
Ukrainie, wyraznie wymagajga od UE przyjecia szybszych 1 skuteczniejszych procesow
decyzyjnych;

2. jest glteboko przekonany, ze oparty na jednomysInosci proces decyzyjny Rady w
sprawach objetych tytutem V TUE jest zdecydowanie niewystarczajacy do skutecznego
reagowania na pojawiajgce si¢ migdzynarodowe wyzwania i kryzysy oraz do
ksztaltowania proaktywnych i zdecydowanych dziatan zewngtrznych UE na arenie
migdzynarodowej; przyznaje, ze klauzule pomostowe mogltyby poprawic¢ skutecznos¢
procesu decyzyjnego UE, jezeli zostang uruchomione; jest jednak zdania, ze klauzule
pomostowe majg istotne wady spowodowane wymogiem jednomyslnosci w celu ich
uruchomienia, w zwigzku z czym konieczna jest zmiana Traktatu; wzywa panstwa
cztonkowskie do wykazania woli politycznej do ograniczenia wymogu jednomyslnos$ci
przez stosowanie klauzul pomostowych oraz do przezwyci¢zenia praktyki narzucania
weta w kwestiach zwigzanych z dzialaniami zewnetrznymi Unii, aby uzyskac¢ ustgpstwa
w niepowigzanych obszarach polityki;

3.  wzywa szwedzka prezydencj¢ Rady oraz przyszie hiszpanskie 1 belgijskie prezydencje
Rady do podje¢cia skutecznych dziatah nastgpczych w zwiazku z inicjatywa czeskiej
prezydencji Rady, poczawszy od dodania klauzul pomostowych w konkretnych
dziedzinach WPZiB i odpowiednich dzialaniach zewnetrznych Komisji do porzadku
obrad pierwszego posiedzenia Rady po przyjeciu niniejszego sprawozdania oraz do
zdecydowania o ich niezwlocznym uruchomieniu i nie pdzniej nie do konca obecnej
kadencji parlamentu;

4.  przypomina, ze art. 48 ust. 7 1 art. 31 ust. 3 TUE zawieraja klauzule pomostowe, ktore
moga umozliwi¢ przejécie od jednomys$lnosci do glosowania wigkszoscia
kwalifikowang w obszarach objetych tytutem V TUE; wzywa panstwa cztonkowskie do
petnego wykorzystania bez dalszej zwloki klauzul pomostowych, w szczegdlnosci
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10.

zawartych w art. 31 ust. 3 TUE, zwlaszcza w obszarach priorytetowych;

wzywa panstwa czlonkowskie do kontynuowania prac nad budowa wspolnego
postrzegania zagrozen i1 kultury wspotpracy strategicznej, wraz z wolg polityczng, oraz
do przej$cia na gtosowanie wigkszo$cig kwalifikowang w odniesieniu do decyzji w
niektorych obszarach WPZiB i odpowiednich obszarach dziatan zewnetrznych Komisji,
poczawszy od uruchomienia w ciggu roku klauzul pomostowych dla obszarow
priorytetowych; nalega, aby te obszary priorytetowe obejmowaty wszystkie procesy
decyzyjne dotyczace unijnych systemow sankcji, w szczegdlnosci globalnego systemu
sankcji UE za naruszenia praw czlowieka, a takze wszelkie srodki zwigzane z rosyjska
wojng napastniczg przeciwko Ukrainie, w tym $rodki ograniczajace, pomoc obronng
oraz wsparcie finansowe 1 gospodarcze, a takze tymczasowe kroki w procesie
przystapienia do UE; wzywa panstwa cztonkowskie do rozwazenia mozliwos$ci
przejscia na glosowanie wigkszoscig kwalifikowang w przypadku niektorych decyz;ji
Rady dotyczacych WPBIO, z wyjatkiem klauzuli wzajemnej obrony zawartej w art. 42
ust. 7 TUE, oraz utworzenia i rozmieszczenia misji wojskowych w ramach WPBIiO,
ktére nie obejmuja mandatu wykonawczego;

wzywa Rade do wigkszego wykorzystania elastycznosci przewidzianej w art. 31 ust. 2
TUE; wzywa Rad¢ Europejska do zbadania mozliwosci przyjecia wigkszej liczby
decyzji dotyczacych WPZiB i odpowiednich dziatan zewnetrznych Komisji w
odniesieniu do strategicznych interesow i celow Unii na mocy art. 22 ust. 1 TUE,
zaréwno tych dotyczacych stosunkow Unii z konkretnym krajem lub regionem, jak 1
tych o charakterze tematycznym, a tym samym do umozliwienia glosowania
wiekszoscig kwalifikowang na mocy art. 31 ust. 2 TUE;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, by w stosownych przypadkach w wigkszym
stopniu wykorzystywaty wzmocniong wspotprace w dziedzinie WPZiB 1 odpowiednich
dziatah zewnetrznych Komisji oraz rozwazyly przyjecie decyzji zgodnie z przepisami
dotyczacymi glosowania wigkszoscig kwalifikowang okreslonymi w art. 330 1 333 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

podkresla, ze uruchomienie 1 wdrozenie klauzul pomostowych dotyczacych tytutu V
TUE nie moze opdznia¢ ani stanowi¢ pretekstu do braku woli politycznej, aby utatwic¢
zwotanie konwentu przez uruchomienie procedury zmiany traktatow przewidzianej w
art. 48 TUE, migdzy innymi w celu ustanowienia w traktatach glosowania wigkszos$cia
kwalifikowang we wszystkich kwestiach zwigzanych z WPZiB 1 odpowiednimi
obszarami dziatan zewngtrznych Komisji;

ponownie podkresla potrzebe Scistego nadzoru parlamentarnego nad WPZiB, WPBiO 1
dziataniami zewn¢trznymi Komisji, aby zapewni¢ ich rozliczalnos¢ i legitymacje
demokratyczng; wzywa Rade, Komisj¢ i Europejskg Stuzbg Dziatan Zewngtrznych, by
aktywnie wspotpracowatly z Parlamentem i informowaly go na biezaco; zobowiazuje si¢
do poprawy skutecznosci swoich mechanizméw nadzoru, w szczegdlnosci gdy mogtoby
to przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia procesu decyzyjnego w Radzie;

przypomina, ze w oczekiwaniu na uruchomienie klauzul pomostowych i pelne
stosowanie glosowania wigkszoscig kwalifikowang w obszarach WPZiB i
odpowiednich obszarach dzialan zewnetrznych Komisji, nalezy czesciej wykorzystywac
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mozliwos¢ konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu zapisang w art. 31 TUE, aby
przezwycigzy¢ potencjalny impas spowodowany przez panstwa czlonkowskie;

11. wzywa do stosowania klauzul pomostowych rowniez w tych obszarach, ktére lezg w
gestii UE.
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie wdrazania klauzul pomostowych w traktatach UE
(2022/2142(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Gilles Boyer

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

zauwaza stalg tendencj¢ do zmniejszania si¢ liczby obszarow polityki podlegajacych
jednomys$lnemu gtosowaniu w Radzie; odnotowuje w zwigzku z tym, ze tendencja ta
jak dotad nie obejmowata opodatkowania; zwraca uwagg, ze w ostatnich latach — wobec
rozwoju sytuacji gospodarczej i nowych wyzwan zwigzanych z cyfryzacja i globalizacja
— coraz wyrazniej widac, ze potrzebna jest $cilejsza koordynacja w dziedzinie
opodatkowania na szczeblu unijnym i $wiatowym; przypomina, ze ostatnie wnioski
dotyczace opodatkowania zostaty zablokowane w Radzie z powodu weta pojedynczych
panstw cztonkowskich z przyczyn niezwigzanych z trescig wnioskdw; ubolewa z
powodu stosowania weta krajowego jako instrumentu przetargowego;

przypomina panstwom cztonkowskim, ze zapisana w traktatach jednomys$lnos¢ musi
by¢ zrownowazona wysokim poziomem odpowiedzialnosci i musi by¢ zgodna z zasada
lojalnej wspotpracy zgodnie z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;;

podkresla, Zze jednomys$lne glosowanie w Radzie w sprawach polityki podatkowej nie
utatwia wprowadzania zmian niezbednych do sprostania obecnym wyzwaniom;
ubolewa, ze obecna sytuacja czesto prowadzi do opoznien i braku postepow w
harmonizacji 1 koordynacji przepisdéw podatkowych w calej Unii oraz w walce

z uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz unikaniem opodatkowania, mimo ze taka
harmonizacja 1 koordynacja bytyby korzystne dla jednolitego rynku i postepow Unii w
realizacji jej celow gospodarczych, ekologicznych, spolecznych i cyfrowych; zauwaza
w zwigzku z tym, ze niektore wnioski ustawodawcze dotyczace kwestii podatkowych
beda miaty kluczowe znaczenie dla wspierania konkurencyjnosci przedsigbiorstw
europejskich;

przypomina, ze art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej przewiduje dwie ogdlne
klauzule pomostowe, ktore umozliwiajg zmiang procedur decyzyjnych, tak by Rada
przyjmowala $rodki w drodze glosowania wigkszo$cia kwalifikowang w dziedzinach, w
ktorych obecnie obowigzuje jednomys$lnos¢, lub aby stosowaé zwykta procedurg
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ustawodawcza w dziedzinach, ktore obecnie podlegaja specjalnym procedurom
ustawodawczym; ubolewa, ze te klauzule pomostowe nigdy nie zostaly zastosowane;
przypomina, ze uruchomienie klauzul pomostowych wymagatoby zawsze
jednomyslnosci w Radzie Europejskiej i zgody Parlamentu;

sugeruje, aby Rada rozwazyta stosowanie dwoch ogoélnych klauzul pomostowych w
odniesieniu do wybranych artykulow traktatu dotyczacych kompetencji UE w
dziedzinie opodatkowania; uwaza, ze korzystanie z klauzul pomostowych mogloby
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia negatywnych zaktocen zwigzanych ze zgtaszaniem weta
wylacznie jako instrumentu przetargowego; powtarza swoj apel, zawarty w rezolucji z
dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie krajowych sprzeciwdéw wobec globalnego porozumienia
podatkowego!, wzywajgcy Komisje do wznowienia dyskusji na temat stosowania
glosowania wigkszoscig kwalifikowang w niektoérych kwestiach podatkowych w ramach
podejscia etapowego, w ramach dzialan nastepczych w zwigzku z komunikatem
Komisji z dnia 15 stycznia 2019 r. zatytutowanym ,,W kierunku skuteczniejszego 1
bardziej demokratycznego procesu podejmowania decyzji w dziedzinie polityki
podatkowej UE”? oraz w odpowiedzi na wyniki Konferencji w sprawie przysztosci
Europy.

1 Dz.U. C 47 2 7.2.2023, s. 198.
2 (COM(2019)0008).
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PISMO KOMISJI BUDZETOWEJ

Sz. Pan Salvatore De Meo
Przewodniczacy

Komisja Spraw Konstytucyjnych
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia w sprawie wdrazania klauzul pomostowych w traktatach UE
(2022/2142(INT))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Na posiedzeniu 12 lipca 2022 r. koordynatorzy Komisji Budzetowej postanowili przyjac
opini¢ w formie pisma w sprawie wyzej wymienionego sprawozdania. Na posiedzeniu w
dniach 27-28 marca cztonkowie komisji BUDG upowaznili mnie do przekazania ponizszych
sugestii.

Z wyrazami szacunku

Johan Van Overtveldt
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WSKAZOWKI

majac na uwadze, ze art. 48 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) przewiduje ogolne
klauzule pomostowe, ktore umozliwiaja Radzie Europejskiej upowaznienie Rady do
stanowienia wigkszoscig kwalifikowang w przypadkach, w ktérych zwykle stanowitaby
jednomyslnie, oraz ktore umozliwiajg Radzie Europejskiej upowaznienie Rady do
przyjecia aktow w drodze zwyklej procedury ustawodawczej, jezeli w przeciwnym razie
mialyby one zosta¢ przyjete w drodze procedury specjalnej; majac na uwadze, ze w obu
przypadkach Rada Europejska stanowi jednomyslnie 1 musi uzyska¢ zgodg Parlamentu
Europejskiego;

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 353 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) wyzej wymienione ogolne klauzule pomostowe nie maja zastosowania do
przyjecia rozporzadzenia ustanawiajacego wieloletnie ramy finansowe (WRF) ani
decyzji w sprawie zasobow wiasnych, ktore wymagaja jednomys$Inosci w Radzie, a w
przypadku rozporzadzenia w sprawie WRF — zgody Parlamentu;

majac na uwadze, ze art. 312 ust. 2 akapit drugi przewiduje specjalng klauzule
pomostowa umozliwiajaca Radzie Europejskiej upowaznienie Rady do przyjecia
rozporzadzenia w sprawie WRF wigkszo$cig kwalifikowana;

majac na uwadze, ze w nastgpstwie konkluzji z Konferencji w sprawie przysztosci
Europy z 9 maja 2022 r. Parlament przedlozyt Radzie wnioski dotyczace zmiany
traktatow w ramach zwyklej procedury zmiany okreslonej w art. 48 TUE, w tym w celu
zapewnienia Parlamentowi petnego prawa do wspoétdecydowania w sprawie budzetu
UE;

podkresla, ze wymog osiggnigcia jednomys$lnosci w Radzie w celu przyjecia
rozporzadzenia w sprawie WRF utrudnia 1 spowalnia proces decyzyjny, moze
prowadzi¢ do nieoptymalnych wynikow 1 wywota¢ niech¢¢ do zmiany rozporzadzenia,
nawet jezeli istnieje niezaprzeczalny argument przemawiajacy za przegladem;

ubolewa w zwigzku z tym, ze pomimo ponawianych przez Parlament apeli Rada
Europejska jeszcze nie skorzystata z klauzuli pomostowej przewidzianej w art. 312 ust.
2 TFUE w celu umozliwienia przyjmowania rozporzadzenia w sprawie WRF
kwalifikowang wigkszoscig glosow; ponawia swdj apel o ambitny przeglad obecnych
WREF 1 wzywa Rad¢ Europejska do uruchomienia klauzuli pomostowej w celu przyjecia
zmienionego rozporzadzenia,

uwaza jednoczesnie, ze lezaca u podstaw klauzul pomostowych logika, zgodnie z ktora
do przejscia na wigkszos¢ kwalifikowang wymagana jest jednomys$lnos¢, jest z natury
wadliwa 1 sprawia, ze uruchomienie tych klauzul jest wysoce nieprawdopodobne, co
znajduje potwierdzenie w dotychczasowych doswiadczeniach;

zwraca uwagg, ze obecne przepisy regulujace przyjmowanie rozporzadzenia w sprawie
WREF i decyzji w sprawie zasobow wilasnych sg problematyczne nie tylko pod
wzgledem skutecznego podejmowania decyzji w Radzie, ale rowniez nie zapewniaja
niezbg¢dnej rozliczalnosci parlamentarne;j;

w zwigzku z tym ponawia swoj apel o wprowadzenie zmian w traktatach w odniesieniu
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do podejmowania decyzji w sprawie budzetu UE, tak aby stosowanie klauzul
pomostowych stalo si¢ zbedne; wzywa w szczegdlnosci do zmiany art. 312 ust. 2 TFUE
iart. 311 TFUE, tak aby rozporzadzenie ustanawiajace wieloletnie ramy finansowe i
decyzja okreslajgca przepisy dotyczace systemu zasobow wiasnych Unii oraz srodki
wykonawcze do tego systemu byly przyjmowane zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawcza.
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