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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Parlamendi koosseisu kohta
(2021/2229(INL) — 2023/0900(NLE))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 14 1diget 2,
vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu artikli 106a 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2018. aasta otsust (EL) 2018/937, millega
maératakse kindlaks Euroopa Parlamendi koosseis',

vottes arvesse oma 7. veebruari 2018. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi koosseisu
kohta?,

vottes arvesse oma 3. mai 2022. aasta seadusandlikku resolutsiooni ettepaneku kohta
votta vastu ndukogu midrus Euroopa Parlamendi liikkmete valimise kohta otsestel ja
iildistel valimistel, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 76/787/ESTU, EMU,
Euratom ning sellele otsusele lisatud Euroopa Parlamendi litkmete valimist otsestel ja
tildistel valimistel késitlev akt? (edaspidi ,,3. mai 2022. aasta seadusandlik resolutsioon
Euroopa Parlamendi valimisi késitleva diguse reformimise kohta®),

vottes arvesse Euroopa Noukogu Veneetsia komisjoni hea valimistava eeskirja,
vottes arvesse kodukorra artikleid 46, 54 ja 90,
vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit (A9-0214/2023),

arvestades, et Euroopa Parlamendi koosseis peab vastama Euroopa Liidu lepingu
(EL1 leping) artikli 14 151ke 2 esimeses 10igus sétestatud kriteeriumidele, mille kohaselt
ei tohi liidu kodanike esindajate arv olla suurem kui seitsesada viiskiimmend, millele
lisandub president, kodanike esindatus peab olema kahanevalt proportsionaalne,
alammaéér on kuus liiget litkmesriigi kohta ja iikski liikmesriik ei saa iile iitheksakiimne
kuue koha;

arvestades, et parlamendil on seoses Euroopa Parlamendi koosseisuga algatusdigus;
arvestades, et ELi lepingu artikli 14 16ikes 2 on sétestatud, et Euroopa Parlament peab
koosnema liidu kodanike esindajatest;

arvestades, et ELi lepingu artiklis 10 on muu hulgas sétestatud, et liit toimib
esindusdemokraatia alusel ning kodanikud on liidu tasandil otseselt esindatud Euroopa
Parlamendis;

ELT L 1651, 2.7.2018, 1k 1.
ELT C 463, 21.12.2018, 1k 83.
ELT C 465, 6.12.2022, 1k 171.
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E. arvestades, et parlamendi 3. mai 2022. aasta seadusandlikus resolutsioonis Euroopa
Parlamendi valimisi késitleva diguse reformimise kohta on tehtud ettepanek luua kogu
liittu hdlmav valimisringkond;

F.  arvestades, et voimaliku kogu liitu hdlmava valimisringkonna loomiseks tuleb Euroopa
Parlamendi litkmete valimist otsestel ja tildistel valimistel kasitlevat akti muuta;

G. arvestades, et voimalikule kogu liitu hdlmavale valimisringkonnale ette ndahtud kohtade
arvu kindlaksméairamine kuulub Euroopa Liidu lepingu artikli 14 16ike 2 kohaselt vastu
voetud, Euroopa Parlamendi koosseisu kisitleva Euroopa Ulemkogu otsuse
kohaldamisalasse, kuid valimisringkonna moodustamiseks vajalikud sétted pohinevad
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 223 15ikel 1;

H. arvestades, et liikkmesriikidevaheline kohtade jaotus praeguse ja varasemate parlamendi
koosseisude ametiajal ei tulenenud mitte alalisest arvutussiisteemist, vaid poliitilistest
labirddkimistest; arvestades, et praegune liikmesriikidele kohtade jaotamise meetod
seetOttu kahaneva proportsionaalsuse pdhimdttega automaatselt kooskdlas ei ole;
arvestades, et selle pohimottega kooskola tagaks alaline arvutusmehhanism, mille puhul
voetakse arvesse liidu litkmesriikide rahvaarvu;

L. arvestades, et Euroopa Ulemkogu otsus, millega miiratakse kindlaks Euroopa
Parlamendi koosseis, peab tehtud olema aegsasti enne valimispdeva, et litkmesriigid
saaksid joustada Oigusnormid, mida on vaja 2024.-2029. aasta ametiajaks Euroopa
Parlamendi valimiste korraldamiseks;

1.  maérgib, et pracgune, otsusega (EL) 2018/937 kehtestatud kohajaotus Euroopa
Parlamendis kehtib parlamendi 2019.-2024. aasta ametiaja kohta; rohutab seetottu, et
parlamendi 2024.-2029. aasta ametiajaks on Euroopa Parlamendi koosseisu kohta
viivitamata vaja uut otsust;

2. tdodeb, et mitu litkmesriiki on seisukohal, et Euroopa Parlamendi kohajaotuse iile
otsustamisel tuleb arvesse votta ndukogu hailetussiisteemi;

3. rOhutab, et kooskdlas ettepanekuga, mille parlament esitas ndukogu méiruse kohta ja mis
on lisatud parlamendi 3. mai 2022. aasta seadusandlikule resolutsioonile Euroopa
Parlamendi valimisi késitleva diguse reformimise kohta, peaks soovitatav kohajaotus
holmama 28 lisakohast koosnevat reservi, mis on mdeldud kogu liitu hdlmavast
valimisringkonnast valitud litkmetele; juhib aga téhelepanu sellele, et kooskolas
konealuse ettepanekuga loodaks need kohad tegelikult alles pérast valimisi ja siis, kui
joustuvad valimisi puudutavad muudetud sitted, millega reguleeritakse ka kogu liitu
hdlmavat valimisringkonda;

4.  rdhutab, et edaspidiseks tuleb luua selgel matemaatilisel valemil pdhinev alaline siisteem,
mille alusel jaotataks Euroopa Parlamendi kohad objektiivselt, diglaselt, piisivalt ja
labipaistvalt, jdrgides otsuse (EL)2018/937 artiklis 1 kindlaks méératud kahaneva
proportsionaalsuse pdhimdtet; on seisukohal, et poliitilistel pdhjustel ei saa parlament
praegu alalist siisteemi vélja pakkuda, sest see vajab lisaarutelu ja tuleks kasutusele votta
aegsasti enne Euroopa Parlamendi valimisi; kutsub pdhiseaduskomisjoni iiles jatkama
praegusel ametiajal t66d, mida ta alalise siisteemi edendamiseks teeb, ning muu hulgas
uurima, kas oleks voimalik kaasata Eurostat;
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5. on seisukohal, et kui t66s, mida ndukogus Euroopa Parlamendi valimisi késitleva diguse
muutmisel tehakse, tekib veel viivitusi, oleks see ELi lepingu artikli 4 16ikes 3 sétestatud
lojaalse koost66 pohimdttega vastuolus, sest ndukogu otsus mojutab eeldatavasti Euroopa
Parlamendi valimisi ja v3ib mdjutada parlamendi koosseisu;

6.  rohutab, et Euroopa Ulemkogu peab Euroopa Parlamendi koosseisu kisitleva otsuse
tingimata kiiresti vastu vOtma, et litkmesriigid saaksid 2024.—2029. aasta ametiaega
puudutavate Euroopa Parlamendi valimiste korraldamiseks vajalikud riigisisesed sétted
aegsasti joustada; rdohutab, et parlament kavatseb seetdttu ndusolekumenetlusega
vastastikuse lojaalse koostd6 vaimus kiiresti edasi minna;

7.  votab vastu ja esitab ELi lepingu artikli 14 13ikes 2 sétestatud algatusdiguse alusel
Euroopa Ulemkogule lisas oleva ettepaneku votta vastu Euroopa Ulemkogu otsus
Euroopa Parlamendi koosseisu kindlaksméadramise kohta; juhib tdhelepanu sellele, et
selle otsuse vOib vastu votta iiksnes Euroopa Parlamendi ndusolekul, ning nduab seetdttu,
et Euroopa Ulemkogu teavitaks parlamenti viivitamata, kui ta kavatseb esitatud
ettepanekust korvale kalduda ja milles see seisneb;

8.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev seadusandlik resolutsioon ja sellele

lisatud ettepanek Euroopa Ulemkogule ja komisjonile ning liikmesriikide
parlamentidele ja valitsustele.
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SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI ETTEPANEKU LISA

Ettepanek:

EUROOPA ULEMKOGU OTSUS,

millega miaratakse kindlaks Euroopa Parlamendi koosseis

EUROOPA ULEMKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 14 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 106a 16iget
1,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ettepanekut!,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut?
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 14 Idike 2 esimeses 1digus on sétestatud Euroopa
Parlamendi koosseisu kriteeriumid, mille kohaselt ei ole liidu kodanike esindajate arv
suurem kui seitsesada viiskiimmend, millele lisandub president; kodanike esindatus on
kahanevalt proportsionaalne, alamméiraks on kuus liiget litkmesriigi kohta ja iikski
litkkmesriik ei saa iile iiheksakiimne kuue koha.

(2) ELi lepingu artiklis 10 on muu hulgas sétestatud, et liit toimib esindusdemokraatia alusel,
kusjuures kodanikud on liidu tasandil otseselt esindatud Euroopa Parlamendis ning
litkkmesriike esindavad ndukogus nende valitsused, kes ise annavad demokraatlikult aru kas
oma riigi parlamendile v4i kodanikele.

(3) ELi lepingu artikli 14 1diget 2 kohaldatakse seega aluslepingutes sidtestatud laiemas
institutsioonilises raamistikus, mis hdlmab ka sitteid ndukogus otsuste tegemise kohta.

(4) Tuleks sétestada nende esindajate asjakohane arv, kes valitakse Euroopa Parlamenti kogu

littu holmavast valimisringkonnast, tingimusel et selle valimisringkonna kohta voetakse
vastu oiguslik alus,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Ettepanek vdeti vastu ... (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
2 ... ndusolek (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).
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Artikkel 1
ELi lepingu artikli 14 16ike 2 kohaldamisel jirgitakse jargmisi pohimaétteid:
—  Euroopa Parlamendi kohtade koguarv ei tohi iiletada 750, millele lisandub president;

— kohtade jaotus litkmesriikide vahel on kahanevalt proportsionaalne, kusjuures viikseim
kohtade arv liikmesriigi kohta on 6 ja suurim 96 ning see vastab vdimalikult tépselt
litkmesriigi rahvaarvu suurusele;

— kahanev proportsionaalsus on mdiiratletud jargmiselt: iga liikmesriigi rahvaarvu ja
parlamendi kohtade arvu vaheline suhe enne ldhima tdisarvuni iimardamist erineb olenevalt
rahvaarvust selliselt, et suurema rahvaarvuga litkmesriigist valitud Euroopa Parlamendi
liige esindab suuremat arvu kodanikke kui véiksema rahvaarvuga liikkmesriigist valitud
Euroopa Parlamendi liige ja vastupidi, see tihendab, et mida suurem on litkmesriigi
rahvaarv, seda suuremale arvule kohtadele Euroopa Parlamendis on liikmesriigil digus.

Artikkel 2
Litkmesriikide kogurahvaarvu arvutab komisjon (Eurostat) liikmesriikide esitatud andmete

alusel vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 1260/2013! kehtestatud
meetodile.

Artikkel 3

1. 2024.-2029. aasta ametiajaks valitakse Euroopa Parlamenti igast litkmesriigist jirgmine arv
esindajaid:

Belgia 21
Bulgaaria 17
Tsehhi Vabariik 21
Taani 15
Saksamaa 96
Eesti 7

Jirimaa 14
Kreeka 21
Hispaania 61
Prantsusmaa 79
Horvaatia 12
Itaalia 76
Kiipros 6

Lati 9

Leedu 11
Luksemburg 6

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta médérus (EL) nr 1260/2013 Euroopa
rahvastikustatistika kohta (ELT L 330, 10.12.2013, 1k 39).
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Ungari 21

Malta 6

Madalmaad 31
Austria 20
Poola 52
Portugal 21
Rumeenia 33
Sloveenia 9

Slovakkia 15
Soome 15
Rootsi 21

2. Lisaks igast litkkmesriigist Euroopa Parlamenti valitud litkmete arvule, mis on sétestatud
16ikes 1, ja kui joustub ndukogu méidrus Euroopa Parlamendi liikmete valimise kohta
otsestel ja {ldistel wvalimistel, millega tunnistatakse kehtetuks nodukogu otsus
76/787/ESTU, EMU, Euratom ning sellele otsusele lisatud Euroopa Parlamendi litkmete
valimist otsestel ja {ildistel valimistel késitlev akt ning millega néhakse ette kogu liitu
hdlmava valimisringkonna loomine, valitakse esimestel loomisjdrgsetel valimistel
Euroopa Parlamenti 28 esindajat kogu liitu holmavast valimisringkonnast, nagu
konealuses médruses on sitestatud.

Artikkel 4
Euroopa Parlament esitab piisavalt palju aega enne parlamendi 2029.-2034. aasta ametiaja

algust Euroopa Ulemkogule kooskdlas ELi lepingu artikli 14 1dikega 2 ettepaneku, mis kisitleb
Euroopa Parlamendi ajakohastatud kohajaotust.

Artikkel 5

Kaéesolev otsus joustub jiargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

[koht],
Euroopa Ulemkogu nimel
eesistuja
PE730.188v02-00 8/14 RR\1280795ET.docx
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SELETUSKIRI

See, kuidas kohad parlamendis jagunevad, mojutab otseselt kodanike esindatust ainsas otse
valitud Euroopa institutsioonis. Seetdttu peab Euroopa Parlamendi koosseis pohinema
tingimata Oiglastel, ldbipaistvatel, objektiivsetel, jatkusuutlikel ja diglastel pohimdtetel ning
suurte, véikeste ja keskmise suurusega liikkmesriikide huvid peavad olema tasakaalus.

Euroopa Parlamendi kohtade jaotamisel tuleb jérgida Euroopa Liidu lepingu (EL1i leping) artikli
14 ildsitteid. Need sdtted hdlmavad parlamendi maksimaalset suurust, liikmesriikidele
eraldatud maksimaalset ja minimaalset kohtade arvu ning asjaolu, et kohad tuleb jaotada
vastavalt kahaneva proportsionaalsuse pohimdttele. See pdhimdte on méératletud Euroopa
Ulemkogu otsuse (EL) 2018/937 (mille vastuvdtmiseks andis parlament ndusoleku) artiklis 1.

Praegust parlamendikohtade jaotust on analiiiisitud kdige uuemate rahvastikunditajate varal ja
on selgunud, et kuuel juhul on kahaneva proportsionaalsuse pohimotet rikutud. Kahaneva
proportsionaalsuse pohimdtte jargimiseks tuleb rikkumine korvaldada.

Euroopa Parlament on alati pidanud véga tdhtsaks, et alalise kohajaotussiisteemi loomist
kaalutaks koos ndukogu héiletussiisteemi ldbivaatamisega, et tagada institutsioonidevaheline
tasakaal'. Seda kiisimust on kisitletud Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2013. aasta otsuses
(2013/312/EL) ja 28. juuni 2018. aasta otsuses (2018/937/EL), millega maidratakse kindlaks
parlamendi koosseis. Tuleb aga mérkida, et ndukogu hééletuskorra muutmiseks tuleks muuta
aluslepinguid.

Euroopa Parlament on enne paljusid parlamendivalimisi juhtinud tdhelepanu sellele, et kohtade
jaotamiseks on vaja 0Oiglast, objektiivset ja ldbipaistvat alalist siisteemi, mis on aluslepingute
sdtetega kooskdlas. Sobiva meetodi leidmiseks on parlament tellinud mitu uuringut, milles on
analiilisitud paljusid matemaatilisi mudeleid, mida kohajaotuseks kasutada. Sellest hoolimata
alalist siisteemi seni kehtestatud ei ole. 2014.—2019. aasta ametiajal vaatas pohiseaduskomisjon
1abi mitu ettepanekut, mis sellise alalise siisteemi kohta oli tehtud ja mis pohinesid
matemaatilistel valemitel. Matemaatilisel valemil pShinev alaline siisteem on huvitav lahendus,
mis védrib pohjalikumat analiilisi ja mida voiks kaaluda kohtade jaotamisel alates 2029. aasta
valimistest. Kuna alaline kohajaotussiisteem ja ndukogu hééletussiisteemi ldbivaatamine on
omavahel seotud, on raportdorid seisukohal, et alalise siisteemi loomiseks on
institutsioonidevahelise tasakaalu iile vaja ulatuslikumat arutelu.

Raportooride ettepanek votta kasutusele pohimotetel pohinev lahendus

Raportddrid esitavad Euroopa Parlamendi koosseisu kohta Euroopa Ulemkogu otsuse eelndu,
milles sétestatakse litkmesriikide vahel kohtade jaotus, mis on diglane, objektiivne ja pohineb
selgetel pohimotetel.

Uus jaotus rajaneb kolmel pohimdattel:

1. kahaneva proportsionaalsuse pdhimdte, nagu on ndutud ELi lepingu artiklis 14 ja

I See kiisimus tdstatati parlamendi resolutsioonides P6_TA(2007)0429 ja P7_TA-PROV(2014)0082.
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midratletud Euroopa Ulemkogu otsuse (EL) 2018/937 artiklis 1;
2. tihegi litkkmesriigi kohtade arvu ei vihendata;

3. kohtade arvu absoluutne minimaalne suurendamine, mille abil on véimalik kahanevat
proportsionaalsust korrigeerida ja mille puhul on piisavalt palju kohti ette ndhtud
lisalitkmetele, kes valitakse kogu liitu hdolmavast valimisringkonnast, kui asjaomane
Oigusakt on vastu voetud.

See lahendus on praeguses poliitilises kontekstis teostatav ning eespool nimetatud pohimottega
ja koigi Euroopa Liidu lepingu artiklis 14 loetletud kriteeriumidega taielikult kooskolas.

Lisas on ndidatud, kuidas raportodride ettepanek kohtade jagunemist litkmesriikide vahel
mojutab. Eelkdige on ilmne, et pakutud lahenduse puhul on jargitud kahaneva
proportsionaalsuse pdhimotet, sest ettepanek vastab jargmistele kriteeriumidele:

1) iikski védiksema rahvaarvuga riitk ei saa rohkem parlamendikohti kui suurema
rahvaarvuga riik,

2) rahvaarvu ja parlamendi kohtade vaheline suhe enne tdisarvuni limardamist suureneb,
kui rahvaarv suureneb.

Raport6orid on seisukohal, et kogu liitu holmava valimisringkonna ettepanekut (vilja arvatud
niimoodi valitud parlamendiliikmetele ette ndhtud kohtade arvu), mis pohineb ELi toimimise
lepingu artikli 223 16ikel 1, tuleb menetleda Euroopa Parlamendi valimisi késitleva diguse
reformimise raames. Euroopa Parlamendi 3. mai 2022. aasta resolutsioonis (ettepaneku kohta
votta vastu ndukogu miirus Euroopa Parlamendi litkmete valimise kohta otsestel ja tildistel
valimistel, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 76/787/ESTU, EMU, Euratom ning
sellele otsusele lisatud Euroopa Parlamendi litkmete valimist otsestel ja iildistel valimistel
késitlev akt) on sdtestatud kogu liitu hdlmava valimisringkonna moodustamise iiksikasjalik
kord. Kiesolev resolutsioon on diguslikult ja poliitiliselt tihedalt seotud ettepanekuga, mis
hiljuti esitati Euroopa Liidu lepingu artikli 14 1dike 2 alusel kohtade imberjaotamise kohta.
Kavandatavas Euroopa Ulemkogu otsuses Euroopa Parlamendi koosseisu kohta sétestatakse
oiguslik kord 28 koha eraldamiseks kogu liitu hdlmavale valimisringkonnale, mis on esitatud
ettepanekus noukogu méédruse kohta, mis késitleb Euroopa Parlamendi litkmete valimist
otsestel ja tildistel valimistel, kuid kdesoleva seadusandliku ettepanekuga viiakse see kohtade
arvu sdtestamise kaudu praktikas ellu. Seetdttu tuleks neid kaht seadusandlikku ettepanekut
késitleda koos.
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LISA

Pohimotetel rajanev parlamendikohtade jaotus Euroopa Parlamendi ametiajal 2024—

2029:
Praegune Uus rahvaarva | Lisakohad uue
Rahvaarv Praegune rahvaarvu ja Uus kohtade ja kohtade jaotuse alusel
20222 kohtade arv kohtade suhe arv suhe
Saksamaa 83 203 320 96 866 701 96 866 701
Prantsusmaa 67 842 582 79 858 767 79 858 767
Itaalia 59 607 184 76 784 305 76 784 305
Hispaania 47 432 805 59 803 946 61 777 587 2
Poola 37 654 247 52 724 120 52 724 120
Rumeenia 19 038 098 33 576 912 33 576 912
Madalmaad 17 734 036 29 611518 31 572 066 2
Belgia 11631136 21 553 864 21 553 864
Kreeka 10 603 810 21 504 943 21 504 943
Tsehhi
Vabariik 10 545 457 21 502 165 21 502 165
Rootsi 10 440 000 21 497 143 21 497 143
Portugal 10 352 042 21 492 954 21 492 954
Ungari 9689010 21 461 381 21 461 382
Austria 8 967 500 19 471 974 20 448 375 1
Bulgaaria 6 838 937 17 402 290 17 402 290
Taani 5864 667 14 418 905 15 390 978 1
Soome 5541 241 14 395 803 15 369 416 1
Slovakkia 5434712 14 388 194 15 362 314 1
lirimaa 5060 004 13 389 231 14 361 429 1
Horvaatia 3 862 305 12 321 859 12 321 859
Leedu 2 805 998 11 255091 11 255091
Sloveenia 2107 180 8 263 398 9 234 131 1
Lati 1 875 757 8 234 470 9 208 417 1
Eesti 1331796 7 190 257 7 190 257
Kiipros 904 700 6 150 784 6 150 784
Luksemburg 643 648 6 107 275 6 107 275
Malta 520 971 6 86 829 6 86 829
Kokku
(rahvaarv ja
kohad)
447 533 143 705 716 11

KESKMINE
(suhe) 634 799 625 046

2 Kindlaks méaratud ndukogu otsuses 2016/2353.
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