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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

suosituksista avoimuutta, lahjomattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja korruption
torjuntaa koskevien Euroopan parlamentin séintojen uudistamiseksi
(2023/2034(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 9. kesékuuta 2016 antamansa pditdslauselman avoimesta, tehokkaasta
ja riippumattomasta Euroopan unionin hallinnosta! ja 15. tammikuuta 2013 antamansa
padtoslauselman suosituksista komissiolle Euroopan unionin hallintomenettelylaista?,

— ottaa huomioon 14. syyskuuta 2017 antamansa pédéatoslauselman EU:n toimielinten
avoimuudesta, vastuuvelvollisuudesta ja lahjomattomuudesta’,

— ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2022 antamansa padtdslauselman ulkomaisesta
sekaantumisesta kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja sithen
sisdltyvastd disinformaatiosta®,

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2022 antamansa péétslauselman Qatariin liittyvista
korruptioepdilyistd ja Euroopan unionin toimielinten laajemmasta avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden tarpeesta,

— ottaa huomioon puheenjohtajakokouksen 8. helmikuuta 2023 hyvéiksymait toimenpiteet
lahjomattomuuden, riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi,

— ottaa huomioon 14. helmikuuta 2023 tekeménsé paatoksen ulkomaista sekaantumista
kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja sithen sisaltyvaa
disinformaatiota késittelevén erityisvaliokunnan (INGE 2) asettamisesta
10. maaliskuuta 2022 tehdyn pédiatoksen muuttamisesta ja erityisvaliokunnan nimen ja
toimivallan mukauttamisesta®,

— ottaa huomioon 16. helmikuuta 2023 antamansa piétdslauselman riippumattoman EU:n
eettisen elimen perustamisesta’,

— ottaa huomioon 16. helmikuuta 2023 antamansa paétdslauselman parlamentin Euroopan
unionin toimielinten lahjomattomuuden vahvistamiseksi pyytdmien toimenpiteiden
seurannasta?,

— ottaa huomioon Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiajérjeston
virkamiehiin sovellettavien henkildstosdéntdjen ja ndiden yhteisdjen muuta henkildstod

'EUVL C 86, 6.3.2018, s. 126.

2EUVL C 440, 30.12.2015, s. 17.
3EUVL C 337, 20.9.2018, s. 120.
4EUVL C 347,9.9.2022, s. 61.

SEUVL C 177, 17.5.2023, s. 109.

6 Hyvaksytyt tekstit, P9 TA(2023)0030.
7 Hyvaksytyt tekstit, P9 TA(2023)0055.
8 Hyviksytyt tekstit, P9 _TA(2023)0054.

RR\1280857FI.docx 3/27 PE742.667v04-00

Fl



koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta annetun asetuksen N:o 31/ETY,
11/Euratom’,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin jdsenten asemaa koskevien sdintdjen
vahvistamisesta 28. syyskuuta 2005 tehdyn Euroopan parlamentin paitoksen
(2005/684/EY, Euratom)!©,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 ja 207 artiklan,

— ottaa huomioon ulkomaista sekaantumista kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin
prosesseihin ja siithen sisdltyvéé disinformaatiota sekd lahjomattomuuden, avoimuuden
ja vastuuvelvollisuuden vahvistamista Euroopan parlamentissa kisittelevin
erityisvaliokunnan (ING2) mietinnon (A9-0215/2023),

A. ottaa huomioon, ettd meneilldin olevissa Belgian viranomaisten johtamissa
tutkimuksissa on tuotu esiin epdilyjé, jotka koskevat erittdin huolestuttavaa korruption,
rahanpesun ja rikollisjdrjestoon osallistumisen jarjestelméé ja joiden kohteena on tdhédn
mennessi ollut kolme Euroopan parlamentin nykyista jdsentd ja yksi entinen jdsen sekd
yksi valtuutettu avustaja; ottaa huomioon, ettd ndma epdilyt liittyvit Qatarin ja Marokon
vaikuttamistoimiin; ottaa huomioon viitteet, joiden mukaan osallisina voisi olla myos
muita valtioita, kuten Mauritania;

B.  katsoo, ettd kansalaisten luottamus EU:n toimielinten lahjomattomuuteen ja
riippumattomuuteen muodostaa perustan Euroopan poliittiselle jarjestelmaélle, joka on
vaalien edelld erityisen haavoittuva; toteaa, ettd jos ulkomaiset toimijat heikentaviét
kansalaisten luottamusta EU:n toimielimiin, se voi vaikuttaa EU:n demokraattiseen
toimintaan; ottaa huomioon, ettd korruptiolla on merkittavié taloudellisia vaikutuksia ja
se on vakava uhka demokratialle, oikeusvaltiolle ja julkisille investoinneille;

C. ottaa huomioon, ettd sekaantumisyritykset ovat hyvin yleinen ilmid, jota on torjuttava
mahdollisimman ponnekkaasti; toteaa, ettd EU:n toimielinten on pyrittdva
toiminnassaan avoimuuteen, vastuuvelvollisuuteen ja lahjomattomuuteen EU:n
demokratian sietokyvyn vahvistamiseksi;

D. ottaa huomioon, ettd oikeuteen hyvéén hallintoon kuuluu jokaisen oikeus siihen, ettd
EU:n toimielimet késittelevdt hinen asiansa puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja
kohtuullisessa ajassa; ottaa huomioon, etti unionin toimielinten, elinten ja laitosten on
voitava tukeutua tehtdviddn hoitaessaan avoimeen, tehokkaaseen ja riippumattomaan
eurooppalaiseen hallintoon;

E. toteaa, ettd Euroopan parlamentin jisenten on toimittava ainoastaan yleisen edun
mukaisesti ja tehtdvé tyotddn lahjomattomasti, avoimesti, huolellisesti, rehellisesti,
vastuullisesti, parlamentin mainetta kunnioittaen ja ilman edunvalvojien sopimatonta
vaikuttamista; katsoo, ettd Euroopan parlamentin jdsenten on oltava riippumattomia ja
kaytettdvd ddnioikeuttaan vapaasti;

"EYVL P 45, 14.6.1962, s. 1385.
10WEUVL L 262, 7.10.2005, s. 1.
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F.  ottaa huomioon, etti parlamentti reagoi nopeasti useisiin parlamentin jéseniin ja
henkildston jaseniin kohdistuneisiin korruptioepdilyihin muun muassa tekemailld taytta
yhteistyotd Belgian viranomaisten kanssa; ottaa huomioon, etti skandaalin laajuus on
tuonut esiin lukuisia porsaanreikid parlamentin lahjomattomuutta ja avoimuutta
koskevissa sddnnoissé ja niiden tdytdntdonpanossa; katsoo, ettd tarvitaan
madrdtietoisuutta parlamentin sisdisten menettelyjen ja tydmenetelmien uudistamiseksi
nopeasti ja merkittidvésti ja EU:n toimielinten kannustamiseksi panemaan tiytantoon
paljon tiukemman sdantelykehyksen;

G. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin jasenten taloudellisia sidonnaisuuksia ja
eturistiriitoja koskevia menettelysdéntojd valvoo viidestd Euroopan parlamentin
jasenestd koostuva jdsenten toimintaa kisittelevd neuvoa-antava komitea; ottaa
huomioon, ettd neuvoa-antavan komitean tyoskentelymenetelmit ja toimeksianto ovat
osoittautuneet riittdméttomiksi; ottaa huomioon, ettd jisenten menettelysdantdjen
rikkomisesta ei ole koskaan méaarétty taloudellista seuraamusta, vaikka jasenten
toimintaa késittelevin neuvoa-antavan komitean vuosikertomuksissa on dokumentoitu
ainakin 26 rikkomusta;

H. toteaa, ettd Qatariin ja Marokkoon liittyvét korruptioepdilyt ulottuvat parlamenttia
pidemmille ja koskevat myds EU:n muita toimielimid seki joissakin jasenvaltioissa
kansallisia poliitikkoja ja vaikutusvaltaisia toimijoita, kuten tutkijoita;

L. ottaa huomioon, ettd esimerkiksi Qatar, Marokko, Kiina, Vendjd, Yhdistyneet
arabiemiirikunnat, Serbia ja Turkki ovat voimakkaasti panostaneet edunvalvontatoimiin
Brysselissd; ottaa huomioon, ettd tietyt Qatarista ja Turkista perdisin olevat dérijarjestot
ovat pyytidneet EU:n rahoitusta;

J.  toteaa, ettd Yhdistyneiden arabiemiirikuntien on epdilty pyrkivdn vaikuttamaan EU:n

olevia varoja on ainakin kerran lainattu kansallisen tason poliittiselle puolueelle;

K. ottaa huomioon, ettd erdit ulkovallat ovat pyrkineet 16ytdméiin epatavanomaisia tapoja
sekaantua EU:n asioihin kdyttdmalld nykyisen teknologisen kehityksen mahdollistamia
uusimpia menetelmid sekd turvautumalla taloudelliseen ja energiaan liittyvaan
painostukseen ja laittomaan rahoitukseen;

L. toteaa, ettd pyoroovi-ilmiGtd, jossa siirrytdén EU:n toimielimistd autokraattisiin maihin,
ei rajoiteta, jolloin eliittid on helpompi valjastaa ulkomaisten intressien kayttdon, ja ettd
tdhan liittyy suuri vaara unionin etuihin ja arvoihin kohdistuvasta haitallisesta
sekaantumisesta; toteaa, ettd toimenpiteet eliitin valjastamisen vdhentdmiseksi ovat
riittiméttomid eivatkd estd parlamentin entisié jdsenid tai entisid korkeita virkamiehid
tyoskentelemastd suuririskisten maiden hallitusten tai yhteisojen palveluksessa;

M. ottaa huomioon, ettd EU:n toimielinten ja kansallisten instituutioiden toimintaan on
sekaannuttu jo vuosia mutta tillaisen sekaantumisen mittakaava ja intensiteetti ja siitd
mahdollisesti aiheutuva vaara kasvoivat huomattavasti Vendjan Ukrainaan kohdistamaa
hyokkéyssotaa edeltdneiden kuukausien sekd hyokkdyssodan aikana; ottaa huomioon,
ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) mukaan Venijin tdysimittainen hyokkéys
Ukrainaan on hallitsevassa asemassa havaitussa ulkomaisessa tiedonmanipuloinnissa ja
héirinnéssa;
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N. ottaa huomioon, ettd Vendjin ja Kiinan diplomaattisia kanavia kdytetdin sdédnnollisesti
edistimiin ja tehostamaan laajan aihepiirin kattavan ulkomaisen tiedonmanipuloinnin
ja hdirinnédn operaatioita; ottaa huomioon, ettd valheita hyokkayssodastaan levittimalla
Vendjd pyrkii jarjestelméllisesti heikentiméddn kansainvilistd tukea Ukrainalle,
rikkomaan tuen yhtendisyyttd ja kylvimaan epdilyd siitd, kuka on hyokkadja;

O. toteaa, ettd parlamentti médritteli 9. maaliskuuta 2022 antamassaan paétdslauselmassa
Venidjin ja Kiinan tirkeimmiksi ulkomaisen sekaantumisen ldhteiksi Euroopassa;
toteaa, ettd Vendjd pyrkii luomaan yhteyksid poliittisiin puolueisiin, henkildihin ja
liikkeisiin pyrkidkseen EU:n toimielinten sisdlld olevien toimijoiden ja jasenvaltioissa
kaytavén kansallisen keskustelun avulla oikeuttamaan kantojaan ja vilikédtendén
toimivia hallituksia, lobbaamaan pakotteiden lieventdmisen puolesta ja lieventdmiin
kansainvilisen eristyksensé seurauksia sekd murentamaan kisitysté totuudesta ja
objektiivisesta todellisuudesta; ottaa huomioon, ettd Venijian johdon tukemat ryhmét
kdynnistivét parlamenttiin kohdistuneen kyberhyokkayksen sen hyviksyttya
paitoslauselman, jossa Vendja nimettiin terrorismia tukevaksi valtioksi'!;

P.  ottaa huomioon, ettd useat parlamentissa edustettuina olevat poliittiset puolueet ovat
hakeneet taloudellista tukea Euroopan ulkopuolisilta yhteisoiltd, myos Vendjiltd; ottaa
huomioon, ettd Yhdysvaltojen tiedusteluanalyysin mukaan Vendjd on vuodesta 2014
lahtien ohjannut salaisesti satoja miljoonia euroja ulkomaisille poliittisille puolueille ja
ehdokkaille yli kahdessakymmenessd maassa yrittdessddn muokata poliittisia
tapahtumia rajojensa ulkopuolella; ottaa huomioon, ettd Vendjén johtoon kytkoksissa
olevat tahot ovat myds kéyttineet poytilaatikkoyhtiditd, ajatushautomoita ja muita
keinoja vaikuttaakseen poliittisiin tapahtumiin; ottaa huomioon, ettd Vendjin
harjoittamaa poliittista rahoitusta ovat toisinaan valvoneet Vendjan hallituksen
virkamiehet ja lainsdétdjat ja ettd sen toteuttamisesta ovat vastanneet hallituksen elimet;
ottaa huomioon, ettd Vendjad on kdyttanyt kryptovaluuttaa, kiteisrahaa ja lahjoja
vaikuttaakseen poliittisiin tapahtumiin muissa maissa;

Q. ottaa huomioon, ettd dérioikeistolaiset puolueet Itdvallasta, Ranskasta ja Italiasta ovat
allekirjoittaneet yhteistydsopimuksia presidentti Putinin Yhdistyneen Vendjin puolueen
kanssa ja ettd tiedotusvélineissd niiden viitetdén olevan halukkaita ottamaan vastaan
poliittista rahoitusta Vendjaltd; ottaa huomioon, ettd muilla eurooppalaisilla
adrioikeistolaisilla puolueilla esimerkiksi Saksassa, Unkarissa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa on tietojen mukaan my®ds tiiviit yhteydet Venéjin johtoon ja etti ne
ovat toimineet tekaistuina vaalitarkkailijoina Vendjén johdon valvomissa vaaleissa,
esimerkiksi Vendjén valtaamilla Itd-Ukrainan Donetskin ja Luhanskin alueilla,
seuratakseen Vendjdn tukemia vaaleja ja oikeuttaakseen ne;

R.  toteaa, ettid havainnot ldheisisté ja sddannollisistd yhteyksistd Vendjian viranomaisten ja
Espanjassa katalaaniseparatistien ryhmén edustajien vililld samoin kuin Venéjén
viranomaisten ja Vote Leave -brexitkampanjaa rahoittaneen suurimman yksityisen
lahjoittajan vililld edellyttdvit perusteellista tutkintaa; katsoo, ettd tillainen toiminta on
osa Vendjdn laajempaa strategiaa, jonka tarkoituksena on kayttdd hyviksi jokainen
mahdollisuus manipuloida keskustelua epdvakauden lisddmiseksi;

1 Euroopan parlamentin 23. marraskuuta 2022 antama pédtoslauselma Vendjén federaation nimedmisestd
terrorismia tukevaksi valtioksi (EUVL C 167, 11.5.2023, s. 18).
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S.  ottaa huomioon, ettd parlamentissa on edelleen henkiloston jasenid, joilla on tiedossa
olevia yhteyksid Venijin viranomaisiin; toteaa, ettd tdllainen tilanne aiheuttaa ilmeisen
riskin vihamielisestd ulkomaisesta sekaantumisesta; toteaa, ettd Putinin l[&himpain
piiriin kuuluvan henkildn tytér toimi parlamentissa harjoittelijana jdsenen toimistossa;

T.  ottaa huomioon, ettd AzerbaidZan on toteuttanut Euroopan neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen jdseniin kohdistettuja laajamittaisia vaikuttamisoperaatioita, joihin
liittyy vahvoja korruptioepéilyji; ottaa huomioon, ettd AzerbaidZzan on onnistunut
estdmédn vaaliensa tutkimisen ja kaunistelemaan ihmisoikeustilannettaan;

U.  katsoo, ettd edunvalvojien mahdollisuus vaihtaa ndkemyksidén péattdjien kanssa
parlamentissa neuvottelemalla on olennainen osa eurooppalaista demokratiaa; toteaa,
ettd epdasianmukaiset vaikuttamiskeinot, lahjonta ja muut rikokset eivét kuitenkaan ole
hyvéksyttivid; ottaa huomioon, ettd jotkin yleisiin kysymyksiin ja edunvalvontaan
parlamentissa keskittyvit jarjestot saavat rahoitusta EU:n ulkopuolelta, myos Vendjalti
ja Yhdysvalloissa toimivilta darioikeistolaisilta ryhmiltd, ja aikovat vaikuttaa
eurooppalaiseen eliméntapaan ja demokraattisiin prosesseihin; katsoo, ettd julkisten
edustajien lahjonta heikentdd demokraattisia periaatteita ja ettd sithen olisi oltava
nollatoleranssi;

V. ottaa huomioon, ettd kaikkien EU:n toimielinten, joiden tehtivind on ylldpitdd suhteita
EU:n ulkopuolisiin maihin ja harjoittaa EU:n ulkopolitiikkaa, on osoitettava
lisdresursseja ja tehostettava pyrkimyksidén torjua ulkomaista sekaantumista
demokraattisiin prosesseihin EU:n kumppanimaissa, myos vahvistamalla strategista
viestintaa,

W. katsoo, ettd on tarpeen vahvistaa EU:n toimielinten ja niiden sijaintipaikkana olevien
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd sekaantumisen, myds korruption, torjumiseksi;
katsoo, ettd kyseisten jisenvaltioiden on annettava asianmukaista lainsdddént6d nididen
ilmididen torjumiseksi; katsoo, ettd tdssd yhteydessi tiedustelupalvelujen,
poliisiviranomaisten ja oikeuslaitoksen vélinen yhteisty6 on olennaisen tarkeéi ja sitd
on vahvistettava;

X. ottaa huomioon, ettd EU:n toimielimissé on jo kdytdssd eettisid normeja, mutta toteaa,
ettd ne ovat hyvin hajanaisia ja perustuvat kokonaan itsesddntelyyn; katsoo, ettd
riippumattoman eettisen elimen perustaminen voisi osaltaan lisétd luottamusta EU:n
toimielimiin ja niiden demokraattista legitimiteettid; toteaa, ettd EU:n toimielinten
sisdisilli seuranta- ja hilytysmekanismeilla ei pystytty havaitsemaan korruptiota ja
ulkomaista sekaantumista;

Y. ottaa huomioon, ettd EU:n avoimuusrekisterid vahvistettiin 20. toukokuuta 2021
tehdylla toimielinten viliselld sopimuksella'?, jossa asetettiin korkeat vaatimukset
avoimelle ja eettiselle edunvalvonnalle EU:ssa; toteaa, etté rekisteri ei ole edelleenkdin
muodollisesti pakollinen ja mahdollistaa sen, ettd monet kokoukset eivit vieldkéddn ole
avoimia, ja ettd rekisterissd on havaittu edelleen virheellisid merkintdjé; toteaa, ettd
rekisterin tarkoituksena on lisdtd ulkomaisen vaikuttamisen avoimuutta mutta se ei voi
estdd ulkomaista sekaantumista; ottaa huomioon, ettid kaikki vastikkeellinen

12 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission toimielinten vélinen sopimus,
tehty 20. toukokuuta 2021, pakollisesta avoimuusrekisteristd (EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1).
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AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

ulkopuolinen toiminta ei johda eturistiriitoihin; ottaa huomioon, etté
avoimuusrekisteristd tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti dskettdin
kayttoon otetut toimenpiteet edellyttavit parlamentilta suurempaa kunnianhimoa
kaikkien avoimuusvaatimusten asianmukaisen tdytdntdonpanon, seurannan ja valvonnan
varmistamisessa; ottaa huomioon, ettd entiset Euroopan parlamentin jésenet ja EU:n
ulkopuolisten valtioiden edustajat eivét kuulu rekisterin piiriin; ottaa huomioon, etté
rekisterid tarkastellaan uudelleen vasta viimeistddn heindkuussa 2025;

katsoo, ettd eturistiriitojen pakollisen ilmoittamisen avulla voitaisiin mahdollisesti
vahvistaa parlamentin lahjomattomuutta;

toteaa, ettd erityisesti sortohallinnot kaikkialla maailmassa kéyttdvat yhd enemmaén
kohdennettuun tarkkailuun soveltuvaa teknologiaa poliittisten vastustajien
jaljittamiseksi tai hallinnon arvostelijoiden seuraamiseksi; ottaa huomioon, etté
pédkohteiden joukossa, myds EU:ssa, ovat ryhmiét, jotka ovat yleensd haavoittuvassa
asemassa, kuten ithmisoikeuksien puolustajat, kansalaisyhteiskunnan aktivistit,
toimittajat ja poliittiset vastustajat; katsoo, ettd EU:n vilineistdd on vahvistettava ja se
on raatdloitdvd paremmin haasteisiin, joita maailmanlaajuiset vakoiluohjelmat ja
tarkkailuvélineet aiheuttavat EU:n toimielimille ja yksityishenkil6ille;

toteaa, ettd ulkomaista sekaantumista kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin
prosesseihin ja sithen sisdltyvid disinformaatiota késittelevén erityisvaliokunnan (INGE
1) ja sitd seuranneen ulkomaista sekaantumista kaikkiin Euroopan unionin
demokraattisiin prosesseihin ja siithen sisdltyvii disinformaatiota sekd
lahjomattomuuden, avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden vahvistamista Euroopan
parlamentissa késittelevin erityisvaliokunnan (INGE 2) ty6 on paljastanut toimijoita,
jotka pyrkivét sekaantumaan EU:n asioihin, ja niiden kayttdmii strategioita; ottaa
huomioon, ettd molemmat erityisvaliokunnat ovat tehneet merkittévia ja kattavia
ehdotuksia vihamielisen sekaantumisen torjumisesta; katsoo, ettd ulkomaisesta
sekaantumisesta on saatava parempi selvyys, tapahtuupa se sitten ulkomaisten
virkamiesten tai EU:n tason edunvalvojien kautta;

ottaa huomioon, ettd edunvalvojia ja yhteis6jd, kuten edunvalvonta- ja
konsulttitoimistoja, sdétiditd, kansalaisjdrjestdjd tai ajatushautomoita, koskevien
avoimuusvaatimusten tiukentaminen voisi edistdd ulkomaisen sekaantumisen
jaljittamistd; katsoo, ettd ndmé vaatimukset eivit saisi leimata laillista ulkomaista
rahoitusta;

katsoo, ettd edunvalvojiin, kuten edunvalvonta- ja konsulttitoimistoihin, sddtidihin,
kansalaisjarjestoihin ja ajatushautomoihin, on sovellettava valvontaa, asianmukaista
huolellisuutta ja avoimuutta koskevia sddntdjd, erityisesti rahoituksen kannalta, ja ettd
kriteerien on oltava oikeasuhteisia eivitkd menettelyt saa olla liian raskaita erityisesti
pienten yhteis6jen ja pienten kansalaisjarjestdjen suhteen;

katsoo, ettd EU:n ulkopuolisia maita koskevat paitoslauselmat, mukaan lukien
tyojarjestyksen 132 artiklan mukaiset kiireelliset padtoslauselmat sekd maa- tai
aluekohtaiset valiokunta-aloitteiset mietinndt, on hyvéksyttidva parlamentin
suuntaviivojen ja paddmaédrien mukaisesti ja ettd kukaan ei saa koskaan kayttia niitd
véadrin mihinkdan muuhun tarkoitukseen kuin sellaisten henkildiden perusoikeuksien ja
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AF.

-vapauksien kiireelliseen suojelemiseen, joihin kohdistuu viliton uhka EU:n
ulkopuolisissa maissa; katsoo, etté kiireellisten padtdslauselmien on sdilyttidva
parlamentin ihmisoikeuspolitiikan keskeisend vilineend;

katsoo, ettd kauppa- ja yhteistydsopimuksia koskevia arkaluonteisia dénestyksid on
seurattava erityisen tarkasti, koska ne voivat olla neuvotteluosapuolten erityisen
mielenkiinnon kohteena;

Johdanto

tuomitsee jyrkisti Qatarin ja Marokon viitetyt yritykset vaikuttaa Euroopan parlamentin
jdseniin, entisiin jdseniin ja henkildstoon korruptiolla, joka merkitsee vakavaa
ulkomaista sekaantumista EU:n demokraattisiin prosesseihin; ilmaisee jélleen
tyrmistyksensd parlamentin kolmen jidsenen, yhden entisen jdsenen ja yhden valtuutetun
avustajan véitetystd korruptiosta, rahanpesusta ja rikollisjdrjestoon osallistumisesta
vastineeksi vaikuttamisesta parlamentin paétoksiin ja toteaa tuomitsevansa véitetyt teot;
toteaa, ettd silld on nollatoleranssi kaikenlaiselle korruptiolle; korostaa, ettd tutkinnan
kohteena olevien parlamentin jdsenten ja valtuutetun avustajan epdillyt rikolliset toimet
ja aikeet eivit edusta koko parlamenttia, silld erittdin suuri enemmistd parlamentin
jasenistd noudattaa voimassa olevia sidintdja ja niitd koskevia
taytdntoonpanomenettelyjé ja on tdysin sitoutunut palvelemaan EU:n kansalaisia;

painottaa, ettd meneilldin olevien tutkimusten huomattava laajuus edellyttda, ettd
parlamentti ja EU:n muut toimielimet toteuttavat tehokkaita ja vélittdmid toimenpiteité
demokratian, avoimuuden, lahjomattomuuden ja vastuuvelvollisuuden puolesta ja
korruptiota vastaan; muistuttaa, ettd tdiménhetkiset pyrkimykset vahvistaa edelleen
nykyisid sddntdjd ennaltachkéisyn ja varautumisen varmistamiseksi, jotta parlamentin ja
kaikkien EU:n toimielinten avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta voidaan vahvistaa seké
torjua korruptiota, ovat olennaisen tarkeitd kansalaisten luottamuksen vahvistamiseksi ja
demokraattisten instituutioiden asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi ja osoitus
siitd, miten vakavasti parlamentin jdsenet ovat sitoutuneet suojelemaan ja puolustamaan
eurooppalaista demokratiaa;

on sitoutunut tyoskentelemiin kaikilla tasoilla lahjomattomuutta, avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta koskevien sdéintojen ja kulttuurin vahvistamiseksi parlamentissa ja
pyytdd vahvempia toimenpiteitd kaikkien mahdollisten eturistiriitojen ratkaisemiseksi,
mukaan lukien téllaisten toimenpiteiden tdytantdonpanon perusteellinen arviointi;
toteaa, ettd toimielimille on olennaisen tarkedi toimia avoimesti ja vilttda eturistiriitoja,
jotta sdilytetdén kansalaisten luottamus toimielinten ty6hon ja yleisesti katsoen unioniin;
pitdd ddrimmadisen tirkedna varmistaa, ettd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevat
sadnndt pannaan kaikilta osin tdytdntoon ja ettd niitd vahvistetaan entisestddn, mukaan
lukien Euroopan parlamentin jasenten menettelysddnnot;

toteaa, ettd jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten on oltava keskenddn solidaarisia, jotta
ne voivat torjua tehokkaasti tdllaista toimintaa; pyytaa, ettd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaa muutetaan vihamielistd ulkomaista
sekaantumista koskevan ongelman torjumiseksi; kehottaa jasenvaltioita tarkistamaan
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tarpeen mukaan rikoslainsdddidntoédén, jotta ne voisivat torjua tehokkaammin ulkomaista
sekaantumista, myos EU:n toimielinten demokraattisten menettelyjen osalta;

5. katsoo, ettd Euroopan parlamentin jdsenid, entisid parlamentin jdsenid, poliittisten
ryhmien henkil3stod, valtuutettuja avustajia sekd parlamentin ja unionin muiden
toimielinten virkamiehid koskevien sddntdjen olisi perustuttava mahdollisimman
suureen avoimuuteen, lahjomattomuuteen ja vastuuvelvollisuuteen; vaatii, ettd laittoman
toiminnan mahdollistavat toimielinten sdéntdjen ja menettelyjen mahdolliset
porsaanreidt tdytyy havaita jérjestelméllisesti ja tukkia perusteellisesti tehokkailla
uudistuksilla ja valvontavalmiuksilla; korostaa, ettd joitakin nykyisid mekanismeja on
tarkasteltava uudelleen eturistiriitojen ehkdisemiseksi, avoimuuden lisddmiseksi seké
ulkomaisen sekaantumisen ja korruption ehkaisemiseksi, torjumiseksi ja
havaitsemiseksi;

6.  kehottaa saattamaan nopeasti padtokseen Euroopan parlamentin jdsenten
menettelysddntdjen tarkistamisen, jonka tarkoituksena on ottaa kadyttoon
vadrinkdytosten paljastajia koskevia sddntoja, jotka ovat vidrinkdytosten paljastajia
koskevassa direktiivisséd asetettujen eurooppalaisten vaatimusten mukaisia; katsoo, etti
on olennaisen tarkedd muuttaa jdsenten menettelysadntdjen 3 artiklaa, jotta voidaan
selventdd eturistiriitoja koskevia sdéntojé ja jisenten velvollisuuksia ratkaista ne;
pyytéa, ettd Euroopan parlamentin jdsenten menettelysddntojen 4 artiklaa muutetaan
jasenten taloudellisia sidonnaisuuksia koskevissa ilmoituksissa annettavia tietoja
koskevien lisdvaatimusten kdyttoon ottamiseksi; muistuttaa, ettd parlamentin jdsenten
varallisuuden ilmoittaminen ennen toimikautta ja sen jélkeen antaisi lisdtakeita
korruption torjunnassa monissa jisenvaltioissa noudatettujen hyvien kiytiantdjen
mukaisesti; katsoo, ettd varallisuusilmoitusten tulisi olla ainoastaan asiaankuuluvien
viranomaisten saatavilla sanotun rajoittamatta kansallisten sddnnosten soveltamista;

7. panee tyytyviisend merkille parlamentin puheenjohtajakokouksen puhemies Metsolan
ehdotuksesta hyviksymait neljitoista kohtaa parlamentin sédéntdjen ja menettelyjen
uudistamiseksi ja tukee niitd varauksetta; kehottaa muuttamaan ndma kohdat
konkreettisiksi toimiksi mahdollisimman pian; toteaa, ettd nimé ehdotukset ovat tirkea
ensimmaéinen askel parlamentin sisdisessd uudistusprosessissa; on sitoutunut
varmistamaan, ettd jasenid koskevissa kunnianhimoisissa sisdisissd uudistuksissa
otetaan huomioon Euroopan parlamentin jasenten asemaa koskevien sdéntdjen
hyvéksymisestd 28. syyskuuta 2005 tehdyn Euroopan parlamentin pddtdksen
2 artiklassa vahvistettu edustajantoimen itsendisyys; katsoo, ettd edustajantoimen
vapauden on oltava tasapainossa niiden unionin velvollisuuksien kanssa, joiden mukaan
unioni noudattaa “kaikessa toiminnassaan kansalaistensa yhdenvertaisuuden periaatetta,
jonka mukaan sen toimielimet, elimet ja laitokset kohtelevat kansalaisia
yhdenvertaisesti”, sekd niiden periaatteiden kanssa, joiden mukaan “kaikilla
kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian toteuttamiseen unionissa”, ’paatokset
tehddin mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman 14helld kansalaisia” ja ”unionin
toimielimet, elimet ja laitokset toimivat mahdollisimman avoimesti” (SEU-sopimuksen
9 artikla ja 10 artiklan 3 kohta sekd SEUT-sopimuksen 15 artiklan 1 kohta);

8. muistuttaa, ettd EU:n toimielimet yleensa seki jdsenvaltioiden instituutiot ovat
ulkomaisen poliittisen sekaantumisen seké vakoilu- ja korruptioyritysten kohteena, mika
on tullut esiin myds INGE 1- ja INGE 2 -erityisvaliokuntien tydssd; muistuttaa, ettd
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nykyinen geopoliittinen tilanne pikemminkin liséé kuin poistaa jo olemassa olevia
eurooppalaiseen demokratiaan kohdistuvia uhkia; kehottaa parlamentin hallintoa ja
jasenid olemaan erityisen valppaina ja torjumaan kaikki sekaantumisyritykset Euroopan
parlamentin vuoden 2024 vaalien edelld;

kehottaa EUH:ta ja EU:n edustustoja EU:n ulkopuolisissa maissa vahvistamaan edelleen
valmiuksiaan torjua ja vastustaa disinformaatiota ja propagandaa, joka liittyy yrityksiin
vaikuttaa EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolititkkaan ja Euroopan parlamentin
rooliin siind; muistuttaa, ettd ennakoiva strateginen viestintd on avainasemassa EU:ssa
tapahtuvan asiattoman ulkomaisen vaikuttamisen torjunnassa ja kitkemisessd; tdhdentii
tdltd osin, ettd on tirkedd vahvistaa toimielinten vélisid suhteita ja yhteistyotd;
huomauttaa, ettd EUH:lla ja sen edustustoilla on huomattavat mahdollisuudet myos
keratd EU:n geopoliittisiin tavoitteisiin liittyvai tietoa; pitdd tdhén liittyen myonteisind
EUH:n parlamentin jdsenille tekemid sddannollisia tilannekatsauksia; katsoo, ettd vield
on kuitenkin parantamisen varaa ja pyytid, ettd katsauksia tehtdisiin useammin ja ettéd
asioihin paneuduttaisiin syvallisemmin;

Turvallisuuskulttuurin vahvistaminen parlamentissa ulkomaisen sekaantumisen
torjumiseksi tehokkaammin

10.

11.

12.

korostaa tarvetta vahvistaa parlamentissa vallitsevaa turvallisuuskulttuuria; muistuttaa,
ettd parlamentti on kaikkien muiden EU:n toimielinten tapaan sddnnollisesti
sekaantumisyritysten kohteena, koska sen esittdmilld kannoilla on vaikutusta koko
maailmaan ja sithen, miten EU:n ulkosuhteita hoidetaan; kehottaa timén vuoksi
antamaan kaikille parlamentin jdsenille ja heiddn tyontekijoilleen sekd parlamentin
henkil6stoon kuuluville pakollista, asianmukaista ja sddnnollistd koulutusta
turvallisuudesta, sekaantumisesta, eettisistd normeista, vaatimusten noudattamisesta ja
lahjomattomuudesta, jotta heidit saadaan tietoisiksi siitd, ettd he ovat ulkomaisten
valtiollisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden mahdollisia kohteita; toteaa, ettd
koulutuksessa olisi késiteltdvda myds digiturvallisuutta;

suosittelee asianmukaisen turvallisuusselvityksen tekemistd parlamentin virkamiehista
ja poliittisten ryhmien henkil6ststi sekd arvioimaan sitd, milloin ulkoasioita,
turvallisuutta ja puolustusta tai kauppaa koskevia kysymyksia kasittelevista
valtuutetuista avustajista olisi tehtdava turvallisuusselvitys neuvoston padsihteeristossa
kaytossd olevan turvallisuusselvityksen tapaan; kehottaa siksi tekemddn asianmukaista
yhteisty6ta kansallisten turvallisuuspalvelujen kanssa sen varmistamiseksi, ettd téllaiset
turvallisuusselvitykset kdsitelladn nopeasti; kehottaa kansallisia viranomaisia
noudattamaan menettelyjé ja yhteistd aikataulua, kun niiltd pyydetdan
turvallisuusselvitystd parlamentin jdsenistd ja henkilostostd ja muita EU:n toimielimiin
liittyvia turvallisuusselvityksid;

kehottaa parlamentin yksikditd, poliittisia ryhmid ja jésenten toimistoja selvittiméan
vaihtoehtoja harjoittelijoita, valtuutettuja avustajia, poliittisten ryhmien henkildstoa,
parlamentin henkildst66n kuuluvia ja ulkopuolisia toimeksisaajia koskevan avoimeen
lahdekoodiin perustuvan seulonnan tekemiseksi ennen kuin he aloittavat tehtavissién ja
tarpeen vaatiessa heidin tyosuhteensa aikana sen selvittimiseksi, ovatko he
mahdollisesti alttiina Euroopan ulkopuolelta tulevalle vaikuttamiselle; muistuttaa, ettd
téllainen seulonta olisi standardoitava, jotta voidaan tarkistaa hakijan ansioluettelossaan
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esittdmat viitteet;

13. muistuttaa, ettd parlamentin asianmukaisen ja turvallisen toiminnan varmistamiseksi
yksityisid toimeksisaajia palkataan hoitamaan parlamentin rakennusten,
tietotekniikkajdrjestelmien ja kameroiden huoltoa; kehottaa parlamentin hallintoa
sulkemaan téllaisista sopimuksista pois kaikki EU:n ulkopuoliset yksityiset tai julkiset
yritykset sekd palveluntarjoajat, jotka jokin EU:n toimielin tai jasenvaltio on aiemmin
maininnut mahdollisena turvallisuusriskini, jos on syyté olettaa, ettd ne voivat altistaa
parlamentin turvallisuusriskeille tai eivit suojele henkildtietoja asianmukaisesti;
kehottaa tissd yhteydessd kiinnittiméén erityistd huomiota EU:n ulkopuolisten yritysten
tai valtioiden, kuten Vendjin ja Kiinan, omistamiin yrityksiin;

14. kehottaa parlamentin yksikoitd ottamaan kayttoon tehokkaita valvonta- ja
seurantajdrjestelmid ulkomaisen sekaantumisen havaitsemiseksi parlamentin jésenten
edustajantoimen itsendisyyttid kunnioittaen ja tarjoamaan jdsenille ja henkilostolle
mahdollisuus siihen, ettid heiddn elektroniset laitteensa tarkistetaan mahdollisten
haitallisten tarkkailuvélineiden varalta;

15. katsoo, ettd vierailijoiden, myds EU:n ulkopuolisten maiden edustajien, edunvalvojien
ja kansalaisjirjestdjen, padsyé parlamentin rakennuksiin olisi valvottava tiukemmin;
pyytdé pédsihteerid tekemédn pikaisesti asiaa koskevia uusia ehdotuksia; kehottaa
asettamaan padsyrajoituksia kaikille niille EU:n ulkopuolisten maiden edustajille ja
edunvalvojille seké kansalaisjérjestoille, jotka kdyttavét vddrin etuoikeutettua padsyéén;

16. muistuttaa, ettd vierailijoilla on oltava saattaja parlamentin tiloissa, jos he ovat muualla
kuin vierailijoille varatuilla alueilla; kehottaa panemaan tinkimattd tdytantoon
asianmukaisia rajoittavia toimenpiteitd, jos sdéntda ei noudateta, esimerkiksi kieltiméalla
henkil3ston jdsentd tai jdsenen toimistoa, joka on aiemmin syyllistynyt asiaa koskeviin
rikkomuksiin, méddrdajaksi myontdmasti padsya vierailijoille; sitoutuu panemaan
tdytdntoon puhemiehiston padtoksen luoda kaikille parlamentissa vieraileville vahintdén
18-vuotiaille henkildille EU:n tietosuojakehyksen mukainen sisddntulorekisteri, johon
merkitddn muun muassa vierailun paivamaira, kellonaika, tarkoitus, tiedot heidén
tapaamistaan jdsenistd, jasenten tyontekijoistd, ryhmien henkilostosté tai hallinnollisista
yksikoistd, vierailijoiden yhteystiedot ja heistd vierailun aikana vastuussa olevan
henkilon tiedot ja jossa otetaan huomioon, etté eri jdsenten toimistot voivat
samanaikaisesti olla vastuussa vierailijoista; katsoo, ettd nditd sisdéinpadsyn edellytyksid
el pitdisi soveltaa muiden EU:n toimielinten, elinten ja virastojen henkilostoon eika
toimittajiin, joihin sovelletaan erityisjérjestelyjd parlamenttiin padsemiseksi; kehottaa
arvioimaan perusteellisesti perheenjdsenten kulkukorttien myontamistd; kehottaa
tarkistamaan mydntdmisperusteet asiaankuuluvien asiakirjojen perusteella; vaatii, ettd
yli 18-vuotiaisiin perheenjdsenten kulkukortin haltijoihin sovelletaan
sisddntulorekisterid koskevaa menettelyi;

17. suhtautuu myonteisesti parlamentin entisten jdsenten ja entisen henkildston padsya
koskevien sddntdjen uudistukseen ja erityisesti ehdotukseen uudesta péivikohtaisesta
kulkuluvasta, jolla korvataan nykyiset kulkuluvat, ja pyytida parlamenttia harkitsemaan
entiselle henkildstolle myonnettyjen aiempien kulkulupien peruuttamista; odottaa, ettd
parlamentin tydjdrjestyksen 123 artiklaa tarkistetaan valittomaisti ja ettd sen jalkeen
muutetaan menettelysdéntdjen 6 artiklaa; katsoo, ettd entisilld jasenilld ei saisi olla
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18.

19.

20.

21.

22.

oikeutta myontid padsyd parlamentin tiloihin kenellekdin muulle; katsoo, ettd samaa
madrdystd olisi sovellettava entiseen henkilostoon;

panee merkille, ettd ulkomainen ja muu laiton vaikuttaminen on ajoittain tapahtunut
siten, ettd entisille jdsenille on tarjottu hyvin palkattuja tehtdvii; toteaa, ettd EU:n
toimielinten olisi késiteltdvd mahdollisia pyoroovitapauksia tiukemmin eturistiriitojen
ehkiisemiseksi ja mainehaitan vilttimiseksi; kehottaa vahvistamaan suojatoimia
suuririskisistd EU:n ulkopuolisista maista pyoroovi-ilmion kautta tapahtuvan vakavan
vihamielisen sekaantumisen varalta; kehottaa kéasitteleméén eliitin jdsenten
valjastamista komission vuotuisissa oikeusvaltiota koskevissa kertomuksissa;

suosittelee, ettd EU:n toimielimet ja virastot sekd muut EU:n elimet seuraavat
ennakoivasti henkilostonsd jasenten ammatillista toimintaa, jotta ne voivat vahvistaa
mahdollisiin pydrdovitilanteisiin liittyvid sisdisid menettelyjdén ja tarkistuksiaan
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2021 antamien suositusten mukaisesti'3;

toteaa, ettd tarvitaan jatkuvia investointeja sen varmistamiseksi, ettd parlamentilla on
kaytossddn vahva turvallisuusrakenne; kehottaa tissd yhteydessd antamaan
riippumattoman elimen tehtévéksi tarkastaa parlamentin turvatoimet perusteellisesti ja
kaikilta osin; korostaa tarvetta lisdtd investointeja parlamentin
tietotekniikkainfrastruktuuriin; katsoo, etté téllaiset toimet ovat tarpeen, jotta voidaan
varmistaa parlamentin kyky vastustaa ulkomaista sekaantumista;

korostaa tarvetta tarkastaa kattavasti kaikki toimielimissé kéytettivi teknologia, jotta
voidaan sulkea pois autokraattisista valtioista, erityisesti Vendjiltd ja Kiinasta, tulevat
toimittajat;

kehottaa toteuttamaan lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd ulkoiset toimijat eivat kayta
védrin parlamentin nimed luodakseen véérian kuvan legitimiteetistd, kuten on jo
tapahtunut EP Today -valejulkaisun yhteydessd; kehottaa uudistamaan sddntojé, jotka
edellyttidvit parlamentin jisenid kdyttdméén parlamentin logoa jérjestdessddn
tapahtuman parlamentin tiloissa, koska parlamentti ei pysty valvomaan tillaisten
tapahtumien siséltod, ja tillainen kéytintd voi tahattomasti jossakin méaérin legitimoida
epdilyttdvid lausuntoja tai vieraita;

Suhteet EU:n ulkopuolisiin maihin ja yhteisoihin: viralliset valtuuskunnat (myos
vaalitarkkailuvaltuuskunnat), matkustaminen ja ystivyysryhmdit

23.

kehottaa laatimaan ja soveltamaan objektiivisia kriteerejd sellaisten maiden
madrittdmiseksi, joihin liittyy riski ulkomaisten sekaantumisoperaatioiden
toteuttamisesta, ja arvioimaan ndiden kriteerien osana seuraavia seikkoja: a) unioniin ja
sen jdsenvaltioihin kohdistuva teollis- ja tekijanoikeuksien varastamista koskeva
ohjelma, b) lainsdddantd, jolla kansalliset valtiosta riippumattomat toimijat velvoitetaan
osallistumaan tiedustelutoimintaan, ¢) ihmisoikeuksien jérjestelmaillinen loukkaaminen,
d) nykyisen kansainvilisen oikeusjérjestyksen muuttamiseen pyrkivé toimintapolitiikka,
e) autoritaarisen ideologian soveltaminen ekstraterritoriaalisesti, f) sekaantumisen tai
eturistiriitojen havaitseminen EU:n toimielimissi; kehottaa valvomaan EU:n

13 Esitetty 27. lokakuuta 2022 annetussa kertomuksessa ”Vuosikertomus EU:n virastoista varainhoitovuodelta

2021”.
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avoimuusrekisterin avulla niistd maista perdisin olevia rekisterdityjd edunvalvojia,
joiden katsotaan ndiden objektiivisten kriteerien perusteella muodostavan riskin;

24. kehottaa komissiota ja neuvostoa tekeméaén yhteistyoté toisena lainsdétidjand toimivan
parlamentin kanssa, jotta voidaan parantaa Euroopan tason poliittisista puolueista ja
Euroopan tason poliittisista sddtidistd vastaavan viranomaisen (vastuuviranomainen)
vélineistdd ja mahdollistaa lahjoitusten lopullisen maksajan tehokas jéljittiminen ja
siten estdd lahjoituksia koskevien sdéntdjen kiertdminen valittdjien avulla; kehottaa
erityisesti valtuuttamaan vastuuviranomaisen hankkimaan tietoja suoraan lahjoittajilta ja
ndiden pankeilta ja perustamaan jirjestelmén, jossa jasenvaltioiden rahanpesun
selvittelykeskukset 1dhettdvat vastuuviranomaiselle tietoja todetuista epéilyttavista
litketoimista;

25. toteaa, ettd vastuuviranomaisen henkilostod ja resursseja olisi vahvistettava, jotta
voidaan parantaa sen valvontavalmiuksia ja edistdd yhteistyoté jdsenvaltioiden kanssa
mahdollisesta laittomasta rahoituksesta ilmoittamiseksi; suosittelee, ettd
vastuuviranomainen kayttiisi erittdin suurten verkkoalustojen mainoskirjastoissa
tarjoamia tietoja ja kohta myds poliittisen mainonnan eurooppalaisessa rekisterissi
tarjottuja tietoja havaitakseen laittomia rahoitus- ja vaikutuskampanjoita;

26. korostaa, ettd on tirkedd edistdd tdyttd avoimuutta kansallisten puolueiden Euroopan
parlamentin vaalien yhteydessd kdymien kampanjoiden tuloista ja menoista; kehottaa
tdssd yhteydessd hyviaksyméén sdénnot poliittisesta kampanjoinnista ja poliittisten
puolueiden rahoituksesta, myds EU:n ulkopuolisista maista; katsoo, etté riittdvé julkinen
rahoitus poliittisille puolueille, yksityisen rahoituksen rajoittaminen ja EU:n
ulkopuolisten maiden lahjoitusten kieltiminen ovat tarpeen, jotta voidaan rajoittaa riskia
ulkomaiseen sekaantumiseen poliittisten puolueiden kautta;

27. korostaa, ettd virkamatkoja EU:n ulkopuolisiin maihin voidaan kéyttd4 tilaisuutena
vaikuttaa sopimattomasti Euroopan parlamentin jéseniin; muistuttaa, etti jésenille olisi
aina ennen virkamatkoja annettava asiaa koskevia pakollisia turvallisuuskatsauksia,
joissa keskitytddn ulkomaisen sekaantumisen riskeihin ja jotka rddtéloiddan kohdemaan
mukaan; katsoo, ettd kaikkiin tillaisiin virkamatkoja koskeviin valmisteluasiakirjoihin
ja kokouksiin olisi sisdllyttdvd myds muistutuksia lahjomattomuutta koskevista
vaatimuksista; korostaa, ettd parlamentin jdsenid ja henkilost6a on suojeltava paremmin
kyberhyokkayksiltd ja hakkeroinnilta heiddn matkustaessaan virkamatkoille EU:n
ulkopuolisiin maihin;

28. pitdd myonteisend, ettd puheenjohtajakokous hyvéksyi 13. huhtikuuta 2023 suhteita
tiettyjen EU:n ulkopuolisten maiden edustajiin koskevat suuntaviivat, jotka joissakin
tapauksissa rajoittavat virallisia yhteyksid; katsoo tdssd yhteydessd, ettd on darimmiisen
tarkedd varmistaa ndissd suuntaviivoissa vahvistettujen avoimuustoimenpiteiden
taytdntoonpano erityisesti pitdimalla kirjaa kaikesta yhteydenpidosta EU:n ulkopuolisten
maiden edustajiin; kehottaa kuitenkin antamaan yleisluontoisempia ilmoituksia
tapauksissa, joissa henkildiden tai organisaatioiden nimeéminen voisi vaarantaa
ihmisten hengen tai turvallisuuden;

29. korostaa, ettd ensisijainen vastuu Euroopan parlamentin jisenten nimittdmisesta
tehtéviin ja heidén ldhettimisestddn virkamatkoille on parlamentin poliittisilla ryhmilld;
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30.

31.

32.

ehdottaa parlamentin nimissa tehtévia virallisia virkamatkoja koskevien sdéntdjen
tiukentamista erityisesti siten, etti

a) ensisijaisesti virallisen valtuuskunnan puheenjohtajalla tulisi olla oikeus puhua
julkisesti koko parlamentin puolesta ja puolustaa sen hyvéksymii kantoja samalla kun
taataan parlamentin jdsenten oikeus kdyttdd puheenvuoroja henkilokohtaisesti;

b) muiden jésenten on virkamatkan aikana ja erityisesti virallisissa tapaamisissa
ulkomaisten edustajien kanssa ja mahdollisissa haastatteluissa varmistettava jatkuvasti
ja rutiininomaisesti, ettd on ilmiselvia ja julkisesti tiedossa, ettd he eivdt puhu
parlamentin puolesta, jos he esittivit parlamentin viimeisimmisséd danestyksissa
omaksumista kannoista poikkeavia kantoja; valtuuskunnan puheenjohtajan olisi
kehotettava titd sddntdd rikkovia jasenid jarjestykseen, ja jos tatd sdéntoa rikotaan
vakavasti tai toistuvasti, heitd voidaan kieltda osallistumasta virkamatkoihin;

muistuttaa vaalitarkkailuvaltuuskuntien merkityksestd, silld ne tarjoavat olennaisia
tietoja ja antavat erityissuosituksia vaalijarjestelmén hairionsietokyvyn parantamiseksi
ja osallistuvat vaaliprosesseihin kohdistuvan ulkomaisen sekaantumisen torjuntaan;
katsoo, ettd parlamentin olisi kiellettdvé yksittdisten jdsenten luvaton ja epévirallinen
vaalitarkkailu; korostaa, ettd jisenten olisi osallistuttava ainoastaan
puheenjohtajakokouksen pééttdmille ja hyviksymille vaalitarkkailuvaltuuskunnan
virkamatkoille; muistuttaa demokratiatuki- ja vaalikoordinointiryhmén epévirallisiin
vaalitarkkailutehtéviin osallistuvia Euroopan parlamentin yksittdisid jdsenid koskevasta
menettelystd (hyvaksytty 13. joulukuuta 2018), joka mahdollistaa parlamentin jisenten
sulkemisen parlamentin virallisten vaalitarkkailuvaltuuskuntien ulkopuolelle
vaalikauden ajaksi; kehottaa parlamentin hallintoa ottamaan kéyttoon tiukempia
seuraamuksia, mukaan lukien huomattavat sakot ja muut rajoittavat toimenpiteet,
epdvirallisille vaalitarkkailumatkoille osallistuville parlamentin jésenille seka niille,
jotka eivit parlamentin valtuuttamiin vaalitarkkailuvaltuuskuntiin osallistuessaan
noudata tiukasti sovellettavia sdint6ja; katsoo, ettd vaalitarkkailuvaltuuskuntien olisi
kiinnitettdvd enemmén huomiota tosiasialliseen sekaantumiseen tai sekaantumisen
yritykseen ennen vaalipdivaa erityisesti silloin, kun sekaantuminen tapahtuu verkossa
tai sosiaalisessa mediassa;

korostaa, ettd jdsenten omat matkat ovat olennainen osa heidén edustajantoimensa
itsendisyyttd; toistaa kehotuksensa ottaa kdyttoon jisenten tekemid ulkomaiden ja
ulkomaisten yhteisdjen maksamia matkoja koskevat pakolliset avoimuussaannét, joissa
vaaditaan esittdiméadn yksityiskohtaiset tiedot, muiden muassa maksun vilittdjdn nimi,
luettelo kuluista ja matkan perustelu; muistuttaa, ettd tédllaisia matkoja ei pidd katsoa
parlamentin virallisiksi valtuuskunniksi; kehottaa téllaisiin matkoihin osallistuvia
jasenid huolehtimaan siité, ettd asiasta ei jad epaselvyyttd, sekd kehottaa médraamadn
tiukkoja seuraamuksia, jos néin ei tehdi; katsoo, ettd jisenten tekemid matkoja
esittelijoiden ominaisuudessa voidaan aina pitéé virallisina; kehottaa toteuttamaan
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd parlamentti kattaa kustannukset, joita aiheutuu
edustajantoimeen liittyvistd EU:n ulkopuolisiin maihin tehtdvistd matkoista;

kehottaa jdlleen tiukentamaan sddntdjd, joita sovelletaan ulkomaiden ja ulkomaisten
yhteisdjen maksamiin virkamiesten matkoihin; katsoo, ettd valtuutettujen avustajien tai
poliittisten ryhmien henkiloston tekemid matkoja varten olisi laadittava vastaavat
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saannot;

33. chdottaa, ettd parlamentin jésenille annettavien lahjojen enimmaéisarvo rajoitetaan
100 euroon; kannustaa valvomaan tiukemmin kaikkia Euroopan parlamentin jasenten ja
henkildston vastaanottamia kutsuja, lahjoja ja matkoja, jos ne liittyvdt EU:n
ulkopuolisiin maihin;

34. Kkatsoo, ettd parlamentin on EU:n ulkopuolisten maiden osalta annettava ehdoton etusija
ndistd maista vastaavien virallisten valtuuskuntiensa tydlle; muistuttaa, ettd kaikki
jasenten epdvirallisten ryhmittymien toiminta tai tapaamiset, jotka voidaan sekoittaa
parlamentin viralliseen toimintaan, olisi kiellettdvi; kehottaa kieltdimaan
ystavyysryhmit sellaisten EU:n ulkopuolisten maiden kanssa, joita varten on jo
olemassa parlamentin virallinen valtuuskunta, mutta toteaa samalla, ettd ystdvyysryhmid
olisi edelleen oltava olemassa tapauskohtaisesti sellaista toimintaa varten, joka liittyy
tiettyihin epditsendisiin alueisiin, vainottuihin vihemmistoihin tai kumppaneihin, joita
varten ei ole virallista valtuuskuntaa; painottaa, ettd EU:n ulkopuolisten maiden olisi
oltava vuorovaikutuksessa parlamentin kanssa ulkoasiainvaliokunnan, parlamentin
olemassa olevien virallisten valtuuskuntien, muiden valiokuntien ja tarvittaessa
demokratiatuki- ja vaalikoordinointiryhmén viélitykselld; korostaa, ettd joidenkin
poikkeusten edellytykseni olisi oltava muun muassa se, ettd niisti kirjataan kvestorien
yllépitdmadn laajennettujen tydryhmien ja muiden epévirallisten ryhmien
avoimuusrekisteriin viralliset ilmoitukset, joissa on kaikkien asianomaisten parlamentin
jasenten ja sidosryhmien nimet sekd yksityiskohtaiset tiedot kaikista tapaamisista;
katsoo, ettd ystdvyysryhmien on julkisesti ilmoitettava kaikki saamansa taloudelliset
avustukset tai luontoistuki, mukaan luettuna kolmansien osapuolten tarjoaman
rahoituksen ja avustusten tdsmilliset madrét; katsoo tdssd yhteydessd, etté
tyOjarjestyksen 35 artiklaa on muutettava; vaatii, ettd tyojarjestyksen 176 artiklaa on
muutettava, jotta rikkomisista voidaan mairétd tehokkaita seuraamuksia; korostaa
samanaikaisesti, ettd parlamentin ja sen jdsenten on varmistettava, ettd parlamentin
valtuuskunnat toimivat tyydyttavélla tavalla etenkin noudattamalla tdysistuntojen aikana
vahvistettuja parlamentin kantoja; kehottaa télti osin jirkeistiméén parlamentin
valtuuskuntia, niiden rooleja ja toiminnan soveltamisalaa, ja katsoo, ettd valtuuskuntien
on aina toimittava tdysin yhdenmukaisesti Euroopan unionin ulkoisten toimien
maédrittelyssd toimivien parlamentin muiden elinten kanssa;

35. kehottaa jdsenid olemaan valppaina, kun on kyse tietyistd yhteisoistd, jotka toimivat
yleisten poliittisten kysymysten késittelyn varjolla ulkomaiden vaikutuskanavina ja
ilmoittamattoman vaikuttamistoiminnan véalineina;

Parlamentin tyon lahjomattomuus

36. muistuttaa kiireellisten paatoslauselmien merkityksesti osana parlamentin toimia
thmisoikeuksien suojelemiseksi kaikkialla maailmassa; tuomitsee kaikki yritykset
puuttua niihin; toteaa, ettd ne on edelleen kisiteltdava kiireellisind, mutta ehdottaa, etti
niiden laatimiseen varataan riittdvésti aikaa, jotta voidaan varmistaa asianmukainen
suoja ulkopuoliselta vaikuttamiselta; painottaa, ettd niiden soveltamisalaa olisi
noudatettava tarkasti; painottaa, ettd parlamentin kiireellisten
ihmisoikeuspditoslauselmien voimaa ja vaikutuksia ei tulisi aliarvioida;
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37.

38.

39.

40.

41.

katsoo, ettd ulkomainen sekaantuminen tai ulkomaisen sekaantumisen yritys ei saa jddda
ilman seurauksia vastuussa olevalle maalle; aikoo keskeyttad kaikki
lainsdddéntoehdotukset tai muut ehdotukset, jotka koskevat yhteistyotd kyseisen maan
valtiollisten viranomaisten kanssa, ajanjaksoksi, joka on oikeassa suhteessa
sekaantumisen vakavuuteen; aikoo vuotuisen talousarviomenettelyn puitteissa
keskeyttdd kaiken rahoituksen unionin ohjelmista tillaisen valtion viranomaisille
sdilyttden samalla kansalaisyhteiskunnan jérjestoille ja riippumattomille
tiedotusvilineille sekd humanitaariselle avulle annettavan rahoituksen; katsoo, etti
ulkoasiainvaliokunnan olisi kutsuttava kyseisen maan EU-suurldhettilds
ulkoasiainvaliokuntaan keskustelemaan asiasta;

suosittelee, ettd parlamentin hyviksymiin pédédtdslauselmiin liitetdén liite, joka sisdltda
luettelon henkildisti tai instituutioista, jotka esittelijét ja varjoesittelijét ovat tavanneet,
lukuun ottamatta henkil6ité, joiden turvallisuus vaarantuisi, jos heiddt mainittaisiin ja
joiden henkil6llisyys ilmoitetaan titd tarkoitusta varten nimetylle elimelle, joka my6s
vartioi sitd asianmukaisesti; suosittelee siksi tekeméén pakolliseksi, ettd mietintdja tai
lausuntoja laativat jésenet liittdvit nithin luettelon, josta kdy ilmi esittelijén tai
valmistelijan saamat ulkopuoliset asiantuntijatiedot ja lausunnot;

katsoo, ettd kaikille Euroopan parlamentin jdsenille olisi tehtdva pakolliseksi julkaista
kaikki suunnitellut tapaamiset kolmansien osapuolten (edunvalvojien) kanssa; pitdi
tarpeellisena, ettd ilmoitusmenettelystd tehddén mahdollisimman helppo ja nopea, mutta
menettelyn luotettavuus on silti sdilytettidva; katsoo, ettd tydjarjestyksen 11 artiklaa olisi
muutettava siten, etté siihen siséllytetdén *suunnitellun kokouksen’ ja ’aktiivisen roolin’
madritelmat; katsoo, ettd timéan artiklan mukaiset velvoitteet olisi ulotettava koskemaan
kaikkia parlamentin jdsenid; huomauttaa kuitenkin, ettd tillaisten tapaamisten
ilmoitusjédrjestelmaa olisi péivitettdava, erityisesti koska siind ei edelleenkdin oteta
huomioon alivaliokuntia; kehottaa sisdllyttiméén jarjestelmién myds parlamentin
valtuuskunnat; katsoo, ettd olisi hyviksyttavd samanlaiset sddnnét tapaamisille, joihin
osallistuu parlamentin virkamiehid, valtuutettuja avustajia ja poliittisten ryhmien
henkil6stod; pitdd valitettavana, ettd jotkut parlamentin jdsenet, joilta edellytetddn sité,
eivit ilmoita tapaamisiaan edunvalvojien kanssa;

kehottaa panemaan avoimuusrekisteristi tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen
nykyiset médrdykset tdytdntoon ja valvomaan niiden noudattamista parlamentissa
huomattavasti tiukemmin; vaatii, ettd parlamentin jésenid ja heidén toimistojaan
vaaditaan ilmoittamaan tapaamisista EU:n ulkopuolisten maiden diplomaattisten
edustajien sekd EU:n avoimuusrekisterin soveltamisalaan kuuluvien edunvalvojien
kanssa, lukuun ottamatta tapauksia, joissa henkildiden tai organisaatioiden nimedminen
vaarantaisi ihmisten hengen tai turvallisuuden; korostaa, etti ilmoitusten olisi oltava
mahdollisimman selkeiti ja mahdollisimman hyvin yleison saatavilla; katsoo, ettd olisi
sovellettava seuraamuksia aina, jos tillaista ilmoitusta ei ole toimitettu;

edellyttdd, ettd on otettava kdyttoon velvoite ilmoittaa osallistumisesta ulkomaisten
tahojen, myds ulkovaltojen, yksityisten yritysten, kansalaisjarjestdjen ja ajatuspajojen
jérjestdmiin tai rahoittamiin konferensseihin tai tapahtumiin;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

on huolissaan siitd, ettd jotkut jdsenet ovat sellaisten poliittisten puolueiden jasenia,
jotka ovat saaneet taloudellista tukea EU:n ulkopuolisilta yhteisoiltd, myos Vendjdlta, ja
ettd tima tuki on selvisti vaikuttanut heidin poliittisiin kantoihinsa;

muistuttaa, ettd Euroopan parlamentin jisenten, heidén henkildstonsa ja poliittisten
ryhmien henkildston olisi arvioitava kriittisesti kolmansien osapuolten ennalta laatimia
tarkistusehdotuksia ja pidéttdydyttdva niiden jirjestelmaillisestd esittimisest;

kehottaa kdynnistamiin toimielinten viliset neuvottelut avoimuusrekisterid koskevan
toimielinten vélisen sopimuksen tarkistamiseksi ennen heindkuun 2025 médriaikaa;
kehottaa tarkistamaan parempaa sééntelyd koskevaa toimielinten vélistd sopimusta, jotta
voidaan arvioida, miten avoimuuden ja lahjomattomuuden periaate voidaan sisdllyttaa
lainsddddantomenettelyn yhteisiin sitoumuksiin ja tavoitteisiin;

on ehdottomasti sitd mieltd, ettd tarvitaan EU:n avoimuusrekisteriin rekisterdityé
avointa tietoa niiden edunvalvojien, kuten kansalaisjirjestdjen, ajastushautomoiden ja
konsulttipalveluiden saamasta rahoituksesta, jotka haluavat toimia parlamentin kanssa,
erityisesti silloin, kun ne pyytivét parlamentin jdsenilta tukea tai sponsorointia
tapaamisten jarjestimiseksi parlamentin tiloissa, kun ne kutsutaan kuulemistilaisuuksiin,
keskusteluihin tai muihin suunniteltuihin tilaisuuksiin tai kun ne osallistuvat
tutkimuksen laatimiseen tai tutkimustoimintaan parlamentin puolesta; panee tissa
yhteydessa tyytyvdisend merkille ehdotuksen edunvalvojia koskevista tiukemmista
tarkastuksista, kuten avoimuusrekisteriin merkitsemisen asettamista edellytykseksi
valiokuntien kokouksissa puhumiselle; kannustaa hyviksymaiin erityisid méédrayksia
sellaisista edunvalvojista, joiden toiminta ei kuulu avoimuusrekisterin piiriin, kuten
EU:n ulkopuolisten maiden diplomaattiedustajat; kehottaa kiinnittdméaan erityista
huomiota suhteellisuuskriteereihin ja tarpeeseen vélttda raskaita menettelyja;

kehottaa arvioimaan, ovatko EU:n avoimuusrekisterissa talla hetkella olevat
rekisterdityneet olleet ulkomaisen vaikuttamisen piirissé ja ovatko ne noudattaneet
tehokkaasti kdytdnnesdantojid; kehottaa sisdllyttdmidn rekisterin toimintaa koskevaan
vuosikertomukseen luvun ulkomaisen sekaantumisen riskiin liittyvistd tapahtumista;

korostaa, ettd EU:n avoimuusrekisterid olisi vahvistettava lisidmaélla sille osoitettuja
méadrdrahoja ja henkilostod, jotta siind voidaan tarkistaa perusteellisemmin hakijoiden ja
rekisterdityneiden toimittamat tiedot; kehottaa harkitsemaan sen soveltamisalan
laajentamista, asettamaan rekisterdityneille lisdvelvoitteita ja midradmadn
rajoittavampia toimenpiteitd kiaytdnnesadntojen rikkomiseen puuttumiseksi;

pitdd parlamentin kannalta asianmukaisena keskustella siitd, miten voidaan parantaa
avoimuutta ja sellaisille edunvalvojille tarkoitettuja korruption vastaisia toimia, jotka
pyrkivit vaikuttamaan lainsdddéntoehdotuksiin tai paitoslauselmiin, myds jarjestimalla
tapaamisia parlamentin jadsenten, heiddn avustajiensa tai poliittisten ryhmien henkildston
kanssa; korostaa, ettd tihdn voisi sisdltyd tiukempia toimenpiteitd edunvalvojien
rekisterdimiseksi avoimuusrekisteriin;

kehottaa toteuttamaan kaikkien eturyhmien, kansalaisjérjestojen ja konsulttien kattavan
taloudellisen arvioinnin ennen kuin ne merkitdan avoimuusrekisteriin ja tarkastelemaan
kaikkia parhaillaan rekisteroityjd edunvalvojia; pyytdi, ettd ndma jarjestot ovat avoimia
myds hallintoelintensd kokoonpanon suhteen ja ettd ne antavat vakuutuksen
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

asiaankuuluvien oikeudellisten velvoitteiden, erityisesti rahoitus- ja
kirjanpitovelvoitteiden, noudattamisesta; vaatii kaikkia konsulttitoimistoja, jotka
haluavat rekisterdityd, olemaan avoimia asiakasrakenteestaan; pyytdé laatimaan
edunvalvojia ja kansalaisjédrjestdjen asemaa koskevan selkedn oikeudellisen
madritelmaén, jota sovellettaisiin kaikkiin organisaatioihin, jotka haluavat rekisterditya
avoimuusrekisteriin ja saada EU:n rahoitusta; korostaa, ettd kolmansilta osapuolilta
rahoitusta saavien kansalaisjdrjestdjen, joita ei tarvitse merkitd avoimuusrekisteriin, on
ilmoitettava rahoitusldhteensd antamalla samat tiedot kuin kaikki normaalisti
rekisterdityneet;

panee merkille, ettd osana dskettéistd korruptioskandaalia kansalaisjirjestdjen tyotd oli
kéytetty védrin laittoman toiminnan rahoittamiseen ja parlamentin paatdksentekoon
vaikuttamiseen kolmansien osapuolten puolesta;

kehottaa tehostamaan sellaisten edunvalvojien ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
tarkastuksia ja valvontaa, jotka tekevit tiivistd yhteistyotd parlamentin tai muiden EU:n
toimielinten kanssa, jotta voidaan havaita sddntojenvastaisuudet, petokset tai
velvoitteiden rikkomiset, mukaan lukien toimet, jotka ovat ristiriidassa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa méadriteltyjen EU:n arvojen kanssa, tai niiden
avoimuusrekisteriin rekisterditymiseen liittyvien velvoitteiden rikkomiset; kehottaa
keskeyttdmiin tai irtisanomaan sopimukset tai lyhentimééin niiden kestoa sekéa
periméén varat takaisin, jos tillaisia rikkomuksia ilmenee;

muistuttaa, ettd venildisiin televisiokanaviin kohdistuvat EU:n nykyiset toimet olisi
pantava tdysimittaisesti tdytdntoon, jotta Venidjin propagandan torjuminen olisi
tehokkaampaa;

on huolissaan ulkomaisten valtioiden innoittamasta islamististen jirjestdjen
sekaantumisesta;

kehottaa panemaan pikaisesti tdytantoon INGE 1 -erityisvaliokunnan mietinndn, jossa
jo suositeltiin, ettd EU:n toimielimet uudistavat avoimuusrekisterid muun muassa
ottamalla kdyttdon tiukemmat avoimuussadnnot, jotka koskevat esimerkiksi ulkomaiden
ja ulkomaisten yhteisdjen EU:n toimielinten virkamiehille tarjoamia matkoja, lisidmalla
ystdvyysryhmien avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta, kartoittamalla ulkomaista
rahoitusta EU:hun liittyvid lobbausta varten ja huolehtimaan merkinndsti, jonka avulla
ulkomaisilta hallituksilta saatava rahoitus voidaan tunnistaa; kehottaa jisenvaltioita
kiireellisesti yhdenmukaistamaan lakejaan, jotka koskevat ulkomaista sekaantumista, ja
kieltimain ulkomaiset lahjoitukset poliittisille puolueille ja sddtioille;

toteaa jélleen sitoutumisensa parlamentin jésenille asetettavan kuuden kuukauden
karenssiajan toteuttamiseen; korostaa, ettd timén ajanjakson olisi alettava vélittomasti
heidén toimikautensa péaattymisen jélkeen; katsoo, ettd tulevan EU:n eettisen elimen
olisi valvottava timédn karenssiajan noudattamista;

kehottaa parlamentin yksikditd luomaan seurantajirjestelmain ja sadnnot entisten
jdsenten paisyn peruuttamiseksi, jos he lobbaavat parlamenttia suuririskisten maiden
puolesta karenssiajan jilkeen, kdyttavét viranhaltijoina hankkimaansa tietimysti
unionin ja yleisen edun vastaisesti tai suorastaan osallistuvat maailmanlaajuisiin
vaikuttamis- tai sekaantumisoperaatioihin;
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57.

38.

59.

60.

katsoo, ettd Euroopan parlamentin jédsenten on oltava avoimempia mahdollisista
palkallisista sivutdistdin ja sovellettava tarkistettuja ja tdsméllisempid sdéntojd, jotka
koskevat sivutuloista ilmoittamista, sitd, missd ominaisuudessa ne on ansaittu, ja
asiakkaita, joille parlamentin jdsenet tydskentelevdt maksua vastaan; kehottaa jilleen
tiukentamaan sivutyoté tekevid parlamentin jasenid koskevia sdintdja keskittymalld
erityisesti avoimuusrekisterin soveltamisalaan kuuluvien organisaatioiden tai
henkil6iden puolesta tapahtuvan toiminnan rajoittamiseen; sitoutuu ottamaan kayttoon
kiellon, jonka mukaan parlamentin jasenet eivét saa toimikautensa aikana tehdi
palkallista sivuty6téd suuririskisille EU:n ulkopuolisille valtioille tai niista riippuvaisille
yhteisoille; katsoo, ettd Euroopan parlamentin jisenten asemaa koskevia sdéntojé olisi
tarkistettava lainsdddédnnollisesti erityisesti sivutyon osalta; katsoo, ettd parlamentin on
oltava avoimempi tdssé asiassa; vaatii, ettd parlamentin jasenten sivuty6td koskeviin
ilmoituksiin kohdistetaan tarkastuksia toimielimen sisilla ja ettd niistd on toimitettava
asiaankuuluvat asiakirjat, kuten joissakin jasenvaltioissa on jo tehty;

kehottaa panemaan tdytdntoon saannat, joilla kielletdén kaikki toimet, jotka voivat
heikentdd Euroopan parlamentin virallisia toimia, erityisesti silloin, kun néihin toimiin
liittyy yhteisty6td kolmansien maiden kanssa; panee merkille, ettd parlamentin jdsenet
voivat ottaa vastaan tehtdvid EU:n ulkopuolella sijaitsevissa organisaatioissa, jotka eivit
kuulu avoimuusrekisterin soveltamisalaan, tai tydskennelld EU:n ulkopuolisten maiden
puolesta tai niiden lukuun, jollei muualla tissa padtoslauselmassa mainituista
poikkeuksista muuta johdu, ja vaatii, ettd parlamentin jdsenten on ilmoitettava
ansaittujen sivutulojen méérd, asema, jossa ne ansaitaan, ja asiakkaat, joiden puolesta he
tyoskentelevit maksua vastaan, menettelysdéntdihin tehtyjen asiaankuuluvien
tarkistusten mukaisesti;

kannattaa verkkosivustonsa uudistamista, jotta sen tiedot olisivat helpommin yleisén
saatavilla; kehottaa ottamaan kédyttoon parlamentin verkkosivustolla kayttdjdystavéllisen
jarjestelmin, jossa teksti, josta ddnestetdén, ja ddnestystulokset voidaan suodattaa
ryhmittéin ja jdsenittdin jokaisen nimenhuutodénestyksen osalta; kehottaa julkistamaan
ehdotettujen tekstien ja tarkistusten lainsdddanndllisen jalanjiljen; muistuttaa hyvésta
maineestaan avoimuuskysymyksissa ja pyrkimyksistddn varmistaa, ettd asiakirjat ovat
vilineestd riippumatta helposti kaikkien kansalaisten kdytettdvissa, ja korostaa, ettd ne
olisi asetettava saataville avoimessa, kdyttdjaystavillisessd ja koneellisesti luettavassa
muodossa;

vaatii, ettd kaikkien kolmikantaneuvotteluihin osallistuvien EU:n toimielinten olisi
asetettava lainsdddéintdasiakirjat suoraan saataville asetuksen (EY) N:o
1049/2001'# 12 artiklan 2 kohdan mukaisesti, paitsi jos niiden julkistaminen
vahingoittaisi vakavasti paitoksentekoprosessia; korostaa, ettd unionin yleinen
tuomioistuin totesi dskettdin asiassa T-163/21!5 antamassaan tuomiossa, ettad
lainsdédéantoasiakirjoihin on voitava tutustua mahdollisimman laajasti; kehottaa
neuvostoa noudattamaan tdysimadrdisesti titd tuomiota; kehottaa kaikkia EU:n
toimielimid noudattamaan kaikilta osin unionin yleisen tuomioistuimen

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30. toukokuuta 2001, Euroopan

parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001,
s. 43).

15 Yleisen tuomioistuimen tuomio, 25. tammikuuta 2023, De Capitani v. neuvosto, T-163/21,
ECLI:EU:T:2023:15.
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61.

62.

63.

asiassa T-540/15 antamaa tuomiota'® oikeudesta tutustua kolmikantakokousten
asiakirjoihin;

katsoo, ettd parlamentin julkisessa rekisterissd suoraan saatavilla oleviin asiakirjoihin
olisi kuuluttava lainsdddannon valmisteluasiakirjat, kuten poliittiset ja tekniset
trilogiasiakirjat, mukaan lukien tavallisen lainsddtdmisjérjestyksen yhteydessa kdytavien
neuvottelujen menettelysdénndissd tarkoitetun yhteisen monipalstaisen asiakirjan kaikki
versiot;

pitdd myOnteisend pdatdstd ottaa kidyttoon vidrinkdytdsten paljastajia koskeva
pakollinen koulutus parlamentin henkiloston esimiehille ja valtuutetuille avustajille;
kehottaa tehostamaan toimia, joilla parannetaan védrinkdytosten paljastajien suojelua
henkil6ston ja valtuutettujen avustajien keskuudessa, erityisesti muuttamalla asetuksen
N:o 31 (ETY), 11 (Euratom) (EU:n henkildstosdannot) 22 c artiklaa sen
yhdenmukaistamiseksi direktiivissd 2019/1937 (“védrinkdytosten paljastajia koskeva
direktiivi”) vahvistettujen vaatimusten kanssa ja tarkistamalla vastaavasti parlamentin
henkilstosddntdjen 22 c artiklan tdytdntdonpanosta antamia sisdisid sddntojé;

korostaa, ettd hyvéa hallintoa koskevien sdintdjen kodifiointi siten, ettd vahvistetaan
hallinnollisen menettelyn keskeiset nikdkohdat, kuten ilmoitukset, oikeus tulla
kuulluksi ja jokaisen oikeus tutustua omiin asiakirjoihinsa, edistdisi EU:n toimielinten
avoimuutta, lahjomattomuutta ja vastuuvelvollisuutta ja vihentéisi niiden alttiutta
korruptiolle;

Yhteistyé muiden EU:n toimielinten ja kansallisten instituutioiden kanssa

64.

65.

suhtautuu myonteisesti komission ilmoittamaan demokratian puolustuspakettiin, joka
sisdltdd muun muassa direktiivin, jonka tarkoituksena on ottaa kayttoon yhteiset
avoimuus- ja vastuuvelvollisuusvaatimukset EU:n ulkopuolelta johdetuille tai
maksetuille edunvalvontapalveluille, edistdé sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja
suojella EU:n demokraattista toimintaa peitellyltd ulkomaiselta sekaantumiselta;
kehottaa komissiota tissd yhteydessd tekeméédn asianmukaisen vaikutustenarvioinnin
paremmasta siddntelystd tehdyssd toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen
velvoitteiden mukaisesti ennen uusien suositusten ja lainsdddantoehdotusten esittdmisti;

suhtautuu myonteisesti komission ilmoitukseen, ettd se ehdottaa osana demokratian
puolustamista koskevaa pakettia EU:n ulkopuolisten maiden puolesta toimivien
edunvalvojien avoimuutta koskevaa direktiivid, jolla vahvistettaisiin yhdenmukaiset
avoimuusvaatimukset EU:n ulkopuolelta tulevalle palvelujen tarjonnalle; suhtautuu
myoOnteisesti my0s tdydentiviin suositukseen turvallisista ja hdirionsietokykyisistd
vaaleista ja suositukseen tuen ja yhteistyon lisddmisestd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille; odottaa, ettd ehdotuksella varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset edunvalvonnalle EU:ssa ja ettd siind noudatetaan kansainvalistd
oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa oikeutta, erityisesti kansalaisvapauksien
harjoittamisen osalta;

16 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 22. maaliskuuta 2018, Emilio De Capitani v. parlamentti, T-540/15,
ECLLLEU:T:2018:167.
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66. suhtautuu myonteisesti komission suunnittelemaan korruptiontorjuntapakettiin, johon
sisdltyy muun muassa ehdotus korruption torjuntaa rikosoikeudellisin keinoin koskevien
EU:n sdént6jen paivittdmisestd;

67. suhtautuu mydnteisesti komission ehdotukseen ottaa kiyttoon uusi pakotejdrjestelma,
jolla puututaan vakaviin korruptiotapauksiin maailmanlaajuisesti;

68. kehottaa jélleen perustamaan pikaisesti EU:n riippumattoman eettisen elimen ja sitoutuu
saattamaan toimielinten véliset neuvottelut padtdkseen vuoden 2023 loppuun mennessé;
muistuttaa, ettd kaikkien tdllaisten elinten on kunnioitettava toimielinten valista
vallanjakoa; katsoo, ettd elimelld olisi oltava valtuudet valvoa tapauskohtaisesti
parlamentin jdsenten ja entisten jdsenten aikomuksia tydskennelld minké tahansa EU:n
ulkopuolisen hallituksen tai sellaisen madrdysvallassa olevan yhteison palveluksessa
toimikautensa aikana tai sen pdéttymisen jélkeen ja katsoo, ettd ndiden valtuuksien olisi
oltava luonteeltaan neuvoa-antavia; kehottaa jdsenid vaalimaan parlamentin arvoja ja
normeja ja olemaan hyvéksymitti autoritaaristen, epddemokraattisten hallitusten tai
nithin liittyvien valtio-omisteisten yhteisdjen tarjoamaa tyotd toimikautensa paétyttyé;

69. pitdd valitettavana komission viivyttelyd toimielinten vilisen riippumattoman EU:n
eettisen elimen perustamista koskevan ehdotuksen esittimisessd; kehottaa toimielimid
sopimaan pikaisesti elimen perustamisehdoista, jotta voidaan varmistaa, etti
toimielinten erilaisten menettely- ja kdytdnnesidintdjen eettiset velvoitteet ovat
johdonmukaisempia; muistuttaa, ettd avoimuusrekisterin piiriin kuuluvaa
lobbaustoimintaa harjoittaviin parlamentin entisiin jdseniin sovellettavia sdént6jd on
selkeytettivi ja niistd on tiedotettava selkedsti; muistuttaa tarpeesta varmistaa Euroopan
parlamentin jdsenten menettelysdédnnoissd vahvistettujen julkista virkaa koskevien
vaatimusten sekd muiden parlamentin ja sen elinten hyviksymien sdéntdjen
asianmukainen tiytdntoonpano tutkimalla rikkomisia ja ehdottamalla seuraamuksia;
vaatii, ettd eettinen elin on perustettava selkedn oikeusperustan pohjalta ja ettd sen olisi
aloitettava tyonsd mahdollisimman pian; korostaa, ettd eettiselle elimelle olisi annettava
asianmukaiset tutkintavaltuudet, mukaan lukien mahdollisuus toimia omasta
aloitteestaan, ja valtuudet pyytdd hallinnollisia asiakirjoja, samalla kun kunnioitetaan
Euroopan parlamentin jasenten koskemattomuutta ja heiddn edustajantoimen vapauttaan
ja turvataan sovellettavat menettelylliset takeet; katsoo, ettd vaikka se on valmis laajaan
yhteistyohon, se tydskentelee komission kanssa varmistaakseen, ettd muut toimielimet
elvit viivytd neuvotteluja;

70. korostaa, ettd parlamentti aikoo yksipuolisesti varmistaa, ettd sen jdsenilld on
mahdollisuus saada nopeasti, helposti ja jarjestelmaéllisesti neuvoja mahdollisista
eturistiriidoista jisenten toimintaa késitteleviltd neuvoa-antavalta komitealta; sitoutuu
uudistamaan neuvoa-antavaa komiteaa; kehottaa siksi vahvistamaan Euroopan
parlamentin jasenten menettelysdéntoja, jotta varmistetaan tehokkaampi ja avoimempi
jarjestelma jasenille ja ulkopuolisten etujen hyviksi tydskenteleville entisille jasenille,
jos todetaan, ettd jdsenet eivit noudata sdéntojé ja velvoitteita; ehdottaa, etti
neuvoa-antava komitea voisi toimia myos ennakoivasti, mukaan lukien kyky toimia
omasta aloitteestaan; katsoo, ettd neuvoa-antavan komitean olisi voitava kasitella
valituksia suoraan;
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

viittaa oikeusasiamiehen asiaa koskevaan ty6hon ja katsoo, ettd parlamentin ja
oikeusasiamiehen vilinen lisdyhteistyd voisi olla hyddyllistd tulevaisuudessa;

kehottaa jdsenvaltioita ja kaikkia EU:n toimielimid lisidméaan yhteisty6td Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF), Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon
viraston (Eurojust) ja Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kanssa ja korostaa erityisesti
tarvetta lisdtd omaa yhteistyotddn ndiden elinten kanssa; korostaa, ettd EPPOn toimialaa
olisi laajennettava koko unionin alueelle, miké helpottaisi sen yhteisty6td muiden
toimielinten kanssa ja takaisi paremman syytteeseenpanon sellaisissa maissa, jotka eivit
talla hetkelld osallistu EPPOn toimintaan;

sitoutuu ottamaan kdyttdon eturistiriitojen puuttumista koskevan pakollisen ilmoituksen
esittelijoille ja varjoesittelijoille;

muistuttaa, ettd ennen komission jasenehdokkaiden kuulemistilaisuuksia tehtidva heiddn
eturistiriitojaan koskeva poliittinen paatds kuuluu edelleen parlamentin oikeudellisten
asioiden valiokunnan demokraattiseen ja institutionaaliseen toimivaltaan;

kehottaa avoimuusrekisterin sihteeristod kieltiméén rajoittavista toimenpiteista
Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjén toimien johdosta 3. kesidkuuta 2022
annetun neuvoston paitoksen mukaisesti kaikki yhteisot, joilla on suorat tai valilliset
suhteet Vendjin federaation hallitukseen, seka kieltiméan kaikki yhteisot, joilla on
suorat tai vélilliset yhteydet Vendjan Ukrainassa kdymaiin laittomaan hyokkdyssotaan;
kehottaa jatkamaan keskusteluja Kiinan kansantasavaltaan ja muihin maihin, jotka
harjoittavat tai ndyttdvéat pyrkivin harjoittamaan pahantahtoista ulkomaista
sekaantumista EU:n asioihin, liittyviin yhteisoihin sovellettavasta ldhestymistavasta;
toteaa, ettd puheenjohtajakokous on paittinyt, ettd Kiinan diplomaatteja ja hallituksen
edustajia ei kutsuta Euroopan parlamenttiin; kehottaa muuttamaan EU:n
avoimuusrekisterid siten, ettd siind sdddetddn seuraamuksista aina, kun rekisteroitynyt
edustaa joko suoraan tai vilittdjand sellaisten maiden, joiden on raportoitu sekaantuneen
demokraattisiin prosesseihin EU:ssa, hallitusten, niisté riippuvaisten yhteisdjen tai
yritysten etuja strategisilla aloilla;

toteaa, ettd nykyiset suuntaviivat kansalaisjérjestoille ja muille sidosryhmille, jotka eivit
kuulu avoimuusrekisterin piiriin, ovat osoittautuneet riittdmattomiksi; korostaa, ettd
ennen avoimuusrekisteriin rekisterdintid on tehtdva perusteellinen tarkastus kaikkien
rahoitusléhteiden paljastamiseksi; panee merkille, ettd EU:n varoista myonnettavin
rahoituksen on oltava jdljitettdvisséd suorasta vastaanottajasta lopulliseen edunsaajaan,
kun varoja siirretdén ketjussa eteenpiin; kehottaa tarkistamaan avoimuusrekisterin
rekisterdintid koskevat suuntaviivat, jotta niithin voidaan sisillyttdd vaatimus paljastaa
kaikki saapuvat ja poistuvat varat, mukaan lukien varojen siirtdminen
kansalaisjdrjestoltd ja sidosryhmalti toiselle;

kehottaa yhdenmukaistamaan Euroopan parlamentin jdsenten parlamentaarisen
koskemattomuuden toteutumista koskevat eri jdsenvaltioiden ehdot; kehottaa téssa
yhteydessa tarkastelemaan uudelleen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitettyd pdytikirjaa N:o 7
Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista;
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78. on piittinyt vahvistaa vuoropuheluaan ja yhteisty6tddn kolmen sijaintimaansa
tiedustelu-, oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten kanssa, jotta voidaan varmistaa
parlamentin turvallisuus ja luotettavuus ja suojella sitd EU:n ulkopuolisten maiden
sekaantumisyrityksiltd; kehottaa titd varten jisenvaltioiden turvallisuuspalveluja
ilmoittamaan jédrjestelmaéllisesti toimivaltaisille unionin viranomaisille ja parlamentin
sijaintimaiden turvallisuusviranomaisille kaikista saatavilleen tulleista tiedoista, jotka
liittyvét ulkomaiden sekaantumiseen unionin demokraattisiin menettelyihin;

79. kehottaa EU:n toimielimid pyrkiméén tiukentamaan jasenvaltioiden sisdisid sddntdja,
jotka koskevat vakoiluohjelmien ja valvontavélineiden kéytt6d, huoltoa ja hankkimista
ja arvioimaan parhaillaan kadytdssé olevia vakoiluohjelmia ja valvontavilineitd; toteaa,
ettd EU:n olisi kdytettdvd olemassa olevia sddntelytoimenpiteitd saattaakseen
kaupallisten vakoiluohjelmien ja valvontateknologioiden alan vihamieliset
kansainvéliset toimijat oikeudellisesti vastuuseen;

80. korostaa, ettd sen on tarkistettava luetteloa toimista, joista jdsenille voidaan méarata
seuraamuksia tdimédn mietinnon perusteella; kehottaa antamaan asianmukaisia
varoituksia ja muistutuksia parlamentin jésenille, jotka eivdt noudata sddntdji, ja
asettamaan heille asianmukaisia seuraamuksia kohtuullisen ajan kuluttua; panee
erityisesti merkille, ettd tydjarjestyksen 176 artiklaa on tarkistettava, jotta voidaan
madritd seuraamuksia muista rikkomuksista kuin tdysistunnon hiiritsemisesté; katsoo,
ettd lisdseuraamuksia olisi sovellettava, jos jdsenen todetaan tehtividdn hoitaessaan
syyllistyneen tahallisesti rikokseen;

81. kehottaa tarkistamaan henkilostosddntdjen 42 artiklan c¢ kohtaa yksikon edun mukaisista

virkavapaista, jossa mahdollistetaan unionin toimielinten tiettyjen henkildston jasenten
ei-avoin varhaiselike;

82. kehottaa puhemiesté vilittiméaan tdmin paiatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle sekd jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Euroopan parlamentti paitti 14. helmikuuta 2023 antaa ING2-erityisvaliokunnalle uuden
vastuualueen ja nimetd sen uudelleen. Se on nyt nimeltddn “ulkomaista sekaantumista
kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin ja siithen sisdltyvié disinformaatiota
sekd lahjomattomuuden, avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden vahvistamista Euroopan
parlamentissa késittelevi erityisvaliokunta”.

Muutetun toimeksiannon my6td Euroopan parlamentti antaa erityisvaliokunnalle tehtévéksi
selvittdd puutteita avoimuutta, lahjomattomuutta, vastuuvelvollisuutta ja korruption torjuntaa
koskevissa Euroopan parlamentin sddnndissé, pohtia muita keskipitkén ja pitkén aikavilin
toimenpiteitd ja antaa suosituksia uudistuksista Euroopan parlamentin pédatoslauselmien ja
muiden parlamenttien ja toimielinten parhaiden kdytidntdjen pohjalta toimien tiiviissi
yhteistydssd perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan ja
ulkoasiainvaliokunnan kanssa. Lisdksi se kehottaa erityisvaliokuntaa antamaan lopullisen
mietintonsa siten, ettd se voidaan hyviksyai tdysistunnossa viimeistdan heindkuun 2023
istuntojaksolla.

Taméa mietintd on laadittu muutetun toimeksiannon johdosta.
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