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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta

Procedimiento de aprobacion
***]  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***[[  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***[II  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

Hokok

(El procedimiento indicado se sustenta en la base juridica propuesta en el
proyecto de acto).

Enmiendas a un proyecto de acto

Enmiendas del Parlamento presentadas en dos columnas

Las supresiones se sefialan en cursiva y negrita en la columna izquierda. Las
sustituciones se sefialan en cursiva y negrita en ambas columnas. El texto
nuevo se sefiala en cursiva y negrita en la columna derecha.

En las dos primeras lineas del encabezamiento de cada enmienda se indica el
pasaje del proyecto de acto examinado que es objeto de la enmienda. Si una
enmienda se refiere a un acto existente que se quiere modificar con el
proyecto de acto, su encabezamiento contiene ademas una tercera y cuarta
lineas en las que se indican, respectivamente, el acto existente y la
disposicion de que se trate.

Enmiendas del Parlamento en forma de texto consolidado

Las partes de texto nuevas se indican en cursiva y negrita. Las partes de
texto suprimidas se indican mediante el simboloi o se tachan. Las
sustituciones se indican sefialando el texto nuevo en cursiva y negrita 'y
suprimiendo o tachando el texto sustituido.

Como excepcidn, no se marcan las modificaciones de caracter estrictamente
técnico introducidas por los servicios para la elaboracion del texto final.
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
proteccion de las personas que realizan actos de participacion publica frente a las
demandas judiciales manifiestamente infundadas o abusivas («demandas estratégicas
contra la participacion publica»)

(COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo
(COM(2022)0177),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 81 del Tratado de Funcionamiento de la

Unién Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta
(C9-0161/2022),

- Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos los dictdmenes motivados presentados por el Senado checo y el Senado francés,
de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo n° 2 sobre la aplicacion de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, en los que se afirma que el proyecto de
acto legislativo no respeta el principio de subsidiariedad,

— Visto el Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 26 de octubre de 20221,
— Visto el articulo 59 de su Reglamento,

— Vistas las opiniones de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
y de la Comision de Cultura y Educacion,

— Visto el informe de la Comision de Asuntos Juridicos (A9-0223/2023),
1.  Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion;

2. Propone que el acto se cite como la «Directiva Tiemo Wolken relativa a la proteccion
de las personas que realizan actos de participacion publica frente a las demandas
judiciales manifiestamente infundadas o abusivas («demandas estratégicas contra la
participacion publica»)»?;

3. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si sustituye su propuesta, la modifica
sustancialmente o se propone modificarla sustancialmente;

I Pendiente de publicacion en el Diario Oficial.
2 Las negociaciones relativas al acto fueron dirigidas por Tiemo Wélken y ..., en nombre del Parlamento y del
Consejo, respectivamente.
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4.  Encarga a su presidenta que transmita la Posicion del Parlamento al Consejoy a la
Comision, asi como a los Parlamentos nacionales.

Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Visto 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 2

Propuesta de Directiva
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) El articulo 10, apartado 3, del
Tratado de la Union Europea establece que
todo ciudadano de la Union tiene derecho a
participar en la vida democratica de la
Unidn. La Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea (en lo
sucesivo, la «Cartay») establece, entre otras
cosas, los derechos al respeto de la vida
privada y familiar (articulo 7), a la
proteccion de los datos de caracter personal
(articulo 8), a la libertad de expresion y de
informacion, que incluye el respeto de la
libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion (articulo 11), asi como a la
tutela judicial efectiva y a un juez
imparcial (articulo 47).

Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Considerando 3 bis (nuevo)

PE745.170v02-00

Enmienda

Visto el dictamen del Comité Econémico y
Social Europeo,

Enmienda

(2) El articulo 10, apartado 3, del
Tratado de la Union Europea establece que
todo ciudadano de la Union tiene derecho a
participar en la vida democratica de la
Union. La Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea (en lo
sucesivo, la «Cartay) establece, entre otras
cosas, los derechos al respeto de la vida
privada y familiar (articulo 7), a la
proteccion de los datos de caracter personal
(articulo 8), a la libertad de expresion y de
informacion, que incluye el respeto de la
libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion (articulo 11), a la libertad de
reunion y de asociacion (articulo 12), asi
como a la tutela judicial efectiva y a un
juez imparcial (articulo 47).
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Texto de la Comision

Enmienda 4

Propuesta de Directiva
Considerando 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1282008ES.docx

Enmienda

(3 bis) El derecho a la libertad de
expresion es un derecho fundamental que
debe ejercerse con sentido del deber y
responsabilidad, teniendo en cuenta el
derecho fundamental de las personas a
obtener informacion imparcial, asi como
el respeto del derecho fundamental a la
proteccion de la reputacion, los datos
personales y la intimidad. En caso de
conflicto entre esos derechos, toda parte
debe poder acudir a los tribunales,
respetdndose el principio del proceso
equitativo.

Enmienda

(3 ter) En su Resolucion, de 11 de
noviembre de 2021, sobre el refuerzo de la
democracia y la libertad y el pluralismo de
los medios de comunicacion en la Union,
el Parlamento Europeo pidio a la
Comision que propusiera un paquete de
legislacion tanto indicativa como
imperativa para abordar el creciente
numero de demandas estratégicas contra
la participacion publica o DECPP que
afecten a periodistas, a ONG, a
académicos y a la sociedad civil en la
Union. El Parlamento propuso medidas
legislativas en los ambitos del Derecho
procesal civil y penal, como un
mecanismo de desestimacion anticipada
para las demandas civiles abusivas, el
derecho al reeembolso integral de los
costes soportados por el demandado y el
derecho a una indemnizacion por daiios y
perjuicios. La Resolucion de 11 de
noviembre de 2021 también incluia una
peticion de formacion adecuada para
jueces y profesionales del Derecho en
materia de DECPP, un fondo especifico
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Enmienda 5

Propuesta de Directiva
Considerando 4

Texto de la Comision

4) El objetivo de la presente Directiva
es proteger a las personas fisicas y juridicas
que realicen actos de participacion publica
relativos a asuntos de interés publico —en
particular a los periodistas y a los
defensores de los derechos humanos—
contra las demandas judiciales interpuestas
en su contra para disuadirlas de la
participacion publica (comunmente
denominadas «demandas estratégicas
contra la participacion publica» o
«DECPP»).

PE745.170v02-00

para proporcionar apoyo financiero a las
victimas de DECPP y un registro publico
de las resoluciones judiciales en los casos
de DECPP. Ademads, el Parlamento pidio
la revision del Reglamento (UE)

n.’ 1215/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo ' («Reglamento Bruselas
I») y del Reglamento (CE) n.” 864/2007
del Parlamento Europeo y del Consejo ' "
(«Reglamento Roma I1») con el fin de
evitar el «turismo de la difamacion» o la
«busqueda de foros de convenienciay.

1bis Reglamento (UE) n.° 1215/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2012, relativo a la
competencia judicial, el reconocimiento y
la ejecucion de resoluciones judiciales en
materia civil y mercantil (DO L 351 de
20.12.2012, p. 1).

I'ter Reglamento (CE) n.° 864/2007 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11
de julio de 2007, relativo a la ley aplicable

a las obligaciones extracontractuales
(Roma II) (DO L 199 de 31.7.2007, p. 40).

Enmienda

4) El objetivo de la presente Directiva
es establecer unas normas minimas a
escala de la Union para proteger a las
personas fisicas y juridicas que realicen
actos de participacion publica relativos a
asuntos de interés publico, incluidos los
periodistas, los editores, las
organizaciones de medios de
comunicacion, los denunciantes de
irregularidades y los defensores de los
derechos humanos, asi como las
organizaciones de la sociedad civil, las
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Enmienda 6

Propuesta de Directiva
Considerando 5

Texto de la Comision

%) Los periodistas desempefian un
papel importante a la hora de promover el
debate publico y la transmision y la
recepcion de informacidn, opiniones e
ideas. Resulta esencial que dispongan del
espacio necesario para contribuir a un
debate abierto, libre y justo, asi como para
contrarrestar la desinformacion, la
manipulacion de la informacion y las
interferencias. Los periodistas deben poder
llevar a cabo sus actividades de manera
eficaz para garantizar que los ciudadanos
tengan acceso a una pluralidad de puntos
de vista en las democracias europeas.

Enmienda 7

Propuesta de Directiva
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) Los periodistas de investigacion, en
particular, desempenan un papel clave en

RR\1282008ES.docx

ONG, los sindicatos, los artistas, los
investigadores y los miembros del mundo
académico, contra las demandas judiciales
interpuestas en su contra, asi como frente
las amenazas en este sentido, para
disuadirlas de la participacion publica
(comunmente denominadas «demandas
estratégicas contra la participacion
publica» o «kDECPP»).

Enmienda

(%) Los periodistas desempefian un
papel importante a la hora de promover el
debate publico y la transmision y la
recepcion de informacion, opiniones e
ideas. El periodismo independiente,
profesional y responsable, asi como el
acceso a una informacion pluralista, son
pilares fundamentales de la democracia.
Resulta esencial que los periodistas
dispongan del espacio necesario para
contribuir a un debate abierto, libre y justo,
asi como para contrarrestar la
desinformacion, la manipulacion de la
informacion y las interferencias. Los
periodistas deben poder llevar a cabo sus
actividades de manera eficaz y sin temor
para garantizar que los ciudadanos tengan
acceso a una pluralidad de puntos de vista
en las democracias europeas.

Enmienda

(6) Los periodistas de investigacion y
las organizaciones de medios de

PE745.170v02-00
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la lucha contra la delincuencia
organizada, la corrupcion y el extremismo.
Su trabajo conlleva riesgos especialmente
elevados y estan padeciendo unos ataques
y un acoso crecientes. Es necesario un
sistema solido de garantias que les permita
desempetiar su papel crucial como
guardianes en asuntos de interés publico
legitimo.

Enmienda 8

Propuesta de Directiva
Considerando 7

Texto de la Comision

(7) Los defensores de los derechos
humanos también desempefian un papel
importante en las democracias europeas,
especialmente en la defensa de los
derechos fundamentales, los valores
democraticos, la inclusion social, la
proteccion del medio ambiente y el Estado
de Derecho. Deben poder participar
activamente en la vida publica y hacer oir
su voz en cuestiones politicas y en los
procesos de toma de decisiones sin temor a
intimidaciones. Se entiende por
«defensores de los derechos humanos
aquellas personas u organizaciones
dedicadas a la defensa de los derechos
fundamentales y otros derechos, como los
derechos medioambientales y climaticos,
los derechos de las mujeres, los derechos
de las personas LGBTIQ, los derechos de
las personas de origen racial o étnico
minoritario, los derechos laborales o las
libertades religiosas. Otros participantes
en el debate publico, como los miembros

PE745.170v02-00

comunicacion, en particular, desempenan
un papel clave a la hora de destapar y
combatir los casos de delincuencia
organizada, corrupcion, vielaciones de los
derechos fundamentales y extremismo. Su
trabajo conlleva riesgos especialmente
elevados y estan padeciendo un niimero
creciente de ataques, asesinatos, amenazas
y actos de intimidacion y acoso. Es
necesario un sistema solido de garantias y
de proteccion, también para proteger su
integridad fisica, que permita a los
periodistas de investigacion desempefiar
su papel crucial como guardianes en
asuntos de interés publico sin temor a
represalias por buscar la verdad e
informar a la opinion publica.

Enmienda

(7) Los defensores de los derechos
humanos también desempefian un papel
importante en las democracias europeas,
especialmente en la defensa de los
derechos fundamentales, los valores
democraticos, la inclusion social, la
proteccion del medio ambiente, la
igualdad de género y el Estado de
Derecho. Teniendo en cuenta las politicas
de la Union en materia de medio ambiente
y clima, también debe prestarse atencion a
la proteccion de los defensores de los
derechos medioambientales. Los
defensores de los derechos humanos
deben poder participar activamente en la
vida publica, fomentar la rendicion de
cuentas y hacer oir su voz en cuestiones
politicas y en los procesos de toma de
decisiones sin temor a intimidaciones. Se
entiende por «defensores de los derechos
humanos» aquellas personas u
organizaciones dedicadas a la defensa de
los derechos fundamentales y otros
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del mundo académico y los
investigadores, también merecen una
proteccion adecuada.

Enmienda 9

Propuesta de Directiva
Considerando 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 10

Propuesta de Directiva
Considerando 9

Texto de la Comision

9) A fin de fomentar una situacion en
la que se den dichas circunstancias, es
importante proteger a los periodistas y a
los defensores de los derechos humanos
de las demandas judiciales contra la
participacion publica. Tales demandas

RR\1282008ES.docx

11/136

derechos, como los derechos
medioambientales y climaticos, los
derechos de las mujeres, los derechos de
las personas LGBTIQ+, los derechos de las
personas de origen racial o étnico
minoritario, los derechos laborales o las
libertades religiosas.

Enmienda

(7 bis) Los participantes en el debate
publico distintos de los periodistas, las
organizaciones de medios de
comunicacion o defensores de los
derechos humanos, como las personas del
ambito académico, los investigadores y los
artistas, también merecen una proteccion
adecuada. En una sociedad democradtica,
deben poder investigar, enseiar,
aprender, actuar y comunicarse sin miedo
a las represalias. El mundo académico y
los investigadores contribuyen de manera
fundamental al discurso publico y a la
difusion de conocimientos, garantizan que
el debate democratico pueda tener lugar
con conocimiento de causa y
contrarrestan la desinformacion.

Enmienda

9) A fin de fomentar una situacion en
la que se den dichas circunstancias, es
importante proteger a las personas fisicas
y juridicas frente a las demandas judiciales
contra la participacion publica. Tales
demandas judiciales no se interponen con

PE745.170v02-00
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judiciales no se interponen con el fin de
acceder a la justicia, sino para silenciar el
debate publico, normalmente recurriendo al
acoso y la intimidacion.

Enmienda 11

Propuesta de Directiva
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Las DECPP suelen ser interpuestas
por entidades poderosas, por ejemplo
particulares, grupos de presion, empresas y
organos estatales. A menudo implican un
desequilibrio de poder entre las partes, ya
que el demandante dispone de un mayor
poder financiero o politico que el
demandado. Aunque no sea un componente
indispensable de tales casos, cuando se da
un desequilibrio de poder, este aumenta
significativamente los efectos perjudiciales
y disuasorios de las demandas judiciales
contra la participacion publica.

Enmienda 12

Propuesta de Directiva
Considerando 11

Texto de la Comision

(11)  Los procedimientos judiciales
contra la participacion publica pueden
incidir negativamente en la credibilidad y
la reputacion de los periodistas y los
defensores de los derechos humanos y
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el fin de acceder a la justicia, sino para
silenciar el debate publico e impedir la
investigacion y la informacion sobre
infracciones al Derecho de la Union y
nacional, incluidos los casos de
corrupcion y otras prdcticas abusivas,
normalmente recurriendo al acoso y la
intimidacion.

Enmienda

(10) Las DECPP suelen ser interpuestas
por personas o entidades poderosas, por
ejemplo, grupos de presion, empresas,
funcionarios publicos, entidades bajo
control publico y autoridades, politicos,
autoridades judiciales y 6rganos estatales,
en un intento por silenciar el debate
publico. A menudo implican un
desequilibrio de poder entre las partes, ya
que el demandante dispone de un mayor
poder financiero o politico que el
demandado. Aunque no sea un componente
indispensable de tales casos, cuando se da
un desequilibrio de poder, este aumenta
significativamente los efectos perjudiciales
y disuasorios de las demandas judiciales
contra la participacion publica.

Enmienda

(11)  Los procedimientos judiciales
contra la participacion publica pueden
incidir negativamente en la credibilidad y
la reputacion de las personas fisicas y
Jjuridicas que realizan actos de
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agotar sus recursos financieros y de otro
tipo. Debido a tales procedimientos, la
publicacion de informacidn sobre un
asunto de interés publico puede sufrir
retrasos o incluso no llegar a producirse.
La duracion de los procedimientos y la
presion financiera pueden tener un efecto
disuasorio sobre los periodistas y los
defensores de los derechos humanos. Por
lo tanto, la existencia de tales practicas
puede tener un efecto disuasorio sobre su
trabajo, contribuyendo a la autocensura en
prevision de posibles procedimientos
judiciales, lo que conduce a un
empobrecimiento del debate publico en
detrimento de la sociedad en su conjunto.

Enmienda 13

Propuesta de Directiva
Considerando 12

Texto de la Comision

(12)  Las personas que son objeto de
procedimientos judiciales contra la
participacion publica pueden verse
enfrentadas simultaneamente a multiples
demandas, interpuestas a veces en varias
jurisdicciones. Los procedimientos
incoados en la jurisdiccion de un Estado
miembro contra una persona residente en
un Estado miembro diferente suelen ser
mas complejos y costosos para el
demandado. Los demandantes que
interponen demandas judiciales
manifiestamente infundadas y abusivas
contra la participacion publica también
pueden utilizar herramientas procesales
para incrementar la duracion y el coste del
litigio, asi como emprender las acciones
judiciales en jurisdicciones que consideren
favorables para sus pretensiones y no ante
el 6érgano jurisdiccional mejor situado para
conocer de la demanda. Estas practicas
también imponen cargas innecesarias y
perjudiciales a los sistemas judiciales
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participacion publica y agotar sus recursos
financieros y de otro tipo. Debido a tales
procedimientos, la publicacion de
informacion sobre un asunto de interés
publico puede sufrir retrasos o incluso no
llegar a producirse. La duracion de los
procedimientos y la presion financiera
pueden tener un efecto disuasorio sobre las
personas fisicas y juridicas que realizan
actos de participacion publica. Por lo
tanto, la existencia de tales practicas puede
tener un efecto disuasorio sobre su trabajo,
contribuyendo a la autocensura en
prevision de posibles procedimientos
judiciales, lo que conduce a un
empobrecimiento del debate publico en
detrimento de la sociedad en su conjunto.

Enmienda

(12)  Las personas que son objeto de
procedimientos judiciales contra la
participacion publica pueden verse
enfrentadas simultaneamente a multiples
demandas —que pueden ser civiles,
administrativas, penales una combinacion
de ellas—, interpuestas a veces en varias
jurisdicciones. Los procedimientos
incoados en la jurisdiccion de un Estado
miembro contra una persona residente en
un Estado miembro diferente suelen ser
mas complejos y costosos para el
demandado. Los demandantes que
interponen demandas judiciales
manifiestamente infundadas y abusivas
contra la participacion publica también
pueden utilizar herramientas procesales
para incrementar la duracion y el coste del
litigio, asi como emprender las acciones
judiciales en jurisdicciones que consideren
favorables para sus pretensiones —
busqueda de foros de conveniencia— y no
ante el 6rgano jurisdiccional mejor situado
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nacionales.

Enmienda 14

Propuesta de Directiva
Considerando 13

Texto de la Comision

(13) Las garantias previstas en la
presente Directiva deben aplicarse a
cualquier persona fisica o juridica que
realice actos de participacion publica.
También deben proteger a las personas
fisicas o juridicas que, a titulo profesional
o personal, apoyen, asistan o suministren
bienes o servicios a otra persona con fines
directamente relacionados con la
participacion publica en un asunto de
interés publico. Esto es aplicable, por
ejemplo, a los proveedores de acceso a
internet, las editoriales o las imprentas que
se enfrenten a demandas judiciales o estén
amenazados con ellas por prestar servicios
a la persona contra la que se dirige el
procedimiento judicial.

Enmienda 15

Propuesta de Directiva
Considerando 15

PE745.170v02-00
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para conocer de la demanda. La duracion y
diversidad de los procedimientos, la
presion financiera y la amenaza de
sanciones son importantes instrumentos
para intimidar y acallar las voces criticas.
Estas practicas también imponen cargas
innecesarias y perjudiciales a los sistemas
judiciales nacionales y dan lugar al uso
indebido de sus recursos, constituyendo
por tanto un abuso de los sistemas
Jjudiciales.

Enmienda

(13) Las garantias previstas en la
presente Directiva deben aplicarse a
cualquier persona fisica o juridica que
realice actos de participacion publica
directa o indirecta. También deben
proteger a las personas fisicas o juridicas
que, a titulo profesional o personal,
apoyen, asistan o suministren bienes o
servicios a otra persona con fines
directamente relacionados con la
participacion publica en un asunto de
interés publico. Esto es aplicable, por
ejemplo, a los abogados, los miembros de
la familia, los proveedores de acceso a
internet, las editoriales o las imprentas que
se enfrenten a demandas judiciales o estén
amenazados con ellas por ayudar o prestar
apoyo o servicios a la persona contra la que
se dirige el procedimiento judicial.
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Texto de la Comision

(15) La Directiva no se aplica a las
demandas fundadas en la responsabilidad
del Estado por acciones u omisiones en el
ejercicio de su autoridad (acta iure imperii)
ni a las demandas contra funcionarios que
actien en nombre del Estado, ni tampoco a
la responsabilidad por actos de los poderes
publicos, incluida la responsabilidad de los
cargos publicos.

Enmienda 16

Propuesta de Directiva
Considerando 15 bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1282008ES.docx
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Enmienda

(15) La Directiva no se aplica a las
demandas fundadas en la responsabilidad
del Estado por acciones u omisiones en el
ejercicio de su autoridad (acta iure imperii)
ni a las demandas contra funcionarios que
actien en nombre del Estado, ni tampoco a
la responsabilidad por actos de los poderes
publicos, incluida la responsabilidad de los
cargos publicos, salvo que asi lo establezca
el Derecho nacional. En consonancia con
la jurisprudencia consolidada del
Tribunal de Justicia de la Union Europea,
las demandas judiciales podrian recaer
con todo en el ambito «civil y mercantily,
tal como se contempla en la presente
Directiva, cuando sea parte un Estado u
organismo publico cuyas acciones u
omisiones no se produzcan en el ejercicio
de su autoridad.

Enmienda

(15 bis) La presente Directiva
establece normas minimas, capacitando
asi a los Estados miembros para adoptar o
mantener disposiciones que sean mds
favorables para las personas que realizan
actos de participacion publica, incluidas
las leyes nacionales que establezcan
salvaguardas procesales mas eficaces,
como una doble sancion con arreglo a la
cual, de plena conformidad con el
derecho a un juicio justo, el organo
jurisdiccional pueda no solo condenar en
costas a la parte demandante u otorgar
una indemnizacion a la parte demandada,
sino también imponer el pago de una
sancion al Estado por el demandante
cuando quede claro que el litigio que este
incoo fue abusivo, infundado o de mala
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Enmienda 17

Propuesta de Directiva
Considerando 16

Texto de la Comision

(16)  Por participacion publica debe
entenderse cualquier declaracion o
actividad de una persona fisica o juridica
expresada o realizada en ejercicio del
derecho a la libertad de expresion y de
informacion sobre un asunto de interés
publico, como la creacion, la exposicion, la
publicidad u otros tipos de promocion de
comunicaciones, publicaciones o trabajos
periodisticos, politicos, cientificos,
académicos, artisticos, de comentario o
satiricos, asi como cualquier actividad
preparatoria directamente relacionada con
estas acciones. También puede incluir
actividades relacionadas con el ejercicio
del derecho a la libertad de asociacion y de
reunion pacifica, como la organizacion o
participacion en actividades de grupos de
presion, manifestaciones y protestas o
actividades resultantes del ejercicio del
derecho a una buena administracion y el
derecho a la tutela judicial efectiva, como
la presentacion de reclamaciones,
peticiones o demandas administrativas y
judiciales y la participacion en audiencias
publicas. La participacion publica también
debe incluir las actividades preparatorias,
de apoyo o de asistencia que tengan un
vinculo directo e intrinseco con la
declaracion o la actividad en cuestion y que
sean objeto de acciones destinadas a inhibir
la participacion publica. Ademas, puede
abarcar otras actividades destinadas a
informar o influir en la opinién publica o a
promover la actuacion por parte del
publico, incluidas las actividades de
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fe. La ejecucion de la presente Directiva
no debe servir para justificar retroceso
alguno con respecto al nivel de proteccion
ya existente en cada Estado miembro.

Enmienda

(16)  Por participacion publica debe
entenderse cualquier declaracion, actividad
0 accion preparatoria, de apoyo o
asistencial vinculada directamente a estas
de una persona fisica o juridica expresada o
realizada en ejercicio de los derechos
humanos y fundamentales como por
ejemplo el derecho a la libertad de
expresion y de informacion sobre un
asunto de interés publico, como la
creacion, la exposicion, la publicidad u
otros tipos de promocion de
comunicaciones, publicaciones o trabajos
periodisticos, politicos, cientificos,
académicos, artisticos, de comentario o
satiricos, asi como cualquier actividad
preparatoria directamente relacionada con
estas acciones. También puede incluir
actividades relacionadas con el ejercicio de
la libertad artistica y de cdtedra, del
derecho a la libertad de asociacion y de
reunion pacifica, como la organizacion o
participacion en actividades de grupos de
presion, manifestaciones y protestas o
actividades resultantes del ejercicio del
derecho a una buena administracion y el
derecho a la tutela judicial efectiva, como
la presentacion de reclamaciones,
peticiones o demandas administrativas y
judiciales y la participacion en audiencias
publicas. La participacion publica también
debe incluir las actividades preparatorias,
de apoyo o de asistencia que tengan un
vinculo directo e intrinseco con la
declaracion o la actividad en cuestion y que
sean objeto de acciones destinadas a inhibir
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cualquier entidad publica o privada en
relacion con una cuestion de interés
publico, como la organizacion de
investigaciones, encuestas, campanas u
otras acciones colectivas, o la participacion
en ellas.

Enmienda 18

Propuesta de Directiva
Considerando 18

Texto de la Comision

(18)  El concepto de «asunto de interés
publico» debe incluir también la calidad, la
seguridad u otros aspectos pertinentes de
bienes, productos o servicios cuando
dichos aspectos revistan importancia para
la salud publica, la seguridad, el medio
ambiente, el clima o el disfrute de los
derechos fundamentales. Los litigios
puramente individuales entre un
consumidor y un fabricante o proveedor de
servicios en relacion con un bien, producto
o servicio solo deben entrar en el ambito de
aplicacion de esta Directiva cuando el
asunto contenga un elemento de interés
publico, por ejemplo, cuando un producto
o servicio no cumpla las normas
medioambientales o de seguridad.

Enmienda 19
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la participacion publica. Ademas, puede
abarcar otras actividades destinadas a
informar o influir en la opinién publica o a
promover la actuacion por parte del
publico, incluidas las actividades de
cualquier entidad publica o privada en
relacion con una cuestion de interés
publico, como la organizacion de
investigaciones, encuestas, campanas u
otras acciones colectivas, o la participacion
en ellas.

Enmienda

(18)  El concepto de «asunto de interés
publico» debe incluir las cuestiones
pertinentes para el disfrute de los
derechos fundamentales, incluida la
igualdad de género, la proteccion contra
la violencia de género y la no
discriminacion, y la proteccion del Estado
de Derecho, la libertad y el pluralismo de
los medios de comunicacion y el medio
ambiente. Debe incluir también la calidad,
la seguridad u otros aspectos pertinentes de
bienes, productos o servicios cuando
dichos aspectos revistan importancia para
la salud publica, la seguridad, el medio
ambiente, el clima o los derechos de los
trabajadores y los consumidores. Los
litigios puramente individuales entre un
consumidor y un fabricante o proveedor de
servicios en relacion con un bien, producto
o servicio solo deben entrar en el ambito de
aplicacion de esta Directiva cuando el
asunto contenga un elemento de interés
publico, por ejemplo, cuando un producto
o servicio no cumpla las normas
medioambientales o de seguridad.
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Propuesta de Directiva
Considerando 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 20

Propuesta de Directiva
Considerando 20

Texto de la Comision

(20)  Las demandas estratégicas
normalmente implican tacticas judiciales
utilizadas con mala fe, como la
prolongacion del procedimiento, la
imposicion de costes desproporcionados al
demandado o la bisqueda de foros de
conveniencia. El demandante utiliza estas
tacticas para fines distintos del acceso a la
justicia. Estas tacticas suelen combinarse
con diversas formas de intimidacion, acoso
0 amenazas.
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Enmienda

(19 bis) Las acusaciones de
corrupcion, fraude, malversacion,
blanqueo de capitales, extorsion,
coercion, acoso sexual y violencia de
género u otras formas de intimidacion y
delincuencia, o cualquier otro delito o
infraccion administrativa, incluidos la
delincuencia financiera y los delitos
medioambientales, se consideran asuntos
de interés publico. Las actividades
destinadas a proteger los valores
consagrados en el articulo 2 del TUE, el
principio de no injerencia en los procesos
democrdticos, y que proporcionen o
facilitan el acceso publico a la
informacion con vistas a luchar contra la
desinformacion también se consideran
asuntos de interés publico.

Enmienda

(20)  El desequilibrio de poder entre las
partes que caracteriza a las DECPP suele
derivarse del abuso de una ventaja
economica o de la influencia politica por
parte del demandante contra el
demandado, junto con la ausencia de base
juridica. Otros indicadores tipicos de
demandas estratégicas implican tacticas
judiciales utilizadas con mala fe, como
basarse en una o varias afirmaciones total
o parcialmente infundadas, las
reclamaciones excesivas, la prolongacion
del procedimiento o el archivo de los
asuntos en una fase posterior del
procedimiento, la interposicion de
multiples demandas sobre asuntos
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Enmienda 21

Propuesta de Directiva
Considerando 20 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 22

Propuesta de Directiva
Considerando 20 ter (nuevo)

Texto de la Comision
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similares, la imposicion de costes
desproporcionados al demandado o la
busqueda de foros de conveniencia. La
conducta del demandante en el pasado y,
en particular, todo historial de actos de
intimidacion mediante actuaciones
judiciales, también deben considerarse al
determinar si los procedimientos
Jjudiciales en cuestion son de naturaleza
abusiva. E1 demandante utiliza estas
tacticas para fines distintos del acceso a la
justicia o del ejercicio genuino de un
derecho. Estas tacticas suelen combinarse
con diversas formas de intimidacién, acoso
0 amenazas.

Enmienda

(20 bis) Las demandas judiciales
manifiestamente infundadas o abusivas
contra la participacion publica son cada
vez mds sofisticadas y mads eficaces; una
de las técnicas utilizadas es la
presentacion de numerosas demandas
contra la misma persona y sobre el mismo
asunto, lo que significa que esa persona
debe defender y abordar todas ellas
simultaneamente y en paralelo, lo que
incrementa los costes de manera

desproporcionada.
Enmienda
(20 ter) Las DECPP se caracterizan

sistemdticamente por un desequilibrio de
poder entre el demandante y el
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Enmienda 23

Propuesta de Directiva
Considerando 20 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 24

Propuesta de Directiva
Considerando 22

Texto de la Comision

(22)  Debe considerarse que un asunto
tiene repercusiones transfronterizas a
menos que ambas partes estén domiciliadas
en el mismo Estado miembro que el 6rgano
jurisdiccional que conoce del asunto.
Incluso en aquellos casos en que ambas
partes estén domiciliadas en el mismo
Estado miembro que el érgano
jurisdiccional que conozca del asunto, se
considerara que el asunto tiene
repercusiones transfronterizas en otros dos
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demandado en términos de recursos
financieros y juridicos. Este desequilibrio
de poder suscita especial preocupacion si
las demandas abusivas se financian
directa o indirectamente con cargo a los
presupuestos de los Estados y se
combinan con otras medidas estatales
indirectas y directas contra las
organizaciones de medios de
comunicacion independientes, el
periodismo independiente y la sociedad
civil.

Enmienda

(20 quater)  Las demandas judiciales
abusivas contra la participacion publica
vulneran a menudo el derecho de los
demandados a la defensa, tal como esta
reconocido en la Carta, y también pueden
afectar a su derecho a un juez imparcial y
a la presuncion de inocencia.

Enmienda

(22)  Debe considerarse que un asunto
tiene repercusiones transfronterizas a
menos que ambas partes estén domiciliadas
en el mismo Estado miembro que el 6rgano
jurisdiccional que conoce del asunto.
Incluso en aquellos casos en que ambas
partes estén domiciliadas en el mismo
Estado miembro que el érgano
jurisdiccional que conozca del asunto, se
considerara que el asunto tiene
repercusiones transfronterizas en otros dos

RR\1282008ES.docx



tipos de situaciones. El primer tipo de
situacion se da cuando el acto especifico de
participacion publica relativo al asunto de
interés publico de que se trate sea
relevante para mas de un Estado miembro.
Esto incluye, por ejemplo, la participacion
publica en actos organizados por las
instituciones de la Unién, como las
comparecencias en audiencias publicas, o
las declaraciones o actividades relativas a
asuntos de especial importancia para mads
de un Estado miembro, como la
contaminacion transfronteriza o las
acusaciones de blanqueo de capitales con
posibles repercusiones transfronterizas. El
segundo tipo de situacion en que debe
considerarse que un asunto tiene
repercusiones transfronterizas lo
constituyen aquellos casos en que el
demandante o entidades asociadas a este
han iniciado procedimientos judiciales
simultaneos o anteriores contra el mismo
demandado o contra demandados
asociados en otro Estado miembro. Estos
dos tipos de situaciones tienen en cuenta el
contexto especifico de las DECPP.
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tipos de situaciones. El primer tipo de
situacion se da cuando el acto especifico de
participacion publica es relevante para mas
de un Estado miembro debido bien a la
dimension transfronteriza del propio acto,
bien al interés legitimo que el publico
pueda tener en el asunto al que se refiera
el acto, incluso si el acto es accesible por
medios electronicos. Estas situaciones
incluyen, por ejemplo, los actos de
participacion publica, como los
organizados por las instituciones de la
Union, las comparecencias en audiencias
publicas, o las publicaciones ampliamente
difundidas. También podrian incluir las
declaraciones o actividades relativas a
asuntos de especial importancia, como la
contaminacion transfronteriza, o las
acusaciones de blanqueo de capitales con
posibles repercusiones transfronterizas. Un
acto de participacion publica debe
considerarse accesible en mas de un
Estado miembro, en particular, si se lleva
a cabo en Internet, por ejemplo, en el caso
de campaiias en redes sociales o de una
cobertura del acto en cuestion en medios
de comunicacion en linea. La naturaleza
ubicua de Internet justifica la
consideracion de los actos de
participacion publica que son accesibles
en mds de un Estado miembro como
asuntos con repercusiones
transfronterizas. El efecto de los medios
de comunicacion digitales en el concepto
de elementos transfronterizos se ha
reconocido ya en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Union Europea.
El segundo tipo de situacion en que debe
considerarse que un asunto tiene
repercusiones transfronterizas lo
constituyen aquellos casos en que el
demandante o entidades asociadas a este
han iniciado procedimientos judiciales
simultaneos o anteriores contra el mismo
demandado o contra demandados
asociados en otro Estado miembro. Estos
dos tipos de situaciones tienen en cuenta el
contexto especifico de las DECPP.
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Enmienda 25

Propuesta de Directiva
Considerando 22 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 26

Propuesta de Directiva
Considerando 22 ter (nuevo)
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Enmienda

(22 bis) El apoyo debe estar
disponible para las personas objeto de
demandas judiciales contra la
participacion publica desde el momento
en el que las autoridades competentes
tengan noticia de ello y a lo largo de todo
el procedimiento, de conformidad con los
derechos formulados en la presente
Directiva. El apoyo debe prestarse a través
de diversos medios, incluida la provision
de informacion y asesoramiento
exhaustivos e independientes, de un modo
gratuito y que resulte facilmente accesible
para el publico, sobre los procedimientos
y los recursos disponibles, sobre la
proteccion contra la intimidacion, el
acoso y las amenazas de accion judicial, y
sobre los derechos de las personas
afectadas, ademas de la prestacion de
asistencia juridica en procedimientos
civiles transfronterizos y otros
procedimientos ulteriores, asi como de
asesoramiento u otra forma de asistencia
legal que se considere pertinente. Los
Estados miembros deben disponer la
provision de asistencia financiera y otras
medidas de apoyo, incluido el de indole
psicologica, a aquellos que sean objeto de
demandas judiciales contra la
participacion publica.
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Texto de la Comision

Enmienda 27

Propuesta de Directiva
Considerando 23

Texto de la Comision

(23) Los demandados deben poder

solicitar las garantias procesales siguientes:
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Enmienda

(22 ter) La participacion en
demandas judiciales contra la
participacion publica expone a aquellos
que son objeto de las mismas a
situaciones particulares de estrés
psicoldgico. La preparacion de cara a
tales demandas y a la participacion en las
mismas conllevan ademas la movilizacion
de recursos valiosos de los demandados de
los que a menudo carecen, o que, de otro
modo, se habrian invertido en la
realizacion de actos de participacion
publica. Las asociaciones, organizaciones
y otros colectivos, como los sindicatos, y
cualesquiera otras personas juridicas que,
de conformidad con los criterios
establecidos por su Derecho nacional,
tengan interés legitimo en la salvaguardia
de los derechos del demandado deben por
tanto tener la posibilidad de intervenir en
las actuaciones, ya sea en apoyo del
demandado o en su nombre, previa
autorizacion de este, o de facilitar
informacion en las procedimientos
Jjudiciales previstos para la ejecucion de
las obligaciones derivadas de la presente
Directiva. Tal posibilidad de
representacion legal debe entenderse sin
perjuicio del derecho y de las
competencias de los sindicatos y los
representantes de los trabajadores a
participar en nombre de los trabajadores
0 en apoyo de estos en procedimientos
Jjudiciales de conformidad con otras
normas nacionales y de la Union.

Enmienda

(23) Los demandados deben poder
solicitar las garantias procesales siguientes:
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la constitucion de una caucion para cubrir
las costas procesales, o las costas
procesales y los dafios y perjuicios, la
desestimacion temprana de las demandas
judiciales manifiestamente infundadas,
recursos contra los procedimientos
judiciales abusivos (condena en costas,
indemnizacion por dafos y perjuicios y
sanciones), o todas ellas al mismo tiempo.

Enmienda 28

Propuesta de Directiva
Considerando 26

Texto de la Comision

(26) A fin de proporcionar al
demandado una garantia adicional, debe
existir la posibilidad de concederle una
caucion para cubrir las costas procesales
y/o los dafios y perjuicios en aquellos casos
en que el 6rgano jurisdiccional considere
que, aun cuando la demanda no es
manifiestamente infundada, existen
elementos que apuntan a una utilizacién
abusiva del procedimiento, y que las
perspectivas de éxito en el procedimiento
principal son escasas. La constitucion de
una garantia no conlleva un juicio sobre el
fondo del asunto, sino que sirve como
medida cautelar para garantizar la
efectividad de una posible resolucion firme
por la que se declare que la demanda era
abusiva. Corresponde a los Estados
miembros decidir si el 6rgano
jurisdiccional ha de ordenar la constitucion
de cauciones de oficio o a peticion del
solicitante.
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la constitucion de una caucion para cubrir
las costas procesales, o las costas
procesales y los dafios y perjuicios, la
desestimacion temprana de las demandas
judiciales manifiestamente infundadas,
recursos contra los procedimientos
judiciales abusivos (condena en costas,
indemnizacion por dafos y perjuicios y
sanciones), o todas ellas al mismo tiempo.
Las demandas judiciales interpuestas
contra personas fisicas o juridicas por
causa de su participacion publica deben
tratarse de un modo rapido y eficaz,
teniendo en cuenta las circunstancias del
caso, el derecho a la tutela judicial
efectiva y el derecho a un juez imparcial.

Enmienda

(26) A fin de proporcionar al
demandado una garantia adicional, debe
existir la posibilidad de concederle una
caucion para cubrir las costas procesales
y/o los dafios y perjuicios en aquellos casos
en que el 6rgano jurisdiccional considere
que, aun cuando la demanda no es
manifiestamente infundada, existen
elementos que apuntan a una utilizacién
abusiva del procedimiento, y que las
perspectivas de éxito en el procedimiento
principal son escasas. Cuando la
legislacion nacional asi lo disponga, debe
ser posible conceder una caucion al
demandado en cualquier fase del
procedimiento judicial y el juez debe
poder ordenar que se asigne al
demandado una provision para tasas
judiciales, que serd asumida por el
demandante, teniendo en cuenta, en su
caso, la situacion economica de las partes
y los costes previsibles del procedimiento.
La constitucion de una garantia no conlleva
un juicio sobre el fondo del asunto, sino
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Enmienda 29

Propuesta de Directiva
Considerando 29

Texto de la Comision

(29)  Para garantizar una gran celeridad
en el procedimiento acelerado de solicitud
de desestimacion temprana, los Estados
miembros pueden fijar plazos para la
celebracion de las vistas o para que el
organo jurisdiccional adopte una
resolucion. También pueden adoptar
regimenes similares a los de los
procedimientos de medidas cautelares. Los
Estados miembros deben esforzarse por
garantizar que, cuando el demandado haya
solicitado otras garantias procesales, la
decision se adopte también con prontitud.
A efectos de velar por una tramitacion
rapida, los Estados miembros podrian tener
en cuenta, entre otras cosas, si el
demandante ha presentado demandas
multiples o concertadas en asuntos
similares y la existencia de intentos de
intimidar, acosar o amenazar al
demandado.

RR\1282008ES.docx

que sirve como medida cautelar para
garantizar la efectividad de una posible
resolucion firme por la que se declare que
la demanda era abusiva y cubrir los costes
y los dafios causados al demandado.
Corresponde a los Estados miembros
decidir si el drgano jurisdiccional ha de
ordenar la constitucién de cauciones de
oficio o a peticion del solicitante.

Enmienda

(29)  Los organos jurisdiccionales que
se ocupen de una solicitud de garantias
procesales deberdan actuar con celeridad
en relacion con dicha solicitud,
sirviendose al efecto de los procedimientos
mas eficientes de los que dispongan con
arreglo a la legislacion nacional. Para
garantizar una gran celeridad en el
procedimiento acelerado de solicitud de
desestimacion temprana, los Estados
miembros pueden fijar plazos para la
celebracion de las vistas o para que el
organo jurisdiccional adopte una
resolucion. También pueden adoptar
regimenes similares a los de los
procedimientos de medidas cautelares. Los
Estados miembros deben esforzarse por
garantizar que, cuando el demandado haya
solicitado otras garantias procesales, la
decision se adopte también con prontitud.
A efectos de velar por una tramitacion
rapida, los Estados miembros podrian tener
en cuenta, entre otras cosas, si el
demandante ha presentado demandas
multiples o concertadas en asuntos
similares y la existencia de intentos de
intimidar, acosar o amenazar al
demandado.
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Enmienda 30

Propuesta de Directiva
Considerando 30

Texto de la Comision

(30)  Cuando el demandado solicite la
desestimacion temprana, corresponderd al
demandante en el procedimiento principal
demostrar en el procedimiento acelerado
que la demanda no es manifiestamente
infundada. Esto no supone una limitacion
del acceso a la justicia, puesto que el
demandante soporta la carga de la prueba
en relacion con dicha demanda en el
procedimiento principal y solo necesita
cumplir con el requisito, mucho menos
exigente, de demostrar que la demanda no
es manifiestamente infundada para evitar
una desestimacion temprana.

Enmienda 31

Propuesta de Directiva
Considerando 31

Texto de la Comision

(31) Las costas deben incluir todas las
costas procesales, incluida la totalidad de
los costes de representacion legal en que
haya incurrido el demandado, a menos que
dichos costes sean excesivos. El mero
hecho de que los costes de representacion
legal superen los importes establecidos en
los cuadros de honorarios establecidos por
ley no implica necesariamente que sean
excesivos. La plena indemnizacion por
dafios y perjuicios debe incluir tanto los
daiios materiales como los inmateriales,
asi como los daiios fisicos y psicolégicos.
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Enmienda

(30)  Cuando el demandado solicite la
desestimacion temprana, corresponderd al
demandante en el procedimiento principal
demostrar en el procedimiento acelerado
que la demanda no es manifiestamente
infundada. Esto no supone una limitacion
del acceso a la justicia, puesto que el
demandante soporta la carga de la prueba
en relacion con dicha demanda en el
procedimiento principal y solo necesita
cumplir con el requisito, mucho menos
exigente, de demostrar que la demanda no
es manifiestamente infundada para evitar
una desestimacion temprana. Ademads, las
decisiones de desestimacion temprana
siempre deben ser adoptadas por un juez,
caso por caso, y el demandante deben
tener siempre derecho a interponer un
recurso contra la resolucion temprana.

Enmienda

(31) Las costas deben incluir todas las
costas procesales, incluida la totalidad de
los costes de representacion legal,
incluidos los gastos previos al juicio, en
que haya incurrido el demandado, a menos
que dichos costes sean excesivos. El mero
hecho de que los costes de representacion
legal superen los importes establecidos en
los cuadros de honorarios establecidos por
ley no implica necesariamente que sean
excesivos, pero permite que se pueda
condenar a soportar tales costes en su
totalidad. Cuando la legislacion nacional
no disponga la condena plena en costas
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Enmienda 32

Propuesta de Directiva
Considerando 31 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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por la cuantia que supere los importes
fijados en los cuadros de honorarios
establecidos por ley, el organo
Jjurisdiccional debe poder dictar dicha
condena por cualquier otra via disponible,
de conformidad con la legislacion
nacional, incluida la via de la
indemnizacion por dafos y perjuicios.

Enmienda

(31 bis) La plena indemnizacion
por daiios y perjuicios debe incluir tanto
los darios materiales como los
inmateriales, asi como los dafios fisicos y
psicoldgicos y al buen nombre. Para que
el demandado pueda reclamar daiios y
perjuicios de una manera sencilla y
oportuna, debe contemplarse la
posibilidad de solicitar daiios y perjuicios
en el mismo procedimiento que se incoe
contra el demandado, cuando proceda,
mediante una demanda de reconvencion.
Los daifios materiales deben incluyen, en
particular, los honorarios de los abogados
que no sean reembolsables como costas,
los gastos de viaje y los costes médicos, en
especial la atencion psicoldgica. Los
daiios materiales deben incluir los gastos
previos al juicio, siempre que el Derecho
nacional o la presente Directiva no los
incluyan en las costas. Los gastos previos
al juicio también deben incluir los gastos
necesarios en los que se incurre en la
defensa de los derechos de la persona
contra las demandas abusivas, como los
honorarios de los abogados. Los dafios
inmateriales deben incluir, en particular,
distintas formas de daiio fisico o
psicoldgico, el dolor y el sufrimiento o la
angustia emocional relacionados con los
procedimientos judiciales, el daifio
reputacional y, en general, cualquier tipo
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Enmienda 33

Propuesta de Directiva
Considerando 32

Texto de la Comision

(32)  El principal objetivo que se
persigue al dar a los 6rganos
jurisdiccionales la posibilidad de imponer
sanciones es disuadir a los demandantes
potenciales de interponer demandas
abusivas contra la participacion publica.
Dichas sanciones deben ir en proporcion a
los elementos de abuso detectados. A la
hora de fijar los importes de las sanciones,
los 6rganos jurisdiccionales podrian tener
en cuenta el posible efecto perjudicial o
disuasorio de los procedimientos sobre la
participacion publica —incluido en lo que
respecta a la naturaleza de la demanda—,
si el demandante ha interpuesto demandas
multiples o concertadas en asuntos
similares, y la existencia de intentos de
intimidar, acosar o amenazar al
demandado.

Enmienda 34

Propuesta de Directiva
Considerando 32 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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de daiio intangible.

Enmienda

(32)  El principal objetivo que se
persigue al dar a los 6rganos
jurisdiccionales la posibilidad de imponer
sanciones es disuadir a los demandantes
potenciales de interponer demandas
abusivas contra la participacion publica.
Dichas sanciones deben determinarse caso
Ppor caso e ir en proporcion a los elementos
de abuso detectados. A la hora de fijar los
importes de las sanciones, los 6rganos
jurisdiccionales podrian tener en cuenta el
posible efecto perjudicial o disuasorio de
los procedimientos sobre la participacion
publica —incluido en lo que respecta a la
naturaleza de la demanda—, si el
demandante ha interpuesto demandas
multiples o concertadas en asuntos
similares, y la existencia de intentos de
intimidar, acosar o amenazar al
demandado.

Enmienda

(32 bis) Con el fin de garantizar
que el publico pueda adquirir
conocimiento de las decisiones de los
tribunales, los Estados miembros deben
establecer un registro nacional de acceso
publico de las resoluciones judiciales que
incidan en el ambito de aplicacion de la
presente Directiva, de conformidad con
las normas nacionales y de la Union sobre

RR\1282008ES.docx



Enmienda 35

Propuesta de Directiva
Considerando 33

Texto de la Comision

(33) En el contexto transfronterizo,
también es importante reconocer la
amenaza que suponen las DECPP
interpuestas en terceros paises contra
periodistas, defensores de los derechos
humanos y otras personas que realizan
actos de participacion publica domiciliadas
en la Unidon Europea. Pueden dar lugar a
condenas por dafos y perjuicios excesivas
dictadas contra periodistas, defensores de
los derechos humanos u otras personas de
la Union. Los procedimientos judiciales en
terceros paises son mas complejos y
costosos para las victimas. Con el fin de
proteger la democracia y la libertad de
expresion y de informacion en la Union
Europea y evitar que las garantias previstas
en la presente Directiva se vean socavadas
por el recurso a procedimientos judiciales
en otras jurisdicciones, es importante
ofrecer también proteccion contra las
demandas judiciales manifiestamente
infundadas y abusivas en terceros paises.

Enmienda 36

Propuesta de Directiva
Considerando 33 bis (nuevo)
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la proteccion de los datos personales. La
Comision debe establecer un registro de la
Union de acceso publico sobre la base de
la informacion de los registros de los
Estados miembros relativa a las
resoluciones judiciales que incidan en el
ambito de aplicacion de la presente
Directiva, de conformidad con las normas
de la Union sobre la proteccion de datos
personales.

Enmienda

(33) En el contexto transfronterizo,
también es importante reconocer la
amenaza que suponen las DECPP
interpuestas en terceros paises contra
periodistas, defensores de los derechos
humanos y otras personas que realizan
actos de participacion publica domiciliadas
en la Union Europea. Pueden dar lugar a
condenas por dafos y perjuicios excesivas
dictadas contra personas que realizan
actos de participacion publica. Los
procedimientos judiciales en terceros
paises son mas complejos y costosos para
las victimas. Con el fin de proteger la
democracia y la libertad de expresion y de
informacion en la Unidén Europea y evitar
que las garantias previstas en la presente
Directiva se vean socavadas por el recurso
a procedimientos judiciales en otras
jurisdicciones, es importante ofrecer
también proteccion contra las demandas
judiciales manifiestamente infundadas y
abusivas en terceros paises.
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Texto de la Comision Enmienda

(33 bis) En lo que ataiie a la
competencia respecto a demandas de
difamacion o de otra indole basadas en el
Derecho civil 0 mercantil que puedan
constituir demandas judiciales abusivas
contra la participacion publica, el Estado
miembro de domicilio del demandado
debera considerarse el unico foro,
teniendo debidamente en cuenta los casos
en los que los demandados en asuntos de
difamacion sean personas fisicas. Salvo
esa norma relativa a los casos que inciden
en el ambito de aplicacion de la presente
Directiva, esta no debe afectar a la
aplicacion del Reglamento Bruselas 1.

Enmienda 37

Propuesta de Directiva
Considerando 33 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(33 ter) La presente Directiva
establece un criterio especial respecto a la
legislacion aplicable a las publicaciones
como actos de participacion publica. En
las demandas relativas a una publicacion
como acto de participacion publica,
debera considerarse que la legislacion
aplicable es la del lugar al que se dirige la
publicacion en cuestion. En caso de no
poder identificarse tal lugar, la legislacion
aplicable sera la del lugar de control
editorial u otra actividad pertinente con
respecto al acto de participacion publica.
En los casos distintos a los que cubre tal
excepcion, la presente Directiva no debe
afectar a la aplicacion del Reglamento
Roma I1.

Enmienda 38
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Propuesta de Directiva
Considerando 34

Texto de la Comision

(34) Esta Directiva crea un nuevo
criterio especial de competencia con el fin
de garantizar que las victimas de DECPP
en la Unioén Europea dispongan de una via
de recurso eficaz en la Union contra las
demandas judiciales abusivas interpuestas
ante organos jurisdiccionales de terceros
paises. Este criterio especial de
competencia permite a las victimas
domiciliadas en la Union Europea solicitar,
ante los 6rganos jurisdiccionales de su
lugar de domicilio, una indemnizacion por
los dafios y perjuicios y las costas
relacionados con el procedimiento ante el
organo jurisdiccional del tercer pais. Este
derecho sera aplicable con independencia
del domicilio en el tercer pais del
demandante en el procedimiento.

Enmienda 39

Propuesta de Directiva
Considerando 34 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(34) Esta Directiva crea un nuevo
criterio especial de competencia con el fin
de garantizar que las victimas de DECPP
en la Unioén Europea dispongan de una via
de recurso eficaz en la Union contra las
demandas judiciales abusivas interpuestas
ante organos jurisdiccionales de terceros
paises. Este criterio especial de
competencia permite a las victimas
domiciliadas en la Union Europea solicitar,
ante los 6rganos jurisdiccionales de su
lugar de domicilio, una indemnizacion por
los dafios y perjuicios y las costas en que
se haya incurrido, o respecto a las que sea
razonable prever que se incurra,
relacionados con el procedimiento ante el
organo jurisdiccional del tercer pais. Este
derecho sera aplicable con independencia
del domicilio en el tercer pais del
demandante en el procedimiento.

Enmienda

(34 bis) Los Estados miembros
deben instar a las organizaciones de la
sociedad civil y colaborar estrechamente
con ellas, incluidas las organizaciones no
gubernamentales reconocidas y activas
que trabajen con personas objeto de
demandas judiciales abusivas contra la
participacion publica, en particular en lo
que respecta a las iniciativas de
formulacion de politicas, camparias de
informacion y concienciacion, programas
de investigacion y educacion, actividades
de formacion, y al seguimiento y la
evaluacion del impacto de tales medidas.
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Enmienda 40

Propuesta de Directiva
Considerando 34 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 41

Propuesta de Directiva
Considerando 34 quater (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(34 ter) Las disposiciones y
salvaguardas de la presente Directiva
deben aplicarse a todas las demandas
judiciales abusivas contra la participacion
publica pendientes ante un érgano
jurisdiccional nacional en la fecha de
entrada en vigor de las normas nacionales
de transposicion de la Directiva y
posteriormente a dicha fecha.

Enmienda

(34 quater)  Debe animarse a los
Estados miembros a que adopten las
medidas apropiadas con el fin de facilitar
su cooperacion para mejorar el acceso de
las personas que son objeto de demandas
judiciales contra la participacion publica
a la informacion sobre las garantias
procesales establecidas en la presente
Directiva y en la legislacion nacional. Tal
cooperacion debe abarcar el intercambio
de informacion sobre las prdcticas
vigentes en los Estados miembros en
asuntos transfronterizos y la prestacion de
asistencia, cuando proceda, a redes y
organismos europeos, como la Agencia de
los Derechos Fundamentales, que
trabajen en asuntos que atafian
directamente a quienes son objeto de
demandas judiciales contra la
participacion publica.
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Enmienda 42

Propuesta de Directiva
Considerando 34 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 43

Propuesta de Directiva
Considerando 34 sexies (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(34 quinquies) Con el debido respeto a la
independencia de la profesion juridica,
los Estados miembros deben promover la
adopcion por parte de las asociaciones
profesionales de normas deontologicas
que orienten la conducta de los
profesionales del Derecho, con el fin de
desalentar la asuncion de litigios abusivos
contra la participacion publica, incluida,
cuando proceda, la aplicacion de
sanciones disciplinarias por la
vulneracion de tales normas. Dichas
medidas deben desarrollarse en estrecha
cooperacion con las partes interesadas
pertinentes, como las asociaciones
profesionales, los interlocutores sociales y
las organizaciones de la sociedad civil.

Enmienda

(34 sexies)  La recogida de datos es
Jundamental para documentar casos de
demandas abusivas y aportar soluciones
para prevenirlas. La presente Directiva
debe establecer criterios comunes para
normalizar los procedimientos de
recogida de datos en los Estados
miembros y garantizar la recogida de
datos comparables. Los Estados miembros
deben facilitar periodicamente a la
Comision los datos disponibles que
reflejen el modo en que las personas que
son objeto de demandas judiciales contra
la participacion publica han accedido a
las garantias formuladas en la presente
Directiva. Sobre la base de los datos
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Enmienda 44

Propuesta de Directiva
Considerando 36

Texto de la Comision

(36) La presente Directiva complementa
la Recomendacion de la Comision sobre la
proteccion de periodistas y defensores de
los derechos humanos que participan en la
esfera publica frente a procedimientos
judiciales manifiestamente infundados o
abusivos («demandas estratégicas contra la
participacion publica»). La presente
Recomendacion se dirige a los Estados
miembros y ofrece un amplio conjunto de
medidas entre las que figuran la formacion,
la sensibilizacion, el apoyo a las victimas
de demandas judiciales abusivas y la
recopilacion de datos, asi como la
presentacion de informes sobre los
procedimientos judiciales contra la
participacion publica y el seguimiento de
estos.

PE745.170v02-00

aportados por los Estados miembros, la
Comision presentard un informe cada
cinco arios sobre la evaluacion y la
revision de la presente Directiva al
Parlamento Europeo y al Consejo. Dichos
informes se hardn publicos.

Enmienda

(36) La presente Directiva complementa
la Recomendacion de la Comision sobre la
proteccion de periodistas y defensores de
los derechos humanos que participan en la
esfera publica frente a procedimientos
judiciales manifiestamente infundados o
abusivos («demandas estratégicas contra la
participacion publica»). La presente
Recomendacion se dirige a los Estados
miembros y ofrece un amplio conjunto de
medidas entre las que figuran la formacion,
la sensibilizacion, el apoyo a las victimas
de demandas judiciales abusivas y la
recopilacion de datos, asi como la
presentacion de informes sobre los
procedimientos judiciales contra la
participacion publica y el seguimiento de
estos. Al transponer la presente Directiva,
los Estados miembros deberdan prestar
especial atencion a la aplicacion de la
Recomendacion de la Comision, en
particular, respecto a la inclusion de
garantias similares a las dispuestas en la
presente Directiva en relacion con los
asuntos nacionales no contemplados en el
ambito de aplicacion de la presente
Directiva, y a la prestacion de asistencia
juridica a los demandados de una manera
asequible y facilmente accesible, y
deberdn considerar la inclusion de
disposiciones especificas a tal efecto en
sus leyes nacionales de transposicion.
Asimismo, debe animarse a los Estados
miembros a que consideren la posibilidad
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Enmienda 45

Propuesta de Directiva
Considerando 36 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 46

RR\1282008ES.docx

35/136

de crear un fondo de apoyo a las victimas
de DECPP, que deberia destinarse
directamente a abonar honorarios de
abogados o prestar asistencia juridica y
apoyo psicologico.

Enmienda

(36 bis) La presente Directiva
establece normas relativas a medidas
exhaustivas de apoyo y prevencion,
mecanismos de apoyo no financiero,
como la prestacion de asistencia juridica y
apoyo psicoldogico, asi como medidas de
formacion, concienciacion y recopilacion
de datos. También persigue garantizar la
recogida de datos estableciendo criterios
comunes a escala de la Union. Debe
establecerse un centro de referencia
nacional para recopilar y compartir
informacion sobre todas las
organizaciones que proporcionan
orientacion y asistencia a las personas
objeto de demandas judiciales abusivas
contra la participacion publica. Entre
estas organizaciones pueden figurar
asociaciones de profesionales de la
Justicia, consejos de prensa y medios de
comunicacion, asociaciones que agrupen
a defensores de los derechos humanos,
asociaciones a escala nacional y de la
Union, bufetes de abogados que defienden
pro bono a las personas objeto de
demandas judiciales manifiestamente
infundadas o abusivas contra la
participacion publica, consultorios
Jjuridicos gratuitos de universidades y
otras organizaciones no gubernamentales.
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ES

Propuesta de Directiva
Considerando 36 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 47

Propuesta de Directiva
Considerando 36 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 48

Propuesta de Directiva
Articulo 1 — parrafo 1
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Enmienda

(36 ter) Para tratar de prevenir que
se interpongan DECPP y proteger a las
personas fisicas o juridicas contra las que
se dirigen tales demandas, es crucial
promover camparias pertinentes de
informacion y concienciacion, educacion
y formacion, también sobre los derechos
de dichas personas y los mecanismos de
proteccion.

Enmienda

(36 quater)  La formacion de los
periodistas, otros profesionales de los
medios de comunicacion y los defensores
de los derechos humanos debe reforzar su
capacidad para hacer frente a demandas
abusivas contra la participacion publica.
Dicha formacion debe centrarse en el
reconocimiento de estas demandas, el
modo de gestionar el ser victima de ellas y
la aportacion de informacion sobre los
derechos y obligaciones de las victimas
para que puedan tomar las medidas
necesarias para protegerse contra este
tipo de demandas. También se debe
proporcionar formacion a los
profesionales del Derecho, a fin de
mejorar su sensibilizacion sobre las
demandas abusivas, de forma que puedan
detectarlas en una fase muy temprana.
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Texto de la Comision

La presente Directiva establece garantias
contra los procedimientos judiciales
manifiestamente infundados o abusivos en
asuntos civiles con repercusiones
transfronterizas incoados contra personas
fisicas y juridicas, en particular
periodistas y defensores de los derechos
humanos, con motivo de su realizacion de
actos de participacion publica.

Enmienda 49

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — parrafo 1

Texto de la Comision

La presente Directiva se aplicara a los
asuntos civiles o mercantiles con
repercusiones transfronterizas, con
independencia de la naturaleza del 6érgano
jurisdiccional. No se aplicard, en particular,
a las materias fiscal, aduanera ni
administrativa, ni tampoco a la
responsabilidad del Estado por acciones u
omisiones en el ejercicio de su autoridad
(acta iure imperii).

Enmienda 50

Propuesta de Directiva
Articulo 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

La presente Directiva establece un
conjunto de normas minimas de
proteccion y garantias contra los
procedimientos judiciales manifiestamente
infundados o abusivos en asuntos civiles,
asi como contra las amenazas de incoar
tales procedimientos, con repercusiones
transfronterizas incoados contra personas
fisicas y juridicas que realizan actos de
participacion publica.

Enmienda

La presente Directiva se aplicara a los
asuntos civiles o mercantiles con
repercusiones transfronterizas, incluidas
las medidas provisionales y cautelares, las
demandas reconvencionales y otros tipos
de medidas correctoras existentes en
virtud de otros instrumentos, con
independencia de la naturaleza del 6érgano
jurisdiccional. No se aplicara, en particular,
a las materias fiscal, aduanera ni
administrativa, ni tampoco a la
responsabilidad del Estado por acciones u
omisiones en el ejercicio de su autoridad
(acta iure imperii).

Enmienda

Articulo 2 bis

Requisitos minimos
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Enmienda 51

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 1

Texto de la Comision

1. toda declaracion o actividad de una
persona fisica o juridica expresada o
realizada en ejercicio del derecho a la
libertad de expresion y de informacion en
relacién con un asunto de interés publico,
asi como cualquier accidn preparatoria, de
apoyo o de asistencia directamente
relacionada con dicha declaracion o
actividad. Esto incluye las reclamaciones,
las peticiones, las demandas
administrativas o judiciales y la
participacion en audiencias publicas.

Enmienda 52

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra a
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L Los Estados miembros podran
adoptar o mantener disposiciones mds
favorables que las garantias previstas en
la presente Directiva contra las demandas
Jjudiciales manifiestamente infundadas y
abusivas en asuntos civiles.

2. La aplicacion de la presente
Directiva no constituird en ninguna
circunstancia motivo para reducir el nivel
de proteccion ya garantizado por los
Estados miembros en los ambitos
regulados por la presente Directiva.

Enmienda

1. «Participacion publica»: toda
declaracion o actividad de una persona
fisica o juridica expresada o realizada en
ejercicio del derecho a la libertad de
expresion y de informacion, la libertad de
cdtedra o la libertad de reunion y de
asociacion, en relacion con un asunto de
interés publico, asi como cualquier accion
preparatoria, de apoyo o de asistencia
directamente relacionada con dicha
declaracion o actividad. Esto incluye las
reclamaciones, las peticiones, las
demandas administrativas o judiciales y la
participacion en audiencias publicas, asi
como la creacion, exhibicion, publicidad
u otro tipo de promocion de
comunicaciones, publicaciones u obras
periodisticas, politicas, cientificas,
académicas, artisticas o satiricas.
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Texto de la Comision
a) la salud publica, la seguridad, el

medio ambiente, el clima o el disfrute de
los derechos fundamentales;

Enmienda 53

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra b

Texto de la Comision

b) las actividades de personas o
entidades de notoriedad o interés publico;

Enmienda 54

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 —letra d

Texto de la Comision

d) acusaciones de corrupcion, fraude o
delincuencia;

Enmienda 55

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra e

Texto de la Comision

e) actividades destinadas a luchar
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Enmienda

a) los derechos fundamentales,
incluida la igualdad de género, la libertad
de los medios de comunicacion y los
derechos laborales y de los consumidores,
asi como la salud publica, la seguridad, el
medio ambiente o el clima;

Enmienda

b) las actividades de personas o
entidades de notoriedad o interés publico,
incluidos los funcionarios publicos y las
entidades privadas;

Enmienda

d) acusaciones de corrupcion, fraude,
malversacion, blanqueo de capitales,
extorsion, coercion, acoso sexual y
violencia de género u otras formas de
intimidacion, o cualquier otro delito penal
o infraccion administrativa, incluidos los
delitos medioambientales;

Enmienda

e) actividades destinadas a proteger
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contra la desinformacion.

Enmienda 56

Propuesta de Directiva

los valores consagrados en el articulo 2
del TUE, el principio de no injerencia en
los procesos democrdticos, y a
proporcionar o facilitar acceso publico a
la informacion con vistas a luchar contra
la desinformacion.

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 57

Propuesta de Directiva

Enmienda

e bis) actividades académicas,
cientificas, artisticas y de investigacion;

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 — parte introductoria

Texto de la Comision

«Demandas abusivas contra la
participacion publica»: las demandas
abusivas interpuestas en relacion con la
participacion publica que sean total o
parcialmente infundadas y cuyo principal
objetivo sea impedir, restringir o penalizar
la participacion publica. Los indicios de tal
objetivo pueden ser:

Enmienda 58

Propuesta de Directiva

Enmienda

«Demandas abusivas contra la
participacion publicay: las demandas
abusivas interpuestas en relacion con la
participacion publica que sean total o
parcialmente infundadas, con elementos
que apunten a un uso indebido del
proceso judicial con fines distintos al de
afirmar, reivindicar o ejercer un derecho
y cuyo principal objetivo sea impedir,
restringir o penalizar la participacion
publica. Los indicios de tal objetivo pueden
ser:

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 — letra -a (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

-a) el uso indebido de la ventaja
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Enmienda 59

Propuesta de Directiva

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 —letra ¢

Texto de la Comision
c) la intimidacion, el acoso o las

amenazas por parte del demandante o de
sus representantes.

Enmienda 60

Propuesta de Directiva

economica o la influencia politica por

parte del demandante contra el

demandado, dando lugar a un
desequilibrio de poder entre las dos

partes;

Enmienda

C) la intimidacion, el acoso o las
amenazas por parte del demandante o de
sus representantes, antes del
procedimiento o durante el mismo, asi
como todo historial de actos de
intimidacion por parte del demandante;

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 61

Propuesta de Directiva
Articulo 4 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) el acto de participacion publica
relativo a un asunto de interés publico

RR\1282008ES.docx
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Enmienda

c bis) el uso de mala fe de tacticas
procesales, como la demora en el
procedimiento, el ejercicio de una accion
sujeta a la competencia del organo
jurisdiccional que tratard la demanda de
forma mas favorable o el archivo de los
asuntos en una fase posterior del
procedimiento.

Enmienda

a) el acto de participacion publica sea
relevante para més de un Estado miembro,

PE745.170v02-00
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contra el que se haya presentado la
demanda sea relevante para mas de un
Estado miembro, o

Enmienda 62

Propuesta de Directiva
Articulo 5 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los Estados miembros podrdn
disponer que las medidas relativas a las
garantias procesales previstas en los
capitulos Il y IV puedan ser adoptadas de
oficio por el 6rgano jurisdiccional que
conozca del asunto.

Enmienda 63

Propuesta de Directiva
Articulo 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 64

PE745.170v02-00

bien debido a la dimension transfronteriza
del propio acto, bien debido al interés
legitimo que el publico pueda tener en el
asunto al que se refiera el acto, también si
el acto es accesible por medios
electronicos, o

Enmienda

3. Los Estados miembros dispondrdan
que las medidas relativas a las garantias
procesales previstas en los capitulos III y
IV puedan ser adoptadas de oficio por el
organo jurisdiccional que conozca del
asunto.

Enmienda

Articulo 5 bis
Procedimiento judicial acelerado

Los Estados miembros velardn por que los
organos jurisdiccionales que se ocupen de
las solicitudes a que se refiere el articulo
5 actiien en los procedimientos respecto a
los que se haya formulado la solicitud,
sirviéndose al efecto de los procedimientos
mds acelerados de los que dispongan con
arreglo a la legislacion nacional, tomando
en consideracion las circunstancias del
asunto concreto, el derecho a la tutela

Jjudicial efectiva y el derecho a un juicio
Jjusto.

42/136
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Propuesta de Directiva
Articulo 5 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 65

Propuesta de Directiva
Articulo 7 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que los

RR\1282008ES.docx

Enmienda

Articulo 5 ter

Asistencia a personas fisicas o juridicas
que realicen actos de participacion
publica

Los Estados miembros velardn por que las
personas fisicas o juridicas que realicen
actos de participacion publica dispongan
de acceso, como proceda, a medidas de
apoyo, y en particular, a las que siguen:

a) informacion y asesoramiento
completos e independientes, que sean
facilmente accesibles para el publico y
gratuitos, sobre los procedimientos y
recursos disponibles, sobre la proteccion
frente a actos de intimidacion, represalias
0 amenazas de emprender acciones
legales, y sobre sus derechos; y

b) asistencia juridica de
conformidad con la Directiva 2003/8/CE
del Consejo, y con arreglo a la legislacion
nacional, asistencia juridica en
procedimientos ulteriores, y
asesoramiento juridico u otra forma de
asistencia juridica;

c) asistencia financiera y otras
medidas de apoyo, incluido el de indole
psicoldgica, a quienes sean objeto de
demandas judiciales contra la
participacion publica.

Enmienda

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que los

PE745.170v02-00
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organos jurisdiccionales que conozcan de
procedimientos judiciales contra la
participacion publica puedan permitir que
las ONG dedicadas a la salvaguardia o la
promocion de los derechos de las personas
que realizan actos de participacion publica
intervengan en dichos procedimientos, ya
sea en apoyo del demandado o con el fin de
facilitar informacion.

Enmienda 66

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros garantizaran que, en
los procedimientos judiciales contra la
participacion publica, el 6rgano
jurisdiccional que conozca del asunto esté
facultado para exigir al demandante que
constituya una caucion para las costas
procesales, o para las costas procesales 'y
los dafios y perjuicios, si considera
necesaria dicha caucion en razén de la
presencia de elementos que indiquen que la
demanda podria ser abusiva.

PE745.170v02-00

organos jurisdiccionales que conozcan de
procedimientos judiciales contra la
participacion publica puedan permitir que
las asociaciones, organizaciones y otros
colectivos, como los sindicatos, y
cualesquiera otras personas juridicas que,
de conformidad con los criterios
establecidos por su Derecho nacional,
tengan interés legitimo en la salvaguardia
o la promocion de los derechos de las
personas que realizan actos de
participacion publica intervengan en dichos
procedimientos, ya sea en apoyo del
demandado o en su nombre, previa
autorizacion de este, o con el fin de
facilitar informacion, en todo
procedimiento judicial previsto para la
ejecucion de las obligaciones derivadas de
la presente Directiva. Esta disposicion se
entiende sin perjuicio de los derechos
existentes de representacion e
intervencion garantizados por otras
normas nacionales y de la Union.

Enmienda

Los Estados miembros garantizaran que, en
los procedimientos judiciales contra la
participacion publica, el 6rgano
jurisdiccional que conozca del asunto esté
facultado para exigir al demandante que
constituya una caucion para las costas
procesales, incluida la totalidad de los
gastos de representacion legal en que
haya incurrido el demandado y los danos
y perjuicios, si considera necesaria dicha
caucion en razon de la presencia de
elementos que indiquen que la demanda
podria ser abusiva. Si la legislacion
nacional prevé tal posibilidad, podra
concederse una caucion al demandado en
cualquier fase del procedimiento judicial.
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Enmienda 67

Propuesta de Directiva
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros podrdn fijar
plazos para el ejercicio del derecho a
presentar una solicitud de desestimacion
temprana. Estos plazos seran
proporcionados y no haran imposible o
excesivamente dificil dicho ejercicio.

Enmienda 68

Propuesta de Directiva
Articulo 14 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que a
los demandantes que hayan interpuesto una
demanda abusiva contra la participacion
publica se les pueda condenar a soportar
todas las costas procesales, incluida la
totalidad de los gastos de representacion
legal en que haya incurrido el demandado,
salvo que dichos gastos sean excesivos.

Enmienda 69
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Enmienda

2. Los Estados miembros fijardn
plazos para el ejercicio del derecho a
presentar una solicitud de desestimacion
temprana. Estos plazos seran
proporcionados, razonables y no haran
imposible o excesivamente dificil dicho
gjercicio.

Enmienda

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que a
los demandantes que hayan interpuesto una
demanda abusiva contra la participacion
publica se les condene a soportar todas las
costas procesales, incluida la totalidad de
los gastos de representacion legal en que
haya incurrido el demandado, salvo que
dichos gastos sean excesivos. Cuando la
legislacion nacional no garantice la
condena plena en costas de
representacion legal que superen los
importes establecidos en los cuadros de
honorarios establecidos por ley, los
Estados miembros velaran por que tales
costas se sufraguen plenamente por otro
medio disponible, de conformidad con la
legislacion nacional y, cuando proceda,
mediante la indemnizacion por dafios y
perjuicios con arreglo al articulo 15.

PE745.170v02-00

ES



Propuesta de Directiva
Articulo 15 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que
toda persona fisica o juridica que haya
sufrido un perjuicio como consecuencia de
una demanda judicial abusiva contra la
participacion publica pueda reclamar y
obtener una indemnizacion plena por dicho
perjuicio.

Enmienda 70

Propuesta de Directiva
Articulo 16 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 71

Propuesta de Directiva
Articulo 16 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE745.170v02-00

Enmienda

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que
toda persona fisica o juridica que haya
sufrido un perjuicio como consecuencia de
una demanda judicial abusiva contra la
participacion publica pueda reclamar y
obtener una indemnizacion plena por dicho
perjuicio que cubra daiios materiales o
morales, incluido el dafio a la reputacion,
sin necesidad de incoar un procedimiento
Jjudicial especifico a tal efecto.

Enmienda

1 bis. Los Estados miembros se
asegurardn de que los organos
Jjurisdiccionales que imponen sanciones
tomen en la debida consideracion:

i) la situacion economica del
demandante;
ii) la naturaleza y el niumero de

elementos detectados que indiquen un
abuso.

Enmienda

Articulo 16 bis

Registros nacionales
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Enmienda 72

Propuesta de Directiva
Articulo 18 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros garantizaran que,
cuando se haya incoado un procedimiento
judicial abusivo contra una persona fisica o
juridica domiciliada en un Estado miembro
ante un organo jurisdiccional de un tercer
pais con motivo de su realizacion de actos
de participacion publica, dicha persona
pueda solicitar, ante los érganos
jurisdiccionales del lugar en que esté
domiciliada, una indemnizacion por los
dafios y perjuicios que haya sufrido y por
los gastos en que haya incurrido en
relacion con el procedimiento ante el
organo jurisdiccional del tercer pais, con
independencia del domicilio en el tercer
pais del demandante en el procedimiento.

Enmienda 73

Propuesta de Directiva
Capitulo V bis (nuevo)

Texto de la Comision

RR\1282008ES.docx

Los Estados miembros adoptaran las
medidas pertinentes para establecer un
registro nacional de acceso publico de las
resoluciones judiciales que recaigan en el
ambito de aplicacion de la presente
Directiva, de conformidad con las normas
nacionales y de la Union sobre proteccion
de datos personales.

Enmienda

Los Estados miembros garantizaran que,
cuando se haya incoado un procedimiento
judicial abusivo contra una persona fisica o
juridica domiciliada en un Estado miembro
ante un organo jurisdiccional de un tercer
pais con motivo de su realizacion de actos
de participacion publica, dicha persona
tenga derecho a solicitar, ante los 6rganos
jurisdiccionales del lugar en que esté
domiciliada, una indemnizacion por los
dafios y perjuicios que haya sufrido y por
los gastos en que haya incurrido en
relacion con el procedimiento ante el
organo jurisdiccional del tercer pais, con
independencia del domicilio en el tercer
pais del demandante en el procedimiento.

Enmienda

Capitulo V bis

Competencia judicial, legislacion
aplicable y relaciones con los
instrumentos de Derecho internacional
privado de la Union

PE745.170v02-00
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Enmienda 74

Propuesta de Directiva
Articulo 18 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 75

Propuesta de Directiva
Articulo 18 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 76

Propuesta de Directiva
Articulo 18 quater (nuevo)

Texto de la Comision

PE745.170v02-00
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Enmienda

Articulo 18 bis

Competencia respecto a demandas por
difamacion

En lo que ataiie a las demandas por
difamacion o de otra indole basadas en el
Derecho civil 0 mercantil que puedan
constituir demandas sujetas a lo dispuesto
en la presente Directiva, el domicilio del
demandado se considerara el unico foro,
teniendo debidamente en cuenta los casos
en los que las victimas de difamacion sean
personas fisicas.

Enmienda

Articulo 18 ter
Relaciones con el Reglamento Bruselas 1

Exceptuando lo dispuesto en el articulo
18 bis de la presente Directiva, esta no
afectard a la aplicacion del Reglamento
Bruselas 1.

Enmienda

Articulo 18 quater
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Enmienda 77

Propuesta de Directiva
Articulo 18 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 78

Propuesta de Directiva
Capitulo V ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 79

Propuesta de Directiva
Articulo 18 sexies (nuevo)

RR\1282008ES.docx 49/136

Legislacion aplicable a las publicaciones
como actos de participacion publica

En las demandas relativas a una
publicacion como acto de participacion la
legislacion aplicable sera la del lugar al
que se dirige la publicacion en cuestion.
En caso de que tal lugar no pudiera
identificarse, la legislacion aplicable serd
la del lugar de control editorial u otra
actividad pertinente con respecto al acto
de participacion publica.

Enmienda

Articulo 18 quinquies
Relaciones con el Reglamento Roma Il

Exceptuando lo dispuesto en el articulo
18 quater de la presente Directiva, esta no
afectard a la aplicacion del Reglamento
Roma I1.

Enmienda

Capitulo V ter

Otras disposiciones
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Texto de la Comision Enmienda

Articulo 18 sexies
Registro de la Union

La Comision adoptara las medidas
pertinentes para establecer un registro de
la Union de acceso publico sobre la base
de la informacion facilitada de
conformidad con el articulo 16 bis
relativo a las resoluciones judiciales que
recaigan en el ambito de aplicacion de la
presente Directiva, de conformidad con
las normas de la Union sobre proteccion
de datos personales.

Enmienda 80

Propuesta de Directiva
Articulo 18 septies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 18 septies
Sensibilizacion

Los Estados miembros adoptardn las
acciones pertinentes, también a través de
medios electronicos, encaminadas a
fomentar la sensibilizacion respecto a las
demandas estratégicas contra la
participacion publica y a las garantias
procesales formulada en la presente
Directiva contra dichas demandas. Estas
acciones pueden consistir en campaiias de
informacion y concienciacion, asi como
programas de investigacion y educacion,
en su caso en cooperacion con
organizaciones pertinentes de la sociedad
civil y otras partes interesadas.

Enmienda 81

Propuesta de Directiva
Articulo 18 octies (nuevo)
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Texto de la Comision

Enmienda 82

Propuesta de Directiva
Articulo 18 nonies (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Articulo 18 octies
Ventanilla unica

Los Estados miembros, con el apoyo de la
Comision, adoptaran las medidas
apropiadas para establecer una
«ventanilla unica» que comprenda redes
nacionales especificas de abogados
especializados, profesionales del Derecho
y psicologos, con la que las victimas de
DECPP puedan ponerse en contacto, y a
través de la que puedan recibir
orientacion y obtener un acceso sencillo a
la informacion sobre tales demandas, asi
como proteccion frente a estas, también
en lo que ataiia a la asistencia juridica y
al apoyo financiero y psicologico.

Enmienda

Articulo 18 nonies
Formacion de los profesionales

L Con el debido respeto a la
independencia de la profesion juridica,
los Estados miembros recomendardn que
los responsables de la formacion de
Jjuristas impartan formacion tanto general
como especializada con el fin de promover
el conocimiento de las demandas
estratégicas contra la participacion
publica y las garantias procesales contra
tales demandas dispuestas en la presente
Directiva.

2. Sin perjuicio de la independencia
judicial y de las diferencias en la
organizacion de los sistemas judiciales en
la Union, los Estados miembros
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Enmienda 83

Propuesta de Directiva
Articulo 18 decies (nuevo)

Texto de la Comision

PE745.170v02-00
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solicitaran a los responsables de la
formacion de los jueces que velen por que
se imparta tanto formacion general como
especializada, con el fin de mejorar la
concienciacion de los jueces respecto de
las necesidades de las personas fisicas y
juridicas que realizan actos de
participacion publica.

3. Mediante sus servicios publicos o
la financiacion de las organizaciones de
apoyo en materia de DECPP, los Estados
miembros promoverdn las iniciativas que
propicien que quienes prestan su apoyo a
las victimas de demandas judiciales
manifiestamente infundadas o abusivas
contra la participacion publica reciban la
formacion adecuada.

Enmienda

Articulo 18 decies

Cooperacion y coordinacion de los
servicios

Los Estados miembros adoptardn las
medidas apropiadas con el fin de facilitar
la cooperacion entre Estados miembros
para mejorar el acceso de las personas
que son objeto de demandas judiciales
manifiestamente infundadas o abusivas
contra la participacion publica a la
informacion sobre las garantias
procesales establecidas en la presente
Directiva y en la legislacion nacional.
Dicha cooperacion se destinara al menos
a lo siguiente:

a) el intercambio de practicas
vigentes; y

b) la prestacion de asistencia a las
redes europeas que trabajan en asuntos
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Enmienda 84

Propuesta de Directiva
Articulo 18 undecies (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 85

Propuesta de Directiva
Articulo 18 duodecies (nuevo)

Texto de la Comision
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que ataiien directamente a quienes son
objeto de demandas judiciales
manifiestamente infundadas o abusivas
contra la participacion publica.

Enmienda

Articulo 18 undecies

Normas deontologicas para los
profesionales del Derecho

Con el debido respeto por la
independencia de la profesion juridica,
los Estados miembros deben promover la
adopcion por parte de las asociaciones
profesionales de normas deontologicas
que orienten la conducta de los
profesionales del Derecho, con el fin de
desalentar la asuncion de litigios abusivos
contra la participacion publica y, cuando
proceda, consideren tomar medidas que
sancionen toda vulneracion de tales
normas.

Enmienda

Articulo 18 duodecies
Recopilacion de datos

L Los Estados miembros confiardn a
una o varias autoridades la recopilacion y
agregacion de datos sobre demandas
abusivas contra la participacion publica
iniciadas en su jurisdiccion, teniendo en
cuenta sus acuerdos institucionales en
materia de estadisticas judiciales y
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respetando plenamente los requisitos de
proteccion de datos.

2. Los datos a los que se refiere el
apartado 1 incluirdn, en particular, lo
siguiente:

a) el numero de demandas abusivas
contra la participacion publica
interpuestas en el aiio de que se trate;

b) el numero de demandas abusivas
contra la participacion publica
desestimadas de forma temprana por
basarse en reclamaciones total o
parcialmente infundadas;

c) el numero de procedimientos
Jjudiciales, clasificados por tipo de parte
demandada (por ejemplo, periodista,
defensor de los derechos humanos,
organizacion de medios de
comunicacion);

d) el numero de procedimientos
Jjudiciales, clasificados por tipo de parte
demandante (por ejemplo, politico,
particular, empresa, entidad extranjera);

e cifras sobre los actos de
participacion publica que motivaron los
procedimientos judiciales;

y/) cifras sobre el importe estimado
de la indemnizacion inicial solicitada por
las partes demandantes;

2) una descripcion de los diferentes
fundamentos juridicos invocados por las
partes demandantes y las cifras
correspondientes;

h) cifras sobre la duracion de los
procedimientos, incluidas todas las
instancias;

i) cifras sobre los elementos
transfronterizos;

J) segun su disponibilidad, otros
datos, incluidos los relativos a las costas
Jjudiciales de los procedimientos y, en su
caso, las cifras pertinentes sobre los
antecedentes historicos de los asuntos;
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Enmienda 86

Propuesta de Directiva
Articulo 20 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros facilitaran a la
Comision toda la informacion pertinente
relativa a la aplicacion de la presente
Directiva a mas tardar [cinco afos a partir
de la fecha de transposicion]. Basandose en
la informacidn facilitada, la Comision
presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo, a mas tardar [seis afios a partir de
la fecha de transposicion], un informe
sobre la aplicacion de la presente Directiva.
Este informe evaluara la evolucion del
fendmeno de las demandas judiciales
abusivas contra la participacion publica y
la incidencia de la presente Directiva en los
Estados miembros. En caso necesario, el
informe ira acompafiado de propuestas de
modificacion de la presente Directiva.

Enmienda 87

Propuesta de Directiva
Articulo 21 — apartado 1 — parrafo 1
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k) el tipo de demanda interpuesta
sobre la base de la presente Directiva y, en
su caso, la Recomendacion de la
Comision que la complementa.

Enmienda

Los Estados miembros facilitaran a la
Comision toda la informacion pertinente
relativa a la aplicacion de la presente
Directiva, y en particular, los datos
disponibles que reflejen el modo en que
las personas que son objeto de demandas
judiciales contra la participacion publica
han utilizado las garantias formuladas en
la presente Directiva, a mas tardar [tres
afos a partir de la fecha de transposicion].
Basandose en la informacion facilitada, la
Comision presentara al Parlamento
Europeo y al Consejo, a mas tardar [cuatro
afos a partir de la fecha de transposicion],
y posteriormente cada cinco afios, un
informe sobre la aplicacion de la presente
Directiva. Este informe evaluari la
evolucion del fenomeno de las demandas
judiciales abusivas contra la participacion
publica y la incidencia de la presente
Directiva en los Estados miembros,
teniendo en cuenta el contexto nacional
de cada Estado miembro, incluida la
aplicacion Recomendacion de la
Comision. En caso necesario, el informe
ira acompanado de propuestas de
modificacion de la presente Directiva.
Dichos informes se hardn publicos.
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Texto de la Comision

Los Estados miembros pondran en vigor, a
mas tardar [dos afios a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva],
las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de
dichas disposiciones.

Enmienda 88

Propuesta de Directiva
Articulo 21 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Los Estados miembros pondran en vigor, a
mas tardar [un aifio a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva],
las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de
dichas disposiciones. Cuando los Estados
miembros adopten dichas disposiciones,
estas haran referencia a la presente
Directiva o irdan acompariadas de dicha
referencia en su publicacion oficial. Los
Estados miembros establecerdn las
modalidades de la mencionada referencia.

Enmienda

1 bis. Los Estados miembros aplicardn
la presente Directiva también a los
asuntos pendientes ante un organo
Jjurisdiccional nacional en la fecha de
entrada en vigor de las normas nacionales
de transposicion de la Directiva.
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24.5.2023

OPNION DE LA COMISION DE LIBERTADES CIVILES, JUSTICIA Y ASUNTOS
DE INTERIOR

para la Comision de Asuntos Juridicos

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccion
de las personas que realizan actos de participacion publica frente a las demandas judiciales
manifiestamente infundadas o abusivas («demandas estratégicas contra la participacion
publicay)

(COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD))

Ponente de opinion (*): Ramona Strugariu

(*) Comisioén asociada — articulo 57 del Reglamento interno

BREVE JUSTIFICACION

Las demandas estratégicas contra la participacion publica (DECPP) no representan un
problema nuevo para la Unidon Europea. La incoacion de tales demandas ha experimentado un
incremento constante en Europa, como documentan varias organizaciones independientes que
se ocupan del seguimiento del fendmeno. Las investigaciones y la sensibilizacion respecto a
este asunto aumentaron a raiz del asesinato de la periodista maltesa de investigacion Daphne
Caruana Galizia en octubre de 2017. En la fecha de su fallecimiento, se habian presentado 48
demandas de este tipo contra Daphne Caruana Galizia. Estas demandas abusivas continuaron
incluso después de su muerte, cuando sus familiares sucedieron a Daphne en los
procedimientos, causando unas enormes cargas financieras y psicoldgicas a las victimas.

Las investigaciones realizadas por la Coalition Against SLAPPs in Europe (CASE, Coalicion
Contra las DECPP en Europa) han puesto de relieve el incremento sostenido del numero de
DECPP desde 2016, con unas cifras que se incrementaron por encima del 400 % en 2021. Los
estudios a cargo de la CASE subrayan la escala del problema y destacan que, solo en Croacia,
en abril de 2021, se habian identificado cerca de 1 000 demandas en curso contra medios de
comunicacion. En dichos estudios se presentaron varios ejemplos de distintos Estados
miembros, como Polonia, Francia, Italia, Malta o Eslovenia, lo que subraya la dimension
europea del problema y la necesidad de una solucidon europea comun.

Las DECPP pueden consistir en demandas plena o parcialmente infundadas. No obstante, los
dos puntos comunes que definen a las DECPP son el uso abusivo del proceso judicial y su
utilizacion en relacion con la participacion publica. En este sentido, las DECPP se presentan
con fines distintos de los de hacer valer, reivindicar o ejercer auténticamente un derecho, y
persiguen mas bien impedir, restringir o penalizar la participacion publica. Mediante el uso
abusivo del sistema judicial, las DECPP no solo producen dafios econémicos y psicologicos
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significativos a sus victimas, sino también limitan el acceso a la justicia de otros ciudadanos,
al sobrecargar dicho sistema. Este tipo de demandas se caracterizan a menudo por un
desequilibrio de poder, pero no siempre. La existencia de multiples procedimientos, la
naturaleza desproporcionada de la demanda, asi como el uso de tacticas dilatorias y
malintencionadas constituyen otros indicios de la naturaleza abusiva de las DECPP. El
enfoque elegido consiste en formular una definicion inequivoca que incluya tanto las
demandas manifiestamente infundadas como aquellas que posean cierto fundamento juridico,
pero que presenten ademas las caracteristicas antes mencionadas y den lugar a un abuso de
derechos.

Entre las victimas de DECPP figura una amplia gama de personas. Puede tratarse de personas
fisicas o juridicas, desde periodistas y empresas de los medios de comunicacion, a activistas,
directores de publicaciones, defensores de los derechos humanos e incluso particulares. El
rasgo comun de estas categorias es su realizacion de actos de participacion publica. Las
DECPP pueden utilizarse de manera directa o indirecta contra todos los que lleven a cabo
actos de participacion publica, y también pueden dirigirse contra aquellos que intervengan en
actividades de preparacion o respaldo de tales actos. La presente Directiva debe ofrecer la
proteccion adecuada respecto a todas esas categorias.

Con el fin de abordar el problema de un modo eficaz y exhaustivo, la definicion de
participacion publica también debe ampliarse, para que incluya las actividades llevadas a cabo
en el ejercicio de diversos derechos, ademads de los que atafien a la libertad de expresion y de
informacion. Las situaciones practicas han demostrado que la definicion debe incluir una lista
no exhaustiva que cubra, entre otras, las libertades de asociacion y de reunion, asi como las
libertades académicas. Dado el elevado nimero de DECPP contra periodistas y trabajadores
de los medios de comunicacion, es esencial que el pluralismo y la libertad de estos se
considere en la definicion de lo que constituye un asunto de interés publico ligado a la
realizacion de actos de participacion publica.

Para que la presente Directiva surta el efecto deseado de proteger a los que realicen actos de
participacion publica frente a las demandas abusivas, sus disposiciones deben esbozar varias
garantias procesales, incluido un mecanismo efectivo de desestimacion temprana, disponible
o de oficio o a solicitud del demandado. La admisibilidad de tal mecanismo no puede
someterse a un umbral superior al que se aplica a otras garantias procesales. La Directiva no
debe discriminar entre diferentes categorias de DECPP. A tal efecto, el mecanismo debe
ampliarse y ponerse a disposicion de todas las victimas de DECPP. El enfoque propuesto
respecto a las garantias procesales, y al mecanismo de desestimacion temprana en particular,
consiste en abandonar la dicotomia de la Comision entre los casos manifiestamente
infundados y los abusivos.

A efectos de la disposicion de un mecanismo efectivo de desestimacion temprana, la carga de
la prueba para la evaluacion del asunto por parte del 6rgano jurisdiccional debe recaer en el
demandante. El enfoque propuesto consiste en pedir al demandante que establezca
unicamente una justificacion a primera vista respecto a cada elemento del fundamento de la
accion, cuando se determine que la demanda no es abusiva. Este umbral equilibra los
derechos del demandado, con el del acceso a la justicia por parte del demandante, dada la
renuncia a la disponibilidad inicial del mecanismo de desestimacion temprana inicamente
para los casos manifiestamente infundados.
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La propuesta de la Comision constituye un excelente primer paso hacia la eliminacién de las
demandas abusivas contra la participacion publica y se formula en un momento en el que las
estadisticas han puesto de relieve la necesidad de una solucion europea comun. No obstante,
la propuesta solo abordaria una pequefia parte del problema, ya que la competencia de la
Union es limitada en asuntos de Derecho procesal. Por tanto, resulta esencial que los Estados
miembros tomen medidas ulteriores que complementen las adoptadas a escala de la Union.
Tras la entrada en vigor de la presente Directiva, los Estados miembros no deben limitar el
alcance de sus disposiciones Unicamente a los casos transfronterizos en asuntos de Derecho
civil y mercantil, sino que deben extenderlo a los asuntos nacionales y a los casos que rige el
Derecho penal. Al mismo tiempo, después del periodo de revision, la Comision también debe
tener en cuenta la posibilidad de abordar los asuntos penales de las DECPP mediante las

medidas juridicas pertinentes.

Que se aplique la recomendacion que acompafia a la presente propuesta legislativa también es
esencial para su efectividad. En este sentido, los Estados miembros también deben considerar
la adopcion de normas especificas que rijan los codigos éticos de los abogados y otros
profesionales del Derecho, como las que sancionen la participacion en la incoacion de DECPP
y la caracterizacion de estas como demandas fundadas.

Por ultimo, como siguiente paso adelante, la Comision debe revisar los Reglamentos Bruselas
I bis y Roma II, con el fin de abordar cualquier otro posible caso de busqueda de foros de

conveniencia no tratado por la presente Directiva.

ENMIENDAS

La Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior pide a la Comision de
Asuntos Juridicos, competente para el fondo, que tome en consideracion las siguientes

enmiendas:

Enmienda 1
Propuesta de Directiva
Titulo

Texto de la Comision

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la proteccion de las personas que
realizan actos de participacion publica
frente a las demandas judiciales
manifiestamente infundadas o abusivas
(«demandas estratégicas contra la
participacion publicay)
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Enmienda

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la proteccion de las personas que
realizan actos de participacion publica
frente a las demandas judiciales abusivas
(«demandas estratégicas contra la
participacion publicay)
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Enmienda 2
Propuesta de Directiva
Visto 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 3
Propuesta de Directiva
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) El articulo 10, apartado 3, del
Tratado de la Unidén Europea establece que
todo ciudadano de la Union tiene derecho a
participar en la vida democratica de la
Union. La Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea (en lo
sucesivo, la «Carta») establece, entre otras
cosas, los derechos al respeto de la vida
privada y familiar (articulo 7), a la
proteccion de los datos de caracter personal
(articulo 8), a la libertad de expresion y de
informacion, que incluye el respeto de la
libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion (articulo 11), asi como a la
tutela judicial efectiva y a un juez
imparcial (articulo 47).

Enmienda 4
Propuesta de Directiva
Considerando 3
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Enmienda

Visto el Dictamen del Comité Economico
y Social Europeo,

Enmienda

(2) El articulo 10, apartado 3, del
Tratado de la Unidon Europea establece que
todo ciudadano de la Unidn tiene derecho a
participar en la vida democratica de la
Unidn. La Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea (en lo
sucesivo, la «Cartay) establece, entre otras
cosas, los derechos al respeto de la vida
privada y familiar (articulo 7), a la
proteccion de los datos de caracter personal
(articulo 8), a la libertad de expresion y de
informacion, que incluye el respeto de la
libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion (articulo 11), a la libertad de
reunion y de asociacion (articulo 12), a la
libertad de las artes y las ciencias
(articulo 13), asi como el derecho a la
tutela judicial efectiva y a un juez
imparcial (articulo 47). El articulo 12 de la
Carta garantiza explicitamente el derecho
de toda persona a constituir sindicatos y a
afiliarse a ellos para la proteccion de sus
intereses, derecho que se consolida
posteriormente en el articulo 28 de la
Carta, en el que se garantiza el derecho de
negociacion y de accion colectiva.
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Texto de la Comision

3) El derecho a la libertad de
expresion e informacion, consagrado en el
articulo 11 de la Carta, incluye el derecho a
la opinidn y a recibir o comunicar
informacion e ideas sin que pueda haber
injerencia de las autoridades publicas y sin
consideracion de las fronteras. Al

articulo 11 de la Carta se le debe dar el
significado y el alcance del
correspondiente articulo 10 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDH)
sobre el derecho a la libertad de expresion,
tal como ha sido interpretado por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH).

Enmienda 5
Propuesta de Directiva
Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE745.170v02-00

Enmienda

3) El derecho a la libertad de
expresion e informacion, consagrado en el
articulo 11 de la Carta, incluye el derecho a
la opinidn y a recibir o comunicar
informacion e ideas sin que pueda haber
injerencia de las autoridades publicas y sin
consideracion de las fronteras. Al

articulo 11 de la Carta se le debe dar el
significado y el alcance del
correspondiente articulo 10 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDH)
sobre el derecho a la libertad de expresion,
tal como ha sido interpretado por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH). El TEDH siempre ha
considerado la libertad de expresion uno
de los «fundamentos esenciales» de una
sociedad democridtica, y tanto la Carta
como el CEDH consagran un derecho
muy amplio a la libre expresion
individual.

Enmienda

(3 bis) Como se reconoce
sistemdticamente en la jurisprudencia del
TEDH en relacion con la interpretacion
de las disposiciones pertinentes del
CEDH, a la luz de las cuales debe
interpretarse y aplicarse la Carta en
virtud de su articulo 52, apartado 3, el
derecho a la libertad de expresion e
informacion estd estrechamente
interrelacionado con el ejercicio de otros
derechos y libertades, como el derecho a
la libertad de reunion y de asociacion y la
libertad de las artes y las ciencias,
incluida la libertad de cdatedra. El CEDH
también impone a los Estados
contratantes la obligacion positiva de
salvaguardar la libertad y el pluralismo de
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Enmienda 6
Propuesta de Directiva
Considerando 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 7
Propuesta de Directiva
Considerando 4

Texto de la Comision

(4) El objetivo de la presente Directiva
es proteger a las personas fisicas y
juridicas que realicen actos de
participacion publica relativos a asuntos de
interés publico —en particular a los
periodistas y a los defensores de los
derechos humanos— contra las demandas
judiciales interpuestas en su contra para
disuadirlas de la participacion publica
(comunmente denominadas «demandas
estratégicas contra la participacion
publica» o «DECPP»).
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los medios de comunicacion y de crear un
entorno favorable para la participacion en
el debate publico.

Enmienda

(3 ter) El derecho a la libertad de
expresion es un derecho fundamental que
debe ejercerse en el marco del principio
de «ponderacion de derechosy, tal como
establece la jurisprudencia del TEDH y de
conformidad con el articulo 54 de la
Carta.

Enmienda

(4) El objetivo de la presente Directiva
€s proporcionar unas normas minimas en
toda la Union a fin de garantizar la
proteccion de las personas fisicas o
juridicas que realicen actos de
participacion publica relativos a asuntos de
interés publico —en particular a los
periodistas, a las organizaciones y los
medios de comunicacion, a los editores y
a los defensores de los derechos humanos,
incluida la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y los
sindicatos, asi como los investigadores, los
miembros del mundo académico, los
artistas, los defensores de los derechos
humanos, del medio ambiente, de las
mujeres y de las personas LGBTIQ+, los
denunciantes y la oposicion politica—
contra las demandas judiciales interpuestas
en su contra, asi como frente a la amenaza
de su interposicion, para disuadirlas de la
participacion publica (cominmente
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Enmienda 8
Propuesta de Directiva
Considerando 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 9
Propuesta de Directiva
Considerando 5

Texto de la Comision

%) Los periodistas desempefian un
papel importante a la hora de promover el
debate publico y la transmision y la
recepcion de informacidn, opiniones e
ideas. Resulta esencial que dispongan del
espacio necesario para contribuir a un
debate abierto, libre y justo, asi como para
contrarrestar la desinformacion, la
manipulacion de la informacion y las
interferencias. Los periodistas deben poder
llevar a cabo sus actividades de manera
eficaz para garantizar que los ciudadanos
tengan acceso a una pluralidad de puntos
de vista en las democracias europeas.
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denominadas «demandas estratégicas
contra la participacion publica» o
«DECPPy).

Enmienda

(4 bis) Las personas fisicas y juridicas
que realizan actos de participacion
publica desemperian un importante papel
de defensa del debate publico, los
derechos fundamentales y los valores
democrdticos, la inclusion social, la
proteccion del medio ambiente y el Estado
de Derecho, asi como de fortalecimiento
de la democracia, la igualdad de género y
la libertad y el pluralismo de los medios
de comunicacion en la Union.

Enmienda

%) Los periodistas desempefian un
papel importante a la hora de promover el
debate publico y la transmision y la
recepcion de informacion, opiniones e
ideas. El periodismo independiente,
imparcial, profesional y responsable, asi
como el acceso a una informacion
pluralista, son pilares fundamentales de
la democracia. Resulta esencial que los
periodistas dispongan del espacio
necesario para contribuir a un debate
abierto, libre y justo, asi como para
informar de forma independiente y sin
sufrir presiones, todo lo cual es esencial
para contrarrestar la desinformacion, la
manipulacion de la informacion y las
interferencias. Los periodistas deben poder
llevar a cabo sus actividades de manera
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Enmienda 10
Propuesta de Directiva
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) Los periodistas de investigacion, en
particular, desempefian un papel clave en
la lucha contra la delincuencia organizada,
la corrupcion y el extremismo. Su trabajo
conlleva riesgos especialmente elevados y
estan padeciendo unos ataques y un acoso
crecientes. Es necesario un sistema solido
de garantias que les permita desempefiar su
papel crucial como guardianes en asuntos
de interés publico legitimo.

Enmienda 11
Propuesta de Directiva
Considerando 7
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eficaz y sin temor para garantizar que los
ciudadanos tengan acceso a una pluralidad
de puntos de vista en las democracias
europeas. No obstante, los periodistas se
enfrentan a un entorno cada vez mds
dificil para ejercer su profesion, en el que
las DECPP, junto con las presiones
comerciales y politicas, la fuerte carga de
trabajo, la precariedad profesional o la
autocensura, SUponen una amenaza
significativa para el acceso publico a la
informacion.

Enmienda

(6) Los periodistas de investigacion y
las organizaciones de los medios de
comunicacion, en particular, desempenan
un papel clave a la hora de destapar, entre
otros, los casos de delincuencia
organizada, abuso de poder, corrupcion,
malas prdcticas, nepotismo, situaciones de
puertas giratorias, violaciones de los
derechos fundamentales y extremismo
violento. Su trabajo conlleva riesgos
especialmente elevados y estan padeciendo
un numero creciente de ataques,
asesinatos, amenazas y actos de
intimidacion y acoso. Es necesario un
sistema solido de garantias y proteccion,
incluida la proteccion de su seguridad
fisica y su vida y la investigacion de los
asesinatos que sufren, que permita a los
periodistas de investigacion desempefiar
su papel crucial como guardianes en
asuntos de interés publico legitimo, sin
temor a castigos por buscar informacion y
proporciondrsela al publico.
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Texto de la Comision

(7) Los defensores de los derechos
humanos también desempefian un papel
importante en las democracias europeas,
especialmente en la defensa de los
derechos fundamentales, los valores
democraticos, la inclusion social, la
proteccion del medio ambiente y el Estado
de Derecho. Deben poder participar
activamente en la vida publica y hacer oir
su voz en cuestiones politicas y en los
procesos de toma de decisiones sin temor a
intimidaciones. Se entiende por
«defensores de los derechos humanos»
aquellas personas u organizaciones
dedicadas a la defensa de los derechos
fundamentales y otros derechos, como los
derechos medioambientales y climaticos,
los derechos de las mujeres, los derechos
de las personas LGBTIQ, los derechos de
las personas de origen racial o étnico
minoritario, los derechos laborales o las
libertades religiosas. Otros participantes en
el debate publico, como los miembros del
mundo académico y los investigadores,
también merecen una proteccion adecuada.

Enmienda 12
Propuesta de Directiva
Considerando 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(7) Los defensores de los derechos
humanos también desempefian un papel
importante en las democracias europeas,
especialmente en la defensa de los
derechos fundamentales, los valores
democraticos, la inclusion social, la
proteccion del medio ambiente, la
igualdad de género y el Estado de
Derecho. Deben poder participar
activamente en la vida publica, velar por la
rendicion de cuentas y hacer oir su voz en
cuestiones politicas y en los procesos de
toma de decisiones sin temor a
intimidaciones. Se entiende por
«defensores de los derechos humanos»
aquellas personas, grupos u organizaciones
dedicadas a la defensa de los derechos
fundamentales y otros derechos, como los
derechos civiles, politicos, economicos,
sociales, culturales, medioambientales y
climaticos, los derechos de las mujeres, los
derechos de las personas LGBTIQ, los
derechos de las personas de origen racial o
étnico minoritario, los derechos laborales,
los derechos sindicales o las libertades
religiosas. Otros participantes en el debate
publico, como los miembros del mundo
académico, los investigadores, los artistas,
los denunciantes y la oposicion politica,
asi como los particulares, también
merecen una proteccion adecuada, ya que
contra todos ellos se dirigen las DECPP.

Enmienda

(7 bis) Los miembros del mundo
académico y los investigadores, que
ejercen tanto su derecho como su
obligacion a expresarse en su ambito de
conocimiento, aportan una contribucion
fundamental al discurso publico y a la
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Enmienda 13
Propuesta de Directiva
Considerando 7 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 14
Propuesta de Directiva
Considerando 7 quater (nuevo)

Texto de la Comision
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difusion del saber, y garantizan que el
debate democrdtico pueda tener lugar de
un modo informado. La utilizacion de
actuaciones judiciales con fines de
intimidacion para impedir que los
investigadores y los miembros de la
comunidad académica informen sobre
cuestiones relacionadas con sus
actividades cientificas constituye una
violacion directa de la libertad de cdtedra
y pone en peligro el papel crucial de los
expertos en todos los ambitos de su
trabajo, también en la lucha contra la
desinformacion y la informacion erronea.

Enmienda

(7 ter) Los defensores del medio ambiente
también desempeiian un papel clave en la
proteccion de los derechos fundamentales
y en el logro de los objetivos
medioambientales establecidos por la
Union Europea, y de ningiun modo deben
ser perseguidos o acosados por su
participacion en actividades para proteger
los derechos humanos, medioambientales
o climaticos. En los ultimos anos, los
defensores del medio ambiente han
sufrido un numero cada vez mayor de
asesinatos, amenazas, acoso,
intimidacion, camparias de difamacion,
criminalizacion y acoso judicial.

Enmienda

(7 quater) Los defensores de los
derechos de las mujeres y las personas
LGBTIQ+ desemperian también un papel
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Enmienda 15
Propuesta de Directiva
Considerando 9

Texto de la Comision

9) A fin de fomentar una situacion en
la que se den dichas circunstancias, es
importante proteger a los periodistas y a los
defensores de los derechos humanos de las
demandas judiciales contra la participacion
publica. Tales demandas judiciales no se
interponen con el fin de acceder a la
justicia, sino para silenciar el debate
publico, normalmente recurriendo al
acoso y la intimidacion.
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fundamental en la promocion y defensa
de la igualdad de género, asi como en el
apoyo y la proteccion de las victimas de
violencia de género. Los defensores y
organizaciones de los derechos de las
mujeres y de las personas LGBTIQ+
sufren cada vez mds ataques y se
enfrentan a amenazas, incluso contra su
vida, y a actos de violencia que los llevan
a autocensurarse. A lo largo de los aiios,
se ha incrementado el uso de las DECPP
para criminalizar la solidaridad y a los
activistas que defienden los derechos de la
mujer, la igualdad de género y los
derechos de las personas LGBTIQ, a fin
de obstaculizar el avance hacia la
consecucion de la igualdad de género,
cuestionando cada vez mds su papel como
guardianes publicos de la democracia y
contribuyendo a la reduccion del espacio
para la sociedad civil en la Union.

Enmienda

) A fin de fomentar una situacion en
la que se den dichas circunstancias, es
importante proteger a las personas fisicas
o juridicas que realicen actos de
participacion publica, en especial a los
periodistas, los denunciantes, los
activistas, los miembros del mundo
académico, los investigadores, los artistas
y los defensores de los derechos humanos,
incluidas las organizaciones de la
sociedad civil y los sindicatos, de las
demandas judiciales contra la participacion
publica. Tales demandas judiciales no se
interponen con el fin de acceder a la
justicia, al objeto de hacer valer,
reivindicar o ejercer auténticamente un
derecho, sino con el fin de impedir,
restringir o penalizar la participacion
publica, procurando en ultima instancia
silenciar el debate publico e impedir la
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Enmienda 16
Propuesta de Directiva
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Las DECPP suelen ser interpuestas
por entidades poderosas, por ejemplo
particulares, grupos de presion, empresas
y organos estatales. A menudo implican
un desequilibrio de poder entre las partes,
ya que el demandante dispone de un mayor
poder financiero o politico que el
demandado. Aunque no sea un
componente indispensable de tales casos,
cuando se da un desequilibrio de poder,
este aumenta significativamente los efectos
perjudiciales y disuasorios de las demandas
judiciales contra la participacion publica.
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investigacion y la divulgacion de
informacion sobre los casos de
incumplimiento del Derecho de la Union
y de los Estados miembros, de corrupcion
o de otras prdcticas abusivas. Dichas
prdcticas a menudo recurren al acoso y la
intimidacion.

Enmienda

(10) Las DECPP suelen ser interpuestas
por personas o entidades poderosas, por
ejemplo, grupos de presion, empresas,
funcionarios publicos, entidades bajo
control publico y autoridades, incluidos
politicos y autoridades judiciales, en un
intento por silenciar el debate publico.
Las victimas de las DECPP pueden ser
demandadas por expresar opiniones
criticas sobre ciertos comportamientos o
por denunciar irregularidades y a menudo
en un contexto de desequilibrio de poder
entre las partes, ya que el demandante
dispone de un mayor poder financiero o
politico que el demandado. EI
desequilibrio de poder es un componente
significativo y recurrente de tales casos,
pero puede no estar presente en algunos
casos que cumplen los criterios de las
DECPP, si concurren todos los demds
componentes que las caracterizan. Los
casos en que no se presenta un
desequilibrio de poder deben interpretarse
con cautela, a fin de evitar que se
Jormulen acusaciones abusivas de
DECPP contra ONG, defensores de los
derechos humanos, activistas, periodistas
y otras personas que acudan a los
tribunales de buena fe para defenderse de
comentarios difamatorios de agentes
poderosos. Cuando se da un desequilibrio
de poder, este aumenta significativamente
los efectos perjudiciales y disuasorios de
las demandas judiciales contra la
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Enmienda 17
Propuesta de Directiva
Considerando 11

Texto de la Comision

(11)  Los procedimientos judiciales
contra la participacion publica pueden
incidir negativamente en la credibilidad y
la reputacion de los periodistas y los
defensores de los derechos humanos y
agotar sus recursos financieros y de otro
tipo. Debido a tales procedimientos, la
publicacion de informacidn sobre un
asunto de interés publico puede sufrir
retrasos o incluso no llegar a producirse.
La duracion de los procedimientos y la
presion financiera pueden tener un efecto
disuasorio sobre los periodistas y los
defensores de los derechos humanos. Por lo
tanto, la existencia de tales practicas puede
tener un efecto disuasorio sobre su trabajo,
contribuyendo a la autocensura en
prevision de posibles procedimientos
judiciales, lo que conduce a un
empobrecimiento del debate publico en
detrimento de la sociedad en su conjunto.

Enmienda 18
Propuesta de Directiva
Considerando 12

Texto de la Comision

(12)  Las personas que son objeto de
procedimientos judiciales contra la
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participacion publica.

Enmienda

(11)  Los procedimientos judiciales
contra la participacioén publica pueden
incidir negativamente en la credibilidad y
la reputacion de las personas fisicas o
juridicas que realizan actos de
participacion publica y agotar sus recursos
financieros y de otro tipo, asi como
causarles daiios psicologicos. Debido a
tales procedimientos, la publicacion de
informacion sobre un asunto de interés
publico puede sufrir retrasos o incluso no
llegar a producirse. La duracion de los
procedimientos y la presion financiera
pueden tener un efecto disuasorio sobre los
periodistas, los denunciantes, los
activistas, los miembros del mundo
académico, los investigadores, los artistas
y los defensores de los derechos humanos,
incluida la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y los
sindicatos que realizan actos de
participacion publica. Por lo tanto, la
existencia de tales practicas puede tener un
efecto disuasorio sobre su trabajo,
contribuyendo a la autocensura en
prevision de posibles procedimientos
judiciales, lo que conduce a un
empobrecimiento del debate publico en
detrimento de la sociedad en su conjunto.

Enmienda

(12)  Las personas que son objeto de
procedimientos judiciales contra la
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participacion publica pueden verse
enfrentadas simultaneamente a multiples
demandas, interpuestas a veces en varias
jurisdicciones. Los procedimientos
incoados en la jurisdiccion de un Estado
miembro contra una persona residente en
un Estado miembro diferente suelen ser
mas complejos y costosos para el
demandado. Los demandantes que
interponen demandas judiciales
manifiestamente infundadas y abusivas
contra la participacion publica también
pueden utilizar herramientas procesales
para incrementar la duracion y el coste del
litigio, asi como emprender las acciones
judiciales en jurisdicciones que consideren
favorables para sus pretensiones y no ante
el drgano jurisdiccional mejor situado para
conocer de la demanda. Estas practicas
también imponen cargas innecesarias y
perjudiciales a los sistemas judiciales
nacionales.

Enmienda 19
Propuesta de Directiva
Considerando 13

Texto de la Comision

(13)  Las garantias previstas en la
presente Directiva deben aplicarse a
cualquier persona fisica o juridica que
realice actos de participacion publica.
También deben proteger a las personas
fisicas o juridicas que, a titulo profesional
o personal, apoyen, asistan o suministren
bienes o servicios a otra persona con fines
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participacion publica pueden verse
enfrentadas simultaneamente a multiples
demandas, que pueden ser civiles,
administrativas o penales o una
combinacion de ellas, interpuestas a veces
en varias jurisdicciones. Aparentemente, la
mayoria de los casos de demandas
Jjudiciales abusivas contra la participacion
publica son asuntos penales y nacionales.
Los procedimientos incoados en la
jurisdiccion de un Estado miembro contra
una persona residente en un Estado
miembro diferente suelen ser mas
complejos y costosos para el demandado.
Los demandantes que interponen demandas
judiciales manifiestamente infundadas y
abusivas contra la participacion publica
también pueden utilizar herramientas
procesales para incrementar la duracion y
el coste del litigio, asi como emprender las
acciones judiciales en jurisdicciones que
consideren favorables para sus
pretensiones y no ante el 6rgano
jurisdiccional mejor situado para conocer
de la demanda. La duracion de los
procedimientos, la presion financiera y la
amenaza de sanciones, en particular
penales, son importantes instrumentos
para intimidar y silenciar las voces
criticas. Estas practicas también imponen
cargas innecesarias y perjudiciales a los
sistemas judiciales nacionales y dan lugar
a un uso indebido de sus recursos.

Enmienda

(13)  Las garantias previstas en la
presente Directiva deben aplicarse a
cualquier persona fisica o juridica que
realice directa o indirectamente actos de
participacion publica. También deben
proteger a las personas fisicas o juridicas
que, a titulo profesional o personal,
apoyen, asistan o suministren bienes o
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directamente relacionados con la
participacion publica en un asunto de
interés publico. Esto es aplicable, por
ejemplo, a los proveedores de acceso a
internet, las editoriales o las imprentas que
se enfrenten a demandas judiciales o estén
amenazados con ellas por prestar servicios
a la persona contra la que se dirige el
procedimiento judicial.

Enmienda 20
Propuesta de Directiva
Considerando 13 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 21
Propuesta de Directiva
Considerando 14

Texto de la Comision

(14)  La presente Directiva debe
aplicarse a cualquier tipo de procedimiento
civil o mercantil con repercusiones
transfronterizas, con independencia de la
naturaleza del 6rgano jurisdiccional. Esto
incluye las demandas civiles interpuestas
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servicios a otra persona con fines
directamente relacionados con la
participacion publica en un asunto de
interés publico. Esto es aplicable, por
ejemplo, a los miembros de la familia, los
medios de comunicacion, los proveedores
de acceso a internet, las editoriales o las
imprentas que se enfrenten a demandas
judiciales o estén amenazados con ellas por
ayudar o prestar apoyo o servicios a la
persona contra la que se dirige el
procedimiento judicial.

Enmienda

(13 bis) La presente Directiva se
propone asimismo desalentar el uso
abusivo de los procedimientos preventivos,
como las cartas de advertencia y las
declaraciones de cese y desistimiento, que
se utilizan para silenciar a personas
fisicas y juridicas que realizan actos de
participacion publica. Al dar a las
personas fisicas y juridicas que realizan
actos de participacion publica las
herramientas para combatir demandas
abusivas ante los tribunales de forma
efectiva, la Directiva también ayuda a
Pprevenir esas tdcticas intimidatorias.

Enmienda

(14)  La presente Directiva debe
aplicarse a cualquier tipo de procedimiento
civil o mercantil con repercusiones
transfronterizas, incluidas las demandas
en curso ante un organo jurisdiccional
nacional en el momento de su entrada en
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en procesos penales. También incluye las
medidas provisionales y cautelares, las
demandas reconvencionales u otros tipos
particulares de recursos disponibles en
virtud de otros instrumentos.

Enmienda 22
Propuesta de Directiva
Considerando 16

Texto de la Comision

(16)  Por participacion publica debe
entenderse cualquier declaracion o
actividad de una persona fisica o juridica
expresada o realizada en ejercicio del
derecho a la libertad de expresion y de
informacion sobre un asunto de interés
publico, como la creacion, la exposicion, la
publicidad u otros tipos de promocion de
comunicaciones, publicaciones o trabajos
periodisticos, politicos, cientificos,
académicos, artisticos, de comentario o
satiricos, asi como cualquier actividad
preparatoria directamente relacionada con
estas acciones. También puede incluir
actividades relacionadas con el ejercicio
del derecho a la libertad de asociacion y
de reunion pacifica, como la organizacion
o participacion en actividades de grupos
de presion, manifestaciones y protestas o
actividades resultantes del ejercicio del
derecho a una buena administracion y el
derecho a la tutela judicial efectiva, como
la presentacion de reclamaciones,
peticiones o demandas administrativas y
judiciales y la participacion en audiencias
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vigor, con independencia de la naturaleza
del 6rgano jurisdiccional. Los
procedimientos judiciales contemplados
por la presente Directiva engloban todos
los procedimientos ante un tribunal en
asuntos civiles, incluidas las demandas en
procedimientos acelerados, como las
medidas de cesacion. También incluye las
demandas civiles interpuestas en procesos
penales, ya que se trata en esencia de
demandas civiles, no penales. También
incluye las medidas provisionales y
cautelares, las demandas reconvencionales
u otros tipos particulares de recursos
disponibles en virtud de otros
instrumentos.

Enmienda

(16)  Por participacion publica debe
entenderse cualquier declaracion o
actividad de una persona fisica o juridica
expresada o realizada en ejercicio de los
derechos humanos y libertades
fundamentales, como el derecho a la
libertad de expresion y de informacion
sobre un asunto de interés publico, como la
creacion, la exposicion, la publicidad u
otros tipos de promocion de noticias y
contenidos periodisticos y relativos a
asuntos de actualidad, ademas de
comunicaciones, publicaciones o trabajos
politicos, cientificos, académicos,
artisticos, de comentario o satiricos, asi
como cualquier actividad preparatoria
directamente relacionada con estas
acciones. Por interés publico futuro se
entiende el hecho de que un asunto pueda
no ser todavia de interés publico, pero
pueda llegar a serlo una vez que el
publico tenga conocimiento de él, por
ejemplo, mediante una publicacion o una
reclamacion individual. También puede
incluir actividades relacionadas con el
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publicas. La participacion publica
también debe incluir las actividades
preparatorias, de apoyo o de asistencia
que tengan un vinculo directo e intrinseco
con la declaracion o la actividad en
cuestion y que sean objeto de acciones
destinadas a inhibir la participacion
publica. Ademas, puede abarcar otras
actividades destinadas a informar o
influir en la opinion publica o a promover
la actuacion por parte del publico,
incluidas las actividades de cualquier
entidad publica o privada en relacion con
una cuestion de interés publico, como la
organizacion de investigaciones,
encuestas, campaiias u otras acciones
colectivas, o la participacion en ellas.

Enmienda 23
Propuesta de Directiva
Considerando 16 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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ejercicio de la libertad de catedra y
artistica, del derecho a la libertad de
asociacion y de reunion pacifica, como la
organizacion o participacion en
actividades de grupos de presion,
manifestaciones y protestas o actividades
resultantes del ejercicio del derecho a una
buena administracion y el derecho a la
tutela judicial efectiva, como la
presentacion de reclamaciones, peticiones
o demandas administrativas y judiciales y
la participacion en audiencias publicas.

Enmienda

(16 bis) La participacion publica
también debe incluir las actividades
preparatorias, de apoyo o de asistencia
que tengan un vinculo directo e intrinseco
con la declaracion o la actividad en
cuestion. Dichas actividades deben
guardar una relacion directa con un acto
de participacion publica concreto,
incluidas las que se basan en un vinculo
contractual entre la persona que realiza el
acto de participacion publica y la persona
que realiza la actividad preparatoria, de
apoyo o de asistencia. Ademds, la
participacion publica puede abarcar otras
actividades destinadas a informar o
influir en la opinion publica o a promover
la actuacion por parte del publico, en
particular actividades de cualquier
entidad publica o privada en relacion con
una cuestion de interés publico, como la
organizacion de investigaciones,
encuestas, campaiias u otras acciones
colectivas, o la participacion en ellas.
Interponer demandas, no contra la
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Enmienda 24
Propuesta de Directiva
Considerando 17

Texto de la Comision

(17)  Por regla general, la participacion
publica no debe abarcar ni la publicidad
comercial ni las actividades de
comercializacion, ya que, normalmente,
estas no se realizan en ejercicio de la
libertad de expresion y de informacion.

Enmienda 25
Propuesta de Directiva
Considerando 18

Texto de la Comision

(18)  El concepto de «asunto de interés
publico» debe incluir también la calidad, la
seguridad u otros aspectos pertinentes de
bienes, productos o servicios cuando
dichos aspectos revistan importancia para
la salud publica, la seguridad, el medio
ambiente, el clima o el disfrute de los
derechos fundamentales. Los litigios
puramente individuales entre un
consumidor y un fabricante o proveedor de
servicios en relacion con un bien, producto
o servicio solo deben entrar en el ambito de
aplicacion de esta Directiva cuando el
asunto contenga un elemento de interés
publico, por ejemplo, cuando un producto
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persona que realiza un acto de
participacion publica, sino contra una
organizacion de medios de comunicacion,
como una plataforma de internet que
publica su trabajo, o contra la empresa
que imprime un texto o la tienda que
vende un texto, puede ser un modo eficaz
de silenciar la participacion publica, ya
que sin esos servicios las opiniones no
pueden publicarse y, por tanto, no pueden
influir en el debate publico.

Enmienda

(17)  Por regla general, la participacion
publica no debe abarcar ni la publicidad
comercial ni las actividades de
comercializacion.

Enmienda

(18)  El concepto de «asunto de interés
publico» debe incluir también la calidad, la
seguridad u otros aspectos pertinentes de
bienes, productos o servicios, incluidas las
condiciones en las que se producen y
suministran, cuando dichos aspectos
revistan importancia para la salud publica,
la seguridad, el medio ambiente, el clima,
el Estado de Derecho o el disfrute de los
derechos fundamentales, incluidos los
derechos laborales, la libertad y el
pluralismo de los medios de
comunicacion, la no discriminacion, la
igualdad de género y la proteccion frente
a la violencia de género. Los litigios

PE745.170v02-00
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o0 servicio no cumpla las normas
medioambientales o de seguridad.

Enmienda 26
Propuesta de Directiva
Considerando 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 27
Propuesta de Directiva
Considerando 20

Texto de la Comision

(20)  Las demandas estratégicas
normalmente implican tacticas judiciales
utilizadas con mala fe, como la
prolongacion del procedimiento, la
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puramente individuales entre un
consumidor y un fabricante o proveedor de
servicios en relacion con un bien, producto
o servicio solo deben entrar en el ambito de
aplicacion de esta Directiva cuando el
asunto contenga un elemento de interés
publico, por ejemplo, cuando un producto
o servicio no cumpla las normas
medioambientales o de seguridad, los
derechos laborales, los derechos de los
consumidores o los derechos humanos,
incluido el principio de no
discriminacion.

Enmienda

(19 bis) También son cuestiones de
interés publico las acusaciones de
corrupcion, fraude, blanqueo de capitales,
malversacion, extorsion, coercion, acoso
sexual y violencia de género u otras
formas de intimidacion y delincuencia,
incluidos los delitos medioambientales.
Las actividades destinadas a proteger los
valores consagrados en el articulo 2 del
TUE, proporcionar o facilitar el acceso
del publico a la informacion con vistas a
luchar contra la desinformacion, asi
como las actividades cientificas y de
investigacion, también se consideran
cuestiones de interés publico.

Enmienda

(20)  Las demandas abusivas se
caracterizan porque su principal
proposito es impedir, restringir o
penalizar la participacion publica o lograr
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imposicion de costes desproporcionados al
demandado o la busqueda de foros de
conveniencia. El demandante utiliza estas
tacticas para fines distintos del acceso a la
justicia. Estas tacticas suelen combinarse
con diversas formas de intimidacién, acoso
0 amenazas.
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un efecto disuasorio de la participacion
publica en el tema en cuestion;
constituyen, por tanto, un abuso de
derecho sustantivo o procesal. Los
principios generales del Derecho
establecen que los derechos no pueden
ejercerse de manera abusiva, tal como se
recoge en el articulo 54 de la Carta y en el
articulo 17 del CEDH. EI cardcter
abusivo de una demanda debe deducirse
de la totalidad de sus circunstancias. Las
demandas estratégicas normalmente
implican tacticas judiciales utilizadas con
mala fe, como las reclamaciones de daiios
y perjuicios exagerados o excesivos, la
peticion de medidas de restriccion previa
desproporcionadas, 1a prolongacion del
procedimiento, la interposicion de
multiples demandas sobre asuntos
similares, la imposicion de costes
desproporcionados al demandado o la
busqueda de foros de conveniencia. La
conducta del demandante en el pasado, en
particular, todo historial de actos de
intimidacion mediante actuaciones
judiciales, también deben considerarse al
determinar si las demandas judiciales en
cuestion son de naturaleza abusiva. El
hecho de que con anterioridad se haya
desestimado de forma temprana una
demanda similar por ser abusiva debe
constituir un indicio racional del cardcter
abusivo. El demandante utiliza estas
tacticas para fines distintos del acceso a la
justicia para hacer valer, reivindicar o
ejercer auténticamente un derecho, lo que
da lugar a un abuso de derecho en cuanto
al fondo o al procedimiento. Estas tacticas
suelen combinarse con diversas formas de
intimidacion, acoso o amenazas, como la
amenaza de hacer uso de DECPP. En
caso de fallecimiento del demandado,
estas demandas abusivas podrian
continuar incluso contra sus herederos.
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Enmienda 28
Propuesta de Directiva
Considerando 20 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 29
Propuesta de Directiva
Considerando 23

Texto de la Comision

(23) Los demandados deben poder

solicitar las garantias procesales siguientes:

la constitucion de una caucion para cubrir
las costas procesales, o las costas
procesales y los dafios y perjuicios, la
desestimacion temprana de las demandas
judiciales manifiestamente infundadas,
recursos contra los procedimientos
judiciales abusivos (condena en costas,
indemnizacion por dafios y perjuicios y
sanciones), o todas ellas al mismo tiempo.
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Enmienda

(20 bis) Otra caracteristica
recurrente de las DECPP es la
explotacion de la preponderancia en
términos de poder economico, recursos
legales o influencia politica por parte del
demandante con el fin de restringir la
participacion publica del demandado.
Esto da lugar a un desequilibrio de poder
que resulta especialmente preocupante
cuando las demandas abusivas se
financian directa o indirectamente con
cargo a los presupuestos de los Estados y
se combinan con otras medidas estatales
indirectas y directas contra los medios de
comunicacion independientes, el
periodismo independiente y la sociedad
civil. Dicho desequilibrio de poder podria
no darse en algunos casos que cumplan
otros criterios de las DECPP.

Enmienda

(23) Los demandados deben poder
solicitar las garantias procesales siguientes:
la constitucion de una caucion para cubrir
las costas procesales, o las costas
procesales y los dafios y perjuicios, la
desestimacion temprana de las demandas
judiciales abusivas, recursos contra los
procedimientos judiciales abusivos
(condena en costas, indemnizacion por
dafos y perjuicios y sanciones), o todas
ellas al mismo tiempo. Las demandas
Jjudiciales interpuestas contra personas
fisicas o juridicas por causa de su
participacion publica deben tratarse de un
modo rapido y eficaz, teniendo en cuenta
las circunstancias del caso y el derecho a
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Enmienda 30
Propuesta de Directiva
Considerando 23 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 31
Propuesta de Directiva
Considerando 25 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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la tutela judicial efectiva y el derecho a un
juez imparcial.

Enmienda

(23 bis) Toda persona fisica o
juridica que salvaguarde o promueva los
derechos de las personas que realicen
actos de participacion publica o a la que
de otro modo le interese la defensa de la
actividad de participacion publica objeto
de una DECPP debe tener la oportunidad
de participar en tales procedimientos o
facilitar informacion, ya sea en apoyo del
demandado o en su nombre con el
consentimiento del demandado. Tal
posibilidad de representacion legal debe
entenderse sin perjuicio del derecho y de
las competencias de los sindicatos y los
representantes de los trabajadores a
participar en nombre de los trabajadores
0 en apoyo de estos en procedimientos
judiciales de conformidad con otras
normas nacionales y de la Union.

Enmienda

(25 bis) Las demandas contra la
participacion publica exponen a las
victimas a graves perjuicios financieros y
psicologicos, al tiempo que las enfrentan
a la necesidad de establecer hechos a
menudo dificiles de probar, como el
cardcter abusivo de la demanda. En tales
situaciones, los demandados deben tener
derecho a recibir el apoyo necesario para
fundamentar su oposicion, sujeto a su
aprobacion previa. Esto incluye, aunque
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Enmienda 32
Propuesta de Directiva
Considerando 30

Texto de la Comision

(30) Cuando el demandado solicite la
desestimacion temprana, corresponderd al
demandante en el procedimiento principal
demostrar en el procedimiento acelerado
que la demanda no es manifiestamente
infundada. Esto no supone una limitacion
del acceso a la justicia, puesto que el
demandante soporta la carga de la prueba
en relacion con dicha demanda en el
procedimiento principal y solo necesita
cumplir con el requisito, mucho menos
exigente, de demostrar que la demanda no
es manifiestamente infundada para evitar
una desestimacion temprana.
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no solo, el apoyo y la facilitacion de
informacion. El demandando debe tener
derecho a buscar ese apoyo de cualquier
persona fisica o juridica con un interés
legitimo o con conocimientos
especializados en la salvaguardia o la
promocion de los derechos de las
personas que realizan actos de
participacion publica. Esto engloba, por
ejemplo, los periodistas y los miembros del
mundo académico, asi como las
organizaciones no gubernamentales, los
organos y organismos de la Union, las
organizaciones internacionales y sus
organismos, las asociaciones
profesionales y representativas, los
sindicatos y otros colectivos que actiien en
interés del demandado o con especial
conocimiento del demandante, en especial
su actividad contra la participacion
publica.

Enmienda

(30) Cuando el demandado solicite la
desestimacion temprana, corresponderd al
demandante en el procedimiento principal
demostrar en el procedimiento acelerado
que la demanda no es abusiva. Esto no
supone una limitacion del acceso a la
justicia, puesto que el demandante soporta
la carga de la prueba en relacion con dicha
demanda en el procedimiento principal y
debe establecer que la demanda no es
abusiva para evitar una desestimacion
temprana, asi como ¢l demandado, al
solicitar la desestimacion, debe facilitar al
organo judicial elementos que indiquen el
cardcter abusivo de la demanda.
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Enmienda 33
Propuesta de Directiva
Considerando 30 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 34
Propuesta de Directiva
Considerando 34 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(30 bis) La desestimacion temprana
de las demandas parcial o totalmente
infundadas no constituye una vulneracion
indebida del acceso a la justicia. Con
arreglo a la presente Directiva, los
Estados miembros deben conceder a sus
tribunales la facultad de adoptar
resoluciones tempranas de desestimacion,
pero dichas resoluciones han de ser
dictadas por el juez caso por caso, en
demandas en las que el objetivo del
demandante no sea hacer valer,
reivindicar o ejercer auténticamente un
derecho. Ademas, los demandantes
siempre deben tener derecho a interponer
recurso contra las resoluciones tempranas
de desestimacion.

Enmienda

(34 bis) Las disposiciones y
salvaguardas de la presente Directiva se
aplican, de conformidad con la
interpretacion del Tribunal de Justicia de
la Union Europea del principio «tempus
regit actumy»' ¥, a todas las demandas
contra la participacion publica pendientes
en la fecha de entrada en vigor de la
legislacion nacional de transposicion de
la Directiva y posteriormente.

I'bis Septencia del Tribunal de Justicia de
11 de diciembre de 2012, Comision
Europea contra el Reino de Espaiia, C-
610/10, ECLI:EU:C:2012:781.
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Enmienda 35
Propuesta de Directiva
Considerando 35 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 36
Propuesta de Directiva
Considerando 36

Texto de la Comision

(36) La presente Directiva complementa
la Recomendacion de la Comision sobre la
proteccion de periodistas y defensores de
los derechos humanos que participan en la
esfera publica frente a procedimientos
judiciales manifiestamente infundados o
abusivos («demandas estratégicas contra la
participacion publicay). La presente
Recomendacion se dirige a los Estados
miembros y ofrece un amplio conjunto de
medidas entre las que figuran la formacion,
la sensibilizacion, el apoyo a las victimas
de demandas judiciales abusivas y la
recopilacion de datos, asi como la
presentacion de informes sobre los
procedimientos judiciales contra la
participacion publica y el seguimiento de
estos.

PE745.170v02-00

Enmienda

(35 bis) La presente Directiva se
entiende sin perjuicio de los derechos
existentes de representacion e
intervencion garantizados por otras leyes
nacionales y de la Union.

Enmienda

(36) La presente Directiva complementa
la Recomendacion de la Comision sobre la
proteccion de periodistas y defensores de
los derechos humanos que participan en la
esfera publica frente a procedimientos
judiciales manifiestamente infundados o
abusivos («demandas estratégicas contra la
participacion publicay). La presente
Recomendacion se dirige a los Estados
miembros y ofrece un amplio conjunto de
medidas entre las que figuran la formacion,
la sensibilizacion, el apoyo a las victimas
de demandas judiciales abusivas y la
recopilacion de datos, asi como la
presentacion de informes sobre los
procedimientos judiciales contra la
participacion publica y el seguimiento de
estos. Al transponer la presente Directiva,
los Estados miembros han de velar
asimismo por que se aplique la
Recomendacion de la Comision. A este
respecto, los Estados miembros deben
prestar especial atencion a la aplicacion
de las recomendaciones relativas, en
particular, a la inclusion de salvaguardias
similares a las dispuestas por la presente
Directiva para los asuntos nacionales no
cubiertos por el ambito de aplicacion de
esta, y a la provision de asistencia juridica
a los demandados de una manera
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Enmienda 37
Propuesta de Directiva
Considerando 36 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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asequible y de facil acceso, y considerar la
inclusion en sus leyes nacionales de
transposicion de disposiciones especificas
a tal efecto.

Enmienda

(36 bis) La presente Directiva prevé
apoyo y medidas preventivas, incluida la
constitucion de fondos nacionales por
parte de los Estados miembros, operados
por un organismo independiente, como
las organizaciones de la sociedad civil, y
con el apoyo de la Comision, mecanismos
de apoyo no financiero, como la
prestacion de asistencia juridica y apoyo
psicoldgico, asi como medidas de
formacion, sensibilizacion y recogida de
datos. También persigue garantizar la
recogida de datos estableciendo criterios
comunes a escala de la Union. Se deben
establecer centros de referencia
nacionales, coordinados por la Comision
y operados por organizaciones de la
sociedad civil que gestionen la
financiacion de la Union, que recopilen y
compartan informacion sobre todas las
organizaciones que proporcionan
orientacion y asistencia a las victimas de
demandas abusivas contra la
participacion publica. Entre estas
organizaciones podrian figurar
asociaciones de profesionales del
Derecho, consejos de prensa y medios de
comunicacion, asociaciones que agrupen
a defensores de los derechos humanos,
asociaciones a escala nacional y de la
Union, bufetes de abogados que
defiendan pro bono a las personas objeto
de demandas abusivas contra la
participacion publica, consultorios
Jjuridicos gratuitos de universidades y
otras organizaciones no gubernamentales.
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Enmienda 38
Propuesta de Directiva
Considerando 36 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 39
Propuesta de Directiva
Considerando 36 quater (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(36 ter) La presente Directiva no se
propone resolver todas las DECPP
interpuestas contra personas que realizan
actos de participacion publica. En el
futuro, se debe prestar especial atencion
al abuso del derecho en el ambito penal,
asi como en el administrativo. En
particular, el delito de difamacion
presenta especial peligro de ser
indebidamente utilizado como base para
DECPP. La Comision y los Estados
miembros deben trabajar en soluciones
para abordarlo.

Enmienda

(36 quater)  La formacion de los
periodistas, otros profesionales de los
medios de comunicacion y los defensores
de los derechos humanos debe reforzar su
capacidad para hacer frente a demandas
abusivas contra la participacion publica.
Dicha formacion debe centrarse en el
reconocimiento de estas demandas, el
modo de gestionar el ser victima de ellas y
la aportacion de informacion sobre los
derechos y obligaciones de las victimas
para que puedan tomar las medidas
necesarias para protegerse contra este
tipo de demandas. También se debe
proporcionar formacion a los
profesionales del Derecho, a fin de
mejorar su sensibilizacion sobre las
demandas abusivas, de forma que puedan
detectarlas en una fase muy temprana.
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Enmienda 40
Propuesta de Directiva
Considerando 36 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 41
Propuesta de Directiva
Considerando 36 sexies (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(36 quinquies) Los Estados miembros
deben establecer fondos nacionales
especificos, gestionados por un organismo
independiente, como las organizaciones
de la sociedad civil, y con el apoyo de la
Comision, para apoyar e indemnizar a las
victimas de demandas abusivas. Dichos
fondos han de ser financiados en parte
con las sanciones. Los recursos
proporcionados a través de los fondos
nacionales también deben distribuirse
entre las organizaciones que
proporcionen orientacion y apoyo a
quienes sean objeto de las DECPP, a fin
de garantizar que dichas organizaciones
dispongan de recursos suficientes para
desemperiar adecuadamente su labor.

Enmienda

(36 sexies)  La recogida de datos es
fundamental para documentar casos de
demandas abusivas y aportar soluciones
para prevenirlas. La presente Directiva
debe establecer criterios comunes para
normalizar los procedimientos de
recogida de datos en los Estados
miembros y garantizar la recogida de
datos comparables. Esos datos deben
incluir:

i) el numero de demandas abusivas
contra la participacion publica
interpuestas en el aiio de que se trate;

i) el numero de demandas abusivas
contra la participacion publica
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Enmienda 42
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — parrafo 1
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desestimadas de forma temprana por
basarse en reclamaciones total o
parcialmente infundadas en el afio de que
se trate, empezando en 2022, ya sea
desestimadas por el fondo o por motivos
de procedimiento;

iii) el numero de procedimientos
Jjudiciales, clasificados por tipo de parte
demandada (por ejemplo, periodista,
defensor de los derechos humanos, medio
de prensa);

iv) el numero de procedimientos
Jjudiciales, clasificados por tipo de parte
demandante (por ejemplo, politico,
particular, empresa, si la parte
demandante es una entidad extranjera);

V) cifras sobre los actos de
participacion publica que motivaron los
procedimientos judiciales;

vi) datos sobre el importe estimado de
la indemnizacion inicial solicitada por las
partes demandantes;

vii)  una descripcion de los diferentes
fundamentos juridicos empleados por las
partes demandantes y las cifras
correspondientes;

viii)  cifras sobre la duracion de los
procedimientos, incluidas todas las
instancias;

ix) cifras sobre elementos
transfronterizos;

x) segun su disponibilidad, otros
datos, incluidos los relativos a las costas
Jjudiciales de los procedimientos y, en su
caso, las cifras pertinentes sobre los
antecedentes historicos de los asuntos;

xi) el tipo de demanda interpuesta
sobre la base de la presente Directiva y la
Recomendacion que la acompaiia.
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Texto de la Comision

La presente Directiva establece garantias
contra los procedimientos judiciales
manifiestamente infundados o abusivos
en asuntos civiles con repercusiones
transfronterizas incoados contra personas
fisicas y juridicas, en particular
periodistas y defensores de los derechos
humanos, con motivo de su realizacion de
actos de participacion publica.

Enmienda 43
Propuesta de Directiva
Articulo 1 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 44
Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 1
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Enmienda

La presente Directiva establece garantias
procesales y legales contra los
procedimientos judiciales abusivos, o las
amenazas de interposicion de acciones
legales, en asuntos civiles con
repercusiones transfronterizas incoados
directa o indirectamente contra personas
fisicas o juridicas, como periodistas,
medios de comunicacion y defensores de
derechos, en particular, los defensores de
los derechos humanos, medioambientales,
de las mujeres y de las personas
LGBTIQ+, asi como las organizaciones
de la sociedad civil, ONG, activistas,
sindicatos, artistas, investigadores,
miembros del mundo académico,
blogueros, denunciantes u opositores
politicos, con motivo de su realizacion de
actos de participacion publica, también en
linea.

Enmienda

1 bis) La presente Directiva establece
normas minimas de proteccion de las
personas fisicas y juridicas que realizan
actos de participacion publica en el
ambito de los procedimientos judiciales
civiles. La aplicacion de la presente
Directiva no constituird en ninguna
circunstancia motivo para reducir el nivel
de proteccion ya garantizado por los
Estados miembros en los ambitos
regulados por la presente Directiva.
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Texto de la Comision

1. toda declaracion o actividad de una
persona fisica o juridica expresada o
realizada en ejercicio del derecho a la
libertad de expresion y de informacion en
relacion con un asunto de interés publico,
asi como cualquier accion preparatoria,
de apoyo o de asistencia directamente
relacionada con dicha declaracion o
actividad. Esto incluye las reclamaciones,
las peticiones, las demandas
administrativas o judiciales y la
participacion en audiencias publicas.

Enmienda 45
Propuesta de Directiva

Enmienda

1. «Participacion publica»: toda
declaracion o actividad de una persona
fisica o juridica expresada o realizada en el
ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales, como la libertad de
expresion y de informacién en relacion con
un asunto de interés publico, la libertad de
asociacion y reunion, la libertad de
prensa, la libertad de catedra y artistica,
la libertad de la ciencia y la cultura, el
derecho de negociacion y accion
colectiva, el derecho a la tutela judicial
efectiva o el derecho a la buena
administracion. Esto incluye cualquier
actividad, independientemente de la
naturaleza, el medio o el formato, que
sirva para el ejercicio del control publico,
la divulgacion, la difusion o la promocion
de informacion al publico, como las
reclamaciones, las peticiones, las
demandas administrativas o judiciales y la
participacion en audiencias publicas, asi
como cualquier forma de creacion,
exposicion, publicidad u otro tipo de
promocion de comunicaciones,
publicaciones u obras periodisticas,
politicas, cientificas, académicas,
artisticas, de comentarios o satiricas. Esto
incluira asimismo toda actividad de apoyo
o preparacion de tales trabajos y
actividades, en particular el trabajo de las
organizaciones de medios de
comunicacion, como la prestacion por
personas fisicas o juridicas, de manera
profesional o personal, de apoyo a un
tercero para atender fines directamente
vinculados al acto de participacion
publica respecto a un asunto de interés
publico.

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra a
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Texto de la Comision

a) la salud publica, la seguridad, el
medio ambiente, el clima o el disfrute de
los derechos fundamentales;

Enmienda 46
Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra ¢

Texto de la Comision

c) los asuntos sometidos a
consideracion publica o a examen por un
organo legislativo, ejecutivo o judicial, o
cualquier otro procedimiento oficial
publico;

Enmienda 47
Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 —letra d

Texto de la Comision

d) acusaciones de corrupcion, fraude o
delincuencia;

Enmienda 48
Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra e
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Enmienda

a) la salud publica, la seguridad, la
libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion, ¢l medio ambiente, el clima
o el disfrute de los derechos fundamentales
y de los derechos humanos, incluidos los
derechos laborales, la no discriminacion,
la igualdad de género y la proteccion
frente a la violencia de género,

Enmienda

C) los asuntos sometidos a
consideracion publica o a la consideracion
de un 6rgano legislativo, ejecutivo o
judicial, o cualquier otro procedimiento
oficial, asi como las acciones u omisiones
de las autoridades publicas;

Enmienda

d) acusaciones de corrupcion, fraude,
malversacion, blanqueo de capitales,
extorsion, coercion, acoso sexual y
violencia de género u otras formas de
intimidacion, o cualquier otro delito penal
o infraccion administrativa, incluidos los
delitos medioambientales;
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Texto de la Comision

e) actividades destinadas a luchar
contra la desinformacion.

Enmienda 49
Propuesta de Directiva

Enmienda

e) actividades destinadas a proteger
los valores consagrados en el articulo 2
del TUE, el principio de no injerencia en
los procesos democrdticos, y a
proporcionar o facilitar acceso publico a
la informacion con vistas a luchar contra
la desinformaciony

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 50
Propuesta de Directiva

Enmienda

e bis) actividades académicas, cientificas
y de investigacion;

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra e ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 51
Propuesta de Directiva

Enmienda

e ter) actividades turisticas;

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 — parte introductoria

Texto de la Comision

3. «Demandas abusivas contra la
participacion publicay: las demandas
abusivas interpuestas en relacion con la
participacion publica que sean total o
parcialmente infundadas y cuyo principal
objetivo sea impedir, restringir o penalizar
la participacion publica. Los indicios de tal
objetivo pueden ser:
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Enmienda

3. «Demandas abusivas contra la
participacion publicay: las demandas
abusivas interpuestas en relacion con la
participacion publica que hagan un uso
abusivo del proceso judicial con fines
distintos al de afirmar, reivindicar o
ejercer auténticamente un derecho y cuyo
principal objetivo sea impedir, restringir o
penalizar la participacion publica. Los
indicios de tal objetivo pueden ser:
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Enmienda 52
Propuesta de Directiva

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 — letra —a (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 53
Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 —letra b

Texto de la Comision

b) la existencia de procedimientos
multiples incoados a instancia del
demandante o partes asociadas en
relacion con asuntos similares;

Enmienda 54
Propuesta de Directiva

Enmienda

—a)  la medida en que la demanda es
manifiestamente infundada;

Enmienda

suprimida

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 55
Propuesta de Directiva

Enmienda

c bis) el uso de tacticas litigiosas que
imponen costes irrazonables al
demandado, también en lo que respecta a
la eleccion de jurisdiccion o al uso de
mociones dilatorias;

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 — letra c ter (nueva)

Texto de la Comision
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Enmienda

cter) la explotacion de la
preponderancia en términos de poder
economico, recursos legales o influencia
politica o social con el fin de limitar la
participacion publica de la parte
demandada, lo que da lugar a un
desequilibrio de poder entre ambas partes;
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Enmienda 56
Propuesta de Directiva

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 — letra ¢ quater (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 57
Propuesta de Directiva

Enmienda

¢ quater) la existencia de
procedimientos multiples en curso o
anteriores incoados por el demandante o
partes asociadas en relacion con asuntos
de participacion publica;

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 — letra ¢ quinquies (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 58
Propuesta de Directiva
Articulo 5 — apartado 1 —letra b

Texto de la Comision

b) la desestimacion temprana de las
demandas manifiestamente infundadas de
conformidad con el capitulo I1I;

Enmienda 59
Propuesta de Directiva
Articulo 5 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los Estados miembros podrdn
disponer que las medidas relativas a las
garantias procesales previstas en los
capitulos III y IV puedan ser adoptadas de
oficio por el 6rgano jurisdiccional que
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Enmienda

¢ quinquies) la desestimacion temprana
previa de una demanda similar por ser
abusiva.

Enmienda

b) la desestimacion temprana de las
demandas abusivas de conformidad con el
capitulo III;

Enmienda

3. Los Estados miembros dispondrdan
que las medidas relativas a las garantias
procesales previstas en los capitulos I1I y
IV puedan ser adoptadas de oficio por el
6rgano jurisdiccional que conozca del
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conozca del asunto.

Enmienda 60
Propuesta de Directiva
Articulo 5 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 61
Propuesta de Directiva
Articulo 7 — titulo

Texto de la Comision

Intervencidn de terceros

Enmienda 62
Propuesta de Directiva
Articulo 7 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que los
organos jurisdiccionales que conozcan de
procedimientos judiciales contra la
participacion publica puedan permitir que
las ONG dedicadas a la salvaguardia o la
promocion de los derechos de las personas
que realizan actos de participacion
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asunto. Los Estados miembros
garantizardn que el organo jurisdiccional
que conozca del asunto adopte las
medidas contempladas en los articulos 8,
14 y 15 de oficio.

Enmienda

3 bis. Los Estados miembros
garantizardn que las demandas judiciales
interpuestas contra personas fisicas o
juridicas por causa de su participacion
publica se traten de un modo rapido y
eficaz, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso, el derecho a la
tutela judicial efectiva y el derecho a un
juez imparcial.

Enmienda

Intervencion de terceros en apoyo de la
parte demandada

Enmienda

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que los
organos jurisdiccionales que conozcan de
procedimientos judiciales contra la
participacion publica puedan permitir que
la Agencia de los Derechos
Fundamentales de 1a Union Europea, las
organizaciones internacionales y sus
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publica intervengan en dichos
procedimientos, ya sea en apoyo del
demandado o con el fin de facilitar
informacion.

Enmienda 63
Propuesta de Directiva
Articulo 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 64
Propuesta de Directiva
Capitulo III — titulo

Texto de la Comision

Desestimacion temprana de las demandas
judiciales manifiestamente infundadas

Enmienda 65
Propuesta de Directiva
Articulo 9 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros facultaran a
los o6rganos jurisdiccionales para que
puedan adoptar resoluciones tempranas de

organismos, como el Consejo de Europa,
las ONG u organos colectivos, como los
sindicatos y las organizaciones
profesionales, puedan intervenir o
facilitar informacion en dichos
procedimientos, ya sea en apoyo del
demandado o en su propio nombre con el
consentimiento del demandado.

Enmienda

Articulo 7 bis
Representacion de terceros

Los Estados miembros adoptardn las
medidas necesarias para garantizar que
en todos los procedimientos cubiertos por
la presente Directiva el demandado tenga
derecho a que, a peticion suya, un
organismos, organizacion o asociacion
actue en su nombre.

Enmienda

Desestimacion temprana de las demandas
judiciales abusivas contra la participacion
publica

Enmienda

1. Los Estados miembros facultaran a
los organos jurisdiccionales para que
puedan adoptar resoluciones tempranas de
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desestimacion, total o parcial, de las
demandas judiciales contra la participacion
publica por ser estas manifiestamente
infundadas.

Enmienda 66
Propuesta de Directiva
Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros podran fijar
plazos para el ejercicio del derecho a
presentar una solicitud de desestimacion
temprana. Estos plazos serdn
proporcionados y no hardan imposible o
excesivamente dificil dicho ejercicio.

Enmienda 67
Propuesta de Directiva
Articulo 12 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros garantizaran que,
cuando el demandado haya solicitado la
desestimacion temprana, corresponda al
demandante probar que la demanda no es
manifiestamente infundada.

Enmienda 68
Propuesta de Directiva
Capitulo V bis (nuevo)

Texto de la Comision
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desestimacion, total o parcial, de las
demandas judiciales abusivas contra la
participacion publica segun se definen en
el articulo 3, apartado 3.

Enmienda

2. El demandado podra solicitar la
desestimacion en cualquier fase del
procedimiento; cuando los sistemas
nacionales de Derecho procesal civil
prevean una fase de admisibilidad
separada, los Estados miembros podran
fijar plazos para el ejercicio del derecho a
presentar una solicitud de desestimacion en
esa fase del procedimiento.

Enmienda

Los Estados miembros garantizaran que,
cuando el demandado haya solicitado la
desestimacion temprana, corresponda al
demandante probar que la demanda no es
abusiva, segun se define en el articulo 3,
apartado 3.

Enmienda

Capitulo V bis
MEDIDAS DE APOYO
Articulo 18 bis
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Fondo nacional

1. Los Estados miembros, con el
apoyo de la Comision, constituirdan un
fondo nacional, operado por un
organismo independiente, para
indemnizar a toda persona fisica o
juridica que haya sufrido, como
consecuencia de una demanda judicial
abusiva contra la participacion publica,
un perjuicio no cubierto por los
regimenes nacionales existentes de
indemnizacion a las victimas y para
respaldar a las organizaciones que
ofrezcan orientacion y apoyo a quienes
son objeto de demandas abusivas contra
la participacion publica.

2. Los fondos nacionales se
financiardn en parte con las sanciones
previstas en el articulo 16 de la presente
Directiva. Los Estados miembros
decidiran el volumen de las sanciones que
se destinard al fondo nacional.

Articulo 18 ter
Mecanismos de apoyo no financiero

L Los Estados miembros
garantizardn la disponibilidad de
mecanismos de apoyo no financiero para
las personas que realicen actos de
participacion publica. Tales medidas
incluirdn la prestacion de asistencia
juridica y apoyo psicolégico, asi como
informacion sobre las organizaciones que
ofrecen orientacion y apoyo a las victimas
de demandas judiciales abusivas contra la
participacion publica. El apoyo y la
asistencia serdan accesibles y gratuitos.

2. Los Estados miembros deberdn
establecer un centro de referencia
nacional, operado por organizaciones
independientes de la sociedad civil, que
recopile y comparta informacion sobre
todas las organizaciones que
proporcionan orientacion y asistencia a
las personas objeto de demandas abusivas
contra la participacion publica.
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Enmienda 69
Propuesta de Directiva
Capitulo V ter (nuevo)

Texto de la Comision
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3. Los Estados miembros facilitardan
el intercambio de informacion y mejores
prdcticas entre las organizaciones que
proporcionan orientacion y asistencia a
las personas objeto de demandas abusivas
contra la participacion publica.

Enmienda

Capitulo V ter
MEDIDAS PREVENTIVAS
Articulo 18 quater
Formacion

L Con el debido respeto por la
independencia judicial, la independencia
de la profesion juridica y las diferencias
de organizacion del sistema judicial en
toda la Union, los Estados miembros
apoyardn oportunidades de formacion
para los profesionales del Derecho, como
magistrados y personal de justicia a todos
los niveles judiciales, abogados
cualificados y victimas potenciales de
dichas demandas, a fin de mejorar la
sensibilizacion sobre las demandas
estratégicas contra la participacion
publica y las salvaguardias procesales
contra ellas que prevé la presente
Directiva, asi como la sensibilizacion
sobre las necesidades de las personas
fisicas o juridicas que realizan actos de
participacion publica.

2. Los Estados miembros velaran por
que las oportunidades de formacion se
amplien a las personas y a las
organizaciones que realicen actos de
participacion publica a fin de dotarlas de
conocimientos especificos con vistas a
reconocer y responder en consecuencia
ante los procedimientos judiciales
abusivos contra la participacion publica.
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Los Estados miembros garantizardn que
las demandas abusivas contra la
participacion publica se incluyan, en
particular, en los planes de estudios de
Derecho y periodismo.

3. Los Estados miembros recibirdn
apoyo de la Comision para facilitar la
formacion y el intercambio de prdcticas a
fin de lograr en la medida de lo posible
unos objetivos y una metodologia
comunes a escala de la Union. A este
respecto, deben garantizar la
participacion de los profesionales del
Derecho y sus asociaciones profesionales.
Articulo 18 quinquies
Sensibilizacion
L Los Estados miembros adoptardan
las medidas adecuadas, como camparias
de informacion y sensibilizacion, para
todas las partes interesadas pertinentes,
tanto del sector publico como del privado,
y programas de investigacion y educacion,
a fin de impulsar el conocimiento sobre
las demandas estratégicas contra la
participacion publica y las salvaguardias
procesales establecidas en la presente
Directiva, sensibilizar al publico y reducir
de forma considerable el riesgo o la
amenaza de tales demandas. Los Estados
miembros actuardn, cuando proceda, en
colaboracion con todas las partes
interesadas pertinentes.

2. Los Estados miembros
respaldaran las actividades de
sensibilizacion relacionadas con las
estructuras de apoyo existentes a escala
nacional y de la Union e informardn
sobre ellas, asi como sobre los centros de
referencia nacionales, que recopilan y
comparten informacion sobre los recursos
disponibles, sobre la asistencia juridica y
sobre las vias legales de defensa
disponibles.

Articulo 18 sexies

Recopilacion de datos
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Enmienda 70
Propuesta de Directiva
Articulo 19 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 71
Propuesta de Directiva
Articulo 20 — parrafo 1
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L Los Estados miembros deberdn
confiar a una o varias autoridades la
recopilacion y agregacion de datos sobre
demandas abusivas contra la
participacion publica iniciadas en su
Jjurisdiccion, teniendo en cuenta sus
acuerdos institucionales en materia de
estadisticas judiciales y respetando
plenamente los requisitos de proteccion de
datos.

2. A los efectos del apartado 1, los
Estados miembros establecerdn un
registro de resoluciones judiciales en
asuntos regulados por la presente
Directiva y la Recomendacion que la
acompaiia. Dicho registro serd de acceso
publico y gratuito en el lugar de uso y
cumplird las normas nacionales y de la
Union en materia de proteccion de datos
personales.

Enmienda

Articulo 19 bis
Ambito de aplicacion temporal

Las disposiciones de la presente Directiva
se aplicardn a todas las demandas
Jjudiciales abusivas contra la participacion
publica, segun la definicion recogida en el
articulo 3, apartado 3, que se hayan
iniciado o prosigan en el momento de la
entrada en vigor de la legislacion
nacional que transponga la presente
Directiva y posteriormente.
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Texto de la Comision

Los Estados miembros facilitaran a la
Comision toda la informacion pertinente
relativa a la aplicacion de la presente
Directiva a mas tardar [cinco afios a partir
de la fecha de transposicion]. Basandose en
la informacion facilitada, la Comision
presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo, a mas tardar [seis afios a partir de
la fecha de transposicion], un informe
sobre la aplicacion de la presente Directiva.
Este informe evaluara la evolucion del
fendmeno de las demandas judiciales
abusivas contra la participacion publica y
la incidencia de la presente Directiva en los
Estados miembros. En caso necesario, el
informe ira acompafnado de propuestas de
modificacion de la presente Directiva.

Enmienda 72
Propuesta de Directiva
Articulo 20 — parrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

Los Estados miembros facilitaran a la
Comision toda la informacion pertinente
relativa a la aplicacion de la presente
Directiva a mas tardar [tres afos a partir de
la fecha de transposicion] y con
posterioridad cada afio. Basandose en la
informacion facilitada, la Comision
presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo, a mas tardar [cuatro anos a partir
de la fecha de transposicion], un informe
anual sobre la aplicacion de la presente
Directiva. Este informe evaluara la
evolucion del fenomeno de las demandas
judiciales abusivas contra la participacion
publica y la incidencia de la presente
Directiva en los Estados miembros. En
caso necesario, el informe ird acompafiado
de propuestas de modificacion de la
presente Directiva. Dichos informes se
hardn publicos.

Enmienda

La Comision, sobre la base de la
aplicacion de la presente Directiva a las
DECPP en demandas civiles interpuestas
en procedimientos penales y de otra
informacion disponible, evaluarda si son
necesarias mds medidas contra las
DECPP en procedimientos penales.
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7.6.2023

OPINION DE LA COMISION DE CULTURA Y EDUCACION

para la Comision de Asuntos Juridicos

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccion
de las personas que realizan actos de participacion publica frente a las demandas judiciales
manifiestamente infundadas o abusivas («demandas estratégicas contra la participacion
publicay)

(COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD))

Ponente de opinion: Stelios Kouloglou ]
BREVE JUSTIFICACION

El 27 de abril de 2022, la Comisién Europea publicé su propuesta legislativa de Directiva
relativa a la proteccion de las personas que realizan actos de participacion publica frente a las
demandas judiciales manifiestamente infundadas o abusivas («demandas estratégicas contra la
participacion publicay).

En general, el ponente acoge favorablemente la propuesta y plantea diversas mejoras
encaminadas a aclarar ciertas disposiciones, en particular las relacionadas con la terminologia,
las definiciones y el alcance de la Directiva, con el fin de reforzar la proteccion de la Union a
los ciudadanos.

Al ponente le gustaria destacar que las denominadas DECPP, en su condicion de demandas
presentadas con una finalidad indebida, son abusivas por su propia naturaleza. Que un caso
sea «manifiestamente infundado» indica su indole abusiva. Dado que todas las demandas
abusivas deben filtrarse para retirarlas del sistema judicial y ser objeto de sanciones, el
ponente propone que se suprima la division entre lo «manifiestamente infundado» y lo
«abusivoy, garantizando que todas las salvaguardas procesales se apliquen en ambos casos,
haciendo especial hincapié en la desestimacion temprana, la seguridad en materia de costas, la
indemnizacion por dafios y perjuicios y las sanciones. Puesto que la expresion «demandas
estratégicas contra la participacion publica» que se utiliza comunmente puede resultar poco
clara a efectos legislativos, dada la dificultad de utilizar y definir el término «estratégicasy,
particularmente en los sistemas de Derecho civil de la Union, el ponente propone el empleo
de la expresion «demandas abusivas contra la participacion publica» como término genérico a
lo largo del texto, conservando en cualquier caso la sigla «kDECPP» para procurar una mejor
comunicacion, evitar confusiones y mantener los vinculos con los textos pertinentes del
Consejo y de las Naciones Unidas.

Asimismo, el ponente considera importante subrayar el amplio alcance personal de la
Directiva, que se extendera a las demandas interpuestas contra personas fisicas o juridicas que
realizan, directa o indirectamente, actos de participacion publica. La mencion explicita
mediante la inclusion de ejemplos de determinadas categorias de objetivos de las DECPP,
como las que constituyen la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los
sindicatos, asi como los investigadores, los cientificos, los miembros del mundo académico,
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los artistas, los denunciantes de irregularidades y los editores, reflejara la amplia gama de
agentes que se ven afectados por este fendmeno en toda la Union. Al mismo tiempo, se hace
hincapié en los periodistas y los defensores de los derechos humanos en ciertos considerandos
con el fin de preservar el propdsito inicial del texto, ya que son mayoria entre las victimas de
las DECPP. Se afiade una referencia especial para reflejar el aumento preocupante de DECPP
basadas en el género. También se propone ampliar las intervenciones juridicas de terceros,
incluidas las asociaciones profesionales, con el fin de reforzar la representacion de los
derechos de las personas que realizan actos de participacion publica.

Un aspecto de gran relevancia para el ponente es el de garantizar que la nueva Directiva se
aplique a casos pendientes, iniciados o en curso ante 6rganos jurisdiccionales nacionales en la
fecha de su entrada en vigor, asi como a las demandas civiles interpuestas en el contexto de
procesos penales, mientras que los asuntos administrativos deben interpretarse
restrictivamente con el fin de consolidar la proteccion de los ciudadanos frente a demandas
interpuestas de manera abusiva, fundamentadas en disposiciones de indole administrativa.

Por otra parte, el ponente propone la inclusion de referencias a otros derechos y libertades
ligados de forma inherente al ejercicio de la libertad de expresion y de informacion, como el
derecho a la libertad de asociacion y reunion, y la libertad de las artes, la cultura y la ciencia,
con vistas a vincular el instrumento a una definicion global y basada en los derechos del
concepto de «participacion publica», que debe entenderse como participacion en la vida
publica y en la toma de decisiones, pero también en el ejercicio de una funcion de vigilancia
encaminada a promover la asuncion de responsabilidades por actividades que se consideren
ilegales, inmorales, ilicitas, inseguras o fraudulentas.

La participacion publica también debe incluir claramente las actividades artisticas, culturales,
cientificas y de investigacion, asi como el entorno digital, con el fin de procurar que las
actividades de participacion publica protegidas engloben ademas el derecho de expresion en
linea.

El ponente cree asimismo que es importante garantizar una nocion de «asunto de interés
publico» basada en los derechos. Por ejemplo, en el contexto de la salud publica y el consumo
sostenible, las vulneraciones a gran escala de las condiciones de trabajo o de los derechos
humanos en las cadenas de suministro también pueden ser asuntos de interés publico. Esto se
debe dejar claro con el fin de garantizar que los trabajadores o las organizaciones que
denuncien tales vulneraciones no se conviertan en victimas de DECPP, en consonancia con la
Directiva relativa a la proteccion de los denunciantes de irregularidades, y de contribuir al
seguimiento y la ejecucion efectivos de las propuestas pendientes de Directiva de la Union
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y de Reglamento de la
Unidn sobre el trabajo forzoso.

Ademas, el ponente acoge favorablemente la perspectiva innovadora de la Directiva respecto
a que la dimension «transfronteriza» cubra ciertos asuntos nacionales, y propone que se
interprete en sentido amplio con arreglo a su pertinencia respecto al concepto de «asunto de
interés publico», en lugar de limitarla a las repercusiones meramente practicas para diferentes
Estados miembros, especialmente en el mundo digital actual y con el fin de reforzar las
salvaguardas de la Union frente a la busqueda de foros de conveniencia y a las DECPP
interpuestas en terceros paises.

Que los demandantes asuman la carga de la prueba de manera inequivoca reviste una enorme
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importancia y, en este sentido, el ponente sustituye el umbral de lo «manifiestamente
infundado» por el requisito de que el demandante establezca una justificacion a primera vista
respecto a cada elemento esencial del fundamento de la accion.

Por ultimo, el ponente también propone la educacion y la sensibilizacion, asi como una
revision de las normas deontologicas de los profesionales del Derecho, como factores capaces

de propiciar la ejecucion efectiva de la Directiva.

En particular, las sugerencias del ponente se formularon después de tener debidamente en
cuenta la informacion facilitada por organizaciones de la sociedad civil, entre las que se

cuentan:

Transparencia Internacional

Greenpeace International

Culture Action Europe
News Media Europe

The Coalition against SLAPPs in Europe

Fundacion Daphne Caruana Galizia

Union por las Libertades Civiles de Europa
Comité para la Proteccion de los Periodistas

ENMIENDAS

La Comision de Cultura y Educacion pide a la Comision de Asuntos Juridicos, competente
para el fondo, que tome en consideracion las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de Directiva
Titulo

Texto de la Comision

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la proteccion de las personas que
realizan actos de participacion publica
frente a las demandas judiciales
manifiestamente infundadas o abusivas
(«demandas estratégicas contra la
participacion publicay)
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Enmienda

Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la proteccion de las personas que
realizan actos de participacion publica
frente a las demandas judiciales infundadas
o abusivas («demandas estratégicas contra
la participacion publica» 0 DECPP)
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Enmienda 2

Propuesta de Directiva
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) El articulo 10, apartado 3, del
Tratado de la Unidén Europea establece que
todo ciudadano de la Unidn tiene derecho a
participar en la vida democratica de la
Union. La Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea (en lo
sucesivo, la «Carta») establece, entre otras
cosas, los derechos al respeto de la vida
privada y familiar (articulo 7), a la
proteccion de los datos de caracter personal
(articulo 8), a la libertad de expresion y de
informacion, que incluye el respeto de la
libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion (articulo 11), asi como a la
tutela judicial efectiva y a un juez
imparcial (articulo 47).

Enmienda 3

Propuesta de Directiva
Considerando 3

Texto de la Comision

3) El derecho a la libertad de
expresion e informacion, consagrado en el
articulo 11 de la Carta, incluye el derecho a
la opinion y a recibir o comunicar
informacion e ideas sin que pueda haber
injerencia de las autoridades publicas y sin
consideracion de las fronteras. Al

articulo 11 de la Carta se le debe dar el
significado y el alcance del
correspondiente articulo 10 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDH)
sobre el derecho a la libertad de expresion,
tal como ha sido interpretado por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH).
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Enmienda

(2) El articulo 10, apartado 3, del
Tratado de la Unidon Europea establece que
todo ciudadano de la Unidn tiene derecho a
participar en la vida democratica de la
Unién. La Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea (en lo
sucesivo, la «Cartay) establece, entre otras
cosas, los derechos al respeto de la vida
privada y familiar (articulo 7), a la
proteccion de los datos de caracter personal
(articulo 8), a la libertad de expresion y de
informacion, que incluye el respeto de la
libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion (articulo 11), a la libertad de
reunion y de asociacion (articulo 12), asi
como a la tutela judicial efectiva y a un
juez imparcial (articulo 47).

Enmienda

3) El derecho a la libertad de
expresion e informacion, consagrado en el
articulo 11 de la Carta, incluye el derecho a
la opinion y a recibir o comunicar
informacion e ideas sin que pueda haber
injerencia de las autoridades publicas y sin
consideracion de las fronteras, lo cual es
necesario en una sociedad democrdtica.
Al articulo 11 de la Carta se le debe dar el
significado y el alcance del
correspondiente articulo 10 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDH)
sobre el derecho a la libertad de expresion,
que también abarca la proteccion de la
reputacion o de los derechos ajenos y la
prevencion de la divulgacion de
informaciones confidenciales, como la
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Enmienda 4

Propuesta de Directiva
Considerando 4

Texto de la Comision

4) El objetivo de la presente Directiva
es proteger a las personas fisicas y juridicas
que realicen actos de participacion publica
relativos a asuntos de interés publico —en
particular a los periodistas y a los
defensores de los derechos humanos—
contra las demandas judiciales interpuestas
en su contra para disuadirlas de la
participacion publica (cominmente
denominadas «demandas estratégicas
contra la participacion publica» o
«DECPP»).

Enmienda 5

Propuesta de Directiva
Considerando 5
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correspondencia, y que ha sido
interpretado por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH). El derecho a
la libertad de expresion y de informacion
guarda relacion con otros derechos y
libertades, entre los que se incluye el
derecho a la libertad de reunion y de
asociacion, tal como se establece en el
articulo 12 de la Carta, y la libertad de las
artes y de las ciencias, incluida la libertad
de catedra, tal como se establece en el
articulo 13 de la Carta.

Enmienda

(4) El objetivo de la presente Directiva
es proteger a las personas fisicas y juridicas
que realicen actos de participacion publica
relativos a asuntos de interés publico,
también en linea —en particular a los
periodistas y a los defensores de los
derechos humanos, incluida la sociedad
civil, las ONG y los sindicatos, asi como
los investigadores, los miembros del
mundo académico, los estudiantes, los
artistas, los denunciantes de
irregularidades y los editores de obras
periodisticas y artisticas—, contra las
demandas judiciales abusivas interpuestas
con la finalidad de disuadirlas de la
participacion publica (comunmente
denominadas «demandas estratégicas
contra la participacion publica» o
«DECPP»), y proteger el derecho a la
tutela judicial efectivay a un juez
imparcial.
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Texto de la Comision

%) Los periodistas desempefian un
papel importante a la hora de promover el
debate publico y la transmision y la
recepcion de informacidn, opiniones e
ideas. Resulta esencial que dispongan del
espacio necesario para contribuir a un
debate abierto, libre y justo, asi como para
contrarrestar la desinformacion, la
manipulacion de la informacion y las
interferencias. Los periodistas deben poder
llevar a cabo sus actividades de manera
eficaz para garantizar que los ciudadanos
tengan acceso a una pluralidad de puntos
de vista en las democracias europeas.

Enmienda 6

Propuesta de Directiva
Considerando 7

Texto de la Comision

(7) Los defensores de los derechos
humanos también desempefian un papel
importante en las democracias europeas,
especialmente en la defensa de los
derechos fundamentales, los valores
democraticos, la inclusion social, la
proteccion del medio ambiente y el Estado
de Derecho. Deben poder participar
activamente en la vida publica y hacer oir

PE745.170v02-00

108/136

Enmienda

(%) Existe una necesidad apremiante
de preservar la independencia de los
medios de comunicacion frente a
presiones politicas y econdomicas, como
las que se utilizan a través de las DECPP.
Los periodistas y los editores de prensa
desempefian un papel importante a la hora
de promover el debate publico y la
transmision y la recepcion de informacion,
opiniones e ideas. Resulta esencial que
lleven a cabo sus actividades de
conformidad con las normas y
declaraciones periodisticas y que
dispongan del espacio necesario para
contribuir a un debate abierto, libre y justo,
asi como para contrarrestar la
desinformacion, la manipulacion de la
informacion y las interferencias. Los
periodistas deben poder llevar a cabo sus
actividades de manera eficaz para
garantizar que los ciudadanos tengan
acceso a una pluralidad de puntos de vista
en las democracias europeas. Los
periodistas deben tener libertad para
criticar sin temor a que se les persiga o a
que se vulnere su derecho a la libertad de
expresion, y se les debe garantizar
proteccion, seguridad y autonomia.

Enmienda

(7) Los defensores de los derechos
humanos también desempefian un papel
importante en las democracias europeas,
especialmente en la defensa de los
derechos fundamentales, los valores
democraticos, la inclusion social, la
proteccion del medio ambiente y el Estado
de Derecho. Deben poder participar
activamente en la vida ptblica, fomentar la
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su voz en cuestiones politicas y en los
procesos de toma de decisiones sin temor a
intimidaciones. Se entiende por
«defensores de los derechos humanos»
aquellas personas u organizaciones
dedicadas a la defensa de los derechos
fundamentales y otros derechos, como los
derechos medioambientales y climaticos,
los derechos de las mujeres, los derechos
de las personas LGBTIQ, los derechos de
las personas de origen racial o étnico
minoritario, los derechos laborales o las
libertades religiosas. Otros participantes en
el debate publico, como los miembros del
mundo académico y los investigadores,
también merecen una proteccion
adecuada.

Enmienda 7

Propuesta de Directiva
Considerando 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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rendicion de cuentas y hacer oir su voz en
cuestiones politicas y en los procesos de
toma de decisiones sin temor a
intimidaciones. Se entiende por
«defensores de los derechos humanos»
aquellas personas u organizaciones
dedicadas a la defensa de los derechos
fundamentales y otros derechos, como los
derechos medioambientales y climaticos,
los derechos de las mujeres, los derechos
de las personas LGBTIQ, los derechos de
las personas de origen racial o étnico
minoritario, los derechos de los migrantes,
los refugiados y los solicitantes de asilo,
los derechos laborales, los derechos
sindicales o las libertades religiosas. Entre
los demas participantes en el debate
publico en linea y fuera de linea se puede
incluir a los miembros del mundo
académico y los investigadores, los
cientificos, los educadores, los artistas, los
trabajadores culturales, los activistas de
las redes sociales y los denunciantes de
irregularidades.

Enmienda

(7 bis) Las mujeres, las personas
LGBTIQ y los defensores de los derechos
de género desempeiian un papel
fundamental en la consecucion de una
Europa con igualdad de género. Deben
ser capaces de promover la rendicion de
cuentas y de hacerse oir en cualquier caso
de acoso, violencia, abuso y abuso de
relaciones de poder por motivo de género,
sin sufrir una segunda oleada de acoso
por razones de género como victimas de
DECPP. Por lo tanto, los objetivos y las
disposiciones de la presente Directiva
estan conectados y deben interpretarse
hacia la maxima proteccion posible de las
victimas de DECPP basadas en el género,
junto con todas las politicas y la
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Enmienda 8

Propuesta de Directiva
Considerando 7 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 9

Propuesta de Directiva
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) Para que una democracia sea sana y
pujante, es necesario que las personas
puedan participar activamente en el debate
publico sin injerencias indebidas de las
autoridades publicas o de otros actores
poderosos, ya sean nacionales o
extranjeros. Para garantizar una
participacion efectiva, las personas deben
tener acceso a informacion fiable que le
permita formarse su propia opinion y
€jercer su propio juicio en un espacio
publico en el que puedan expresarse
libremente diferentes puntos de vista.
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legislacion pertinentes de la Union.

Enmienda

(7 ter) Se debe prestar especial atencion a
garantizar que la presente Directiva
contribuya eficazmente a combatir la
discriminacion de la que suelen ser objeto
las minorias raciales, religiosas y étnicas.

Enmienda

(8) Para que una democracia sea sana y
pujante, es necesario que las personas
puedan participar activamente en el debate
publico sin injerencias indebidas de las
autoridades publicas o de otros actores
poderosos, ya sean nacionales o
extranjeros. Para garantizar una
participacion efectiva, las personas deben
tener acceso a informacion fiable, objetiva
e imparcial que le permita formarse su
propia opinidn y ejercer su propio juicio en
un espacio publico en el que puedan
expresarse libremente diferentes puntos de
vista. Por tanto, resulta crucial promover
y apoyar la sensibilizacion sobre sus
derechos y libertades, el pensamiento
critico y la alfabetizacion medidtica, entre
otras vias, a través de los planes de
educacion y formacion en los Estados
miembros, habilitando horizontalmente al
mismo tiempo todas las politicas
pertinentes de la Union, como el Plan de
Accion de Educacion Digital 2021-2027 y
el Espacio Europeo de Educacion. Es
necesario invertir recursos adecuados
para informar eficazmente a los
ciudadanos de sus derechos civicos a la
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Enmienda 10

Propuesta de Directiva
Considerando 9

Texto de la Comision

9) A fin de fomentar una situacion en
la que se den dichas circunstancias, es
importante proteger a los periodistas y a los
defensores de los derechos humanos de las
demandas judiciales contra la participacion
publica. Tales demandas judiciales no se
interponen con el fin de acceder a la
justicia, sino para silenciar el debate
publico, normalmente recurriendo al acoso
y la intimidacion.

Enmienda 11

Propuesta de Directiva
Considerando 10

Texto de la Comision

(10) Las DECPP suelen ser interpuestas
por entidades poderosas, por ejemplo
particulares, grupos de presion, empresas y
organos estatales. A menudo implican un
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participacion publica, al tiempo que se
debe promover el intercambio de buenas
prdcticas a escala de la Union. En
particular, los programas de
alfabetizacion medidtica deben ser un
instrumento esencial para que los Estados
miembros protejan a sus ciudadanos
frente a injerencias indebidas en el debate
publico.

Enmienda

9) A fin de fomentar un entorno sano
y pujante, es importante proteger a todas
las personas fisicas y juridicas que
realizan actos de participacion publica, en
especial a los periodistas y a los defensores
de los derechos humanos, y facilitar el
acceso a informacion fiable sobre las
demandas judiciales contra la participacion
publica. Tales demandas judiciales no se
interponen con el fin de acceder a la
justicia, sino para hacer un uso indebido
de los instrumentos procesales con el fin
de silenciar el debate publico, normalmente
recurriendo al acoso y la intimidacion.
Estas demandas estan restringiendo las
investigaciones y la informacion legitima
al publico y, por tanto, estan
obstaculizando el funcionamiento de los
organos de control y debilitando la salud
de las democracias.

Enmienda

(10) Las DECPP suelen ser interpuestas
por entidades poderosas, por ejemplo
particulares, grupos de presion, empresas,
partidos politicos y 6rganos estatales. A
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desequilibrio de poder entre las partes, ya
que el demandante dispone de un mayor
poder financiero o politico que el
demandado. Aunque no sea un componente
indispensable de tales casos, cuando se da
un desequilibrio de poder, este aumenta
significativamente los efectos perjudiciales
y disuasorios de las demandas judiciales
contra la participacion publica.

Enmienda 12

Propuesta de Directiva
Considerando 11

Texto de la Comision

(11)  Los procedimientos judiciales
contra la participacion publica pueden
incidir negativamente en la credibilidad y
la reputacion de los periodistas y los
defensores de los derechos humanos y
agotar sus recursos financieros y de otro
tipo. Debido a tales procedimientos, la
publicacion de informacidn sobre un
asunto de interés publico puede sufrir
retrasos o incluso no llegar a producirse.
La duracion de los procedimientos y la
presion financiera pueden tener un efecto
disuasorio sobre los periodistas y los
defensores de los derechos humanos. Por lo
tanto, la existencia de tales practicas puede
tener un efecto disuasorio sobre su trabajo,
contribuyendo a la autocensura en
prevision de posibles procedimientos
judiciales, lo que conduce a un
empobrecimiento del debate publico en
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menudo implican un desequilibrio de poder
entre las partes, ya que el demandante
dispone de un mayor poder financiero o
politico que el demandado. Aunque no sea
un componente indispensable de tales
casos, cuando se da un desequilibrio de
poder, este aumenta significativamente los
efectos perjudiciales de estas demandas,
limitando el margen de actuacion y
participacion publica de la sociedad civil y
menoscabando gravemente la
democracia. Las DECPP, en tanto que
demandas judiciales infundadas o
abusivas, pueden utilizarse en
procedimientos civiles, pero también en
demandas civiles interpuestas en
procedimientos penales, contra la
participacion publica que pretenden
silenciar las criticas e impedir el control
publico en detrimento del debate publico.

Enmienda

(11)  Los procedimientos judiciales
contra la participacioén publica pueden
incidir negativamente en la credibilidad y
la reputacion de las personas fisicas o
juridicas contra las que se dirigen y agotar
sus recursos financieros y de otro tipo.
Debido a tales procedimientos, la
publicacion de informacion sobre un
asunto de interés publico puede sufrir
retrasos o incluso no llegar a producirse.
Ademas, los procedimientos judiciales
contra la participacion publica suelen
basarse en acusaciones infundadas. La
duracion de los procedimientos y la presion
financiera pueden tener un efecto
disuasorio sobre los periodistas y los
defensores de los derechos humanos, los
miembros del mundo académico, los
investigadores, los artistas y cualquiera
que realice actos de participacion publica.
Por lo tanto, la existencia de tales practicas
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detrimento de la sociedad en su conjunto.

Enmienda 13

Propuesta de Directiva
Considerando 16

Texto de la Comision

(16)  Por participacion publica debe
entenderse cualquier declaracion o
actividad de una persona fisica o juridica
expresada o realizada en ejercicio del
derecho a la libertad de expresion y de
informacion sobre un asunto de interés
publico, como la creacion, la exposicion, la
publicidad u otros tipos de promocion de
comunicaciones, publicaciones o trabajos
periodisticos, politicos, cientificos,
académicos, artisticos, de comentario o
satiricos, asi como cualquier actividad
preparatoria directamente relacionada con
estas acciones. También puede incluir
actividades relacionadas con el ejercicio
del derecho a la libertad de asociacion y de
reunion pacifica, como la organizacion o
participacion en actividades de grupos de
presion, manifestaciones y protestas o
actividades resultantes del ejercicio del
derecho a una buena administracion y el
derecho a la tutela judicial efectiva, como
la presentacion de reclamaciones,
peticiones o demandas administrativas y
judiciales y la participacion en audiencias
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puede tener un efecto disuasorio sobre su
trabajo y silenciar las opiniones criticas,
incluyendo la autocensura en prevision de
posibles procedimientos judiciales, puesto
que no todas las DECPP llegan ante un
tribunal y a menudo se quedan en una
amenaza de demanda, 1o que conduce a un
empobrecimiento del debate publico en
detrimento de la sociedad en su conjunto.
Ademas, estos casos también pueden
crear precedentes que, en ultima
instancia, se traduzcan en dificultades
para la participacion publica, difusion de
desinformacion y falta de confianza
dentro de la Union.

Enmienda

(16)  Por participacion publica debe
entenderse cualquier declaracion o
actividad de una persona fisica o juridica
expresada o realizada, también en el
entorno digital, en ejercicio del derecho a
la libertad de expresion y de informacion
sobre un asunto de interés publico, como la
creacion, la exposicion, la publicidad u
otros tipos de promocion de contenido,
noticias y temas de actualidad de cardcter
periodistico, asi como comunicaciones,
publicaciones o trabajos periodisticos,
politicos, cientificos, académicos,
artisticos, documentales, de comentario o
satiricos, con independencia del medio o
el formato, asi como cualquier actividad
preparatoria directamente relacionada con
estas acciones. También puede incluir
actividades relacionadas con el ejercicio
del derecho a la libertad de asociacion y de
reunion pacifica, como la organizacion o
participacion en actividades de grupos de
presion, manifestaciones y protestas o
actividades resultantes del ejercicio del
derecho a una buena administracion y el
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publicas. La participacion publica también
debe incluir las actividades preparatorias,
de apoyo o de asistencia que tengan un
vinculo directo e intrinseco con la
declaracion o la actividad en cuestion y que
sean objeto de acciones destinadas a inhibir
la participacion publica. Ademas, puede
abarcar otras actividades destinadas a
informar o influir en la opinién publica o a
promover la actuacion por parte del
publico, incluidas las actividades de
cualquier entidad publica o privada en
relacion con una cuestion de interés
publico, como la organizacion de
investigaciones, encuestas, campaias u
otras acciones colectivas, o la participacion
en ellas.

Enmienda 14

Propuesta de Directiva
Considerando 18

Texto de la Comision

(18)  El concepto de «asunto de interés
publico» debe incluir también la calidad, la
seguridad u otros aspectos pertinentes de
bienes, productos o servicios cuando
dichos aspectos revistan importancia para
la salud publica, la seguridad, el medio
ambiente, el clima o el disfrute de los
derechos fundamentales. Los litigios
puramente individuales entre un
consumidor y un fabricante o proveedor de
servicios en relacion con un bien, producto
o servicio solo deben entrar en el ambito de
aplicacion de esta Directiva cuando el
asunto contenga un elemento de interés
publico, por ejemplo, cuando un producto
o servicio no cumpla las normas
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derecho a la tutela judicial efectiva, como
la presentacion de reclamaciones,
peticiones o demandas administrativas y
judiciales y la participacion en audiencias
publicas, asi como cualquier otra
actividad que contribuya a la divulgacion,
difusion o promocion al publico. La
participacion publica también debe incluir
las actividades preparatorias, de apoyo o de
asistencia que tengan un vinculo directo e
intrinseco con la declaracion o la actividad
en cuestion y que sean objeto de acciones
destinadas a inhibir la participacion
publica. Ademas, puede abarcar otras
actividades destinadas a informar o influir
en la opinion publica o a promover la
actuacion por parte del publico, incluidas
las actividades de cualquier entidad publica
o privada en relacion con una cuestion de
interés publico, como la organizacion de
investigaciones, encuestas, campaias u
otras acciones colectivas, o la participacion
en ellas.

Enmienda

(18)  El concepto de «asunto de interés
publico» debe incluir también la calidad, la
composicion, la seguridad u otros aspectos
pertinentes de bienes, productos o
servicios, el pais de origen, incluidas las
condiciones en las que se producen o
suministran, cuando dichos aspectos
revistan importancia para la salud publica,
la seguridad, el medio ambiente, el clima o
el disfrute de los derechos fundamentales.
Los litigios puramente individuales entre
un consumidor y un fabricante o proveedor
de servicios en relacion con un bien,
producto o servicio solo deben entrar en el
ambito de aplicacion de esta Directiva
cuando el asunto contenga un elemento de
interés publico, por ejemplo, cuando un
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medioambientales o de seguridad.

Enmienda 15

Propuesta de Directiva
Considerando 20

Texto de la Comision

(20) Las demandas estratégicas
normalmente implican tacticas judiciales
utilizadas con mala fe, como la
prolongacion del procedimiento, la
imposicion de costes desproporcionados al
demandado o la busqueda de foros de
conveniencia. El demandante utiliza estas
tdacticas para fines distintos del acceso a la
justicia. Estas tdcticas suelen combinarse
con diversas formas de intimidacion, acoso
0 amenazas.

Enmienda 16

Propuesta de Directiva
Considerando 22

Texto de la Comision
(22)  Debe considerarse que un asunto
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producto o servicio no cumpla las normas
medioambientales o de seguridad, los
derechos laborales, los derechos de los
consumidores o los derechos humanos,
incluido el principio de no
discriminacion, de conformidad con la
legislacion pertinente aplicable en dichos
ambitos.

Enmienda

(20) Las demandas estratégicas
normalmente implican tacticas judiciales
utilizadas con mala fe, como las
reclamaciones por daiios y perjuicios
exagerados o excesivos, la imposicion de
medidas de restriccion previa
desproporcionadas, 1a prolongacion del
procedimiento, la imposicion de costes
desproporcionados al demandado o la
busqueda de foros de conveniencia. En
estos casos en los que el demandante se
encuentra en una posicion notablemente
mas influyente que el demandado, que
actua en un asunto de interés publico, se
puede considerar que la intencion
primordial del demandante no es
beneficiarse de su derecho fundamental
de acceso a la justicia. Estas demandas
pueden combinarse con diversas formas de
intimidacion, acoso o amenazas. En este
contexto, también se debe prestar
atencion al acoso por razon de género
como indicador o forma de abuso
especialmente agresivo.

Enmienda
(22)  Debe considerarse que un asunto
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tiene repercusiones transfronterizas a
menos que ambas partes estén domiciliadas
en el mismo Estado miembro que el 6rgano
jurisdiccional que conoce del asunto.
Incluso en aquellos casos en que ambas
partes estén domiciliadas en el mismo
Estado miembro que el 6érgano
jurisdiccional que conozca del asunto, se
considerara que el asunto tiene
repercusiones transfronterizas en otros dos
tipos de situaciones. El primer tipo de
situacion se da cuando el acto especifico de
participacion publica relativo al asunto de
interés publico de que se trate sea relevante
para mas de un Estado miembro. Esto
incluye, por ejemplo, la participacion
publica en actos organizados por las
instituciones de la Unién, como las
comparecencias en audiencias publicas, o
las declaraciones o actividades relativas a
asuntos de especial importancia para mas
de un Estado miembro, como la
contaminacion transfronteriza o las
acusaciones de blanqueo de capitales con
posibles repercusiones transfronterizas. El
segundo tipo de situacion en que debe
considerarse que un asunto tiene
repercusiones transfronterizas lo
constituyen aquellos casos en que el
demandante o entidades asociadas a este
han iniciado procedimientos judiciales
simultaneos o anteriores contra el mismo
demandado o contra demandados
asociados en otro Estado miembro. Estos
dos tipos de situaciones tienen en cuenta el
contexto especifico de las DECPP.
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tiene repercusiones transfronterizas a
menos que ambas partes estén domiciliadas
en el mismo Estado miembro que el 6rgano
jurisdiccional que conoce del asunto.
Incluso en aquellos casos en que ambas
partes estén domiciliadas en el mismo
Estado miembro que el 6érgano
jurisdiccional que conozca del asunto, se
considerard que el asunto tiene
repercusiones transfronterizas en otros dos
tipos de situaciones. El primer tipo de
situacion se da cuando el acto especifico de
participacion publica relativo al asunto de
interés publico de que se trate sea relevante
para mas de un Estado miembro o sea
accesible en mas de un Estado miembro,
también en linea. Esto incluye, por
ejemplo, los actos de naturaleza o
dimension transfronteriza, como la
participacion publica en actos organizados
por las instituciones de la Unidn, como las
comparecencias en audiencias publicas o
las publicaciones ampliamente
difundidas, también en el entorno digital.
Incluird asimismo las declaraciones o
actividades, asi como las campaiias en
medios sociales y la cobertura en medios
de comunicacion en linea, relativas a
asuntos en los que el publico de varios
Estados miembros pueda interesarse
legitimamente y, por tanto, son o pueden
llegar a ser de importancia para mas de un
Estado miembro, como la actividad
economica o politica de relevancia
transfronteriza, la contaminacion
transfronteriza, el disfrute o el abuso
transfronterizos de derechos o libertades
Jfundamentales conforme al Derecho de la
Union, o las acusaciones de blanqueo de
capitales con posibles repercusiones
transfronterizas. El segundo tipo de
situacion en que debe considerarse que un
asunto tiene repercusiones transfronterizas
lo constituyen aquellos casos en que el
demandante o entidades asociadas a este
han iniciado procedimientos judiciales
simultaneos o anteriores contra el mismo
demandado o contra demandados
asociados en otro Estado miembro. Estos
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Enmienda 17

Propuesta de Directiva
Considerando 24 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 18

Propuesta de Directiva
Considerando 26

Texto de la Comision

(26) A fin de proporcionar al
demandado una garantia adicional, debe
existir la posibilidad de concederle una
caucion para cubrir las costas procesales
y/o los dafios y perjuicios en aquellos casos
en que el 6rgano jurisdiccional considere
que, aun cuando la demanda no es
manifiestamente infundada, existen
elementos que apuntan a una utilizacién
abusiva del procedimiento, y que las
perspectivas de éxito en el procedimiento
principal son escasas. La constitucion de
una garantia no conlleva un juicio sobre el
fondo del asunto, sino que sirve como
medida cautelar para garantizar la
efectividad de una posible resolucion firme
por la que se declare que la demanda era
abusiva. Corresponde a los Estados
miembros decidir si el organo
Jjurisdiccional ha de ordenar la
constitucion de cauciones de oficio o a
peticion del solicitante.
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dos tipos de situaciones tienen en cuenta el
contexto especifico de las DECPP.

Enmienda

(24 bis) Las entidades activas en la
defensa de los derechos de las personas
que realizan actos de participacion
publica tendran la posibilidad de formar
parte de los procedimientos, en apoyo de
los demandados.

Enmienda

(26) A fin de proporcionar al
demandado una garantia adicional, debe
existir la posibilidad de concederle una
caucion para cubrir las costas, incluidas las
procesales y las de representacion legal
y/o los dafios y perjuicios en aquellos casos
en que el 6érgano jurisdiccional considere
que, aun cuando la demanda no es
manifiestamente infundada, existen
elementos que apuntan a una utilizacion
abusiva del procedimiento, y que las
perspectivas de €xito en el procedimiento
principal son escasas. La constitucion de
una garantia no conlleva un juicio sobre el
fondo del asunto, sino que sirve como
medida cautelar para garantizar la
efectividad de una posible resolucion firme
por la que se declare que la demanda era
abusiva.
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Enmienda 19

Propuesta de Directiva
Considerando 30

Texto de la Comision

(30)  Cuando el demandado solicite la
desestimacion temprana, corresponderd al
demandante en el procedimiento principal
demostrar en el procedimiento acelerado
que la demanda no es manifiestamente
infundada. Esto no supone una limitacién
del acceso a la justicia, puesto que el
demandante soporta la carga de la prueba
en relacion con dicha demanda en el
procedimiento principal y solo necesita
cumplir con el requisito, mucho menos
exigente, de demostrar que la demanda no
es manifiestamente infundada para evitar
una desestimacion temprana.

Enmienda 20

Propuesta de Directiva
Considerando 31

Texto de la Comision

(31) Las costas deben incluir todas las
costas procesales, incluida la totalidad de
los costes de representacion legal en que
haya incurrido el demandado, a menos que
dichos costes sean excesivos. El mero
hecho de que los costes de representacion
legal superen los importes establecidos en
los cuadros de honorarios establecidos por
ley no implica necesariamente que sean
excesivos. La plena indemnizacion por
dafios y perjuicios debe incluir tanto los
danos materiales como los inmateriales, asi
como los dafios fisicos y psicoldgicos.
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Enmienda

(30)  Cuando el demandado solicite la
desestimacion temprana, corresponderd al
demandante en el procedimiento principal
demostrar en el procedimiento acelerado
que la demanda no es infundada. Esto no
supone una limitacion del acceso a la
justicia, puesto que el demandante soporta
la carga de la prueba en relacion con dicha
demanda en el procedimiento principal y
solo necesita cumplir con el requisito,
mucho menos exigente, de demostrar que
la demanda no es infundada ni es abusiva
para evitar una desestimacion temprana.

Enmienda

(31) Las costas deben incluir todas las
costas procesales, incluida la totalidad de
los costes de representacion legal en que
haya incurrido el demandado, a menos que
dichos costes sean excesivos. El mero
hecho de que los costes de representacion
legal superen los importes establecidos en
los cuadros de honorarios establecidos por
ley no implica necesariamente que sean
excesivos. Cuando la legislacion nacional
no garantice la indemnizacion por los
costes de representacion legal que
superen los importes establecidos en los
cuadros de honorarios establecidos por
ley, debera facultarse al organo
Jjurisdiccional para que indemnice por los
costes no comprendidos en dichos cuadros
mediante la concesion de una
indemnizacion por daiios y perjuicios. La
plena indemnizacion por dafos y perjuicios
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Enmienda 21

Propuesta de Directiva
Considerando 33

Texto de la Comision

(33)  En el contexto transfronterizo,
también es importante reconocer la
amenaza que suponen las DECPP
interpuestas en terceros paises contra
periodistas, defensores de los derechos
humanos y otras personas que realizan
actos de participacion publica domiciliadas
en la Union Europea. Pueden dar lugar a
condenas por dafios y perjuicios excesivas
dictadas contra periodistas, defensores de
los derechos humanos u otras personas de
la Union. Los procedimientos judiciales en
terceros paises son mas complejos y
costosos para las victimas. Con el fin de
proteger la democracia y la libertad de
expresion y de informacién en la Union
Europea y evitar que las garantias previstas
en la presente Directiva se vean socavadas
por el recurso a procedimientos judiciales
en otras jurisdicciones, es importante
ofrecer también proteccion contra las
demandas judiciales manifiestamente
infundadas y abusivas en terceros paises.

Enmienda 22

Propuesta de Directiva
Considerando 34 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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debe incluir tanto los dafios materiales
como los inmateriales, asi como los dafios
fisicos y psicologicos.

Enmienda

(33)  En el contexto transfronterizo,
también es importante reconocer la
amenaza que suponen las DECPP
interpuestas en terceros paises contra
periodistas, defensores de los derechos
humanos y otras personas que realizan
actos de participacion publica domiciliadas
en la Unioén Europea. Pueden dar lugar a
condenas por dafios y perjuicios excesivas
dictadas contra personas que realizan
actos de participacion publica, en
particular periodistas, defensores de los
derechos humanos u otras personas. Los
procedimientos judiciales en terceros
paises son mas complejos y costosos para
las victimas. Con el fin de proteger la
democracia y la libertad de expresion y de
informacion en la Union Europea y evitar
que las garantias previstas en la presente
Directiva se vean socavadas por el recurso
a procedimientos judiciales en otras
jurisdicciones, es importante ofrecer
también proteccion contra las demandas
judiciales infundadas y abusivas en
terceros paises.

Enmienda

(34 bis) La presente Directiva
seguird procurando el seguimiento de la
situacion de la libertad de los medios de
comunicacion, el pluralismo y las
DECPP, entre otras vias, a través de la
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Enmienda 23

Propuesta de Directiva
Considerando 35 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE745.170v02-00

Plataforma de Respuesta Rapida a la
Libertad de los Medios de Comunicacion,
lo que resulta crucial para proporcionar
datos actualizados y alarmas que incidan
en los casos de posible busqueda de foros
de conveniencia entre Estados miembros,
basadas en los datos que aporten
periodicamente estos y en su colaboracion
a este respecto. Ademads, la recogida
periddica y adecuada de datos en todos los
Estados miembros es esencial en el
contexto transfronterizo para concienciar
y sensibilizar sobre los casos de demandas
estratégicas contra la participacion
publica. Los Estados miembros deben
recopilar datos sobre casos de DECPP,
como el numero de procedimientos
Jjudiciales infundados o abusivos contra la
participacion publica, el numero de casos
desestimados y cifras sobre elementos
transfronterizos, la descripcion de la base
juridica y cifras sobre actos publicos para
supervisar e informar sobre estos casos en
el conjunto de la Union, al tiempo que
alcanzan acuerdos para garantizar la
proteccion de los derechos de los
implicados, en particular de las victimas
de estos procedimientos judiciales.

Enmienda

(35 bis) Los Estados miembros, en
estrecha cooperacion con las partes
interesadas pertinentes, incluidas las
asociaciones profesionales, otros
interlocutores sociales y las
organizaciones de la sociedad civil, deben
adoptar medidas apropiadas para
garantizar que las normas deontologicas
que rigen la conducta de los profesionales
del Derecho y las sanciones disciplinarias
por la vulneracion de tales normas
consideren e incluyan medidas adecuadas
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Enmienda 24

Propuesta de Directiva
Considerando 39 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 25

Propuesta de Directiva
Considerando 39 ter (nuevo)
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para desalentar las demandas abusivas
contra la participacion publica. Con el fin
de evitar el uso indebido de esas medidas
y normas, debe hacerse hincapié en una
adecuada formacion y mejora de las
competencias de los profesionales del
Derecho que se ocupan de casos de
DECPP, teniendo plenamente en cuenta
la jurisprudencia reiterada del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Entre
tales medidas pueden figurar el fomento
de la autorregulacion por parte de las
asociaciones de profesionales del Derecho
o, cuando sea coherente con el Derecho
nacional y dentro del pleno respeto de la
independencia de la profesion, la
adopcion de iniciativas en materia de
legislacion y corregulacion.

Enmienda

(39 bis) Los casos de DECPP
dirigidos contra medios de comunicacion
pueden tener por objeto provocar el cierre
de estos. Se deberia prever una
herramienta especifica para garantizar la
sostenibilidad econdomica de las
organizaciones de medios de
comunicacion que se enfrentan a estos
casos y su capacidad para resistir estos
ataques, en el contexto de la proteccion de
un marco favorable para el pluralismo en
los medios de comunicacion.
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Texto de la Comision

Enmienda 26

Propuesta de Directiva
Considerando 39 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 27

Propuesta de Directiva
Articulo 1 — parrafo 1

Texto de la Comision

La presente Directiva establece garantias
contra los procedimientos judiciales
manifiestamente infundados o abusivos en
asuntos civiles con repercusiones
transfronterizas incoados contra personas
fisicas y juridicas, en particular periodistas
y defensores de los derechos humanos, con
motivo de su realizacion de actos de
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Enmienda

(39 ter) Los datos deben recopilarse
y se ha de hacer un seguimiento de los
mismos de forma mds sistemdtica para
evaluar adecuadamente el fenomeno y su
evolucion en el tiempo, cartografiando los
distintos casos observados, analizando las
tendencias e informando de manera
periddica, publicando la informacion en
formatos accesibles y garantizando al
mismo tiempo la proteccion de los
derechos fundamentales, incluido el
derecho a la intimidad y a la proteccion
de los datos personales.

Enmienda

(39 quater)  Habida cuenta del
profundo impacto de estos casos de
DECPP en la vida de los posibles
objetivos y los problemas de salud mental
que pueden derivarse, los Estados
miembros deberian facilitar un apoyo
psicoldgico especifico para brindarles
ayuda.

Enmienda

La presente Directiva establece garantias
contra los procedimientos judiciales
infundados o abusivos en asuntos civiles,
incluidas las demandas civiles
interpuestas en procesos penales, con
repercusiones transfronterizas incoados
contra personas fisicas y juridicas, en
particular periodistas y defensores de los
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participacion publica.

Enmienda 28

Propuesta de Directiva
Articulo 2 — parrafo 1

Texto de la Comision

La presente Directiva se aplicard a los
asuntos civiles o mercantiles con
repercusiones transfronterizas, con
independencia de la naturaleza del 6érgano
jurisdiccional. No se aplicara, en
particular, a las materias fiscal, aduanera
ni administrativa, ni tampoco a la
responsabilidad del Estado por acciones u
omisiones en el ejercicio de su autoridad
(acta iure imperii).

Enmienda 29

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 1

Texto de la Comision

l. «Participacion publica»: toda
declaracion o actividad de una persona
fisica o juridica expresada o realizada en
ejercicio del derecho a la libertad de
expresion y de informacion en relacion con
un asunto de interés publico, asi como
cualquier accion preparatoria, de apoyo o
de asistencia directamente relacionada con
dicha declaracion o actividad. Esto incluye
las reclamaciones, las peticiones, las
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derechos humanos, que realizan actos de
participacion publica, también en linea.

Enmienda

La presente Directiva se aplicaré a todo
tipo de procedimientos civiles o
mercantiles con repercusiones
transfronterizas incoados o continuados
ante un organo jurisdiccional nacional en
la fecha de su entrada en vigor. Se
aplicara a los cargos existentes y en curso
contra la participacion publica. La
Directiva se aplicard a todo tipo de
demanda, incluidas las medidas
provisionales y cautelares, las demandas
reconvencionales y otros tipos
particulares de recursos, con
independencia de la naturaleza del 6érgano
jurisdiccional. Incluird las demandas
civiles interpuestas en procesos penales.
No se aplicara a las demandas que
invoquen la responsabilidad del Estado por
acciones u omisiones en el ejercicio de su
autoridad (acta iure imperiti).

Enmienda

1. «Participacion publica»: toda
declaracion o actividad, también en el
entorno digital, de una persona fisica o
juridica expresada o realizada en ejercicio
del derecho a la libertad de expresion y de
informacion en relacion con un asunto de
interés publico, asi como cualquier accion
conexa, preparatoria, de apoyo o de
asistencia directamente relacionada con
dicha declaracion o actividad que pueda
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demandas administrativas o judiciales y la
participacion en audiencias publicas.

Enmienda 30

Propuesta de Directiva

derivarse del ejercicio de otros derechos y
libertades, incluidas la libertad
académica, la libertad de ciencia, la
libertad artistica y la libertad de cultura.
Esto puede incluir, entre otras, las
actividades mencionadas en el
considerando 16.

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

2. «Asunto de interés publicox:
cualquier asunto que afecte al publico de
tal manera que este pueda legitimamente
tener un interés en €l, en ambitos como:

Enmienda 31

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra a

Texto de la Comision
a) la salud publica, la seguridad, el

medio ambiente, el clima o el disfrute de
los derechos fundamentales;

Enmienda 32

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra d

Texto de la Comision
d) acusaciones de corrupcion, fraude o
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Texto no modificado incluido en el
compromiso

2. «Asunto de interés publicox:
cualquier asunto que afecte al publico de
tal manera que este pueda legitimamente
tener un interés en €l, en ambitos como:

Enmienda

a) la salud publica, la seguridad, el
medio ambiente, ¢l clima, la diversidad
cultural y social, los derechos de los
consumidores o los derechos laborales, la
educacion, la cultura o el disfrute de los
derechos fundamentales, como la libertad
de expresion y de informacion, la libertad
artistica, la libertad y el pluralismo de los
medios de comunicacion, la no
discriminacion, la igualdad de género y la
proteccion frente a la violencia contra las
mujeres;

Enmienda
d) acusaciones de corrupcion, fraude,
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delincuencia; evasion fiscal, abuso de poder o

delincuencia;

Enmienda 33

Propuesta de Directiva

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra e

Texto de la Comision Enmienda

e) actividades destinadas a luchar e) actividades artisticas, culturales,

contra la desinformacion. cientificas y de investigacion y actividades
destinadas a luchar contra la
desinformacion.

Enmienda 34

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 2 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

e bis) abuso o uso indebido de poder por
agentes estatales o de la Union.

Enmienda 35

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda
a bis) la posicion perjudicial del objetivo

como consecuencia de los desequilibrios
en los recursos financieros y juridicos;

Enmienda 36

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

b bis) las tacticas judiciales aplicadas
por el demandante, incluidas las relativas
a la eleccion de jurisdiccion y el uso de
tacticas dilatorias;
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Enmienda 37

Propuesta de Directiva

Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 — letra b ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda 38

Propuesta de Directiva
Articulo 3 — parrafo 1 — punto 3 —letra ¢

Texto de la Comision

c) la intimidacion, el acoso o las
amenazas por parte del demandante o de
sus representantes.

Enmienda 39

Propuesta de Directiva
Articulo 4 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) el acto de participacion publica
relativo a un asunto de interés publico
contra el que se haya presentado la
demanda sea relevante para mas de un
Estado miembro, o

Enmienda 40

Propuesta de Directiva
Articulo 5 — apartado 3
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Enmienda

b ter) tacticas judiciales utilizadas de
mala fe para restringir la libertad de
expresion e informacion con la intencion
de silenciar o restringir el control publico
sobre un asunto de interés publico
legitimo;

Enmienda

C) la intimidacion, el acoso o las
amenazas por parte del demandante o de
sus representantes en relacion con el
asunto de la demanda.

Enmienda

a) el acto de participacion publica
relativo a un asunto de interés publico
contra el que se haya presentado la
demanda sea relevante para mas de un
Estado miembro, ya sea por su naturaleza
transfronteriza o por la dimension del
acto en si, o debido al interés que el
publico en los diferentes Estados
miembros pueda tener en el asunto al que
atarnia dicho acto, o
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Texto de la Comision

3. Los Estados miembros podrdan
disponer que las medidas relativas a las
garantias procesales previstas en los
capitulos III y IV puedan ser adoptadas de
oficio por el 6rgano jurisdiccional que
conozca del asunto.

Enmienda 41

Propuesta de Directiva
Articulo 7 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que los
organos jurisdiccionales que conozcan de
procedimientos judiciales contra la
participacion publica puedan permitir que
las ONG dedicadas a la salvaguardia o la
promocion de los derechos de las personas
que realizan actos de participacion publica
intervengan en dichos procedimientos, ya
sea en apoyo del demandado o con el fin de
facilitar informacion.

Enmienda 42

Propuesta de Directiva
Articulo 8 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros garantizaran que, en
los procedimientos judiciales contra la
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Enmienda

3. Los Estados miembros dispondran
que las medidas relativas a las garantias
procesales previstas en los capitulos Il y
IV puedan ser adoptadas de oficio por el
organo jurisdiccional que conozca del
asunto.

Enmienda

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que los
organos jurisdiccionales que conozcan de
procedimientos judiciales contra la
participacion publica puedan permitir que
las entidades dedicadas a la salvaguardia o
la promocion de los derechos de las
personas que realizan actos de
participacion publica, como las
organizaciones no gubernamentales, las
asociaciones profesionales o
representativas, los sindicatos y otros
organismos colectivos que actiien en pro
del demandado, intervengan en dichos
procedimientos, ya sea en apoyo del
demandado o con el fin de facilitar
informacion u opinion. Esta disposicion se
entiende sin perjuicio de los derechos
existentes de representacion e
intervencion garantizados por otras
normas nacionales y de la Union.

Enmienda

Los Estados miembros garantizaran que, en
los procedimientos judiciales contra la
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participacion publica, el 6rgano
jurisdiccional que conozca del asunto esté
facultado para exigir al demandante que
constituya una caucion para las costas
procesales, o para las costas procesales y
los dafos y perjuicios, si considera
necesaria dicha caucion en razon de la
presencia de elementos que indiquen que la
demanda podria ser abusiva.

Enmienda 43

Propuesta de Directiva
Capitulo III - titulo

Texto de la Comision

Desestimacion temprana de las demandas
judiciales manifiestamente infundadas

Enmienda 44

Propuesta de Directiva
Articulo 9 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros facultaran a
los 6rganos jurisdiccionales para que
puedan adoptar resoluciones tempranas de
desestimacion, total o parcial, de las
demandas judiciales contra la participacion
publica por ser estas manifiestamente
infundadas.

Enmienda 45

Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros podrdn fijar
plazos para el ejercicio del derecho a
presentar una solicitud de desestimacion
temprana. Estos plazos seran
proporcionados y no haran imposible o
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participacion publica, el 6rgano
jurisdiccional que conozca del asunto esté
facultado para exigir al demandante que
constituya una caucion para las costas,
incluidas las costas procesales, de
representacion legal y asociadas y 1os
dafios y perjuicios, si considera necesaria
dicha caucion en razén de la presencia de
elementos que indiquen que la demanda
podria ser abusiva.

Enmienda

Desestimacion temprana de las demandas
judiciales infundadas

Enmienda

I. Los Estados miembros facultardn a
los 6rganos jurisdiccionales para que
puedan adoptar resoluciones tempranas de
desestimacion, total o parcial, de las
demandas infundadas contra la

participacion publica.
Enmienda
2. Los Estados miembros fijardn

plazos para el ejercicio del derecho a
presentar una solicitud de desestimacion
temprana. Estos plazos seran
proporcionados y no haran imposible o
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excesivamente dificil dicho ejercicio.

Enmienda 46

Propuesta de Directiva
Articulo 12 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros garantizaran que,
cuando el demandado haya solicitado la
desestimacion temprana, corresponda al
demandante probar que la demanda no es
manifiestamente infundada.

Enmienda 47

Propuesta de Directiva
Articulo 14 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que a
los demandantes que hayan interpuesto una
demanda abusiva contra la participacion
publica se les pueda condenar a soportar
todas las costas procesales, incluida la
totalidad de los gastos de representacion
legal en que haya incurrido el demandado,
salvo que dichos gastos sean excesivos.
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excesivamente dificil dicho ejercicio.

Enmienda

Los Estados miembros garantizaran que,
cuando el demandado haya solicitado la
desestimacion temprana, corresponda al
demandante probar que la demanda no es
infundada. De conformidad con el parrafo
primero, el organo jurisdiccional se
negard a otorgar la desestimacion
temprana unicamente cuando el
demandante haya establecido una
Jjustificacion a primera vista respecto a
cada elemento esencial del fundamento de
la accion y cuando se determine que la
demanda no se caracteriza por elementos
de abuso.

Enmienda

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que a
los demandantes que hayan interpuesto una
demanda abusiva contra la participacion
publica se les condene a soportar todas las
costas procesales, incluida la totalidad de
los gastos de representacion legal en que
haya incurrido el demandado, salvo que
dichos gastos sean excesivos. Esta
condena en costas debe ser una
caracteristica automdtica de la resolucion
del organo jurisdiccional dentro del
mismo procedimiento relacionado con la
demanda abusiva en cuestion. Cuando la
legislacion nacional no garantice la
indemnizacion por los costes de
representacion legal que superen los
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Enmienda 48

Propuesta de Directiva
Articulo 15 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que
toda persona fisica o juridica que haya
sufrido un perjuicio como consecuencia de
una demanda judicial abusiva contra la
participacion publica pueda reclamar y
obtener una indemnizacion plena por dicho
perjuicio.

Enmienda 49

Propuesta de Directiva
Articulo 17 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros garantizaran que el
reconocimiento y la ejecucion de las
sentencias dictadas en terceros paises a raiz
de demandas judiciales relacionadas con la
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importes establecidos en los cuadros de
honorarios establecidos por ley, deberd
facultarse al organo jurisdiccional para
que indemnice por los costes no
comprendidos en dichos cuadros
mediante la concesion de una
indemnizacion por dafios y perjuicios con
arreglo al articulo 15.

Enmienda

Los Estados miembros tomaran las
medidas necesarias para garantizar que
toda persona fisica o juridica que haya
sufrido un perjuicio, ya sea fisico o
psicologico, como consecuencia de una
demanda judicial abusiva contra la
participacion publica pueda reclamar y
obtener una indemnizacion plena por dicho
perjuicio, incluida cualquier pérdida de
ingresos, reputacion u oportunidad. Para
garantizar que el acceso a esta
indemnizacion no suponga una carga
para las victimas y evitar que se perpetiie
el impacto negativo de las DECPP en las
victimas, esta indemnizacion no deberd
requerir la tramitacion de una demanda
formal separada por parte del demandado
y deberda ser una caracteristica automdtica
de los procedimientos.

Enmienda

Los Estados miembros garantizaran que el
reconocimiento y la ejecucion de las
sentencias dictadas en terceros paises a raiz
de demandas judiciales relacionadas con la

RR\1282008ES.docx



participacion publica de personas fisicas o
juridicas domiciliadas en un Estado
miembro sean denegados, por ser
manifiestamente contrarios al orden
publico, cuando dichas demandas, de haber
sido interpuestas ante los drganos
jurisdiccionales del Estado miembro en el
que se solicita el reconocimiento o la
ejecucion y de haber aplicado dichos
organos jurisdiccionales su propia
legislacion, hubiesen sido consideradas
manifiestamente infundadas o abusivas.

Enmienda 50

Propuesta de Directiva
Articulo 21 — apartado 1 — parrafo 1

Texto de la Comision

Los Estados miembros pondran en vigor, a
mas tardar [dos afios a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Directival,
las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de
dichas disposiciones.

Enmienda 51

Propuesta de Directiva
Articulo 21 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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participacion publica de personas fisicas o
juridicas domiciliadas en un Estado
miembro sean denegados, por ser
manifiestamente contrarios al orden
publico, cuando dichas demandas, de haber
sido interpuestas ante los 6rganos
jurisdiccionales del Estado miembro en el
que se solicita el reconocimiento o la
ejecucion y de haber aplicado dichos
organos jurisdiccionales su propia
legislacion, hubiesen sido consideradas
infundadas o abusivas.

Enmienda

Los Estados miembros pondran en vigor, a
mas tardar [un aifio a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Directiva],
las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de
dichas disposiciones.

Enmienda

2 bis. Los Estados miembros respaldardn
las campaiias de sensibilizacion sobre las
demandas judiciales infundadas o
abusivas contra la participacion publica
organizadas, entre otros, por entidades
nacionales como las instituciones
nacionales de derechos humanos y las
organizaciones de la sociedad civil.
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Enmienda 52

Propuesta de Directiva
Articulo 21 — apartado 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision

PE745.170v02-00

Enmienda

2 ter. Los Estados miembros confiardn a
una o varias autoridades la recopilacion y
agregacion de datos sobre demandas
judiciales infundadas o abusivas contra la
participacion publica iniciadas en su
Jjurisdiccion, teniendo en cuenta sus
acuerdos institucionales en materia de
estadisticas judiciales y respetando
plenamente los derechos a la privacidad y
a la proteccion de datos. Los Estados
miembros deberdn asegurarse de que una
autoridad se encargue de coordinar la
informacion y facilite anualmente a la
Comision, a partir del final de la
legislatura, los datos agregados
recopilados a nivel nacional.
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Referencias COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD)
Comision competente para el fondo JURI
Fecha del anuncio en el Pleno 5.5.2022
Opinion emitida por CULT
Fecha del anuncio en el Pleno 15.12.2022

Ponente de opinion

Stelios Kouloglou

Fecha de designacion 2.5.2023
Examen en comision 1.3.2023
Fecha de aprobacion 25.5.2023
Resultado de la votacion final +: 22
o i

Miembros presentes en la votacion final

Asim Ademov, Andrea Bocskor, Ilana Cicurel, Tomasz Frankowski,
Romeo Franz, Sylvie Guillaume, Hannes Heide, Petra Kammerevert,
Niyazi Kizilyiirek, Predrag Fred Mati¢, Martina Michels, Niklas
NienaB, Peter Pollak, Andrey Slabakov, Massimiliano Smeriglio,
Sabine Verheyen, Milan Zver

Suplentes presentes en la votacion final

Isabella Adinolfi, Jodo Albuquerque, Marcel Kolaja, Salima Yenbou

Suplentes (art. 209, apdo. 7) presentes en
la votacion final

Alexander Alexandrov Yordanov, Karen Melchior, Eleni Stavrou
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VOTACION FINAL NOMINAL ,
EN LA COMISION COMPETENTE PARA EMITIR OPINION

2 +
PPE Asim Ademov, Isabella Adinolfi, Alexander Alexandrov Yordanov, Tomasz Frankowski, Peter Pollak, Eleni
Stavrou, Sabine Verheyen, Milan Zver
Renew Ilana Cicurel, Karen Melchior, Salima Yenbou
S&D Jodo Albuquerque, Sylvie Guillaume, Hannes Heide, Petra Kammerevert, Predrag Fred Mati¢, Massimiliano
Smeriglio
The Left Niyazi Kizilyiirek, Martina Michels
Verts/ALE Romeo Franz, Marcel Kolaja, Niklas Nienal3
2 -
ECR Andrey Slabakov
NI Andrea Bocskor
0 0
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Titulo Proteccion de las personas que realizan actos de participacion publica
frente a las demandas judiciales manifiestamente infundadas o abusivas
(«demandas estratégicas contra la participacion publica»)
Referencias COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD)
Fecha de la presentacion al PE 28.4.2022
Comision competente para el fondo JURI
Fecha del anuncio en el Pleno 5.5.2022
Comisiones competentes para emitir CULT LIBE FEMM
opinion 15.12.2022 5.5.2022 15.9.2022
Fecha del anuncio en el Pleno
Opiniones no emitidas FEMM
Fecha de la decision 8.9.2022
Comisiones asociadas LIBE
Fecha del anuncio en el Pleno 15.12.2022
Ponentes Tiemo Wolken
Fecha de designacion 17.5.2022
Examen en comision 27.2.2023 21.3.2023
Fecha de aprobacion 27.6.2023
Resultado de la votacién final +: 15
0: 1

Miembros presentes en la votacion final

Ilana Cicurel, Angel Dzhambazki, Pierre Karleskind, Sergey

Lagodinsky, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Raffacle Stancanelli,

Adrian Vazquez Lazara, Marion Walsmann, Tiemo Woélken, Lara
Wolters, Javier Zarzalejos

Suplentes presentes en la votacién final

Emil Radev, René Repasi

la votacion final

Suplentes (art. 209, apdo. 7) presentes en

Frangois Alfonsi, Isabel Carvalhais, Lud¢k Niedermayer

Fecha de presentacion

29.6.2023
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