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PR _COD_lamCom

Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta

Processo de aprovagdo

***]  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***[[  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***[II  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

Hokok

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato,)

Alteracoes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em itdlico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo ¢ assinalado em italico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabegalho de cada alterag@o identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteracdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposi¢do visada do ato em causa.

Alteracdes do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em italico e a negrito. Os trechos
suprimidos sdo assinalados pelo simbolol ou rasurados. As substituicdes sao
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificacdes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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PROJETO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a protecio
das pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos
contra a participa¢io publica («acdes judiciais estratégicas contra a participacao
publicay)

(COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2022)0177),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 81.°, n.° 2, alinea f), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada
pela Comissado (C9-0161/2022),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

— Tendo em conta os pareceres fundamentados apresentados pelo Senado checo e pelo
Senado francés, no ambito do Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, segundo os quais o projeto de ato legislativo
nao respeita o principio da subsidiariedade,

—  Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu, de 26 de outubro de
20221,

—  Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os pareceres da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos e da Comissao da Cultura e da Educacgao,

— Tendo em conta o relatério da Comissao dos Assuntos Juridicos (A9-0223/2023),
1.  Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;

2. Sugere que o ato seja citado como «Diretiva Tiemo Wdlken-... sobre a protecdo das
pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos
contra a participacao publica («acdes judiciais estratégicas contra a participagdo
publicax»)?;

3. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar

'Ainda ndo publicado no Jornal Oficial.
2 Tiemo Wolken e ... chefiaram as negociagdes relativas ao ato, em nome do Parlamento e do Conselho,
respetivamente.

RR\1282008PT.docx 5/131 PE745.170v02-00

PT



PT

substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

4.  Encarrega a sua Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos parlamentos nacionais.

Alteracio 1

Proposta de diretiva
Citacao 2-A (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 2

Proposta de diretiva
Considerando 2

Texto da Comissdo

(2) O artigo 10.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia estabelece que todos os
cidaddos tém o direito de participar na vida
democratica da Unido. A Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(a seguir «Cartay) prevé, nomeadamente,
os direitos ao respeito pela vida privada e
familiar (artigo 7.°), a protecao de dados
pessoais (artigo 8.°), a liberdade de
expressao e de informacdo, que inclui o
respeito pela liberdade e pelo pluralismo
dos meios de comunicagao social

(artigo 11.°), bem como a agdo e a um
tribunal imparcial (artigo 47.°).

Alteracio 3

Proposta de diretiva
Considerando 3-A (novo)

PE745.170v02-00

Alteracao

Tendo em conta o parecer do Comité
Econoémico e Social Europeu,

Alteracdo

(2) O artigo 10.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia estabelece que todos os
cidaddos tém o direito de participar na vida
democratica da Unido. A Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(a seguir «Cartay) prevé, nomeadamente,
os direitos ao respeito pela vida privada e
familiar (artigo 7.°), a protecao de dados
pessoais (artigo 8.°), a liberdade de
expressao e de informacdo, que inclui o
respeito pela liberdade e pelo pluralismo
dos meios de comunicagao social

(artigo 11.°), a liberdade de reunido e de
associagdo (artigo 12.°), bem como a acao
e a um tribunal imparcial (artigo 47.°).
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Texto da Comissdo

Alteracao 4

Proposta de diretiva
Considerando 3-B (novo)

Texto da Comissdo

RR\1282008PT.docx
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Alteracao

(3-A) O direito a liberdade de expressio
é um direito fundamental que deve ser
exercido com sentido de dever e
responsabilidade, tomando em
consideracdo o direito fundamental das
pessoas a obterem informacades imparciais
e o respeito pelo direito fundamental a
protecdo da reputagdo, dos dados pessoais
e da privacidade. Em caso de conflito
entre estes direitos, todas as partes tém de
ter acesso a tribunais, no devido respeito
pelo principio do processo equitativo.

Alteracao

(3-B) Na sua Resolucgdio de 11 de
novembro de 2021 sobre o refor¢o da
democracia e da liberdade e do pluralismo
dos meios de comunicacdo social na
Unido, o Parlamento Europeu insta a
Comissdo a propor um pacote de
instrumentos juridicos vinculativos e ndo
vinculativos para fazer face ao niimero
crescente de agoes judiciais estratégicas
contra a participagdo publica ou
«SLAPP» contra jornalistas, ONG,
membros da comunidade académica e a
sociedade civil na Unido. O Parlamento
propoe medidas legislativas nos dominios
do direito processual civil e penal, tais
como um mecanismo de indeferimento
liminar para agées civis abusivas, o
direito a atribuicdo da totalidade das
despesas incorridas pelo demandado e o
direito a indemnizacgdo por danos. A
resolucdo de 11 de novembro de 2021
também inclui um apelo a uma formacgao
adequada para juizes e profissionais da
justica sobre SLAPP, um fundo especifico
para prestar apoio financeiro as vitimas
de SLAPP e um registo publico de
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Alteracao 5

Proposta de diretiva
Considerando 4

Texto da Comissdo

4) A presente diretiva visa proteger as
pessoas singulares e coletivas envolvidas
na participagdo publica em questdes de
interesse publico, em particular jornalistas
e defensores dos direitos humanos, contra
processos judiciais instaurados contra elas
para as dissuadir da participagdo publica
(geralmente designados por «agdes
judiciais estratégicas contra a participagao
publica» ou «SLAPP»).

PE745.170v02-00

decisoes judiciais sobre casos de SLAPP.
Além disso, o Parlamento solicita a
revisdo do Regulamento (UE)

n.’ 1215/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho™ («Regulamento Bruxelas
I1») e do Regulamento (CE) n.” 864/2007
do Parlamento Europeu e do
Conselho'B(«Regulamento Roma Il»),
com o objetivo de evitar o «turismo da
difamacdo» ou a «procura do foro mais
favoravely.

A Regulamento (UE) n.° 1215/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12
de dezembro de 2012, relativo a
competéncia judicidria, ao
reconhecimento e a execucdo de decisoes
em matéria civil e comercial (JO L 351 de
20.12.2012, p. 1).

1B Regulamento (CE) n.° 864/2007 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de julho de 2007, relativo a lei aplicavel as
obrigacgoes extracontratuais (Roma I1)
(JO L 199 de 31.7.2007, p. 40).

Alteracao

4) A presente diretiva visa estabelecer
regras minimas a nivel da Unido para
garantir a protecdo das pessoas singulares
e coletivas envolvidas na participagao
publica em questdes de interesse publico,
incluindo jornalistas, meios de
comunicac¢do social ¢ defensores dos
direitos humanos, bem como organizagoes
da sociedade civil, ONG, sindicatos,
artistas, investigadores e membros da
comunidade académica, contra processos
judiciais instaurados contra elas, bem como
contra ameacgas de processos judiciais,
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Alteracio 6

Proposta de diretiva
Considerando 5

Texto da Comissdo

(5) Os jornalistas desempenham um
papel importante na facilitagdo do debate
publico e na transmissao e rece¢do de
informagdes, opinides e ideias. E essencial
que disponham do espago necessario para
contribuir para um debate aberto, livre e
justo e para combater a desinformacao, a
manipulagdo de informagdes e as
ingeréncias. Devem poder exercer
eficazmente as suas atividades para
garantir que os cidaddos tém acesso a uma
pluralidade de pontos de vista nas
democracias europeias.

Alteracao 7

Proposta de diretiva
Considerando 6

Texto da Comissdo

(6) Os jornalistas de investigacdo, em
particular, desempenham um papel central
no combate a criminalidade organizada, a
corrupcao e ao extremismo. O seu trabalho
comporta riscos particularmente elevados,
sendo cada vez mais alvo de ataques e
assédio. E necessario um sistema sélido de
garantias que lhes permita desempenhar o
seu papel crucial de guardides em questdes
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para as dissuadir da participacao publica
(geralmente designados por «agdes
judiciais estratégicas contra a participacao
publica» ou «SLAPP»).

Alteracdo

%) Os jornalistas desempenham um
papel importante na facilitacdo do debate
publico e na transmissao e rececao de
informacdes, opinides e ideias. O
jornalismo independente, profissional e
responsdvel, bem como o acesso a
informacdo pluralista, constituem dois
dos principais pilares da democracia. E
essencial que os jornalistas disponham do
espago necessario para contribuir para um
debate aberto, livre e justo e para combater
a desinformacao, a manipulagdo de
informagdes e as ingeréncias. Devem poder
exercer eficazmente e sem medo as suas
atividades para garantir que os cidaddos
tém acesso a uma pluralidade de pontos de
vista nas democracias europeias.

Alteracdo

(6) Os jornalistas de investigacdo e as
organizagoes de comunicagdo social, em
particular, desempenham um papel central
na exposicdo da criminalidade organizada,
do abuso de poder, da corrupgio, das
violagoes dos direitos fundamentais ¢ do
extremismo, bem como no combate aos
mesmos. O seu trabalho comporta riscos
particularmente elevados, sendo cada vez
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de interesse publico legitimo.

Alteraciao 8

Proposta de diretiva
Considerando 7

Texto da Comissdo

(7) Os defensores dos direitos humanos
também tém um papel importante nas
democracias europeias, nomeadamente na
defesa dos direitos fundamentais, dos
valores democraticos, da inclusdo social,
da protecao do ambiente e do Estado de
direito. Devem poder participar ativamente
na vida publica e fazer ouvir a sua voz em
questdes politicas e processos de tomada
de decisdao, sem medo de intimidagdo. Os
defensores dos direitos humanos sao
individuos ou organizacdes envolvidas na
defesa dos direitos fundamentais e de uma
série de outros direitos, como os direitos
ambientais ¢ climaticos, os direitos das
mulheres, os direitos das pessoas LGBTIQ,
os direitos das pessoas pertencentes a
minorias raciais ou étnicas, os direitos
laborais ou as liberdades religiosas. Qutros
participantes no debate publico, como os
membros da comunidade académica e os
investigadores, também merecem uma
protecdo adequada.

Alteracao 9

PE745.170v02-00

mais alvo de ataques, assassinatos,
ameacas, intimidacio e assédio. E
necessario um sistema so6lido de garantias e
protecdo, incluindo para proteger a vida e
investigar assassinios, que permita aos
Jjornalistas de investigagcdo desempenhar o
seu papel crucial de guardides em questdes
de interesse publico, sem medo de
punigoes por procurarem a verdade e
informarem o publico.

Alteracdo

(7) Os defensores dos direitos humanos
também tém um papel importante nas
democracias europeias, nomeadamente na
defesa dos direitos fundamentais, dos
valores democraticos, da inclusdo social,
da protecao do ambiente, da igualdade de
género e do Estado de direito. Tendo em
conta as politicas da Unido em matéria de
ambiente e clima, deve também ser dada
atengdo a protecdo dos defensores dos
direitos ambientais. Os defensores dos
direitos humanos devem poder participar
ativamente na vida publica, promover a
responsabilizagdo e fazer ouvir a sua voz
em questdes politicas e processos de
tomada de decisdo, sem medo de
intimidacao. Os defensores dos direitos
humanos sdo individuos ou organizagdes
envolvidas na defesa dos direitos
fundamentais e de uma série de outros
direitos, como os direitos ambientais e
climaticos, os direitos das mulheres, os
direitos das pessoas LGBTIQ+, os direitos
das pessoas pertencentes a minorias raciais
ou étnicas, os direitos laborais ou as
liberdades religiosas.
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Proposta de diretiva
Considerando 7-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 10

Proposta de diretiva
Considerando 9

Texto da Comissdo

9) Para promover este ambiente, ¢
importante proteger os jornalistas e os
defensores dos direitos humanos dos
processos judiciais contra a participagao
publica. Estes processos nao sao
instaurados para efeitos de acesso a justiga,
mas para silenciar o debate publico,
recorrendo normalmente ao assédio e a
intimidacao.

Alteracao 11

Proposta de diretiva
Considerando 10

RR\1282008PT.docx

Alteracdo

(7-A) Os participantes no debate publico
que ndo sejam jornalistas, organizagoes
de comunicacdo social ou defensores dos
direitos humanos, como académicos,
investigadores ou artistas, também
merecem protegdo adequada. Numa
sociedade democrdtica, devem poder
investigar, ensinar, aprender, realizar e
comunicar sem medo de represdlias. O
contributo dos membros da comunidade
académica e dos investigadores é
fundamental para o discurso publico e a
divulgacdo de conhecimentos,
assegurando também que o debate
democrdtico possa ter lugar numa base
informada.

Alteracao

9) Para promover este ambiente, ¢
importante proteger as pessoas singulares
e coletivas dos processos judiciais contra a
participag@o publica. Estes processos nao
sdo instaurados para efeitos de acesso a
justica, mas para silenciar o debate publico
e impedir a investigacdo e denuncia de
violagoes do direito da Unido e nacional,
da corrupgdo ou de outras prdticas
abusivas, recorrendo normalmente ao
assédio e a intimidagao.
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Texto da Comissdo

(10) As SLAPP sdo geralmente
instauradas por entidades poderosas, como
individuos, grupos de 16bis, grandes
sociedades comerciais e 6rgaos do Estado.
Envolvem, frequentemente, um
desequilibrio de poderes entre as partes,
com o demandante a ter uma posi¢ao
financeira ou politica mais poderosa do que
o demandado. Embora ndo seja uma
componente indispensavel deste tipo de
processos, quando existe, tal desequilibrio
aumenta significativamente os efeitos
prejudiciais e os efeitos dissuasores dos
processos judiciais contra a participacdo
publica.

Alteracio 12

Proposta de diretiva
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11)  Os processos judiciais contra a
participagdo publica podem ter um impacto
negativo na credibilidade e na reputacdo
dos jornalistas ¢ dos defensores dos
direitos humanos, além de esgotarem os
seus recursos financeiros e outros. Em
resultado destes processos, a publicacao de
informacodes sobre uma questdo de
interesse publico pode ser adiada ou
totalmente evitada. A duragdo dos
procedimentos e a pressao financeira
podem ter um efeito dissuasor nos
Jjornalistas e defensores dos direitos
humanos. Por conseguinte, a existéncia de
tais praticas pode ter um efeito dissuasor
no seu trabalho, contribuindo para a
autocensura em antecipa¢do de eventuais
processos judiciais futuros, o que conduz
ao empobrecimento do debate publico em

PE745.170v02-00

Alteracao

(10) As SLAPP sdo geralmente
instauradas por entidades poderosas, como
individuos, grupos de 16bis, grandes
sociedades comerciais, autoridades do
Estado, entidades publicas, politicos,
autoridades judiciais e 6rgaos do Estado,
numa tentativa de silenciar o debate
publico. Envolvem, frequentemente, um
desequilibrio de poderes entre as partes,
com o demandante a ter uma posi¢ao
financeira ou politica mais poderosa do que
o demandado. Embora ndo seja uma
componente indispensavel deste tipo de
processos, quando existe, tal desequilibrio
aumenta significativamente os efeitos
prejudiciais e os efeitos dissuasores dos
processos judiciais contra a participagdo
publica.

Alteracdo

(11)  Os processos judiciais contra a
participagdo publica podem ter um impacto
negativo na credibilidade e na reputacdo
das pessoas singulares e coletivas
envolvidas na participagdo publica, além
de esgotarem os seus recursos financeiros e
outros. Em resultado destes processos, a
publicacao de informag¢des sobre uma
questao de interesse publico pode ser
adiada ou totalmente evitada. A duragao
dos procedimentos e a pressao financeira
podem ter um efeito dissuasor nas pessoas
singulares ¢ coletivas envolvidas na
participagdo publica. Por conseguinte, a
existéncia de tais praticas pode ter um
efeito dissuasor no seu trabalho,
contribuindo para a autocensura em
antecipacao de eventuais processos
judiciais futuros, o que conduz ao
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detrimento da sociedade no seu conjunto.

Alteracio 13

Proposta de diretiva
Considerando 12

Texto da Comissdo

(12)  As pessoas visadas por processos
judiciais contra a participagdo publica
podem enfrentar varios processos em
simultineo, por vezes instaurados em
varias jurisdi¢des. Os processos
instaurados na jurisdicao de um
Estado-Membro contra uma pessoa
residente noutro Estado-Membro sdo
geralmente mais complexos € onerosos
para o demandado. Os demandantes em
processos judiciais contra a participagdo
publica podem também utilizar
instrumentos processuais para aumentar a
duragdo e os custos do litigio, e intentar
processos numa jurisdi¢do que considerem
ser favoravel ao seu caso, em vez de
recorrerem ao tribunal mais bem colocado
para apreciar a acao. Estas praticas também
impdem encargos desnecessarios e
prejudiciais aos sistemas judiciais
nacionais.

Alteracao 14

Proposta de diretiva
Considerando 13

RR\1282008PT.docx

empobrecimento do debate publico em
detrimento da sociedade no seu conjunto.

Alteracdo

(12)  As pessoas visadas por processos
judiciais contra a participagdo publica
podem enfrentar varios processos em
simultaneo, que podem ser de natureza
civil, administrativa ou penal, ou uma
combinacgdo destes, por vezes instaurados
em varias jurisdi¢des. Os processos
instaurados na jurisdicao de um
Estado-Membro contra uma pessoa
residente noutro Estado-Membro sdo
geralmente mais complexos e onerosos
para o demandado. Os demandantes em
processos judiciais contra a participagao
publica podem também utilizar
instrumentos processuais para aumentar a
duragdo e os custos do litigio, e intentar
processos numa jurisdicdo que considerem
ser favoravel ao seu caso («forum
shopping»), em vez de recorrerem ao
tribunal mais bem colocado para apreciar a
acdo. A duracgdo e a variedade dos
procedimentos, a pressdo financeira e a
ameaca de sancoes constituem
instrumentos poderosos para intimidar e
silenciar vozes criticas. Estas praticas
também impdem encargos desnecessarios e
prejudiciais aos sistemas judiciais
nacionais e conduzem a uma utilizacdo
abusiva dos seus recursos, constituindo,
portanto, um abuso dos sistemas judiciais.
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Texto da Comissdo

(13)  As garantias previstas na presente
diretiva devem aplicar-se a qualquer pessoa
singular ou coletiva em virtude do seu
envolvimento na participagdo publica.
Devem também proteger as pessoas
singulares ou coletivas que, a titulo
profissional ou pessoal, apoiam, prestam
assisténcia ou fornecem bens ou servigos a
outra pessoa para fins diretamente
relacionados com a participagdo publica
sobre uma questao de interesse publico. Tal
envolve, por exemplo, prestadores de
servigos de Internet, editoras ou
tipografias, que enfrentam ou estdo
ameacadas de processos judiciais por
prestarem servigos a pessoa visada por um
processo judicial.

Alteracao 15

Proposta de diretiva
Considerando 15

Texto da Comissdo

(15) A diretiva ndo se aplica as acdes
resultantes da responsabilidade do Estado
por atos ou omissdes no exercicio da
autoridade do Estado (acta iure imperii)
nem as agdes contra funciondrios que agem
em nome do Estado, nem tao pouco a
responsabilidade por atos praticados no
exercicio de poderes publicos, incluindo a
responsabilidade de funcionarios
oficialmente mandatados.
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Alteracao

(13)  As garantias previstas na presente
diretiva devem aplicar-se a qualquer pessoa
singular ou coletiva em virtude do seu
envolvimento direto ou indireto na
participacao publica. Devem também
proteger as pessoas singulares ou coletivas
que, a titulo profissional ou pessoal,
apoiam, prestam assisténcia ou fornecem
bens ou servigos a outra pessoa para fins
diretamente relacionados com a
participacgdo publica sobre uma questao de
interesse publico. Tal envolve, por
exemplo, advogados, familiares,
prestadores de servicos de Internet,
editoras ou tipografias, que enfrentam ou
estdo ameacadas de processos judiciais por
prestarem assisténcia, apoio ou servigos a
pessoa visada por um processo judicial.

Alteracdo

(15) A diretiva ndo se aplica as acdes
resultantes da responsabilidade do Estado
por atos ou omissdes no exercicio da
autoridade do Estado (acta iure imperii)
nem as agdes contra funciondrios que agem
em nome do Estado, nem tao pouco a
responsabilidade por atos praticados no
exercicio de poderes publicos, incluindo a
responsabilidade de funcionarios
oficialmente mandatados, a menos que a
legislacdo nacional o preveja. Em
conformidade com a jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justi¢a da
Unido Europeia, os processos judiciais
podem ainda estar abrangidos pelo ambito
da «matéria civil e comercialy referida na
presente diretiva, em que um Estado ou
organismo publico é parte, se tais atos e
omissoes ndo ocorrerem no exercicio da
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Alteracio 16

Proposta de diretiva
Considerando 15-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 17

Proposta de diretiva
Considerando 16

Texto da Comissdo

(16)  Por «participagdo publica»
entende-se qualquer declaracao ou
atividade de uma pessoa singular ou
coletiva expressa ou realizada no exercicio
do direito a liberdade de expressdo e de
informagdo sobre uma questao de interesse
publico, como a criagdo, exposi¢ao,
publicidade ou outra promogao de
comunicagoes, publicagdes ou obras
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autoridade do Estado.

Alteracao

(15-A) A presente diretiva estabelece
regras minimas, permitindo assim que os
Estados-Membros adotem ou mantenham
disposicoes mais favordveis para as
pessoas envolvidas na participagio
publica, incluindo legislacdo nacional que
estabeleca garantias processuais mais
eficazes, como uma dupla sangdo, em que,
no pleno respeito do direito a um processo
equitativo, o tribunal possa ndo so
atribuir ao demandado as custas ou a
indemnizacdo, mas também impor uma
sangdo pecunidria a pagar ao Estado pelo
demandante quando for evidente que o
litigio que iniciou foi vexatorio, frivolo ou
de ma-fé. A aplicacgdo da presente diretiva
ndo poderda servir para justificar um
retrocesso relativamente ao nivel de
protecdo ja existente em cada
Estado-Membro.

Alteracdo

(16)  Por «participagao publica»
entende-se qualquer declaracao, atividade
ou agdo preparatdria, de apoio ou de
assisténcia diretamente relacionada com a
mesma, por parte de uma pessoa singular
ou coletiva expressa ou realizada no
exercicio de liberdades e direitos
fundamentais e humanos como o direito a
liberdade de expressao e de informagao
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jornalisticas, politicas, cientificas,
académicas, artisticas, de comentario ou
satiricas, bem como quaisquer atividades
preparatorias diretamente ligadas a mesma.
Pode também incluir atividades
relacionadas com o exercicio do direito a
liberdade de associacao e de reunidao
pacifica, como a organizagdo ou a
participagdo em atividades de
representacdo de grupos de interesse,
manifestagdes e protestos ou atividades
resultantes do exercicio do direito a uma
boa administracao e do direito a um
recurso efetivo, como a apresentacdo de
queixas, peticoes, reclamacoes
administrativas e judiciais e a participagdo
em audigdes publicas. A participacao
publica também deve incluir as atividades
preparatorias, de apoio ou de assisténcia
que tenham uma ligagao direta e inerente a
declaracao ou atividade em questdo e que
visem reprimir a participagao publica.
Além disso, pode abranger outras
atividades destinadas a informar ou
influenciar a opinido publica ou a
promover agdes por parte do publico,
incluindo atividades de qualquer entidade
privada ou publica relacionadas com uma
questdo de interesse publico, como a
organizac¢do de investigacdes, inquéritos,
campanhas ou quaisquer outras a¢oes
coletivas, ou a participagdo nas mesmas.

Alteracio 18

Proposta de diretiva
Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) A nogdo de questdo de interesse

publico deve incluir também a qualidade, a
seguranga ou outros aspetos pertinentes de
bens, produtos ou servigos, sempre que tais
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sobre uma questao de interesse publico,
como a criacdo, exposicao, publicidade ou
outra promog¢ao de comunicagoes,
publicagdes ou obras jornalisticas,
politicas, cientificas, académicas, artisticas,
de comentario ou satiricas, bem como
quaisquer atividades preparatérias
diretamente ligadas a mesma. Pode
também incluir atividades relacionadas
com o exercicio da liberdade académica e
artistica, do direito a liberdade de
associacdo e de reunido pacifica, como a
organizacao ou a participagdo em
atividades de representacdo de grupos de
interesse, manifestagdes e protestos ou
atividades resultantes do exercicio do
direito a uma boa administracao ¢ do
direito a um recurso efetivo, como a
apresentacao de queixas, peticoes,
reclamagdes administrativas e judiciais e a
participagdo em audicdes publicas. A
participag@o publica também deve incluir
as atividades preparatorias, de apoio ou de
assisténcia que tenham uma ligagao direta
e inerente a declaragdo ou atividade em
questdo e que visem reprimir a participacao
publica. Além disso, pode abranger outras
atividades destinadas a informar ou
influenciar a opinido publica ou a
promover agdes por parte do publico,
incluindo atividades de qualquer entidade
privada ou publica relacionadas com uma
questdo de interesse publico, como a
organizagdo de investigacdes, inquéritos,
campanhas ou quaisquer outras agdes
coletivas, ou a participagdo nas mesmas.

Alteracdo

(18) A nocdo de questdo de interesse
publico deve incluir questoes relevantes
para o gozo dos direitos fundamentais,
incluindo a igualdade entre homens e
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questdes sejam pertinentes para a saude
publica, a seguranca, o ambiente, o clima

ou o exercicio dos direitos fundamentais.

Um litigio puramente individual entre um
consumidor e um fabricante ou um
prestador de servigos relativo a um bem,
produto ou servigo s6 deve ser abrangido
se a questdo contiver um elemento de
interesse publico, por exemplo, relativo a
um produto ou servico que nao cumpra as
normas ambientais ou de seguranca.

Alteracao 19

Proposta de diretiva
Considerando 19-A (novo)

Texto da Comissdo
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mulheres, a protecdo contra a violéncia de
género e a ndo discriminag¢do, bem como
a protecdo do Estado de direito, a
liberdade e o pluralismo dos meios de
comunicacdo social e o ambiente. Deve
incluir também a qualidade, a seguranca
ou outros aspetos pertinentes de bens,
produtos ou servigos, sempre que tais
questdes sejam pertinentes para a satude
publica, a seguranca, o ambiente, o clima,
os direitos dos consumidores e os direitos
laborais. Um litigio puramente individual
entre um consumidor e um fabricante ou
um prestador de servigos relativo a um
bem, produto ou servico sé deve ser
abrangido se a questdo contiver um
elemento de interesse publico, por
exemplo, relativo a um produto ou servigo
que ndao cumpra as normas ambientais ou
de seguranca.

Alteracdo

(19-A) Alegacoes de corrupcgao, fraude,
peculato, branqueamento de capitais,
extorsdo, coacdo, assédio sexual e
violéncia de género, ou outras formas de
intimidacdo e criminalidade, ou qualquer
outro delito penal ou administrativo,
incluindo a criminalidade financeira e os
crimes ambientais, sdo consideradas
questoes de interesse publico. Atividades
destinadas a proteger os valores
consagrados no artigo 2.° do TUE, o
principio da ndo ingeréncia nos processos
democrdticos e a proporcionar ou facilitar
0 acesso publico a informagdo com vista a
combater a desinformacdo, sdo
igualmente consideradas questoes de
interesse publico.

PE745.170v02-00

PT



PT

Alteracio 20

Proposta de diretiva
Considerando 20

Texto da Comissdo

(20)  Os processos judiciais abusivos
envolvem geralmente taticas de litigancia
utilizadas de ma-fé, como manobras
dilatorias, causando custos
desproporcionados ao demandado, ou a
procura do foro mais favoravel. Estas
taticas sdo utilizadas pelo demandante para
outros fins que ndo o acesso a justi¢a. Sao
muitas vezes combinadas, embora nem
sempre, com varias formas de intimidacgao,
assédio ou ameacas.

Alteracio 21

Proposta de diretiva
Considerando 20-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

(20) O desequilibrio de poder entre as
partes, que é caracteristico das SLAPP,
decorre normalmente da utilizacdao
abusiva da vantagem economica ou da
influéncia politica do demandante contra
o demandado. Outros indicadores de
processos judiciais abusivos envolvem
geralmente taticas de litigancia utilizadas
de ma-f¢, como terem por base uma ou
mais agoes total ou parcialmente
infundadas, a reclamacgdo de
indemnizacoes exageradas ou excessivas,
manobras dilatorias ou a desisténcia do
processo numa fase tardia do processo,
instaurando processos miultiplos em
matérias semelhantes, causando custos
desproporcionados ao demandado nos
processos ou a procura do foro mais
favoravel. O comportamento passado do
demandante e, em especial, quaisquer
antecedentes em matéria de intimidacdo
judicial devem também ser tidos em conta
para determinar se o processo judicial
apresenta um cardter abusivo. Estas
taticas sdo utilizadas pelo demandante para
outros fins que ndo o acesso a justi¢a ou o
exercicio genuino de um direito. Sao
muitas vezes combinadas, embora nem
sempre, com varias formas de intimidagao,
assédio ou ameacas.

Alteracdo
(20-A) Os processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos

contra a participagdo publica estio a
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Alteracao 22

Proposta de diretiva
Considerando 20-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 23

Proposta de diretiva
Considerando 20-C (novo)

Texto da Comissdo
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tornar-se mais sofisticados e mais
eficazes, sendo uma das técnicas
utilizadas a interposig¢do de varias agoes
Jjudiciais contra a mesma pessoa sobre o
mesmo assunto, o que significa que todas
tém de ser defendidas e tratadas
simultaneamente e em paralelo pela
mesma pessoa, 0 que aumenta
desproporcionadamente os custos.

Alteracao

(20-B) As SLAPP caracterizam-se
repetidamente por um desequilibrio de
poderes entre o demandante e o
demandado no que toca aos recursos
financeiros e juridicos. Este desequilibrio
de poder é particularmente preocupante
quando os processos judiciais abusivos
sdo financiados, direta ou indiretamente,
pelos orcamentos de Estado e combinados
com outras medidas estatais diretas e
indiretas contra as organizacoes de
comunicacgdo social independentes, o
jornalismo independente e a sociedade
civil.

Alteracdo

(20-C) Os processos judiciais abusivos
contra a participagdo publica infringem
frequentemente o direito de defesa dos
demandados reconhecido pela Carta,
podendo também ter impacto no seu
direito a um julgamento justo e a
presuncgdo de inocéncia.
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Alteracio 24

Proposta de diretiva
Considerando 22

Texto da Comissdo

(22) Deve considerar-se que uma
questao tem incidéncia transfronteirica, a
menos que ambas as partes tenham
domicilio no mesmo Estado-Membro que o
tribunal em que foi intentada a agdo.
Mesmo que ambas as partes tenham
domicilio no mesmo Estado-Membro que o
tribunal onde foi intentada a agdo, deve
considerar-se que a questao tem incidéncia
transfronteiriga em dois outros tipos de
situagdes. A primeira ¢ quando o ato
especifico de participacao publica relativo
a uma questdo de interesse publico em
causa é pertinente para mais do que um
Estado-Membro. Tal inclui, por exemplo,
a participagdo publica em eventos
organizados pelas institui¢des da Unido,
como a comparéncia em audi¢des publicas,
ou declaracoes ou atividades sobre
questoes de pertinéncia especifica para
mais do que um Estado-Membro, como a
poluicdo transfronteirica ou alegagoes de
branqueamento de capitais com potencial
envolvimento transfronteiri¢o. A segunda
situacdo em que se deve considerar que
uma questao tem incidéncia
transfronteirica ¢ quando o demandante ou
entidades associadas instauraram processos
judiciais concorrentes ou anteriores contra
os mesmos demandados ou demandados
associados noutro Estado-Membro. Estes
dois tipos de situagdes tém em conta o
contexto especifico das SLAPP.
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Alteracdo

(22) Deve considerar-se que uma
questao tem incidéncia transfronteiriga, a
menos que ambas as partes tenham
domicilio no mesmo Estado-Membro que o
tribunal em que foi intentada a agao.
Mesmo que ambas as partes tenham
domicilio no mesmo Estado-Membro que o
tribunal onde foi intentada a agdo, deve
considerar-se que a questdo tem incidéncia
transfronteiriga em dois outros tipos de
situagdes. A primeira ¢ quando o ato
especifico de participacao publica é
pertinente para mais do que um
Estado-Membro devido a dimensdo
transfronteirica do préprio ato ou a um
interesse legitimo que o publico possa ter
na matéria abrangida pelo ato,
nomeadamente se o ato for acessivel por
via eletronica. Tais situacées incluem, por
exemplo, atos de participagdo publica,
como eventos organizados pelas
instituigdes da Unido, a comparéncia em
audicdes publicas, ou publicagoes
amplamente divulgadas. Podem também
incluir declaragdes ou atividades sobre
questdes como a poluigdo transfronteirica
ou alegagéoes de branqueamento de
capitais com potencial envolvimento
transfronteirigco. Deve considerar-se que
um ato de participagdo publica é acessivel
em mais do que um Estado-Membro se,
em especial, for realizado na Internet, por
exemplo, no caso de campanhas nas redes
sociais ou de cobertura medidtica em
linha. A natureza omnipresente da
Internet justifica que se considere que os
atos de participacdo publica acessiveis em
mais do que um Estado-Membro sdo
questoes com incidéncia transfronteirica.
O efeito dos meios de comunicagdio
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Alteracio 25

Proposta de diretiva
Considerando 22-A (novo)

Texto da Comissdo
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digitais na nogdo de elementos
transfronteirigos ja foi reconhecido na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia. A segunda situagdo em
que se deve considerar que uma questao
tem incidéncia transfronteirica ¢ quando o
demandante ou entidades associadas
instauraram processos judiciais
concorrentes ou anteriores contra os
mesmos demandados ou demandados
associados noutro Estado-Membro. Estes
dois tipos de situacdes tém em conta o
contexto especifico das SLAPP.

Alteracao

(22-A) O apoio deve ser disponibilizado as
pessoas visadas por processos judiciais
contra a participagdo publica a partir do
momento em que as autoridades
competentes tomem conhecimento dessas
pessoas e durante todo o processo, em
conformidade com os direitos
estabelecidos na presente diretiva. O
apoio deve ser disponibilizado por varios
meios, nomeadamente através da
prestagdo de informacgaes e
aconselhamento abrangentes e
independentes, de uma forma facilmente
acessivel ao publico e gratuita, sobre os
procedimentos e as vias de recurso
disponiveis, a protegdo contra a
intimidacado, o assédio ou as ameacas de
processos judiciais e sobre os direitos da
pessoa em causa, bem como através da
prestagdo de apoio judiciario em
processos civeis transfronteiricos, de
apoio judicidario em processos
subsequentes e de aconselhamento
Jjuridico ou outro tipo de assisténcia
juridica que se considere adequado. Os
Estados-Membros devem prever
assisténcia financeira e medidas de apoio,

PE745.170v02-00

PT



incluindo apoio psicologico, para as
pessoas visadas por processos judiciais
contra a participagdo publica.

Alteracio 26

Proposta de diretiva
Considerando 22-B (novo)

Texto da Comissdo Alteragado

(22-B) A participagdo em processos
Jjudiciais contra a participacdo publica
expoe as pessoas visadas a uma pressio
psicoldgica especifica. A preparagdo
desses processos e a participagdo nos
mesmos consomem recursos valiosos dos
demandados que, muitas vezes, ndo os
tém ou que, de outro modo, teriam sido
investidos na participagdo publica. As
associagoes, organizacoes e outros
organismos coletivos, como os sindicatos,
e quaisquer outras entidades juridicas
que, de acordo com os critérios
estabelecidos na respetiva legislacao
nacional, tenham um interesse legitimo
em salvaguardar os direitos do requerido
deverdo, por conseguinte, ter a
possibilidade de participar no processo,
em nome ou em apoio do demandado,
com a sua aprovagdo, ou de prestar
informagoes nos processos judiciais
previstos para a execugdo das obrigagoes
decorrentes da presente diretiva. Tal
possibilidade de representagdo legal nédo
deve prejudicar o direito e as
competéncias dos sindicatos e dos
representantes dos trabalhadores de se
empenharem em nome ou em apoio dos
trabalhadores em processos judiciais, de
acordo com outras regras da Unido e
nacionais.

Alteracao 27
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Proposta de diretiva
Considerando 23

Texto da Comissdo

(23)  Os demandados devem poder
requerer as seguintes garantias processuais:
um pedido de uma caucao para cobrir as
custas processuais, ou custas processuais e
danos, um pedido de indeferimento liminar
de processos judiciais manifestamente
infundados, um pedido de medidas
corretivas contra processos judiciais
abusivos (atribuicao de custas,
indemnizag¢do por danos e sang¢des), ou
todas a0 mesmo tempo.

Alteracio 28

Proposta de diretiva
Considerando 26

Texto da Comissdo

(26) A fim de proporcionar ao
demandado uma garantia adicional, deve
ser possivel conceder-lhe uma caugdo para
cobrir as custas processuais e/ou danos,
caso o tribunal considere que, mesmo que a
acdo ndo seja manifestamente infundada,
existem elementos que indiciam um abuso
processual e as perspetivas de €xito no
processo principal sao reduzidas. Uma
caugao ndo implica uma decisao judicial
quanto ao mérito, mas serve de medida
cautelar para garantir os efeitos de uma
decisdo final que declare a existéncia de
um abuso processual. Devera caber aos
Estados-Membros decidir se o tribunal
deve ordenar uma caugao por iniciativa
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Alteracao

(23)  Os demandados devem poder
requerer as seguintes garantias processuais:
um pedido de uma caucao para cobrir as
custas processuais, ou custas processuais e
danos, um pedido de indeferimento liminar
de processos judiciais manifestamente
infundados, um pedido de medidas
corretivas contra processos judiciais
abusivos (atribuicao de custas,
indemnizag¢do por danos e sang¢des), ou
todas a0 mesmo tempo. Os processos
Jjudiciais intentados contra pessoas
singulares ou coletivas devido ao seu
envolvimento numa participacdo publica
devem ser tratados de forma célere e
eficaz, tendo em conta as circunstincias
do processo, bem como o direito a um
recurso efetivo e a um tribunal imparcial.

Alteracdo

(26) A fim de proporcionar ao
demandado uma garantia adicional, deve
ser possivel conceder-lhe uma caugado para
cobrir as custas processuais ¢/ou danos,
caso o tribunal considere que, mesmo que a
acdo ndo seja manifestamente infundada,
existem elementos que indiciam um abuso
processual e as perspetivas de éxito no
processo principal sdo reduzidas. Sempre
que a legislacdo nacional o preveja, deve
ser possivel conceder uma caugdo ao
demandado em qualquer fase do processo
Jjudicial e o juiz deve poder ordenar que
uma provisdo para custas judiciais seja
atribuida ao demandado e suportada pelo
demandante, tendo em conta, se for caso
disso, a situacdo financeira das partes e
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propria ou a pedido do demandado.

Alteracio 29

Proposta de diretiva
Considerando 29

Texto da Comissdo

(29) A fim de assegurar uma elevada
celeridade no processo acelerado ou num
pedido de indeferimento liminar, os
Estados-Membros podem fixar prazos para
a realizacao das audiéncias ou para que o
tribunal tome uma decisdo. Podem também
adotar regimes semelhantes aos
procedimentos relativos as medidas
provisorias. Os Estados-Membros devem
envidar esforgos para assegurar que,
quando o demandado tiver requerido outras
garantias processuais, a decisdo seja
igualmente tomada de forma expedita. Para
um tratamento rapido, os
Estados-Membros poderdo ter em conta,
nomeadamente, se o requerente deu inicio
a processos multiplos ou concertados em
matérias semelhantes e a existéncia de
tentativas de intimidacgao, assédio ou
ameaca ao requerido.
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as custas previsiveis do processo. Uma
caugao ndo implica uma decisdo judicial
quanto ao mérito, mas serve de medida
cautelar para garantir os efeitos de uma
decisdo final que declare a existéncia de
um abuso processual e cubra os custos e
danos causados ao demandado. Devera
caber aos Estados-Membros decidir se o
tribunal deve ordenar uma caucao por
iniciativa propria ou a pedido do
demandado.

Alteracao

(29)  Os orgdos jurisdicionais aos quais
tenha sido apresentado um pedido de
garantias processuais devem atuar com
celeridade em relacdo a esse pedido,
utilizando os procedimentos mais
eficientes previstos no direito nacional. A
fim de assegurar uma elevada celeridade
no processo acelerado ou num pedido de
indeferimento liminar, os
Estados-Membros podem fixar prazos para
a realizacao das audiéncias ou para que o
tribunal tome uma decis@o. Podem também
adotar regimes semelhantes aos
procedimentos relativos as medidas
provisorias. Os Estados-Membros devem
envidar esforgos para assegurar que,
quando o demandado tiver requerido outras
garantias processuais, a decisdo seja
igualmente tomada de forma expedita. Para
um tratamento rapido, os
Estados-Membros poderdo ter em conta,
nomeadamente, se o requerente deu inicio
a processos multiplos ou concertados em
matérias semelhantes e a existéncia de
tentativas de intimidagao, assédio ou
ameaga ao requerido.
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Alteracio 30

Proposta de diretiva
Considerando 30

Texto da Comissdo

(30) Se o demandado tiver requerido o
indeferimento liminar, deve caber ao
demandante no processo principal provar,
no ambito do procedimento acelerado, que
a acdo ndo ¢ manifestamente infundada.
Tal ndo representa uma limitagao do acesso
a justica, tendo em conta que o 6énus da
prova em relagdo a essa a¢do no processo
principal recai sobre o demandante, que
apenas tem de demonstrar que a agdo nao ¢
manifestamente infundada para evitar um
indeferimento liminar.

Alteracio 31

Proposta de diretiva
Considerando 31

Texto da Comissdo

(31)  As custas devem incluir todas as
custas processuais, incluindo a totalidade
das despesas de representagao legal
incorridas pelo demandado, a menos que
sejam excessivas. As despesas de
representacdo legal que excedam os
montantes estabelecidos nas tabelas de
honorérios legais ndo devem ser
consideradas, por si s0, excessivas. A
indemnizacao integral dos danos deve
incluir tanto os danos materiais como os
imateriais, como danos fisicos e
psicologicos.
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Alteracao

(30) Se o demandado tiver requerido o
indeferimento liminar, deve caber ao
demandante no processo principal provar,
no ambito do procedimento acelerado, que
a acdo ndo ¢ manifestamente infundada.
Tal ndo representa uma limitagao do acesso
a justi¢a, tendo em conta que o 6nus da
prova em relagdo a essa agdo no processo
principal recai sobre o demandante, que
apenas tem de demonstrar que a agdo nao ¢
manifestamente infundada para evitar um
indeferimento liminar. Além disso, as
decisoes de indeferimento liminar devem
ser sempre tomadas por um juiz, caso a
caso, e os demandantes devem ter sempre
o direito de apresentar recurso contra a
decisdo liminar de indeferimento.

Alteracao

(31)  As custas devem incluir todas as
custas processuais, incluindo a totalidade
das despesas de representagao legal,
incluindo os custos anteriores ao
Jjulgamento, incorridas pelo demandado, a
menos que sejam excessivas. As despesas
de representacao legal que excedam os
montantes estabelecidos nas tabelas de
honorarios legais ndo devem ser
consideradas, por si sO, excessivas, nem
impedir que sejam atribuidas na sua
totalidade. Se o direito nacional nao
previr a atribuicdo da totalidade das
despesas para além dos honordrios legais,
o tribunal deve poder atribuir a totalidade
das despesas por quaisquer outros meios
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disponiveis, em conformidade com o
direito nacional, nomeadamente através
da indemnizacdo dos danos.

Alteracio 32

Proposta de diretiva
Considerando 31-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragado

(31-A) A indemnizacdo integral dos danos
deve incluir tanto os danos materiais
como os imateriais, como danos fisicos,
psicoldgicos ou a reputacdo. Para que o
demandado possa reclamar uma
indemnizacdo de forma facil e em tempo
util, deve ser possivel requerer uma
indemnizacdo no mesmo processo
instaurado contra o demandado, se for
caso disso através de um pedido
reconvencional. Os danos materiais
devem incluir, designadamente, os
honordarios de advogados, quando ndo sao
reembolsdveis como custas, despesas de
viagem e despesas médicas, em particular
para assisténcia psicologica. Os danos
materiais devem incluir os custos de
anteriores ao julgamento, se ndao
estiverem incluidos nas custas de acordo
com a legislacdo nacional ou com a
presente diretiva. As despesas anteriores
ao julgamento devem também incluir as
despesas necessdrias para a defesa dos
direitos da pessoa contra acoes abusivas,
incluindo honorarios de advogados. Os
danos imateriais devem incluir, em
particular, diferentes formas de danos
fisicos e/ou psicologicos, a dor e o
sofrimento ou a tensdo emocional
relacionada com o processo judicial, os
danos a reputagdo e, em geral, qualquer
tipo de dano intangivel.

Alteracio 33
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Proposta de diretiva
Considerando 32

Texto da Comissdo

(32) O principal objetivo de dar aos
orgdos jurisdicionais a possibilidade de
aplicar sancdes ¢ dissuadir potenciais
demandantes de instaurarem processos
judiciais abusivos contra a participacao
publica. Tais san¢des devem ser
proporcionais aos elementos de abuso
identificados. Ao estabelecer os montantes
das sancgodes, os tribunais deverao ter em
conta o potencial efeito prejudicial ou
dissuasor do processo na participacao
publica, nomeadamente no que se refere a
natureza da ag¢do, o facto de o demandante
ter instaurado processos multiplos ou
concertados em matérias semelhantes, € a
existéncia de tentativas de intimidacao,
assédio ou ameaca contra o demandado.

Alteraciao 34

Proposta de diretiva
Considerando 32-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

(32) O principal objetivo de dar aos
orgdos jurisdicionais a possibilidade de
aplicar sangdes ¢ dissuadir potenciais
demandantes de instaurarem processos
judiciais abusivos contra a participacao
publica. Tais sangdes devem ser
determinadas caso a caso e ser
proporcionais aos elementos de abuso
identificados. Ao estabelecer os montantes
das sancoes, os tribunais deverao ter em
conta o potencial efeito prejudicial ou
dissuasor do processo na participacdo
publica, nomeadamente no que se refere a
natureza da acdo, o facto de o demandante
ter instaurado processos multiplos ou
concertados em matérias semelhantes, e a
existéncia de tentativas de intimidagao,
assédio ou ameaga contra o demandado.

Alteracdo

(32-A) A fim de assegurar que o publico
possa tomar conhecimento das decisoes
Jjudiciais, os Estados-Membros devem
criar um registo publico nacional das
decisoes judiciais pertinentes abrangidas
pelo ambito de aplicagdo da presente
diretiva, em conformidade com as regras
nacionais e da Unido em matéria de
protegdo de dados pessoais. A Comissao
deve criar um registo da Unido acessivel
ao publico com base nas informacoes
provenientes dos registos dos
Estados-Membros relativas a decisoes
Jjudiciais pertinentes abrangidas pelo
dambito de aplicacdo da presente diretiva,
em conformidade com as regras da Unido
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Alteracio 35

Proposta de diretiva
Considerando 33

Texto da Comissdo

(33) No contexto transfronteirico, €
igualmente importante reconhecer a
ameaca das SLAPP de paises terceiros que
visam jornalistas, defensores dos direitos
humanos e outras pessoas envolvidas na
participagdo publica com domicilio na
Unido Europeia. Estes processos podem
dar lugar a indemnizagdes excessivas
impostas contra jornalistas da UE,

defensores dos direitos humanos e outros.

Os processos judiciais em paises terceiros
sdo mais complexos e onerosos para os
alvos. A fim de proteger a democracia e a
liberdade de expressao e de informagao na
Unido Europeia, e evitar que as garantias
previstas na presente diretiva sejam
comprometidas pelo recurso a processos
judiciais noutras jurisdi¢des, ¢ importante
assegurar prote¢ao contra processos
judiciais manifestamente infundados e
abusivos em paises terceiros.

Alteracao 36

Proposta de diretiva
Considerando 33-A (novo)

Texto da Comissdo
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em matéria de protecdo de dados pessoais.

Alteracao

(33) No contexto transfronteirico, €
igualmente importante reconhecer a
ameaca das SLAPP de paises terceiros que
visam jornalistas, defensores dos direitos
humanos e outras pessoas envolvidas na
participag@o publica com domicilio na
Unido Europeia. Estes processos podem
dar lugar a indemnizagdes excessivas
impostas contra pessoas envolvidas na
participagdo publica. Os processos
judiciais em paises terceiros sdo mais
complexos e onerosos para os alvos. A fim
de proteger a democracia e a liberdade de
expressao e de informacdo na Unido
Europeia, e evitar que as garantias
previstas na presente diretiva sejam
comprometidas pelo recurso a processos
judiciais noutras jurisdi¢des, ¢ importante
assegurar prote¢do contra processos
judiciais manifestamente infundados e
abusivos em paises terceiros.

Alteracao

(33-A) No que diz respeito a competéncia
Jjudiciaria para ag¢oes por difamacgdo ou de
outro tipo, do foro civil ou comercial, que
possam configurar processos judiciais
abusivos contra a participagdo publica, o
Estado-Membro do domicilio do
demandado deve ser considerado o foro
unico, com especial atengdo aos casos em
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Alteraciao 37

Proposta de diretiva
Considerando 33-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao 38

Proposta de diretiva
Considerando 34

Texto da Comissdo

(34) A presente diretiva cria um novo
critério de jurisdi¢do especial, a fim de
assegurar que os alvos das SLAPP com
domicilio na Unido Europeia dispdem de
uma via de recurso eficaz na Unido contra
processos judiciais abusivos intentados
num 6rgao jurisdicional de um pais

RR\1282008PT.docx

que os demandados em casos de
difamacdo sao pessoas singulares. Com
excegdo das situagoes abrangidas pelo seu
dambito de aplicacdo, a presente diretiva
ndo prejudica a aplicacdo do
Regulamento Bruxelas I.

Alteracdo

(33-B) A presente diretiva estabelece um
fundamento especial para o direito
aplicavel as publicagoes enquanto ato de
participagdo publica. No caso de agoes
relativas a uma publicacdo enquanto ato
de participagdo publica, o direito aplicavel
deve ser considerado o direito do pais a
que essa publicagdo se dirige. Caso ndo
seja possivel identificar esse pais, o direito
aplicavel deve ser o direito do pais em que
o controlo editorial ou a atividade
pertinente sdo exercidos, no que diz
respeito ao ato de participagdo publica.
Com excegdo das situacoes abrangidas
pelo seu ambito de aplicacdo, a presente
diretiva ndo prejudica a aplicagdo do
Regulamento Roma I1.

Alteracdo

(34) A presente diretiva cria um novo
critério de jurisdi¢do especial, a fim de
assegurar que os alvos das SLAPP com
domicilio na Unido Europeia dispdem de
uma via de recurso eficaz na Unido contra
processos judiciais abusivos intentados
num 6rgao jurisdicional de um pais
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terceiro. Este critério de jurisdi¢ao especial
permite que os alvos com domicilio na
Unido Europeia pecam, nos 6rgaos
jurisdicionais do seu domicilio, uma
indemnizagao pelos danos e custos
incorridos no ambito do processo que
correu termos no orgao jurisdicional do
pais terceiro. Este direito aplica-se
independentemente de o domicilio do
demandante no processo ser no pais
terceiro.

Alteraciao 39

Proposta de diretiva
Considerando 34-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 40

Proposta de diretiva
Considerando 34-B (novo)

Texto da Comissdo

PE745.170v02-00

30/131

terceiro. Este critério de jurisdi¢ao especial
permite que os alvos com domicilio na
Unido Europeia pegam, nos 6rgaos
jurisdicionais do seu domicilio, uma
indemnizagao pelos danos e custos
incorridos ou razoavelmente previstos no
ambito do processo que correu termos no
6rgao jurisdicional do pais terceiro. Este
direito aplica-se independentemente de o
domicilio do demandante no processo ser
no pais terceiro.

Alteracao

(34-A) Os Estados-Membros devem
incentivar e trabalhar em estreita
colaboragdo com as organizacoes da
sociedade civil, nomeadamente as
organizagodes ndo governamentais
reconhecidas e ativas, que colaboram com
pessoas visadas por processos judiciais
contra a participagdo publica, em especial
no dmbito de iniciativas de definicdo das
politicas, de campanhas de informacao e
de sensibilizagdo, de programas de
investigacdo e de educacdo e formacgao,
bem como no dominio do
acompanhamento e da avaliagdo do
impacto dessas medidas.

Alteracao

(34-B) As disposicoes e as garantias da
presente diretiva devem ser aplicdveis a
todos os processos judiciais abusivos
pendentes contra a participagdo publica
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Alteracio 41

Proposta de diretiva
Considerando 34-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 42

Proposta de diretiva
Considerando 34-D (novo)

Texto da Comissdo
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perante um tribunal nacional a data da
entrada em vigor das disposi¢oes
nacionais que transpéem a presente
diretiva e apos essa data.

Alteracdo

(34-C) Os Estados-Membros devem ser
incentivados a tomar medidas adequadas
para facilitar a cooperacgdo entre si, a fim
de melhorar o acesso das pessoas visadas
por processos judiciais contra a
participagdo publica as informacgades sobre
as garantias processuais previstas na
presente diretiva e no direito nacional.
Essa cooperagao deve abranger o
intercdmbio de informacgées sobre as
prdticas em vigor nos Estados-Membros
em processos transfronteiricos, bem como
a prestagdo de assisténcia, se for caso
disso, a redes e organismos europeus,
como a Agéncia dos Direitos
Fundamentais, que trabalhem em
questoes diretamente relevantes para as
pessoas visadas por processos judiciais
contra a participagdo publica.

Alteracdo

(34-D) No devido respeito pela
independéncia da profissao juridica, os
Estados-Membros devem incentivar a
adogado, pelas associagoes profissionais,
de normas deontologicas que orientem a
conduta dos profissionais da justica, a fim
de desencorajar a instauragdo de
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Alteracio 43

Proposta de diretiva
Considerando 34-E (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao 44

Proposta de diretiva
Considerando 36

PE745.170v02-00

processos abusivos contra a participacdo
publica, incluindo, se for caso disso,
sangoes disciplinares em caso de violagdo
dessas normas. Tais medidas devem ser
desenvolvidas em estreita cooperagdo com
as partes interessadas pertinentes,
incluindo associagoes profissionais,
parceiros sociais e organizagoes da
sociedade civil.

Alteracao

(34-E) A recolha de dados é fundamental
para documentar os casos de processos
Jjudiciais abusivos e para proporcionar
solucoes a fim de os impedir. A presente
diretiva deve criar critérios comuns para
normalizar os processos de recolha de
dados nos Estados-Membros e garantir
que sdo recolhidos dados comparaveis. Os
Estados-Membros devem fornecer
regularmente a Comissdo os dados
disponiveis que mostrem a forma como as
pessoas visadas por processos judiciais
contra a participagdo publica tiveram
acesso as garantias previstas na presente
diretiva. Com base nos dados fornecidos
pelos Estados-Membros, a Comissdo deve
apresentar ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, de cinco em cinco anos, um
relatorio sobre a avaliacdo e revisdo da
presente diretiva. Esses relatorios anuais
deverao ser tornados publicos.
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Texto da Comissdo

(36) A presente diretiva complementa a
recomendacado da Comissao sobre a
protecao dos jornalistas e dos defensores
dos direitos humanos envolvidos na
participagdo publica contra processos
judiciais manifestamente infundados ou
abusivos («acdes judiciais estratégicas
contra a participagdo publica»). A presente
recomendacao ¢ dirigida aos
Estados-Membros e prevé um conjunto
abrangente de medidas, nomeadamente
formagao, sensibilizagdo, apoio a alvos de
processos judiciais abusivos e recolha de
dados, comunica¢do e acompanhamento de
processos judiciais contra a participagao
publica.

Alteracio 45

Proposta de diretiva
Considerando 36-A (novo)
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Alteracao

(36) A presente diretiva complementa a
recomendacao da Comissao sobre a
protecao dos jornalistas e dos defensores
dos direitos humanos envolvidos na
participagdo publica contra processos
judiciais manifestamente infundados ou
abusivos («acdes judiciais estratégicas
contra a participagao publica»). A presente
recomendacao ¢ dirigida aos
Estados-Membros e prevé um conjunto
abrangente de medidas, nomeadamente
formagao, sensibilizagdo, apoio a alvos de
processos judiciais abusivos e recolha de
dados, comunica¢do e acompanhamento de
processos judiciais contra a participagdo
publica. Ao transporem a presente
diretiva, os Estados-Membros deverdo
prestar especial aten¢do a aplicacdo das
recomendacoes da Comissdo no que diz
respeito, em especial, a inclusdo de
garantias semelhantes as previstas na
presente diretiva, em relacdo aos casos
internos ndo abrangidos pelo dmbito de
aplicacdo da presente diretiva, e a
prestagdo de assisténcia juridica aos
demandados de forma razodvel em termos
de custos e facilmente acessivel, e
considerar a inclusdo, nas suas
legislagcoes nacionais de transposicdo, de
disposicoes especificas para esse efeito.
Os Estados-Membros devem igualmente
ser incentivados a ponderar a criacdo de
um fundo de apoio as vitimas de SLAPP,
que deve ser diretamente utilizado para
pagar as custas judiciais ou a prestac¢do
de assisténcia juridica e apoio psicoldgico.

PE745.170v02-00

PT



Texto da Comissdo

Alteracio 46

Proposta de diretiva
Considerando 36-B (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

(36-A) A presente diretiva estabelece
regras sobre medidas de apoio e de
prevengdo abrangentes, mecanismos de
apoio ndo financeiro, como a prestagdao de
assisténcia juridica e de apoio psicologico,
bem como medidas de formacao,
sensibilizacdo e recolha de dados.
Procura também assegurar a recolha de
dados através da definicdo de critérios
comuns a nivel da Unido. Deve ser criado
um ponto focal nacional para recolher e
partilhar informacaoes sobre todas as
organizagoes que prestem orientacdo e
apoio a pessoas objeto de processos
Jjudiciais abusivos contra a participacdo
publica. Essas organizagoes podem
incluir associagoes de profissionais da
justica, conselhos de comunicacgdo social
e de imprensa, associagoes de cupula de
defensores dos direitos humanos,
associacoes a nivel da Unido e a nivel
nacional, escritorios de advogados que
defendam pro bono as pessoas objeto de
processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a
participagdo publica, clinicas juridicas de
universidades e outras organizagoes nao
governamentais.

Alteracdo

(36-B) Para promover a prevengdo da
iniciacdo da SLAPP e a protecio de
pessoas singulares ou coletivas visadas, é
crucial promover informagdo relevante,
sensibilizacdo, campanhas, educacdo e
formacdo, incluindo sobre os seus direitos
e mecanismos de protecdo.
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Alteracio 47

Proposta de diretiva
Considerando 36-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 48

Proposta de diretiva
Artigo 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

A presente diretiva preveé garantias contra
processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos em matéria civil
com incidéncia transfronteiriga,
intentados contra pessoas singulares e
coletivas, em particular jornalistas e
defensores dos direitos humanos, devido
ao seu envolvimento na participagdo
publica.

Alteracao 49
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Alteracao

(36-C) A formagao dos jornalistas, de
outros profissionais da comunicagdo
social e dos defensores dos direitos
humanos deve reforcar a sua capacidade
de fazer face aos processos judiciais
abusivos contra a participacdo publica.
Deve concentrar-se no reconhecimento
desses processos judiciais, no modo de
gerir o facto de se ser objeto desses
processos e em informar os visados sobre
os seus direitos e obrigagoes, para que
possam tomar as medidas necessdrias
para se protegerem de tais processos.
Deve-se igualmente proporcionar
formacdo aos profissionais da justica, a
fim de aumentar a sua sensibilizacdo para
o0s processos judiciais abusivos e de os
habilitar a detetd-los numa fase muito
precoce.

Alteracao

A presente diretiva preve um conjunto de
normas minimas de protecdo e de
garantias contra processos judiciais
manifestamente infundados e abusivos em
matéria civil, bem como contra ameacas de
processos judiciais, que tenham
incidéncia transfronteirica, intentados
contra pessoas singulares e coletivas
envolvidas na participagdo publica.
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Proposta de diretiva
Artigo 2 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

A presente diretiva aplica-se as matérias de
natureza civil ou comercial com incidéncia
transfronteiriga, independentemente da
natureza do orgao jurisdicional. Nao
abrange, nomeadamente, matérias fiscais,
aduaneiras ou administrativas, nem a
responsabilidade do Estado por atos ou
omissdes ocorridos no exercicio da
autoridade do Estado (acta iure imperii).

Alteracio 50

Proposta de diretiva
Artigo 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 51
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Alteracao

A presente diretiva aplica-se as matérias de
natureza civil ou comercial que tenham
incidéncia transfronteiri¢a, incluindo
medidas provisorias e cautelares,
reconvengoes ou outros tipos especificos
de vias de recurso disponiveis nos termos
de outros instrumentos,
independentemente da natureza do 6rgao
jurisdicional. Nao abrange, nomeadamente,
matérias fiscais, aduaneiras ou
administrativas, nem a responsabilidade do
Estado por atos ou omissdes ocorridos no
exercicio da autoridade do Estado (acta
iure imperii).

Alteracdo

Artigo 2.°-A
Requisitos minimos

1. Os Estados-Membros podem
introduzir ou manter disposi¢coes mais
Sfavoraveis do que as garantias previstas
na presente diretiva contra processos
Jjudiciais manifestamente infundados e
abusivos em matéria civil.

2. A aplicagdo da presente diretiva
ndo constitui, em caso algum, motivo para
uma redugdo do nivel de garantias ja
concedido pelos Estados-Membros nas
matérias abrangidas pela presente
diretiva.
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Proposta de diretiva
Artigo 3 —n.” 1 — ponto 1

Texto da Comissdo

1. «Participacao publica», qualquer
declaracdo ou atividade de uma pessoa
singular ou coletiva expressa ou realizada
no exercicio do direito a liberdade de
expressao e de informacao sobre uma
questdo de interesse publico, bem como
uma acao preparatoria, de apoio ou de
assisténcia diretamente ligada a mesma.
Este conceito inclui queixas, petigdes,
reclamagdes administrativas ou judiciais e
a participagdao em audigdes publicas;

Alteraciao 52

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea a)

Texto da Comissdo
a) A saude publica, a seguranca, o

ambiente, o clima ou o exercicio dos
direitos fundamentais;

Alteracio 53

Proposta de diretiva

Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea b)

Texto da Comissdo

b) Atividades de uma pessoa ou
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Alteracao

1. «Participacao publica», qualquer
declaragdo ou atividade de uma pessoa
singular ou coletiva expressa ou realizada
no exercicio do direito a liberdade de
expressao e de informacao, a liberdade
académica ou a liberdade de reunido e de
associag¢do, bem como uma agao
preparatéria, de apoio ou de assisténcia
diretamente ligada a mesma, sobre uma
questdo de interesse publico. Este conceito
inclui queixas, peticdes, reclamagoes
administrativas ou judiciais, a participagdo
em audig¢Oes publicas, a criagdo,
exposicdo, publicidade ou outra promocgdo
de comunicacgaoes, publicagoes ou obras
Jjornalisticas, politicas, cientificas,
académicas, artisticas, satiricas;

Alteracao

a) Os direitos fundamentais,
incluindo a igualdade de género, a
liberdade dos meios de comunicagdo
social e os direitos dos consumidores e os
direitos laborais, bem como a saude
publica, a seguranga, o ambiente ou o
clima;

Alteracao

b) Atividades de uma pessoa ou
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entidade com visibilidade publica ou de
interesse publico;

Alteracido 54

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea d)

Texto da Comissdo

d) Alegacdes de corrupgdo, fraude ou
criminalidade;

Alteracio 55

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea e)

Texto da Comissdo

e) Atividades destinadas a combater a
desinformacao;

Alteracio 56

Proposta de diretiva

entidade com visibilidade publica ou de
interesse publico, incluindo funciondrios
governamentais e entidades privadas;

Alteragado

d) Alegagoes de corrupgao, fraude,
peculato, branqueamento de capitais,
extorsdo, coacdo, assédio sexual e
violéncia de género, ou outras formas de
intimidagdo, ou qualquer outro delito
penal ou administrativo, incluindo os
crimes ambientais;

Alteracao

e) Atividades destinadas a proteger os
valores consagrados no artigo 2.° do TUE,
o0 principio da ndo ingeréncia nos
processos democrdticos e a proporcionar
ou facilitar o acesso publico a informagdo
com vista a combater a desinformacao;

Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea e-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteraciao 57
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Alteracdo

e-A) Atividades académicas, cientificas
e de investigagdo.
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Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 3 — parte introdutdria

Texto da Comissdo Alteracdo
«Processos judiciais abusivos contra a «Processos judiciais abusivos contra a
participacgdo publica», processos judiciais participagdo publicay, processos judiciais
intentados que visem a participagao intentados que visem a participagao
publica, total ou parcialmente infundados e publica, total ou parcialmente infundados,
que tenham como principal objetivo sejam caracterizados por elementos
impedir, restringir ou penalizar a indicativos de uma utilizagdo indevida do
participagdo publica. Possiveis indicios processo judicial para fins que ndo a
desse objetivo: afirmacdo, a defesa ou o exercicio efetivos

de um direito e que tenham como principal
objetivo impedir, restringir ou penalizar a
participagdo publica de forma abusiva.
Possiveis indicios desse objetivo:

Alteraciao 58

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 3 — alinea -a) (nova)

Texto da Comissdo Alteragado

-a) A utilizag¢do abusiva da vantagem
economica ou da influéncia politica do
demandante contra o demandado, o que
conduz a um desequilibrio de poder entre
as duas partes;

Alteracao 59

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 3 — alinea c)

Texto da Comissdo Alteragado
c) A intimidagao, o assédio ou C) A intimidacao, o assédio ou
ameacas por parte do demandante ou dos ameacas por parte do demandante ou dos
seus representantes. seus representantes, antes ou durante o

processo, bem como quaisquer
antecedentes em matéria de intimidacdo
judicial pelo demandante;
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Alteracio 60

Proposta de diretiva

Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 3 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 61

Proposta de diretiva
Artigo 4 — n.° 2 — alinea a)

Texto da Comissdo

a) O ato de participagdo publica
relativo a uma questdo de interesse
publico contra o qual é instaurado um
processo judicial for pertinente para mais
do que um Estado-Membro; ou

Alteracio 62

Proposta de diretiva
Artigo S — paragrafo 3

Texto da Comissdo

3. Os Estados-Membros podem prever
que as medidas em matéria de garantias
processuais, conformes com os

capitulos III e IV, possam ser tomadas ex
officio pelo 6rgdo jurisdicional ao qual foi
submetida a questao.

Alteracio 63
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Alteracao

c-A) A utilizacdo de ma-fé de tdaticas
processuais, como manobras dilatorias, e
a decisdo de intentar uma agdo sujeita a
jurisdicdo do tribunal que a tratard de
forma mais favoravel, ou a desisténcia do
processo numa fase tardia do processo.

Alteracdo

a) O ato de participagdo publica for
pertinente para mais do que um
Estado-Membro, quer devido a dimensdo
transfronteirica do proprio ato, quer
devido ao interesse legitimo que o publico
possa ter na matéria abrangida pelo ato,
nomeadamente se o ato for acessivel por
via eletronica; ou

Alteracao

3. Os Estados-Membros devem prever
que as medidas em matéria de garantias
processuais, conformes com os

capitulos III e IV, possam ser tomadas ex
officio pelo 6rgao jurisdicional ao qual foi
submetida a questao.
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Proposta de diretiva
Artigo 5-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 64

Proposta de diretiva
Artigo 5-B (novo)

Texto da Comissdo

RR\1282008PT.docx

Alteracdo

Artigo 5.°-A
Processo judicial expedito

Os Estados-Membros asseguram que 0s
orgdos jurisdicionais aos quais tenha sido
apresentado um pedido nos termos do
artigo 5.° atuam na tramitacdo do
processo a que se refere esse pedido,
utilizando os procedimentos mais
expeditos previstos no direito nacional,
tendo em conta as circunstincias do
processo, bem como o direito a um
recurso efetivo e a um tribunal imparcial.

Alteracao

Artigo 5.°-B

Assisténcia a pessoas singulares ou
coletivas envolvidas na participagio
publica

Os Estados-Membros asseguram que as
pessoas singulares ou coletivas envolvidas
na participagdo publica tém acesso,
conforme adequado, a medidas de apoio,
nomeadamente:

a) Informacaoes e aconselhamento
abrangentes e independentes, de acesso
facil ao publico e gratuitos, sobre os
procedimentos e as vias de recurso
disponiveis para protecdo contra a
intimidacado, o assédio ou as ameacas de
processos judiciais, bem como sobre os
seus direitos;

b) Apoio judiciario, nos termos da
Diretiva 2003/8/CE do Conselho, e apoio
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Alteraciao 65

Proposta de diretiva
Artigo 7 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para assegurar que um
orgdo jurisdicional no qual ¢ instaurado um
processo judicial contra a participagdo
publica possa aceitar que organizagdes ndo
governamentais responsdveis pela
protecdo ou promogao dos direitos das
pessoas envolvidas na participacao publica
possam participar no processo, em apoio
do demandado ou para prestar
informacdes.

Alteracido 66

Proposta de diretiva
Artigo 8 — paragrafo 1
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judiciario em processos subsequentes,
bem como aconselhamento juridico ou
outro tipo de assisténcia juridica, nos
termos do direito nacional;

c) Assisténcia financeira e medidas
de apoio, incluindo apoio psicolégico,
para as pessoas visadas por processos
Jjudiciais contra a participacdo publica.

Alteracdo

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para assegurar que um
orgdo jurisdicional no qual ¢ instaurado um
processo judicial contra a participagdo
publica possa aceitar que associagoes,
organizacdes e outros organismos
coletivos, como sindicatos, e quaisquer
outras entidades juridicas que, de acordo
com os critérios estabelecidos na respetiva
legislac¢do nacional, tenham um interesse
legitimo na protecdo ou promogao dos
direitos das pessoas envolvidas na
participag@o publica possam participar no
processo, em apoio do demandado, com a
sua aprovagao, ou para prestar
informacdes em quaisquer processos
Jjudiciais previstos para a execugdo das
obrigacgées decorrentes da presente
diretiva. A presente disposicao aplica-se
sem prejuizo dos direitos de representacio
e intervengdo existentes, tal como
garantidos por outras normas da Unido
ou nacionais.
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Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem garantir que,
nos processos judiciais contra a
participacgao publica, o 6rgao jurisdicional
chamado a pronunciar-se tem o poder de
exigir que o demandante constitua uma
caugdo para custas processuais, ou para
custas processuais ¢ danos, se considerar
essa caucdo adequada, tendo em conta a
existéncia de elementos que indiciem um
processo judicial abusivo.

Alteraciao 67

Proposta de diretiva
Artigo 9 — paragrafo 2

Texto da Comissdo

2. Os Estados-Membros podem fixar
prazos para o exercicio do direito de
apresentar um pedido de indeferimento
liminar. Os prazos devem ser equilibrados
e ndo podem tornar esse exercicio
impossivel ou dificultad-lo em excesso.

Alteracio 68

Proposta de diretiva
Artigo 14 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para garantir que um
demandante que tenha intentado um
processo judicial abusivo contra a
participagdo publica possa ser condenado a
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Alteracao

Os Estados-Membros devem garantir que,
nos processos judiciais contra a
participagao publica, o 6rgdo jurisdicional
chamado a pronunciar-se tem o poder de
exigir que o demandante constitua uma
caugdo para custas do processo, incluindo
a totalidade das despesas de representacio
legal incorridas pelo demandado e danos,
se considerar essa cauc¢ao adequada, tendo
em conta a existéncia de elementos que
indiciem um processo judicial abusivo.
Sempre que a legislacdao nacional preveja
essa possibilidade, pode ser concedida
uma cauc¢do ao demandado em qualquer
fase do processo judicial.

Alteracao

2. Os Estados-Membros devem fixar
prazos para o exercicio do direito de
apresentar um pedido de indeferimento
liminar. Os prazos devem ser equilibrados,
razodveis € nao podem tornar esse
exercicio impossivel ou dificultd-lo em
excesso.

Alteracao

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para garantir que um
demandante que tenha intentado um
processo judicial abusivo contra a
participagdo publica € condenado a
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suportar todas as custas do processo,
incluindo a totalidade das despesas de
representacao legal incorridas pelo
demandado, a menos que tais despesas
sejam excessivas.

Alteraciao 69

Proposta de diretiva
Artigo 15 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para garantir que uma
pessoa singular ou coletiva que tenha
sofrido danos em resultado de um processo
judicial abusivo contra a participacdo
publica possa pedir e obter uma
indemnizagao integral por esses danos.

Alteracao 70

Proposta de diretiva
Artigo 16 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

PE745.170v02-00

suportar todas as custas do processo,
incluindo a totalidade das despesas de
representacao legal incorridas pelo
demandado, a menos que tais despesas
sejam excessivas. Se o direito nacional
ndo garantir a atribuicdo da totalidade
das despesas de representacgio legal para
além dos honordrios legais, os
Estados-Membros devem assegurar que
essas despesas sdao cobertas na totalidade
por outros meios disponiveis ao abrigo da
legislacdo nacional e, se for caso disso,
através de uma indemnizagdo por danos
nos termos do artigo 15.°.

Alteracdo

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para garantir que uma
pessoa singular ou coletiva que tenha
sofrido danos em resultado de um processo
judicial abusivo contra a participacdo
publica possa pedir e obter uma
indemnizagao integral por esses danos,
incluindo danos materiais ou imateriais,
nomeadamente danos a reputacdo, sem
necessidade de instaurar processos
Jjudiciais separados para esse efeito.

Alteracdo

1-A.  Os Estados-Membros devem
assegurar que os orgaos jurisdicionais
que imponham sangoes tenham em devida
conta:
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Alteracio 71

Proposta de diretiva
Artigo 16-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao 72

Proposta de diretiva
Artigo 18 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem garantir que,
caso tenham sido intentados processos
judiciais abusivos devido ao envolvimento
na participagdo publica num 6rgdo
jurisdicional de um pais terceiro contra
uma pessoa singular ou coletiva com
domicilio num Estado-Membro, essa
pessoa possa solicitar, nos 0rgaos
jurisdicionais do lugar em que tem o seu
domicilio, uma indemnizagao pelos danos
e custos relacionados com o processo no
orgdo jurisdicional do pais terceiro,
independentemente do lugar do domicilio
do demandante no processo instaurado no
pais terceiro.
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i) a situagdo economica do
demandante;

i) a natureza e o numero dos
elementos que indicam um abuso
identificado.

Alteragado

Artigo 16.°-A
Registos nacionais

Os Estados-Membros devem tomar
medidas adequadas para criar um registo
publico das decisoes judiciais pertinentes
abrangidas pelo ambito de aplicacio da
presente diretiva, em conformidade com
as regras nacionais e da Unido em
matéria de protecdo de dados pessoais.

Alteracao

Os Estados-Membros devem garantir que,
caso tenham sido intentados processos
judiciais abusivos devido ao envolvimento
na participagdo publica num 6rgao
jurisdicional de um pais terceiro contra
uma pessoa singular ou coletiva com
domicilio num Estado-Membro, essa
pessoa tem o direito de solicitar, nos
orgdos jurisdicionais do lugar em que tem
o seu domicilio, uma indemnizagdo pelos
danos e custos relacionados com o
processo no 6rgao jurisdicional do pais
terceiro, independentemente do lugar do
domicilio do demandante no processo
instaurado no pais terceiro.
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Alteracio 73

Proposta de diretiva
Capitulo V-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao 74

Proposta de diretiva
Artigo 18-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao 75

Proposta de diretiva
Artigo 18-B (novo)

Texto da Comissdo

PE745.170v02-00

Alteracdo

Capitulo V-A

Jurisdigdo, direito aplicavel e relacdo com
os instrumentos de direito internacional
privado da Unido

Alteracao

Artigo 18.°-A
Jurisdicdao para agéoes por difamacio

No caso de agoes por difamagdo ou de
outro tipo, do foro civil ou comercial, que
possam configurar uma agdo nos termos
da presente diretiva, o domicilio do
demandado é considerado o foro unico,
com especial aten¢do aos casos em que as
vitimas de difamacdo sdo pessoas
singulares.

Alteracao

Artigo 18.°-B
Relacoes com o Regulamento Bruxelas 1

Com excegdo do disposto no artigo 18.°-A,
a presente diretiva ndo prejudica a
aplicacdo do Regulamento Bruxelas 1.

46/131 RR\1282008PT.docx



Alteracio 76

Proposta de diretiva
Artigo 18-C (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao 77

Proposta de diretiva
Artigo 18-D (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 78

Proposta de diretiva
Capitulo V-B (novo)
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Alteracdo

Artigo 18.°-C

Direito aplicavel as publicagoes enquanto
ato de participacdo publica

No caso de acgoes relativas a uma
publicacdo enquanto ato de participacio
publica, o direito aplicavel é o direito do
pais a que essa publicacdo se dirige. Caso
ndo seja possivel identificar esse pais, o
direito aplicavel é o direito do pais em que
o controlo editorial ou a atividade
editorial pertinente sdo exercidos, no que
diz respeito ao ato de participagdo
publica.

Alteracao

Artigo 18.°-D
Relagoes com o Regulamento Roma Il

Com excegdo do disposto no artigo 18.°-C,
a presente diretiva ndo prejudica a
aplicacdo do Regulamento Roma I1.
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Texto da Comissdo

Alteraciao 79

Proposta de diretiva
Artigo 18-E (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao 80

Proposta de diretiva
Artigo 18-F (novo)

Texto da Comissdo

PE745.170v02-00

Alteracao

Capitulo V-B

Outras disposigoes

Alteragado

Artigo 18.°-E
Registo da Unido

A Comissdo deve adotar medidas
adequadas para criar um registo da Unido
acessivel ao publico, com base nas
informacoes facultadas nos termos do
artigo 16.°-A, de todas as decisoes
Jjudiciais pertinentes abrangidas pelo
dambito de aplicagdo da presente diretiva,
em conformidade com as regras da Unido
em matéria de protegdo de dados pessoais.

Alteracao

Artigo 18.°-
Sensibilizacdo

Os Estados-Membros devem tomar
medidas adequadas, nomeadamente por
via eletronica, com vista a aumentar a
sensibilizagdo para as agoes judiciais
estratégicas contra a participacdo publica
e para as garantias processuais previstas
na presente diretiva para as combater.
Tais medidas podem incluir campanhas
de informacao e sensibilizacdio e
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Alteracio 81

Proposta de diretiva
Artigo 18-G (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 82

Proposta de diretiva
Artigo 18-H (novo)

Texto da Comissdo
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programas de investigagdo e educacgao,
em cooperacdo, se for caso disso, com
organizagoes relevantes da sociedade civil
e outros interessados.

Alteragado

Artigo 18.°-G
Balcao unico

Os Estados-Membros devem, com o apoio
da Comissao, tomar medidas adequadas
para criar um «balcdo unico» que inclua
redes nacionais de advogados,
profissionais da justica e psicologos
especializados, que as pessoas visadas
pelas agoes judiciais estratégicas contra a
participacdo publica possam contactar, e
através do qual possam receber
orientacdo e obter acesso facil a
informacgaoes sobre essas agoes, bem como
protecdo contra as mesmas,
nomeadamente no que diz respeito a
assisténcia judicidria e ao apoio
financeiro e psicologico.

Alteracdo

Artigo 18.°-H
Formacao dos profissionais

1. No devido respeito pela
independéncia da profissao juridica, os
Estados-Membros devem recomendar que
os responsaveis pela formacdo dos
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advogados lhes prestem formacgao geral e
especializada a fim de aumentar a
sensibiliza¢do para as agoes judiciais
estratégicas contra a participacdo publica
e para as garantias processuais previstas
na presente diretiva para as combater.

2. Sem prejuizo da independéncia do
poder judicial e das diferencas de
organizagdo dos sistemas judiciais da
Uniao, os Estados-Membros devem
solicitar que os responsaveis pela
Jormacgdo dos juizes lhes prestem
formacdo geral e especializada a fim de
aumentar a sua sensibilizacdo para as
necessidades das pessoas singulares ou
coletivas envolvidas na participacio
publica.

3. Através dos seus servi¢os publicos
ou mediante o financiamento de
organizagoes de apoio as pessoas visadas
por agoes judiciais estratégicas contra a
participacdo publica, os
Estados-Membros devem fomentar
iniciativas destinadas a permitir que as
pessoas que prestam apoio ds pessoas
visadas por processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos
contra a participagdo publica recebam
formacgdo adequada.

Alteracio 83

Proposta de diretiva
Artigo 18-1 (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

Artigo 18.°-1
Cooperagdo e coordenacgdo dos servigcos

Os Estados-Membros devem tomar
medidas adequadas para facilitar a
cooperagdo entre si, a fim de melhorar o
acesso das pessoas visadas por processos
Jjudiciais manifestamente infundados ou
abusivos contra a participagdo publica as
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Alteracido 84

Proposta de diretiva
Artigo 18-J (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 85

Proposta de diretiva
Artigo 18-K (novo)

Texto da Comissdo

RR\1282008PT.docx

informacoes sobre as garantias
processuais previstas na presente diretiva
e no direito nacional. Essa cooperagdo
deve visar, pelo menos:

a) O intercambio das prdticas em
vigor; sobre os seus direitos;

b) A prestagao de assisténcia as redes
europeias que trabalham em questoes
diretamente relevantes para as pessoas
visadas por processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos
contra a participagdo publica.

Alteracao

Artigo 18.°-J

Regras deontoldgicas para profissionais
da justica

Os Estados-Membros devem, no devido
respeito pela independéncia da profissao
juridica, incentivar a adogdo, pelas
associagoes profissionais, de normas
deontoldgicas que orientem a conduta dos
profissionais da justica, a fim de
desencorajar a instauragdo de processos
abusivos contra a participagdo publica, e,
se for caso disso, ponderar medidas para
fazer face a qualquer violagcdo dessas
normas.

Alteracdo

Artigo 18.°-K
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Recolha de dados

1. Os Estados-Membros, tendo em
conta as suas disposi¢oes institucionais
em matéria de estatisticas judiciais, devem
confiar a uma ou mais autoridades a
responsabilidade de recolher e agregar,
no pleno respeito dos requisitos em
matéria de protecdo de dados, os dados
relativos aos processos judiciais abusivos
contra a participagdo publica intentados
na sua jurisdigdo.

2. Os dados referidos no n.” 1
incluem, nomeadamente, os seguintes
critérios:

a) 0 numero de processos judiciais
abusivos contra a participagdo publica
iniciados no ano em questio;

b) O numero de processos judiciais
abusivos contra a participagdo publica
indeferidos liminarmente por se basearem
total ou parcialmente em acoes
infundadas;

¢ O numero de processos judiciais
classificados por tipo de demandado (por
exemplo um jornalista, defensor dos
direitos humanos, organizacoes de
comunicacgdo social);

d) 0 numero de processos judiciais
classificados por tipo de requerente (por
exemplo, politico, particular, empresa, se
o requerente é uma entidade estrangeira);

e O numero de processos judiciais
intentados por atos de participacio
publica;

y/) informacgaoes sobre o montante
estimado por danos iniciais de pedidos de
requerentes;

2) A descrigdo das diferentes bases
Jjuridicas invocadas pelos demandantes e
dados conexos;

h) Informacaoes sobre a duragdo dos

processos, incluindo todas as instincias;

i) Informacades sobre os elementos
PE745.170v02-00 52/131 RR\1282008PT.docx

PT



Alteracio 86

Proposta de diretiva
Artigo 20 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem fornecer a
Comissao todas as informagdes pertinentes
relativas a aplicagdo da presente diretiva
até [cinco anos a contar da data de
transposi¢ao]. Com base nas informagdes
fornecidas, a Comissao deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, o mais
tardar até [seis anos a contar da data de
transposi¢ao], um relatdrio sobre a
aplicacdo da presente diretiva. O relatorio
deve apresentar uma avalia¢do da evolucao
dos processos judiciais abusivos contra a
participagdo publica e do impacto da
presente diretiva nos Estados-Membros. Se
necessario, o relatorio deve ser
acompanhado de propostas de alteragcao da
presente diretiva.
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transfronteiras;

J) Se disponiveis, outros dados,
nomeadamente sobre as custas judiciais
dos processos e, se for pertinente e
adequado, dados pertinentes sobre o
historial dos processos;

k) O tipo de agdo determinado com
base na presente diretiva e, se for caso
disso, na recomendacdo da Comissdo que
a complementa.

Alteracdo

Os Estados-Membros devem fornecer a
Comissao todas as informagdes pertinentes
relativas a aplicag@o da presente diretiva,
em especial os dados disponiveis que
mostrem a forma como as pessoas visadas
por processos judiciais contra a
participacdo publica tiveram acesso as
garantias previstas na presente diretiva,
até [trés anos a contar da data de
transposi¢ao]. Com base nas informacgdes
fornecidas, a Comissao deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, o mais
tardar até [quatro anos a contar da data de
transposicao| e, posteriormente, de cinco
em cinco anos, um relatorio sobre a
aplicacdo da presente diretiva. O relatorio
deve apresentar uma avalia¢do da evolugdo
dos processos judiciais abusivos contra a
participag@o publica e do impacto da
presente diretiva nos Estados-Membros,
tendo em conta o contexto nacional de
cada Estado-Membro, incluindo a
aplicacio da recomendacgao da Comissdo.
Se necessario, o relatorio deve ser
acompanhado de propostas de alteragdo da
presente diretiva. Estes relatorios devem
ser tornados publicos.
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Alteraciao 87

Proposta de diretiva
Artigo 21 — n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem por em vigor
as disposicdes legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva, o mais
tardar, até [dois anos apOs a sua entrada em
vigor]. Os Estados-Membros devem
comunicar imediatamente a Comissao o
texto dessas disposicoes.

Alteraciao 88

Proposta de diretiva
Artigo 21 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracao

Os Estados-Membros devem por em vigor
as disposigoes legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva, o mais
tardar, até fum ano apo0s a sua entrada em
vigor]. Os Estados-Membros devem
comunicar imediatamente a Comissao o
texto dessas disposicoes. As disposicoes
adotadas pelos Estados-Membros devem
fazer referéncia a presente diretiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando
da sua publicagdo oficial. Os
Estados-Membros devem estabelecer o
modo como é feita a referéncia.

Alteracdo

1-A.  Os Estados-Membros devem
aplicar a presente diretiva igualmente aos
processos pendentes perante um tribunal
nacional a data da entrada em vigor das
disposi¢cdes nacionais que transpoem a
presente diretiva.
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24.5.2023

PARECER DA COMISSAO DAS LIBERDADES CiVICAS, DA JUSTIGA E DOS
ASSUNTOS INTERNOS

dirigido a Comissdo dos Assuntos Juridicos

sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a prote¢ao das
pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a
participacgdo publica («agdes judiciais estratégicas contra a participagao publicay)
(COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD))

Relatora de parecer (*): Ramona Strugariu

(*) Comissao associada — Artigo 57.° do Regimento

JUSTIFICAGAO SUCINTA

As acdes judiciais estratégicas contra a participagao publica (SLAPP) ndo sdo um problema
novo para a Unido Europeia. A ocorréncia deste tipo de a¢des judiciais tem estado em
constante crescimento na Europa, conforme documentado por varias organizacoes
independentes que acompanham o fendmeno. A investigagdo e sensibilizagdo para esta
matéria aumentaram na sequéncia do homicidio da jornalista de investigagao maltesa Daphne
Caruana Galizia, em outubro de 2017. Na altura da sua morte, Daphne Caruana Galizia tinha
48 agdes judiciais deste tipo intentadas contra si. Estes processos abusivos prosseguiram
mesmo depois da sua morte, altura em que foram transferidos para a familia, provocando
enormes pressoes financeiras e psicoldgicas nos seus alvos.

Uma investigagao realizada pela Coalition Against SLAPPs in Europe (CASE) destacou o
aumento continuo do nimero de agdes deste tipo desde 2016, com os valores a crescerem
mais de 400 % em 2021. A investigacdo da CASE realca a escala do problema, salientando
que, s na Croacia e até abril de 2021, haviam identificado quase mil agdes judiciais ativas
contra meios de comunicagao social. A investigacdo permitiu apresentar varios exemplos em
diferentes Estados-Membros, como a Polonia, a Franca, a Italia, Malta ou a Eslovénia,
destacando a dimensao europeia do problema e a necessidade de uma solucao europeia
comum.

As SLAPP podem ser agdes total ou parcialmente infundadas. No entanto, os dois pontos
comuns que as caracterizam sao o recurso abusivo ao processo judicial e a sua utilizagao
relacionada com a participagdo publica. As SLAPP sdo, por conseguinte, intentadas com
objetivos diferentes de fazer valer, reivindicar ou exercer genuinamente um direito e, antes
pelo contrario, visam prevenir, restringir ou penalizar a participagao publica. Através da
utilizacao abusiva do sistema judicial, estas agdes, além de provocarem danos financeiros e
psicologicos significativos nas suas vitimas, restringem também o acesso de outros cidaddos a
justiga, ao sobrecarregarem o sistema judicial. As SLAPP caracterizam-se muitas vezes por
um desequilibrio de poder, mas nem sempre. A existéncia de multiplos processos, a natureza
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desproporcionada da acdo, bem como o recurso a taticas dilatorias e vexatorias, sdo outras
indicagdes da natureza abusiva destas acdes. A abordagem escolhida ¢ criar uma defini¢ao
clara que inclua a¢des manifestamente infundadas e agdes com algum fundamento juridico,
mas que possuem as caracteristicas supramencionadas e conduzem a um abuso de direitos.

As vitimas de SLAPP surgem em dominios bastante diversificados. Podem ser pessoas
singulares ou coletivas, desde jornalistas e meios de comunicagdo social a ativistas, editores,
defensores dos direitos humanos e até pessoas a titulo individual. O ponto em comum destas
categorias € o seu envolvimento na participagdo publica. Estas acdes podem ser utilizadas
direta ou indiretamente contra qualquer pessoa envolvida na participagdo publica e podem
também visar pessoas que intervenham em atividades de preparacdo ou apoio a essa
participagao publica. A diretiva em apreco tem de oferecer uma prote¢do adequada a todas
essas categorias.

A fim de enfrentar o problema de forma eficiente e exaustiva, a defini¢ao de participagao
publica também tem de ser alargada, de modo que inclua atividades realizadas no exercicio de
varios direitos, além da liberdade de expressao e informagdo. Varias situagdes praticas tém
demonstrado que a defini¢do deve incluir uma lista ndo exaustiva que abranja,
nomeadamente, a liberdade de associacao e de reunido, bem como liberdades académicas.
Tendo em conta o numero elevado de SLAPP intentadas contra jornalistas e trabalhadores dos
meios de comunicagao social, ¢ fundamental que o pluralismo ¢ a liberdade dos meios de
comunicagao social sejam abrangidos pela defini¢do do que constitui uma matéria de interesse
publico ligada ao envolvimento na participagdo publica.

Para que a diretiva em aprego produza o efeito desejado de proteger de litigincia de ma-fé
quem se envolve na participagao publica, as suas disposi¢oes devem prever varias garantias
processuais, e nomeadamente um mecanismo de indeferimento liminar eficaz, disponivel

ex officio ou a pedido do demandado. A admissibilidade de um mecanismo de indeferimento
liminar ndo pode estar sujeita a um limiar mais elevado do que o aplicado a outras garantias
processuais. A diretiva ndo pode discriminar entre diferentes categorias de SLAPP. Para tal, o
mecanismo deve ser alargado e tornado acessivel a todas as vitimas deste tipo de a¢des. A
abordagem proposta no que se refere as garantias processuais, € a0 mecanismo de
indeferimento liminar em particular, ¢ abandonar a dicotomia da Comissao entre casos
manifestamente infundados e abusivos.

Para efeitos de um mecanismo de indeferimento liminar eficaz, o 6nus da prova para o
tribunal apreciar a matéria cabe ao demandante. A abordagem proposta ¢ solicitar ao
demandante que estabeleca apenas um caso prima facie quanto a cada elemento da causa da
acao se estiver convencido de que a a¢do nao ¢ abusiva. Este limiar equilibra os direitos do
demandado com o do acesso a justica do lado do demandante, tendo em conta o abandono da
disponibilidade inicial do mecanismo de indeferimento liminar apenas para casos
manifestamente infundados.

A proposta da Comissao ¢ um excelente primeiro passo no sentido de acabar com a litigncia
de ma-fé contra a participacdo publica e surge numa altura em que as estatisticas salientam a
necessidade de uma solucdo europeia comum. No entanto, a proposta solucionaria apenas
uma pequena parte do problema, uma vez que a competéncia a nivel da Unido esta limitada a
questdes de direito processual. Por conseguinte, é essencial que os Estados-Membros tomem
medidas adicionais que complementem as tomadas a nivel da Unido. Apos a entrada em vigor
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da diretiva em apreco, os Estados-Membros ndo devem limitar o alargamento destas
disposi¢des apenas a processos transfronteiricos em matérias de direito civil e comercial,
alargando-as também a processos nacionais e a processos regidos pelo direito penal. Ao
mesmo tempo, ap6s o periodo de revisao, a Comissao deve ter igualmente em consideragdo a
possibilidade de resolver matéria penal de SLAPP através das medidas juridicas adequadas.

A aplicacdo da recomendagdo que acompanha a proposta legislativa em apreco ¢ também
essencial para a sua eficacia. A este respeito, os Estados-Membros devem ponderar
igualmente introduzir regras especificas que regem os codigos de ética dos advogados e de
outros profissionais da justica, por forma a sancionar a participacdo na apresentacao de
SLAPP ou na dissimulacao das mesmas como a¢des com fundamento.

Por fim, constituiria outro passo em frente a Comissao rever o Regulamento Bruxelas I-A ¢ o
Regulamento Roma II, a fim de fazer face a outros potenciais casos de procura do foro mais

favoravel ndo abrangidos pela diretiva em apreco.

ALTERAGOES

A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissao dos
Assuntos Juridicos, competente quanto a matéria de fundo, a ter em conta as seguintes

alteracoes:

Alteracio 1
Proposta de diretiva
Titulo

Texto da Comissdo

Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO

sobre a protecdo das pessoas envolvidas
em processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a
participagdo publica («agdes judiciais
estratégicas contra a participagao publicay)

Alteracio 2
Proposta de diretiva
Citacao 2-A (nova)

Texto da Comissdo
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Alteracao

Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO

sobre a prote¢do das pessoas envolvidas
em processos judiciais abusivos contra a
participagdo publica («agdes judiciais
estratégicas contra a participagdo publicay)

Alteracao

Tendo em conta o parecer do Comité
Econoémico e Social Europeu,
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Alteracio 3
Proposta de diretiva
Considerando 2

Texto da Comissdo

(2) O artigo 10.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia estabelece que todos os
cidaddos tém o direito de participar na vida
democréatica da Unido. A Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(a seguir «Cartay) prevé, nomeadamente,
os direitos ao respeito pela vida privada e
familiar (artigo 7.°), a protecao de dados
pessoais (artigo 8.°), a liberdade de
expressao e de informacdo, que inclui o
respeito pela liberdade e pelo pluralismo
dos meios de comunicagao social

(artigo 11.°), bem como a agdo e a um
tribunal imparcial (artigo 47.°).

Alteracio 4
Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comissdo

3) O direito a liberdade de expressao e
de informagao, conforme estabelecido no
artigo 11.° da Carta, compreende a
liberdade de opinido e a liberdade de
receber e de transmitir informagdes ou
ideias, sem que possa haver ingeréncia de
quaisquer poderes publicos e sem
consideragdo de fronteiras. Deve ser
atribuido ao artigo 11.° da Carta o
significado e o &mbito do correspondente
artigo 10.° da Convencao Europeia dos
Direitos Humanos («CEDH») sobre o
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Alteracdo

(2) O artigo 10.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia estabelece que todos os
cidaddos tém o direito de participar na vida
democratica da Unido. A Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(a seguir «Cartay) prevé, nomeadamente,
os direitos ao respeito pela vida privada e
familiar (artigo 7.°), a protecao de dados
pessoais (artigo 8.°), a liberdade de
expressao e de informacdo, que inclui o
respeito pela liberdade e pelo pluralismo
dos meios de comunicagao social

(artigo 11.°), a liberdade de reunido e de
associagdo (artigo 12.°), a liberdade das
artes e das ciéncias (artigo 13.°), bem
como a ac¢ao e a um tribunal imparcial
(artigo 47.°). O artigo 12.° da Carta
garante explicitamente o direito de todos a
fundarem sindicatos e de neles se filiarem
para a defesa dos seus interesses, que é
ainda consolidado pelo artigo 28.° da
Carta, garantindo o direito de negociagdo
e de acdo coletiva.

Alteracao

3) O direito a liberdade de expressao e
de informagao, conforme estabelecido no
artigo 11.° da Carta, compreende a
liberdade de opinido e a liberdade de
receber e de transmitir informagdes ou
ideias, sem que possa haver ingeréncia de
quaisquer poderes publicos ¢ sem
consideragdo de fronteiras. Deve ser
atribuido ao artigo 11.° da Carta o
significado e o &mbito do correspondente
artigo 10.° da Convencao Europeia dos
Direitos Humanos («CEDH») sobre o
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direito a liberdade de expressao, conforme
interpretado pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos (« TEDH»).

Alteracio 5
Proposta de diretiva
Considerando 3-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 6
Proposta de diretiva
Considerando 3-B (novo)

Texto da Comissdo
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direito a liberdade de expressao, conforme
interpretado pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos («TEDH»). O direito a
liberdade de expressdo tem sido
consistentemente encarado pelo TEDH
como um dos «fundamentos essenciais)
de uma sociedade democratica, e tanto a
Carta como a CEDH prevéem um direito
a liberdade de expressdo muito amplo.

Alteracdo

(3-A) Tal como reconhecido pela
jurisprudéncia constante do TEDH em
relacdo a interpretagdo das disposigoes
pertinentes da CEDH, e a luz da qual a
Carta deve ser interpretada e aplicada nos
termos do seu artigo 52.°, n.’ 3, o direito a
liberdade de expressdo e de informacdo
estd estreitamente ligado ao exercicio de
outros direitos e liberdades, incluindo o
direito a liberdade de reunido e de
associacdo e a liberdade das artes e das
ciéncias, incluindo a liberdade
académica. A CEDH impoe também uma
obrigacdo positiva aos Estados
contratantes de salvaguardar a liberdade
e o pluralismo dos meios de comunicacio
social e de criar um ambiente favoravel a
participagdo no debate publico.

Alteracdo

(3-B) O direito a liberdade de expressdo
é um direito fundamental que deve ser
exercido no ambito do principio da
«ponderacgdo dos direitos», tal como
previsto pela jurisprudéncia do TEDH e
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Alteraciao 7
Proposta de diretiva
Considerando 4

Texto da Comissdo

(4) A presente diretiva visa proteger as
pessoas singulares e coletivas envolvidas
na participagdo publica em questdes de
interesse publico, em particular jornalistas
e defensores dos direitos humanos, contra
processos judiciais instaurados contra elas
para as dissuadir da participacao publica
(geralmente designados por «agdes
judiciais estratégicas contra a participacao
publica» ou «SLAPP»).

Alteraciao 8
Proposta de diretiva
Considerando 4-A (novo)

Texto da Comissdo
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em conformidade com o artigo 54.° da
Carta.

Alteracao

(4) A presente diretiva visa estabelecer
regras minimas ao nivel da Unido para
garantir a protecdo das pessoas singulares
ou coletivas envolvidas na participagao
publica em questdes de interesse publico,
em particular jornalistas,
organizagoes/meios de comunicagdo
social, editores e defensores dos direitos
humanos, incluindo a sociedade civil,
organizagodes ndo governamentais e
sindicatos, bem como investigadores,
membros da comunidade académica ou
artistas, defensores dos direitos humanos,
do ambiente, dos direitos das mulheres e
dos LGBTIQ+, ativistas, sindicatos,
bloggers, denunciantes ou membros da
oposigdo politica, contra processos
judiciais instaurados contra elas, bem como
contra ameacgas de processos judiciais,
para as dissuadir da participagao publica
(geralmente designados por «agdes
judiciais estratégicas contra a participagao
publica» ou «SLAPP»).

Alteracdo

(4-A) As pessoas singulares e coletivas
envolvidas na participagdo publica
desempenham um importante papel na
defesa do debate publico, dos direitos
Jundamentais e valores democrdticos, da
inclusdo social, da protecdao do ambiente e
do Estado de direito, bem como no reforco
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Alteraciao 9
Proposta de diretiva
Considerando 5

Texto da Comissdo

&) Os jornalistas desempenham um
papel importante na facilitacdo do debate
publico e na transmissao e rececao de
informagdes, opinides e ideias. E essencial
que disponham do espago necessario para
contribuir para um debate aberto, livre e
justo e para combater a desinformacao, a
manipula¢do de informagoes e as
ingeréncias. Devem poder exercer
eficazmente as suas atividades para
garantir que os cidaddos tém acesso a uma
pluralidade de pontos de vista nas
democracias europeias.

Alteracio 10
Proposta de diretiva
Considerando 6
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da democracia, da igualdade de género e
da liberdade e do pluralismo dos meios de
comunicacao social na UE.

Alteracdo

%) Os jornalistas desempenham um
papel importante na facilitacdo do debate
publico e na transmissao e rececao de
informacdes, opinides e ideias. O
jornalismo independente, imparcial,
profissional e responsavel, bem como o
acesso a informacdo pluralista,
constituem dois dos principais pilares da
democracia. E essencial que os jornalistas
disponham do espaco necessario para
contribuir para um debate aberto, livre e
justo e para noticiar com objetividade e
sem pressoes, atividade que, no seu
conjunto, é fundamental para combater a
desinformacao, a manipulacao de
informacdes e as ingeréncias. Devem poder
exercer eficazmente e sem medo as suas
atividades para garantir que os cidadaos
tém acesso a uma pluralidade de pontos de
vista nas democracias europeias. No
entanto, os jornalistas enfrentam um
ambiente cada vez mais dificil para o
exercicio da sua profissdo, em que as
SLAPP, juntamente com a pressao
comercial e politica, a pesada carga de
trabalho, a precariedade profissional ou a
autocensura constituem uma ameaga
significativa para o acesso do publico a
informacdo.
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Texto da Comissdo

(6) Os jornalistas de investigagao, em
particular, desempenham um papel central
no combate a criminalidade organizada, a
corrupcao e ao extremismo. O seu trabalho
comporta riscos particularmente elevados,
sendo cada vez mais alvo de ataques e
assédio. E necessario um sistema sélido de
garantias que lhes permita desempenhar o
seu papel crucial de guardides em questdes
de interesse publico legitimo.

Alteracao 11
Proposta de diretiva
Considerando 7

Texto da Comissdo

(7) Os defensores dos direitos humanos
também tém um papel importante nas
democracias europeias, nomeadamente na
defesa dos direitos fundamentais, dos
valores democraticos, da inclusao social,
da protecao do ambiente e do Estado de
direito. Devem poder participar ativamente
na vida publica e fazer ouvir a sua voz em
questdes politicas e processos de tomada
de decisdo, sem medo de intimidagao. Os
defensores dos direitos humanos sao
individuos ou organizagdes envolvidas na
defesa dos direitos fundamentais ¢ de uma
série de outros direitos, como os direitos
ambientais e climaticos, os direitos das
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Alteracao

(6) Os jornalistas de investigacdo e as
organizagoes de comunicacgdo social, em
particular, desempenham um papel central
na exposicdo inter alia da criminalidade
organizada, do abuso de poder, da
corrupcao, de prdticas indevidas, do
nepotismo, de situacoes de portas
giratorias, de violagoes dos direitos
fundamentais e do extremismo violento. O
seu trabalho comporta riscos
particularmente elevados, sendo cada vez
mais alvo de ataques, assassinatos,
ameacas, intimidacdo ¢ assédio. E
necessario um sistema solido de garantias e
de protecio, que inclua a protegdo da sua
seguranca fisica e da sua vida, assim
como a investigagdo dos homicidios de
que sdo alvo, para permitir aos jornalistas
de investigagcdo desempenhar o seu papel
crucial de guardides em questdes de
interesse publico legitimo, sem medo de
represdlias por procurarem informacaoes e
as divulgarem publicamente.

Alteracdo

(7) Os defensores dos direitos humanos
também tém um papel importante nas
democracias europeias, nomeadamente na
defesa dos direitos fundamentais, dos
valores democraticos, da inclusao social,
da protecao do ambiente, da igualdade de
género e do Estado de direito. Devem
poder participar ativamente na vida
publica, garantir a responsabilizacio e
fazer ouvir a sua voz em questdes politicas
e processos de tomada de decisdo, sem
medo de intimidagdo. Os defensores dos
direitos humanos sdo individuos, grupos
ou organizagdes envolvidas na defesa dos
direitos fundamentais e de uma série de
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mulheres, os direitos das pessoas LGBTIQ,
os direitos das pessoas pertencentes a
minorias raciais ou étnicas, os direitos
laborais ou as liberdades religiosas. Outros
participantes no debate publico, como os
membros da comunidade académica e os
investigadores, também merecem uma
protecdo adequada.

Alteracao 12
Proposta de diretiva
Considerando 7-A (novo)

Texto da Comissdo
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outros direitos, como os direitos civis,
politicos, economicos, sociais, culturais,
ambientais e climaticos, os direitos das
mulheres, os direitos das pessoas LGBTIQ,
os direitos das pessoas pertencentes a
minorias raciais ou étnicas, os direitos
laborais, os direitos sindicais ou as
liberdades religiosas. Outros participantes
no debate publico, como os membros da
comunidade académica, os investigadores,
os artistas, os denunciantes e 0s
opositores politicos, assim como pessoas
individuais, também merecem uma
protecdo adequada, uma vez que também

sdo visados pelas SLAPP.
Alteracdo
(7-A) Os membros da comunidade

académica e os investigadores, no
exercicio do seu direito e obrigacdo a
expressarem-se nas dreas da sua
competéncia, contribuem
fundamentalmente para o discurso
publico e para a divulgacdo de
conhecimento, bem como para garantir
que o debate democrdtico possa ocorrer
de forma informada. O recurso a
instrumentos juridicos para intimidar com
o intuito de impedir os membros da
comunidade académica e os
investigadores de comunicarem sobre
matérias relacionadas com as suas
atividades cientificas configura uma
violagdo direta da liberdade académica e
poe em causa o papel fundamental dos
membros da comunidade académica em
todas as dreas do seu trabalho, e
inclusivamente no combate a
desinformacdo e a informagoes falsas.
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Alteracao 13
Proposta de diretiva
Considerando 7-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 14
Proposta de diretiva
Considerando 7-C (novo)

Texto da Comissdo
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PT

Alteracdo

(7-B) Os defensores do ambiente
desempenham também um papel
Sfundamental na protecio dos direitos
fundamentais e na consecugdo dos
objetivos ambientais definidos pela Unido
Europeia, pelo que ndo devem, de forma
alguma, ser perseguidos ou assediados
pela sua participacdo em atividades para
proteger os direitos humanos, ambientais
e climadticos. Nos ultimos anos, os
defensores do ambiente tém sido
crescentemente alvo de homicidios,
ameacas, assédio, intimidacdo,
campanhas de difamacdo, criminalizacio
e assédio judicial.

Alteracao

(7-C) Os defensores dos direitos das
mulheres e das pessoas LGBTIQ+
desempenham também um papel
instrumental na promocdo e defesa da
igualdade de género, bem como na
prestagdo de apoio e protegdo as vitimas
de violéncia de género. Os direitos das
mulheres e os defensores e organizagoes
dos direitos LGBTIQ + estdo a ser cada
vez mais atacados e enfrentam ameacas,
nomeadamente as suas vidas, e violéncia
que conduz a autocensura. Ao longo dos
anos, as SLAPP tém vindo a ser cada vez
mais utilizadas para criminalizar a
solidariedade, bem como para perseguir
os ativistas que defendem os direitos das
mulheres, a igualdade de género e os
direitos das pessoas LGBTIQ+, para
entravar os progressos para se alcancar a
igualdade de género, questionando cada
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Alteracao 15
Proposta de diretiva
Considerando 9

Texto da Comissdo

9) Para promover este ambiente, ¢
importante proteger os jornalistas e os
defensores dos direitos humanos dos
processos judiciais contra a participagao
publica. Estes processos ndo sao
instaurados para efeitos de acesso a justica,
mas para silenciar o debate publico,
recorrendo normalmente ao assédio e a
intimidacao.

Alteracio 16
Proposta de diretiva
Considerando 10

Texto da Comissdo

(10) As SLAPP sdo geralmente
instauradas por entidades poderosas, como
individuos, grupos de 16bis, grandes
sociedades comerciais e drgdos do Estado.
Envolvem, frequentemente, um
desequilibrio de poderes entre as partes,
com o demandante a ter uma posi¢ao
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vez mais o seu papel de guardioes
publicos e contribuindo para a reducdo do
espacgo para a sociedade civil na Unido.

Alteracdo

9) Para promover este ambiente, ¢
importante proteger as pessoas singulares
ou coletivas que se envolvem na
participagdo publica, em especial os
jornalistas, os denunciantes, os ativistas,
os membros da comunidade académica,
os investigadores, os artistas € 0s
defensores dos direitos humanos, incluindo
organizagoes da sociedade civil e
sindicatos, dos processos judiciais contra a
participag@o publica. Estes processos nao
sdo instaurados para efeitos de acesso a
justica, a fim de fazer valer, reivindicar ou
exercer genuinamente um direito, mas
sim para prevenir, restringir ou penalizar
a participagdo publica, procurando em
ultima andlise silenciar o debate publico e
evitar a investigagdo e comunicagdo de
infracoes do Direito nacional e da Unido,
de corrupgdo ou de outras prdticas
abusivas. Nessas prdticas é muitas vezes
usado o assédio e a intimidacgao.

Alteracdo

(10) As SLAPP sao geralmente
instauradas por pessoas a titulo individual
ou entidades poderosas, como grupos de
16bis, grandes sociedades comerciais,
autoridades do Estado ¢ entidades e
autoridades controladas publicamente,
incluindo politicos e autoridades judiciais,
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financeira ou politica mais poderosa do que
o demandado. Embora ndo seja uma
componente indispensdvel deste tipo de
processos, quando existe, tal desequilibrio
aumenta significativamente os efeitos
prejudiciais e os efeitos dissuasores dos
processos judiciais contra a participagao
publica.

Alteracio 17
Proposta de diretiva
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11)  Os processos judiciais contra a
participag@o publica podem ter um impacto
negativo na credibilidade e na reputacdo
dos jornalistas ¢ dos defensores dos
direitos humanos, além de esgotarem os
seus recursos financeiros e outros. Em
resultado destes processos, a publicacio de
informacodes sobre uma questao de
interesse publico pode ser adiada ou
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numa tentativa de silenciar o debate
puiblico. As vitimas das SLAPP pode ser
instaurado um processo devido a
manifestacdo de opinides criticas sobre
comportamentos ou denuncia de
infragoes, envolvendo, frequentemente,
um desequilibrio de poderes entre as
partes, com o demandante a ter uma
posicao financeira ou politica mais
poderosa do que o demandado. Um
desequilibrio de poderes é uma
componente significativa e recorrente
deste tipo de processos, mas pode estar
ausente em alguns processos que
cumprem os criterios das SLAPP, caso
todas as outras componentes que
caracterizam uma SLAPP estejam
presentes. Os processos em que ndo exista
um desequilibrio de poderes devem ser
interpretados com cautela, a fim de evitar
que as alegagoes das SLAPP sejam
injustificadamente dirigidas a ONG,
defensores dos direitos humanos,
ativistas, jornalistas e outros que
recorrem aos tribunais de boa fé para se
defenderem contra comentdrios
difamatorios por parte de intervenientes
poderosos. Quando existe, tal desequilibrio
aumenta significativamente os efeitos
prejudiciais e os efeitos dissuasores dos
processos judiciais contra a participagdo
publica.

Alteracao

(11)  Os processos judiciais contra a
participag@o publica podem ter um impacto
negativo na credibilidade e na reputacdo
das pessoas singulares ¢ coletivas
envolvidas na participagdo publica, além
de esgotarem os seus recursos financeiros e
outros e lhes causarem danos
psicolégicos. Em resultado destes
processos, a publica¢dao de informagdes
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totalmente evitada. A duracao dos
procedimentos e a pressao financeira
podem ter um efeito dissuasor nos
jornalistas e defensores dos direitos
humanos. Por conseguinte, a existéncia de
tais praticas pode ter um efeito dissuasor
no seu trabalho, contribuindo para a
autocensura em antecipagdo de eventuais
processos judiciais futuros, o que conduz
ao empobrecimento do debate publico em
detrimento da sociedade no seu conjunto.

Alteracao 18
Proposta de diretiva
Considerando 12

Texto da Comissdo

(12)  As pessoas visadas por processos
judiciais contra a participagdo publica
podem enfrentar varios processos em
simultineo, por vezes instaurados em
varias jurisdi¢des. Os processos
instaurados na jurisdicao de um
Estado-Membro contra uma pessoa
residente noutro Estado-Membro sdo
geralmente mais complexos e onerosos
para o demandado. Os demandantes em
processos judiciais contra a participacdo
publica podem também utilizar
instrumentos processuais para aumentar a
duragdo e os custos do litigio, e intentar
processos numa jurisdi¢do que considerem
ser favoravel ao seu caso, em vez de
recorrerem ao tribunal mais bem colocado
para apreciar a agdo. Estas praticas também
impdem encargos desnecessarios e
prejudiciais aos sistemas judiciais
nacionais.

RR\1282008PT.docx

sobre uma questao de interesse publico
pode ser adiada ou totalmente evitada. A
duracdo dos procedimentos € a pressao
financeira podem ter um efeito dissuasor
nos jornalistas, denunciantes, ativistas,
membros da comunidade académica,
investigadores, artistas ¢ defensores dos
direitos humanos, incluindo a sociedade
civil, as organizagoes ndo governamentais
e os sindicatos envolvidos na participacdo
publica. Por conseguinte, a existéncia de
tais praticas pode ter um efeito dissuasor
no seu trabalho, contribuindo para a
autocensura em antecipagao de eventuais
processos judiciais futuros, o que conduz
ao empobrecimento do debate publico em
detrimento da sociedade no seu conjunto.

Alteracdo

(12)  As pessoas visadas por processos
judiciais contra a participagdo publica
podem enfrentar varios processos em
simultaneo, que podem ser de natureza
civil, administrativa ou penal, ou uma
combinacgdo destes, por vezes instaurados
em varias jurisdi¢des. Alegadamente, a
maioria dos processos judiciais abusivos
contra a participagdo publica sao
processos penais e nacionais. Os
processos instaurados na jurisdi¢do de um
Estado-Membro contra uma pessoa
residente noutro Estado-Membro s@o
geralmente mais complexos e onerosos
para o demandado. Os demandantes em
processos judiciais contra a participacao
publica podem também utilizar
instrumentos processuais para aumentar a
duragdo e os custos do litigio, e intentar
processos numa jurisdi¢do que considerem
ser favoravel ao seu caso, em vez de
recorrerem ao tribunal mais bem colocado
para apreciar a acao. A duragdo dos
procedimentos, a pressdo financeira e a
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Alteraciao 19
Proposta de diretiva
Considerando 13

Texto da Comissdo

(13)  As garantias previstas na presente
diretiva devem aplicar-se a qualquer pessoa
singular ou coletiva em virtude do seu
envolvimento na participagdo publica.
Devem também proteger as pessoas
singulares ou coletivas que, a titulo
profissional ou pessoal, apoiam, prestam
assisténcia ou fornecem bens ou servigos a
outra pessoa para fins diretamente
relacionados com a participagao publica
sobre uma questdo de interesse publico. Tal
envolve, por exemplo, prestadores de
servicos de Internet, editoras ou
tipografias, que enfrentam ou estao
ameagadas de processos judiciais por
prestarem servicos a pessoa visada por um
processo judicial.

Alteracio 20
Proposta de diretiva
Considerando 13-A (novo)

Texto da Comissdo
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ameaca de sancoes, nomeadamente
penais, constituem instrumentos
poderosos para intimidar e silenciar vozes
criticas. Estas praticas também impdem
encargos desnecessarios e prejudiciais aos
sistemas judiciais nacionais e conduzem a
uma utilizacdo abusiva dos seus recursos.

Alteracdo

(13)  As garantias previstas na presente
diretiva devem aplicar-se a qualquer pessoa
singular ou coletiva em virtude do seu
envolvimento direto ou indireto na
participag@o publica. Devem também
proteger as pessoas singulares ou coletivas
que, a titulo profissional ou pessoal,
apoiam, prestam assisténcia ou fornecem
bens ou servigos a outra pessoa para fins
diretamente relacionados com a
participag@o publica sobre uma questdo de
interesse publico. Tal envolve, por
exemplo, familiares, meios de
comunicagdo social, prestadores de
servigos de Internet, editoras ou
tipografias, que enfrentam ou estdo
ameagadas de processos judiciais por
prestarem assisténcia, apoio ou servigos a
pessoa visada por um processo judicial.

Alteracao

(13-A) A presente diretiva visa igualmente
desencorajar procedimentos abusivos que
precedam a fase de julgamento, como
cartas de adverténcia e declaracoes de
cessdo e renuncia, utilizados para
silenciar as pessoas singulares e coletivas
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Alteracao 21
Proposta de diretiva
Considerando 14

Texto da Comissdo

(14) A presente diretiva deve aplicar-se
a qualquer tipo de processo judicial ou de
acdo de natureza civil ou comercial com
incidéncia transfronteirica,
independentemente da natureza do 6rgdo
jurisdicional. Tal inclui as agdes civeis
intentadas em processos penais. Inclui
também medidas provisorias e cautelares,
reconvencdes ou outro tipo especifico de
vias de recurso disponiveis nos termos de
outros instrumentos.

Alteracao 22
Proposta de diretiva
Considerando 16

Texto da Comissdo

(16)  Por «participacao publica»
entende-se qualquer declaracao ou
atividade de uma pessoa singular ou
coletiva expressa ou realizada no exercicio
do direito a liberdade de expressao e de
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envolvidas na participacdo publica. Ao
facultar as pessoas singulares e coletivas
envolvidas na participagdo publica as
Sferramentas para combaterem
eficazmente tais agoes em tribunal, a
diretiva ajuda também a impedir essas
taticas de intimidacdo.

Alteracdo

(14) A presente diretiva deve aplicar-se
a qualquer tipo de processo judicial ou de
acdo de natureza civil ou comercial com
incidéncia transfronteirica, incluindo acoes
pendentes perante um tribunal nacional a
data da sua entrada em vigor,
independentemente da natureza do 6rgao
jurisdicional. As agoes judiciais nos
termos da presente diretiva compreendem
todos os processos em orgaos
Jjurisdicionais em matérias civis, incluindo
acoes em procedimentos acelerados, tais
como injungoes. Inclui igualmente as
acoes civeis intentadas em processos
penais, uma vez que, na sua esséncia,
estas sdo agoes civeis e ndo penais. Inclui
ainda medidas provisorias e cautelares,
reconvencdes ou outro tipo especifico de
vias de recurso disponiveis nos termos de
outros instrumentos.

Alteracdo

(16)  Por «participagao publica»
entende-se qualquer declaracao ou
atividade de uma pessoa singular ou
coletiva expressa ou realizada no exercicio
de liberdades e direitos fundamentais e
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informacao sobre uma questao de interesse
publico, como a criagdo, exposi¢ao,
publicidade ou outra promocgao de
comunicagdes, publicagdes ou obras
Jjornalisticas, politicas, cientificas,
académicas, artisticas, de comentario ou
satiricas, bem como quaisquer atividades
preparatorias diretamente ligadas a mesma.
Pode também incluir atividades
relacionadas com o exercicio do direito a
liberdade de associacao e de reunidao
pacifica, como a organizagdo ou a
participagdo em atividades de
representacdo de grupos de interesse,
manifestagdes e protestos ou atividades
resultantes do exercicio do direito a uma
boa administracao e do direito a um
recurso efetivo, como a apresentacdo de
queixas, peticoes, reclamacoes
administrativas e judiciais e a participagdo
em audigOes publicas. A participagcio
publica também deve incluir as atividades
preparatorias, de apoio ou de assisténcia
que tenham uma ligacdo direta e inerente
a declaragdo ou atividade em questio e
que visem reprimir a participagdo publica.
Além disso, pode abranger outras
atividades destinadas a informar ou
influenciar a opinido publica ou a
promover acoes por parte do publico,
incluindo atividades de qualquer entidade
privada ou publica relacionadas com uma
questdo de interesse publico, como a
organizagdo de investigagoes, inquéritos,
campanhas ou quaisquer outras acoes
coletivas, ou a participacdo nas mesmas.

Alteracio 23
Proposta de diretiva
Considerando 16-A (novo)

Texto da Comissdo
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humanos como o direito a liberdade de
expressao e de informacao sobre uma
questao de interesse publico, como a
cria¢do, exposicao, publicidade ou outra
promocao de conteudos jornalisticos,
noticias e questoes da atualidade,
comunicagoes, publicagcdes ou obras
politicas, cientificas, académicas, artisticas,
de comentario ou satiricas, bem como
quaisquer atividades preparatdrias
diretamente ligadas a mesma. O interesse
publico futuro diz respeito ao facto de
uma matéria poder ndo ser ainda do
interesse publico, mas poder vir a sé-lo
assim que o publico dela tomar
conhecimento, por exemplo através de
uma publicagdo ou queixa a titulo
individual. A participag¢do publica pode
também incluir atividades relacionadas
com o exercicio de liberdade académica e
artistica, do direito a liberdade de
associacdo e de reunido pacifica, como a
organizacao ou a participacdo em
atividades de representacdo de grupos de
interesse, manifestagdes e protestos ou
atividades resultantes do exercicio do
direito a uma boa administra¢ao ¢ do
direito a um recurso efetivo, como a
apresentacao de queixas, peticoes,
reclamagdes administrativas e judiciais e a
participacao em audi¢des publicas.

Alteracao

(16-A) A participagdo publica deve
também incluir as atividades
preparatorias, de apoio ou de assisténcia
que tenham uma ligacdo direta e inerente
a declaragdo ou atividade em questao.
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Tais atividades devem dizer diretamente
respeito a um ato especifico de
participagdo publica, incluindo os que
tenham como base uma ligagdao
contratual entre a pessoa que exerce a
participacdo publica e a que presta a
atividade preparatoria, de apoio ou de
assisténcia. Além disso, a participacdo
publica pode abranger outras atividades
destinadas a informar ou influenciar a
opinido publica, ou a promover outras
acoes por parte do publico, incluindo
atividades de qualquer entidade privada
ou publica relacionadas com uma questio
de interesse publico, como a organizagdo
de investigagoes, inquéritos, campanhas
ou quaisquer outras agoes coletivas, ou a
participacdo nas mesmas. Intentar agoes
ndo contra uma pessoa que exerce a
participacdo publica mas antes contra a
organizag¢do de comunicacgdo social, como
por exemplo uma plataforma na Internet
em que sdo publicados os seus trabalhos,
ou contra a empresa que imprime um
texto, ou uma loja que vende o texto, pode
ser uma forma eficaz de silenciar a
participagdo publica, na medida em que,
sem tais servigcos, ndo é possivel publicar
opinioes e, consequentemente, influenciar
o debate publico.

Alteracio 24
Proposta de diretiva
Considerando 17

Texto da Comissdo Alteragado
(17) A participag@o publica ndo deve, (17) A participagdo publica ndo deve,
em principio, abranger a publicidade em principio, abranger a publicidade
comercial e as atividades de comercial e as atividades de
comercializacdo, que, regra geral, ndo sdo comercializacao.

realizadas no exercicio da liberdade de
expressdo e de informacgdo.
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Alteracao 25
Proposta de diretiva
Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) A nogdo de questdo de interesse
publico deve incluir também a qualidade, a
seguranga ou outros aspetos pertinentes de
bens, produtos ou servigos, sempre que tais
questdes sejam pertinentes para a saude
publica, a seguranga, o ambiente, o clima
ou o exercicio dos direitos fundamentais.
Um litigio puramente individual entre um
consumidor e um fabricante ou um
prestador de servigos relativo a um bem,
produto ou servico s6 deve ser abrangido
se a questao contiver um elemento de
interesse publico, por exemplo, relativo a
um produto ou servico que ndo cumpra as
normas ambientais ou de seguranga.

Alteracio 26
Proposta de diretiva
Considerando 19-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

(18) A nogdo de questdo de interesse
publico deve incluir também a qualidade, a
seguranga ou outros aspetos pertinentes de
bens, produtos ou servigos, incluindo as
condicoes em que estes sdo produzidos e
fornecidos, sempre que tais questdes sejam
pertinentes para a saude publica, a
seguranga, o ambiente, o clima, o Estado
de direito ou o exercicio dos direitos
fundamentais, o que abrange os direitos
laborais, a liberdade e o pluralismo dos
meios de comunicacgdo social, a ndo
discriminacgdo, a igualdade de género e a
protecdo da violéncia de género. Um
litigio puramente individual entre um
consumidor e um fabricante ou um
prestador de servigos relativo a um bem,
produto ou servico so deve ser abrangido
se a questdo contiver um elemento de
interesse publico, por exemplo, relativo a
um produto ou servico que nao cumpra as
normas ambientais ou de seguranca,
direitos laborais, direitos do consumidor
ou direitos humanos, incluindo o
principio da ndo discriminagdo.

Alteracao

(19-A) As alegacgoes de corrupgio, fraude,
branqueamento de capitais, peculato,
extorsdo, coacdo, assédio sexual e
violéncia baseada no género ou outras
formas de intimidacgdo e criminalidade,
incluindo a criminalidade ambiental, sdo
também questoes de interesse publico. As
atividades destinadas a proteger os valores
consagrados no artigo 2.° do TUE, a
proporcionar ou facilitar o acesso do
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Alteracao 27
Proposta de diretiva
Considerando 20

Texto da Comissdo

(20)  Os processos judiciais abusivos
envolvem geralmente taticas de litigancia
utilizadas de ma-fé, como manobras
dilatorias, causando custos
desproporcionados ao demandado, ou a
procura do foro mais favoravel. Estas
taticas sao utilizadas pelo demandante para
outros fins que ndo o acesso a justi¢a. Sao
muitas vezes combinadas, embora nem
sempre, com varias formas de intimidacao,
assédio ou ameagas.
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publico a informagoes com vista a
combater a desinformacdo, bem como as
atividades cientificas e de investigagdo,
também sao consideradas questoes de
interesse publico.

Alteracdo

(20)  Os processos judiciais abusivos
caracterizam-se por visarem
principalmente impedir, restringir ou
penalizar a participagdo publica ou por
terem por objetivo atingir um efeito
dissuasor da participacdo publica na
matéria em questio. Constituem, assim,
um abuso do direito material ou
processual. Os principios gerais de direito
estabelecem que os direitos ndao podem ser
exercidos de forma abusiva, tal como
estabelecido no artigo 54.° da Carta e no
artigo 17.° da CEDH. O cariz abusivo de
um processo judicial deve ser determinado
a partir da totalidade das circunstincias
da agdo judicial. Os processos judiciais
abusivos envolvem geralmente taticas de
litigancia utilizadas de ma-fé, como
reclamacdo de indemnizagoes exageradas
ou excessivas, solicitando medidas de
restricdo prévia desproporcionadas,
manobras dilatorias, instaurando
processos miultiplos em matérias
semelhantes, causando custos
desproporcionados ao demandado nos
processos ou a procura do foro mais
favoravel. O comportamento passado do
demandante e, em especial, quaisquer
antecedentes em matéria de intimidacdo
Jjudicial, devem também ser tidos em conta
para determinar se a acdo judicial
apresenta um cardter abusivo. Um
indeferimento liminar anterior de uma
acdo semelhante como abusiva deve ser
um indicador «prima facie» da sua
natureza abusiva. Estas taticas sao
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Alteracio 28
Proposta de diretiva
Considerando 20-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 29
Proposta de diretiva
Considerando 23

Texto da Comissdo

(23)  Os demandados devem poder
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utilizadas pelo demandante para outros fins
que ndo o acesso a justica para fazer valer,
reivindicar ou exercer genuinamente um
direito, conduzindo a um abuso dos
direitos substantivos ou processuais. Sao
muitas vezes combinadas, embora nem
sempre, com varias formas de intimidagao,
assédio ou ameagas, como a manifestagéo
de uma intengdo de exercer essas prdticas.
Em caso de falecimento do demandado,
essas agoes judiciais abusivas podem
mesmo ser prosseguidas contra os seus
herdeiros.

Alteracdo

(20-A) Outra caracteristica recorrente das
SLAPP é a exploracio da preponderdncia
em termos de poder econémico, recursos
Jjuridicos ou influéncia politica por parte
do demandante, a fim de restringir a
participagdo publica do demandado.
Dagqui resulta um desequilibrio de
poderes, particularmente preocupante se
as acoes judiciais abusivas forem
financiadas, direta ou indiretamente,
pelos orcamentos de Estado e combinadas
com outras medidas estatais diretas e
indiretas contra os meios de comunicacdo
social independentes, o jornalismo
independente e a sociedade civil. Esse
desequilibrio de poder podera ndao existir
em alguns processos que satisfacam
outros critérios das SLAPP.

Alteracdo

(23) Os demandados devem poder
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requerer as seguintes garantias processuais:
um pedido de uma caugdo para cobrir as
custas processuais, ou custas processuais e
danos, um pedido de indeferimento liminar
de processos judiciais manifestamente
infundados, um pedido de medidas
corretivas contra processos judiciais
abusivos (atribuicao de custas,
indemnizag¢do por danos e sangdes), ou
todas a0 mesmo tempo.

Alteracio 30
Proposta de diretiva
Considerando 23-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 31
Proposta de diretiva
Considerando 25-A (novo)
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requerer as seguintes garantias processuais:
um pedido de uma caugdo para cobrir as
custas processuais, ou custas processuais e
danos, um pedido de indeferimento liminar
de processos judiciais abusivos, um pedido
de medidas corretivas contra processos
judiciais abusivos (atribuig¢do de custas,
indemnizag¢do por danos e sang¢des), ou
todas a0 mesmo tempo. Os processos
Jjudiciais intentados contra pessoas
singulares ou coletivas devido ao seu
envolvimento numa participacdo publica
devem ser tratados de forma célere e
eficaz, tendo em conta as circunstincias
do processo, bem como o direito a um
recurso efetivo e a um tribunal imparcial.

Alteracao

(23-A) Qualquer pessoa singular ou
coletiva que salvaguarde ou promova os
direitos das pessoas envolvidas na
participacdo publica ou que de outra
forma tenha interesse na defesa da
atividade de participagdo publica visada
por uma SLAPP deve ter a oportunidade
de participar nesses processos ou de
fornecer informacgaes, quer em apoio ao
demandado, quer em seu nome e com a
sua aprovacgdo. Tal possibilidade de
representagdo legal nao deve prejudicar o
direito e as competéncias dos sindicatos e
dos representantes dos trabalhadores de
se empenharem em nome ou em apoio dos
trabalhadores em processos judiciais, de
acordo com outras regras da Unido e
nacionais.
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Texto da Comissdo

Alteracio 32
Proposta de diretiva
Considerando 30

Texto da Comissdo

(30) Se o demandado tiver requerido o
indeferimento liminar, deve caber ao
demandante no processo principal provar,
no ambito do procedimento acelerado, que
a acdo nao ¢ manifestamente infundada.
Tal ndo representa uma limitagdo do acesso

PE745.170v02-00

Alteracao

(25-A) Os processos contra a participacdo
publica expoem as pessoas visadas a
elevados danos financeiros e psicologicos,
confrontando-as, ao mesmo tempo, com a
necessidade de provar factos
frequentemente dificeis de comprovar,
como a natureza abusiva de uma acdo
judicial. Em tais situagoes, os
demandados devem ter o direito de
receber o apoio necessdrio a sua defesa,
sob reserva da sua aprovagdo prévia. Tal
inclui, entre outros aspetos, o apoio e a
prestagdo de informagoes. O demandado
deve ter o direito de obter esse apoio de
qualquer pessoa singular ou coletiva com
um interesse legitimo ou conhecimento
especializado na garantia ou promogdo
dos direitos das pessoas envolvidas na
participagdo publica. Entre estas pessoas
contam-se, a titulo de exemplo, jornalistas
e membros da comunidade académica,
bem como organizacoes nao
governamentais, orgaos ou agéncias da
Unido, organizacoes internacionais e
respetivos orgaos, associagoes
profissionais e representativas, sindicatos
e outros organismos coletivos que ajam
no interesse do demandado ou com
conhecimento especifico do demandante,
em especial no que concerne ao seu
envolvimento contra a participagdo
publica.

Alteracao

(30) Se o demandado tiver requerido o
indeferimento liminar, deve caber ao
demandante no processo principal provar,
no ambito do procedimento acelerado, que
a acao nao ¢ abusiva. Tal ndo representa
uma limitagcdo do acesso a justi¢a, tendo
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a justi¢a, tendo em conta que o 6énus da
prova em relag@o a essa a¢ao no processo
principal recai sobre o demandante, que
apenas tem de demonstrar que a acao nao ¢
manifestamente infundada para evitar um
indeferimento liminar.

Alteracio 33
Proposta de diretiva
Considerando 30-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 34
Proposta de diretiva
Considerando 34-A (novo)

Texto da Comissdo
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em conta que o 6nus da prova em relacao a
essa a¢do no processo principal recai sobre
o demandante, devendo este demonstrar
que a acdo nao ¢ abusiva para evitar um
indeferimento liminar, assim como deve o
demandado, ao solicitar o indeferimento,
fornecer ao tribunal os elementos que
indiquem abuso.

Alteragado

(30-A) O indeferimento liminar de acoes
total ou parcialmente infundadas nao
constitui uma violagdo indevida do direito
de acesso a justica. Nos termos da
presente diretiva, os Estados-Membros
devem conferir aos seus orgaos
Jjurisdicionais a possibilidade de adotar
decisoes liminares de indeferimento, mas
tais decisoes tém de ser adotadas pelo juiz
caso a caso, nas ag¢oes em que o
demandante ndo visa fazer valer,
reivindicar ou exercer genuinamente um
direito. Além disso, os demandantes
devem ter sempre o direito de apresentar
recurso contra a decisdo liminar de
indeferimento.

Alteracao

(34-A) As disposicoes e as garantias da
presente diretiva aplicam-se, em
conformidade com a interpretacio dada
pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia ao principio «tempus regit
actum»’4, a todos os processos judiciais
pendentes contra a participagdo publica a
data de entrada em vigor da legislacio
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Alteraciao 35
Proposta de diretiva
Considerando 35-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 36
Proposta de diretiva
Considerando 36

Texto da Comissdo

(36) A presente diretiva complementa a
recomendacao da Comissao sobre a
protecao dos jornalistas e dos defensores
dos direitos humanos envolvidos na
participagdo publica contra processos
judiciais manifestamente infundados ou
abusivos («acoes judiciais estratégicas
contra a participagdo publica»). A presente
recomendacao ¢ dirigida aos
Estados-Membros e prevé um conjunto
abrangente de medidas, nomeadamente
formagao, sensibilizagdo, apoio a alvos de
processos judiciais abusivos e recolha de
dados, comunicagdo e acompanhamento de
processos judiciais contra a participacao
publica.
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nacional que transpoe a diretiva e apos
essa data.

A Processo C-610/10, Comissio Europeia
contra Reino de Espanha.

Alteracdo

(35-A) A presente diretiva aplica-se sem
prejuizo dos direitos de representagdo e
intervencdo existentes, tal como
garantidos por outra legislacdao da Unido
ou nacional.

Alteracao

(36) A presente diretiva complementa a
recomendacao da Comissao sobre a
protecao dos jornalistas e dos defensores
dos direitos humanos envolvidos na
participagdo publica contra processos
judiciais manifestamente infundados ou
abusivos («acdes judiciais estratégicas
contra a participagao publica»). A presente
recomendacao ¢ dirigida aos
Estados-Membros e prevé um conjunto
abrangente de medidas, nomeadamente
formagao, sensibilizagdo, apoio a alvos de
processos judiciais abusivos e recolha de
dados, comunicagdo e acompanhamento de
processos judiciais contra a participacao
publica. Ao transporem a presente
diretiva, os Estados-Membros devem
igualmente garantir a aplicagdo da
recomendacdo da Comissdo. Neste
contexto, os Estados-Membros deverdo
prestar especial atengdo a aplicagdo das
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Alteraciao 37
Proposta de diretiva
Considerando 36-A (novo)

Texto da Comissdo
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recomendacoes relativas, em especial, a
inclusdo de garantias semelhantes as
previstas na presente diretiva para os
casos internos ndo abrangidos pelo
dambito de aplicagdo da presente diretiva,
a prestagdo de assisténcia juridica aos
demandados de forma razodvel em termos
de custos e facilmente acessivel, e
assegurar a inclusdo, nas suas legislacoes
nacionais de transposicdo, de disposicoes
especificas para esse efeito.

Alteracdo

(36-A) A presente diretiva prevé medidas
de apoio e preventivas, incluindo a
criacdo de fundos nacionais pelos
Estados-Membros, operados por um
orgdo independente como organizagoes
da sociedade civil, e com apoio da
Comissdo, mecanismos de apoio nao
financeiro como a disponibilizagdo de
assisténcia judicidria e apoio psicologico,
e ainda formacdo e medidas de
sensibilizacdo e de recolha de dados.
Procura também assegurar a recolha de
dados através da definicao de critérios
comuns a nivel da UE. Devem ser criados
pontos focais nacionais coordenados pela
Comissdo e operados por organizagoes da
sociedade civil independentes que facam a
gestdo de verbas da Unido, para reunir e
partilhar informacgoes sobre todas as
organizagoes que prestem orientacdo e
apoio a pessoas objeto de processos
Jjudiciais abusivos contra a participacdo
publica. Essas organizacoes podem
incluir associagoes de profissionais da
justica, conselhos de comunicacgdo social
e de imprensa, associacoes de cupula de
defensores dos direitos humanos,
associacoes a nivel da Unido e a nivel
nacional, escritorios de advogados que
defendam «pro bono» as pessoas objeto de
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Alteracio 38
Proposta de diretiva
Considerando 36-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao 39
Proposta de diretiva
Considerando 36-C (novo)

Texto da Comissdo

PE745.170v02-00
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processos judiciais abusivos contra a
participacdo publica, clinicas juridicas de
universidades e outras organizagoes nao
governamentais.

Alteragado

(36-B) A presente diretiva ndo visa
resolver todas as SLAPP intentadas
contra as pessoas envolvidas na
participacdo publica. No futuro, deve
prestar-se uma atengdo especial a
utilizacdo abusiva do sistema de direito
penal e do sistema de direito
administrativo. Em especial, o delito de
difamacgdo apresenta um risco especial de
ser utilizado abusivamente como base
para as SLAPP. A Comissdo e os
Estados-Membros devem trabalhar em
solugoes para fazer face a estes riscos.

Alteracdo

(36-C) A formacgao dos jornalistas, de
outros profissionais da comunicagdo
social e dos defensores dos direitos
humanos deve reforcar a sua capacidade
de fazer face aos processos judiciais
abusivos contra a participagdo publica.
Deve concentrar-se no reconhecimento
desses processos judiciais, no modo de
gerir o facto de se ser objeto desses
processos e em informar os visados sobre
os seus direitos e obrigagoes, para que
possam tomar as medidas necessdrias
para se protegerem de tais processos.
Deve-se igualmente proporcionar
formacgao aos profissionais da justica, a

80/131 RR\1282008PT.docx



Alteracio 40
Proposta de diretiva
Considerando 36-D (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 41
Proposta de diretiva
Considerando 36-E (novo)

Texto da Comissdo
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fim de aumentar a sua sensibilizacdo para
os processos judiciais abusivos e de os
habilitar a deteta-los numa fase muito
precoce.

Alteragado

(36-D) Os Estados-Membros devem criar
fundos nacionais especificos, geridos por
um organismo independente, como as
organizagoes da sociedade civil, e com o
apoio da Comissdo, para apoiar e
indemnizar as vitimas de processos
Jjudiciais abusivos. Os fundos nacionais
devem ser parcialmente financiados por
sangoes. Os recursos disponibilizados
através dos fundos nacionais devem
também ser distribuidos as organizagoes
que prestam orientagcdo e apoio as metas
estabelecidas para as SLAPP, a fim de
assegurar que essas organizagoes dispoem
de recursos suficientes para
desempenharem adequadamente as suas
tarefas.

Alteracdo

(36-E) A recolha de dados é fundamental
para documentar os casos de processos
Jjudiciais abusivos e para proporcionar
solugoes a fim de os impedir. A presente
diretiva deve criar critérios comuns para
normalizar os processos de recolha de
dados nos Estados-Membros e garantir
que sdo recolhidos dados comparaveis.
Dados do estudo a fornecer:

i) O numero de processos judiciais
abusivos contra a participagdo publica
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Alteracao 42
Proposta de diretiva
Artigo 1 — paragrafo 1

PE745.170v02-00

intentados no ano em questao;

ii) O numero de processos judiciais
abusivos contra a participagdo publica
indeferidos liminarmente por se basearem
total ou parcialmente em acoes
infundadas no ano em questao a partir de
2022, indeferidos tanto relativamente ao
mérito como por motivos processuais;

iii) O numero de processos judiciais
classificados por tipo de demandado (por
exemplo um jornalista, defensor dos
direitos humanos, érgao de comunicagdo
social);

iv) O numero de processos judiciais
classificados por tipo de demandante (por
exemplo um politico, pessoa a titulo
individual, empresa, ou se o demandante
é uma entidade estrangeira);

V) O numero de processos judiciais
intentados por atos de participacdo
publica;

vi) Informacoes sobre o montante
estimado inicialmente para indemnizagoes
exigidas pelos demandantes;

vii) A descrigdo das diferentes bases
juridicas utilizadas pelos demandantes e
dados conexos;

viii)  Informacoes sobre a duracdo dos
processos, incluindo todas as instincias;

ix) Informacoes sobre os elementos
transfronteiras;

X) Se disponiveis, outros dados,
nomeadamente sobre as custas judiciais
dos processos e, se for pertinente e
adequado, dados pertinentes sobre o
historial dos processos;

xi) O tipo de agdo determinado com
base na presente diretiva e na
recomendacdo que a acompanha.

RR\1282008PT.docx



Texto da Comissdo

A presente diretiva prevé garantias contra
processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos em matéria civil
com incidéncia transfronteiri¢a, intentados
contra pessoas singulares e coletivas, em
particular jornalistas e defensores dos
direitos humanos, devido ao seu
envolvimento na participagdo publica.

Alteracio 43
Proposta de diretiva
Artigo 1 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 44
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.’ 1
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Alteracao

A presente diretiva preveé garantias
processuais e juridicas contra processos
judiciais abusivos, ou ameacas de
processos judiciais, em matéria civil com
incidéncia transfronteirica, intentados
direta ou indiretamente contra pessoas
singulares ou coletivas, tais como
jornalistas, meios de comunicagdo social e
defensores dos direitos, em particular dos
direitos humanos, dos direitos ambientais,
dos direitos das mulheres e das pessoas
LGBTIQ+, bem como organizagoes da
sociedade civil, ONG, ativistas, sindicatos,
artistas, investigadores/as, membros da
comunidade académica, bloguistas,
denunciantes ou opositores/as
politicos/as, devido ao seu envolvimento
na participagdo publica, nomeadamente
em linha.

Alteracdo

1-4A) A presente diretiva estabelece
normas minimas de protecdo das pessoas
singulares e coletivas envolvidas na
participagdo publica para o dominio dos
processos judiciais civeis. A aplicacdo da
presente diretiva ndo constitui, em caso
algum, motivo para uma redugdo do nivel
de garantias ja concedido pelos
Estados-Membros nas matérias
abrangidas pela presente diretiva.
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Texto da Comissdo

1. «Participacao publica», qualquer
declaracdo ou atividade de uma pessoa
singular ou coletiva expressa ou realizada
no exercicio do direito a liberdade de
expressao e de informacdo sobre uma
questao de interesse publico, bem como
uma agdo preparatoria, de apoio ou de
assisténcia diretamente ligada a mesma.
Este conceito inclui queixas, petigdes,
reclamagdes administrativas ou judiciais e
a participag¢dao em audigdes publicas;

Alteracio 45
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 2 — alinea a)

Texto da Comissdo

(a) A saude publica, a seguranga, o
ambiente, o clima ou o exercicio dos

PE745.170v02-00

Alteracao

1. «Participacao publica», qualquer
declaragdo ou atividade de uma pessoa
singular ou coletiva expressa ou realizada
no exercicio de direitos e liberdades
fundamentais, como a liberdade de
expressao e de informacao sobre uma
questao de interesse publico, a liberdade
de associacdo e de reunido, a liberdade de
imprensa, a liberdade académica e
artistica, a liberdade cientifica e cultural,
o direito a negociacdo e a agdo coletivas,
o direito a um recurso efetivo ou o direito
a boa administracdo. Este conceito inclui
qualquer atividade, independentemente da
natureza, do meio ou do formato, que
sirva o exercicio de escrutinio publico,
divulgacdo, disseminagdo ou promogdo de
informacaées ao publico, como queixas,
peti¢des, reclamagdes administrativas ou
judiciais e a participagdo em audicdes
publicas, bem como quaisquer formas de
criagdo, exposigdo, publicidade ou outras
formas de promocgdo de comunicagaoes,
publicacoes ou obras jornalisticas,
politicas, cientificas, académicas,
artisticas, de comentdrio ou satiricas.
Inclui igualmente quaisquer atividades de
apoio e preparagdo das mesmas
atividades, e designadamente o trabalho
das organizacoes de comunicagdo social,
como o fornecimento por pessoas
singulares ou coletivas, quer a titulo
profissional quer pessoal, de apoio a outra
pessoa para fins diretamente ligados a
participagdo publica numa questio de
interesse publico;

Alteracao

(a) A saude publica, a seguranga, a
liberdade e o pluralismo dos meios de
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direitos fundamentais;

Alteracio 46
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.” 2 — alinea c)

Texto da Comissdo

(c) Questdes sujeitas a tratamento
publico ou apreciag¢do por um 6rgao
legislativo, executivo ou judicial, ou
quaisquer outros processos oficiais
publicos;

Alteracio 47
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.” 2 — alinea d)

Texto da Comissdo

(d) Alegagoes de corrupgao, fraude ou
criminalidade;

Alteracio 48
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.” 2 — alinea e)

Texto da Comissdo

(e) Atividades destinadas a combater a
desinformacao;
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comunicacdo social, o ambiente, o clima
ou o exercicio dos direitos fundamentais e
direitos humanos, incluindo os direitos
laborais, a ndo discriminacdo, a
igualdade de género e a violéncia de
género;

Alteragado

(c) Questdes sujeitas a tratamento
publico ou em apreciagdo por um 6rgao
legislativo, executivo ou judicial, ou
quaisquer outros processos oficiais, bem
como agoes ou omissoes por parte das
autoridades publicas;

Alteracao

(d) Alegagoes de corrupgao, fraude,
peculato, branqueamento de capitais,
extorsdo, coagdo, assédio sexual e
violéncia de género, ou outras formas de
intimidagdo, ou qualquer outro delito
penal ou administrativo, incluindo os
crimes ambientais;

Alteracdo

(e) Atividades destinadas a proteger os
valores consagrados no artigo 2.° do TUE,
o principio da ndo ingeréncia nos
processos democrdticos e a proporcionar
ou facilitar o acesso publico a informacgdo
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com vista a combater a desinformacgao;

Alteraciao 49
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 2 — alinea e-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo

(e-A) Atividades académicas, cientificas
e de investigacdo;

Alteraciao 50
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 2 — alinea e-B) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo

(e-B) Atividades artisticas;

Alteracio 51
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 3 — parte introdutoria

Texto da Comissdo Alteragado
3. «Processos judiciais abusivos 3. «Processos judiciais abusivos
contra a participagao publica», processos contra a participagao publica», processos
judiciais intentados que visem a judiciais intentados que visem a
participagdo publica, fotal ou parcialmente participagdo publica e que utilizem o
infundados ¢ que tenham como principal processo judicial para fins que ndo o de
objetivo impedir, restringir ou penalizar a Jfazer valer, reivindicar ou exercer
participagao publica. Possiveis indicios genuinamente um direito, ¢ que tenham
desse objetivo: como principal objetivo impedir, restringir

ou penalizar a participagao publica.
Possiveis indicios desse objetivo:

Alteracio 52
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 3 — alinea -a) (nova)

Texto da Comissdo Alteragado

(-a) Em que medida a acdo é
manifestamente infundada;
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Alteracio 53
Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — n.” 3 — alinea b)

Texto da Comissdo

(b) A existéncia de multiplos
processos instaurados pelo demandante
ou partes associadas relativamente a
questoes semelhantes;

Alteracio 54
Proposta de diretiva

Alteracao

Suprimida

Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 3 — alinea c-A) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracao 55
Proposta de diretiva

Alteracao

(c-A) A utilizagdo de tdticas de litigancia
que infligem custos ndo razodveis ao
demandado, nomeadamente através da
escolha de jurisdi¢dao ou da utilizagdo de
manobras dilatorias;

Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 3 — alinea c-B) (nova)

Texto da Comissdo

Alteracio 56
Proposta de diretiva

Alteracdo

(c-B) A exploracdo da preponderdncia
em termos de poder economico, de
recursos juridicos ou de influéncia
politica ou social a fim de limitar a
participagdo publica do demandado,
resultando num desequilibrio de poder
entre as duas partes;

Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 3 — alinea c-C) (nova)
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Texto da Comissdo

Alteraciao 57
Proposta de diretiva

Alteracao

(c-C) A existéncia de multiplos
Pprocessos em curso ou anteriores
instaurados pelo demandante ou partes
associadas relativamente a questoes de
participagdo publica;

Artigo 3 — paragrafo 1 — n.° 3 — alinea c-D) (nova)

Texto da Comissdo

Alteraciao 58
Proposta de diretiva
Artigo 5 — n.° 1 — alinea b)

Texto da Comissdo

(b) O indeferimento liminar de
processos judiciais manifestamente
infundados, em conformidade com o
capitulo III;

Alteracio 59
Proposta de diretiva
Artigo5—n.’ 3

Texto da Comissdo

3. Os Estados-Membros podem prever
que as medidas em matéria de garantias
processuais, conformes com os

capitulos I1I e IV, possam ser tomadas ex
officio pelo 6rgdo jurisdicional ao qual foi
submetida a questao.
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Alteracdo

(c-D) Um indeferimento liminar anterior
de uma agdo semelhante por ser abusiva.

Alteracdo

(b) O indeferimento liminar de
processos judiciais abusivos, em
conformidade com o capitulo III;

Alteracdo

3. Os Estados-Membros devem prever
que as medidas em matéria de garantias
processuais, conformes com os

capitulos I1I e IV, possam ser tomadas ex
officio pelo orgdo jurisdicional ao qual foi
submetida a questao. Os Estados-Membros
devem assegurar que o orgdo
jurisdicional ao qual foi submetida a
questdo toma ex officio as medidas
previstas nos artigos 8.°, 14.° e 15.°.
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Alteracio 60
Proposta de diretiva
Artigo 5 — n.’ 3-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 61
Proposta de diretiva
Artigo 7 — titulo

Texto da Comissdo

Intervencao de terceiros

Alteraciao 62
Proposta de diretiva
Artigo 7 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para assegurar que um
orgdo jurisdicional no qual ¢ instaurado um
processo judicial contra a participagdo
publica possa aceitar que organizagdes niao
governamentais responsdveis pela
protegdo ou promogdo dos direitos das
pessoas envolvidas na participagio
publica possam participar no processo, em
apoio do demandado ou para prestar
informacgoes.
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Alteracao

3-A.  Os Estados-Membros devem
garantir que os processos judiciais
intentados contra pessoas singulares ou
coletivas devido ao seu envolvimento na
participagdo publica sao tratados de
Jforma célere e eficaz, tendo em conta as
circunstdncias do processo e o direito a
um recurso efetivo e a um tribunal
imparcial.

Alteracdo

Intervencdo de terceiros em apoio do
demandado

Alteracdo

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para assegurar que um
orgdo jurisdicional no qual ¢ instaurado um
processo judicial contra a participagdo
publica possa aceitar que a Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, organizagoes internacionais e
respetivos organismos, como o Conselho
da Europa, organizagdes nao
governamentais ou organismos coletivos,
como sindicatos ou organizacoes
profissionais, possam participar no
processo ou prestar informacoes sobre
esse processo, em apoio do demandado ou
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Alteraciao 63
Proposta de diretiva
Artigo 7-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 64
Proposta de diretiva
Capitulo III - titulo

Texto da Comissdo

Indeferimento liminar de processos
judiciais manifestamente infundados

Alteracio 65
Proposta de diretiva
Artigo 9 —n.’ 1

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros devem
habilitar os 6rgdos jurisdicionais a adotar
uma decisao liminar de indeferimento, total
ou parcial, de um processo judicial contra a
participagdo publica por ser
manifestamente infundado.
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em seu nome e com a sua aprovagdo.

Alteracdo

Artigo 7.°-A
Representacdo por terceiros

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessdrias para garantir que,
em qualquer processo abrangido pela
presente diretiva, o demandado tem
direito a ter, mediante pedido seu, um
organismo, uma organizagdo ou uma
associagdo a agir em seu nome.

Alteracao

Indeferimento liminar de processos
judiciais abusivos contra a participacdo
publica

Alteracdo

1. Os Estados-Membros devem
habilitar os 6rgdos jurisdicionais a adotar
uma decisao liminar de indeferimento, total
ou parcial, de um processo judicial abusivo
contra a participagao publica, tal como
definido no artigo 3.°, n.” 3.
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Alteraciao 66
Proposta de diretiva
Artigo 9 — n.’ 2

Texto da Comissdo

2. Os Estados-Membros podem fixar
prazos para o exercicio do direito de
apresentar um pedido de indeferimento
liminar. Os prazos devem ser equilibrados
e ndo podem tornar esse exercicio
impossivel ou dificulta-lo em excesso.

Alteraciao 67
Proposta de diretiva
Artigo 12 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem garantir que,
se um demandado tiver pedido o
indeferimento liminar, caiba ao
demandante provar que a acao nao ¢
manifestamente infundada.

Alteracio 68
Proposta de diretiva
Capitulo V-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

2. O demandado pode apresentar um
pedido de indeferimento liminar em
qualquer fase do processo. Nos casos em
que os sistemas de direito processual civil
nacionais prevejam uma fase de
admissibilidade separada, os
Estados-Membros podem fixar prazos para
o exercicio do direito de apresentar um
pedido de indeferimento nessa fase do
processo.

Alteracdo

Os Estados-Membros devem garantir que,
se um demandado tiver pedido o
indeferimento liminar, caiba ao
demandante provar que a acao nao ¢
abusiva, tal como definido no artigo 3.°,
ponto 3.

Alteracdo

Capitulo V-A
MEDIDAS DE APOIO
Artigo 18.°-A
Fundo nacional

1. Os Estados-Membros devem, com
o0 apoio da Comissdo, criar um fundo
nacional que opere como um orgdo
independente para a indemnizacgdo de
qualquer pessoa singular ou coletiva que
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tenha sofrido danos em resultado de um
processo judicial abusivo contra a
participagdo publica ndo abrangido pelos
regimes nacionais existentes para a
indemnizacdo das vitimas, e apoiar as
organizagoes que prestam orientagdo e
apoio aos visados por processos judiciais
abusivos contra a participacdo publica.

2. Os fundos nacionais devem ser
parcialmente financiados pelas sang¢oes
previstas no artigo 16.° da presente
diretiva. Os Estados-Membros devem
decidir o montante das sancoes a atribuir
aos fundos nacionais.

Artigo 18.°-B
Mecanismos de apoio ndo financeiro

L Os Estados-Membros devem
garantir a disponibilizacdo de
mecanismos de apoio ndo financeiro as
pessoas envolvidas na participagdo
publica. Estas medidas devem incluir a
prestagdo de assisténcia judicidria e apoio
psicologico, bem como o fornecimento de
informacaes relativas as organizagoes que
prestem orientacdo e apoio a pessoas
objeto de processos judiciais abusivos
contra a participagdo publica. O apoio e a
assisténcia devem estar acessiveis e ser
gratuitos.

2. Os Estados-Membros devem criar
um ponto focal nacional, operado por
organizagoes da sociedade civil
independentes, que reuna e partilhe
informagoes sobre todas as organizagoes
que prestem orientacgdo e apoio a pessoas
objeto de processos judiciais abusivos
contra a participagdo publica.

3. Os Estados-Membros devem
facilitar o intercambio de informacaoes e
de boas prdticas entre as organizagoes
que prestam orientagdo e apoio das pessoas
objeto de processos judiciais abusivos
contra a participagdo publica.
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Alteraciao 69
Proposta de diretiva
Capitulo V-B (novo)

Texto da Comissdo
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Alteracdo

Capitulo V-B
MEDIDAS DE PREVENCAO
Artigo 18.°-C
Formacdo

1 No devido respeito pela
independéncia judicial, pela
independéncia da profissao juridica e
pelas diferencas na organizagdo do poder
Jjudicidario na Unido, os Estados-Membros
devem apoiar oportunidades de formagdo
para profissionais da justica, como
magistrados e funciondrios judiciais em
tribunais de todos os niveis, advogados em
exercicio, bem como para potenciais alvos
de tais processos judiciais, a fim de
aumentar a sensibilizacdo para as agoes
estratégicas contra a participacdo publica
e as garantias processuais contra as
mesmas previstas na presente diretiva,
bem como a sensibilizacdo para as
necessidades das pessoas singulares ou
coletivas envolvidas na participagio
publica.

2. Os Estados-Membros devem
garantir que as oportunidades de
formacgdo sdo alargadas aos individuos e
organizagoes envolvidos na participacdo
publica, a fim de os dotar de
conhecimentos especificos para
reconhecer e responder em conformidade
a processos judiciais abusivos contra a
participagdo publica. Os
Estados-Membros devem garantir que os
processos judiciais abusivos contra a
participagdo publica sao incluidos, em
especial, nos programas curriculares de
direito e jornalismo.

3. Os Estados-Membros devem
receber apoio da Comissdao para
facilitarem a formacdo e o intercambio de
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prdticas, a fim de assegurar, na medida do
possivel, objetivos e metodologias comuns
a nivel da UE. A este respeito, devem
assegurar a participacdo dos profissionais
da justica e das suas associagoes

profissionais.
Artigo 18.°-
Sensibilizacdo
L Os Estados-Membros devem tomar

medidas adequadas, tais como langar
campanhas de informacdo e
sensibilizacdo dirigidas a todas as partes
interessadas pertinentes, tanto do setor
publico como do setor privado, e
programas de investigagdo e educacgdo, a
Jfim de promover o conhecimento sobre as
agoes judiciais estratégicas contra a
participacdo publica e as garantias
processuais previstas na presente diretiva,
sensibilizar o publico e reduzir
consideravelmente o risco ou a ameaca de
tais agoes judiciais. Se for caso disso, os
Estados-Membros devem atuar em
cooperagdo com todas as partes
interessadas pertinentes.

2. Os Estados-Membros devem
prestar apoio e informagades sobre as
atividades de sensibilizacdo para as
estruturas de apoio existentes a nivel
nacional e da UE, fazendo nomeadamente
referéncia aos pontos focais nacionais
que recolhem e partilham informacoes
sobre os recursos disponiveis, como a
assisténcia juridica e as vias legais de
defesa disponiveis.

Artigo 18.°-E
Recolha de dados

1. Os Estados-Membros, tendo em
conta as suas disposi¢cdes institucionais
em matéria de estatisticas judiciais, devem
confiar a uma ou mais autoridades a
responsabilidade de recolher e agregar,
no pleno respeito dos requisitos em
matéria de protecao de dados, os dados
relativos aos processos judiciais abusivos
contra a participag¢do publica intentados
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Alteraciao 70
Proposta de diretiva
Artigo 19-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 71
Proposta de diretiva
Artigo 20 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem fornecer a
Comissdo todas as informagdes pertinentes
relativas a aplicagdo da presente diretiva
até [cinco anos a contar da data de
transposi¢ao]. Com base nas informagdes
fornecidas, a Comissao deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, o mais
tardar até [seis anos a contar da data de
transposi¢ao], um relatério sobre a
aplicacdo da presente diretiva. O relatério
deve apresentar uma avaliagdo da evolugao
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na sua jurisdicdo.

2. Para efeitos do n.” 1 do presente
artigo, os Estados-Membros devem criar
um registo de decisoes judiciais relativas a
matérias regidas pela presente diretiva,
bem como pela recomendacdo que a
acompanha. Este registo deve ser
disponibilizado ao publico gratuitamente,
no ponto de utilizacdo, e cumprir as
regras nacionais e da Unido em matéria
de protecio de dados pessoais.

Alteracdo

Artigo 19.°-A
Periodo de aplicagdo

As disposigoes da presente diretiva
aplicam-se a todos os processos judiciais
abusivos contra a participagdo publica,
conforme definidos no artigo 3.°, n.”’ 3,
instaurados ou prosseguidos a data de
entrada em vigor da legislacdo nacional
que transpoe a diretiva e apdos essa data.

Alteracao

Os Estados-Membros devem fornecer a
Comissdo todas as informagdes pertinentes
relativas a aplicagcdo da presente diretiva
até [trés anos a contar da data de
transposicao], e posteriormente todos os
anos. Com base nas informagdes
fornecidas, a Comissao deve apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, o mais
tardar até [quatro anos a contar da data de
transposi¢ao], um relatério anual sobre a
aplicagdo da presente diretiva. O relatério
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dos processos judiciais abusivos contra a
participag@o publica e do impacto da
presente diretiva nos Estados-Membros. Se
necessario, o relatorio deve ser
acompanhado de propostas de alteragcao da
presente diretiva.

Alteracio 72
Proposta de diretiva
Artigo 20 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo
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deve apresentar uma avaliacao da evolugao
dos processos judiciais abusivos contra a
participacao publica e do impacto da
presente diretiva nos Estados-Membros. Se
necessario, o relatorio deve ser
acompanhado de propostas de alteracdo da
presente diretiva. Estes relatorios devem
ser tornados publicos.

Alteragado

A Comissdo, com base na aplicagdo da
presente diretiva relativa as SLAPP em
agoes civeis intentadas em processos
penais e com base noutras informagoes
disponiveis, deve avaliar a necessidade de
medidas suplementares contra as SLAPP
em processos penais.
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PARECER DA COMISSAO DA CULTURA E DA EDUCAGAO

dirigido @ Comissao dos Assuntos Juridicos

sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a protecao das
pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente infundados ou abusivos contra a
participag@o publica («agdes judiciais estratégicas contra a participagdo publicay)
(COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD))

Relator de parecer: Stelios Kouloglou

JUSTIFICAGAO SUCINTA

Em 27 de abril de 2022, a Comissao Europeia publicou a sua proposta legislativa de diretiva
sobre a protecdo das pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente infundados ou
abusivos contra a participagdo publica («agdes judiciais estratégicas contra a participagao
publica»).

De um modo geral, o relator congratula-se com a proposta e sugere melhorias a fim de clarificar
certas disposi¢oes, especialmente as relacionadas com a terminologia, as definigdes e o ambito
de aplicacdo da diretiva, com o objetivo de reforcar a protecao dos cidadaos da UE.

O relator gostaria de salientar que as chamadas SLAPP — enquanto agdes judiciais interpostas
com um proposito inadequado — sdo abusivas pela sua propria natureza. Se um caso €
«manifestamente infundado», essa caracteristica indica a sua natureza abusiva. Uma vez que
todas as agdes judiciais abusivas devem ser filtradas e removidas do sistema judicial e sujeitas
a sancgdes, o relator propde a eliminagdo da separagdo entre «manifestamente infundadas» e
«abusivasy, assegurando que todas as garantias processuais se aplicam a ambas, com particular
incidéncia no indeferimento liminar, na seguranc¢a de custos, na compensacao de danos e em
sancoes. Uma vez que o termo comummente utilizado «Ag¢des judiciais estratégicas contra a
participagdo publica» pode parecer pouco claro para efeitos de legislacdo, dada a dificuldade
de utilizar e definir o termo «estratégico», em particular nos sistemas de direito civil da UE, o
relator propde a utilizagdo do termo «agdes judiciais abusivas contra a participagdo publica»
como um termo muito genérico ao longo do texto, mantendo, no entanto, a abreviatura
estabelecida « SLAPP» para uma melhor comunicagdo, com o proposito de evitar confusdes e
manter as ligacdes com os textos pertinentes do Conselho e da ONU.

Além disso, o relator considera importante destacar o amplo ambito de aplicacdo pessoal da
diretiva, que se estende as a¢des intentadas contra qualquer pessoa singular ou coletiva que se
envolva — direta ou indiretamente — na participagdo publica. A menc¢ao explicita de categorias
particulares de alvos de SLAPP, que, a titulo de exemplo, poderdo ser a sociedade civil,
organizagdes ndo governamentais e sindicatos, bem como investigadores, cientistas,
académicos, artistas, denunciantes e editores, deve refletir a vasta gama de intervenientes
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afetados por este fenomeno em toda a UE. Ao mesmo tempo, ¢ dada énfase a realidade
particular dos jornalistas e defensores dos direitos humanos em certos considerandos, por forma
a manter o objetivo inicial do texto, uma vez que esses intervenientes sao a maioria das vitimas
das SLAPP. E acrescentada uma referéncia especial para refletir o aumento preocupante das
SLAPP com base em questdes de género. Também se propoe alargar as intervengdes legais de
terceiros, incluindo associagdes profissionais para reforcar a representacdo dos direitos das
pessoas envolvidas na participacao publica.

Um aspeto muito importante para o relator consiste em garantir que a nova diretiva se aplica
aos processos pendentes, iniciados ou continuados num tribunal nacional a data da sua entrada
em vigor, bem como as acgoes civeis intentadas em processo penal, enquanto as questoes
administrativas devem ser interpretadas de forma estrita para reforgar a protecao dos cidadaos
contra alegacdes abusivamente fundamentadas em disposi¢des de natureza administrativa.

Além disso, o relator propde incluir referéncias a varios outros direitos e liberdades que estdo
inerentemente ligados ao exercicio da liberdade de expressao e de informacao, por exemplo, o
direito a liberdade de associagdo e reunido, bem como a liberdade das artes, cultura e ciéncia,
com vista a consagrar no instrumento legislativo uma defini¢do abrangente e baseada em
direitos da no¢do de «participacao publica», a qual deve ser entendida como participacao na
vida publica e na tomada de decisdes, mas também no exercicio de um papel de vigilancia para
promover a responsabilizacao por atividades consideradas ilegais, imorais, ilicitas, inseguras
ou fraudulentas.

A participacdo publica deve claramente incluir também atividades artisticas, culturais, de
investigacao e cientificas, incluindo também o ambiente digital, a fim de garantir que as
atividades de participagdo publica protegidas incluam também o direito de expressao nos
meios em linha.

Adicionalmente, o relator entende que ¢ importante assegurar uma nog¢ao baseada em direitos
de «matéria de interesse publico». Como parte, por exemplo, da area da satde publica e do
consumo sustentavel, as violagdes em larga escala das condigdes de trabalho ou dos direitos
humanos nas cadeias de abastecimento podem também ser de interesse publico. Isto deve ser
clarificado de modo a assegurar que os trabalhadores ou organizagdes que denunciam tais
infragdes nao se tornem alvo de SLAPP, em conformidade com a Diretiva Denuncia de
Irregularidades e para apoiar a monitorizacao e aplicacao efetiva das propostas pendentes de
uma diretiva da UE relativa ao dever de diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade
e de um regulamento da UE sobre trabalho for¢ado.

Além disso, o relator congratula-se com a perspetiva inovadora da presente diretiva para uma
cobertura «transfronteiriga» abrangendo certos casos nacionais e sugere que seja interpretada
de forma ampla, de acordo com a sua relevancia para o conceito de «matéria de interesse
publico», em vez de meras implicagdes praticas para diferentes Estados-Membros,
especialmente no mundo digital da atualidade, e para reforgar as garantias da UE contra a
procura do foro mais favoravel e contra SLAPP de paises terceiros.

E de importancia absoluta haver um claro 6nus da prova para o demandante e, portanto, o
relator substitui o limiar «manifestamente infundado» pela exigéncia de o demandante
estabelecer um caso prima facie quanto a cada elemento essencial da causa da agao.

Finalmente, a educagao ¢ a sensibilizacdo, bem como uma revisao das normas deontoldgicas
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dos profissionais da justi¢a, sdo também aspetos sugeridos pelo relator como facilitadores de

uma aplicacdo efetiva da diretiva.

Particularmente, as sugestdes do relator foram elaboradas apds ter em devida conta os
contributos provenientes de organizagdes da sociedade civil, entre as quais se incluem:

Transparéncia Internacional
Civil Liberties Union for Europe

Greenpeace Internacional
Fundagao Daphne Caruana Galizia

e News Media Europe

Coalition against SLAPPs in Europe

Comité para a Protecdo dos Jornalistas

Culture Action Europe/Férum Europeu para as Artes e o Patrimonio

ALTERAGOES

A Comissao da Cultura e da Educacao insta a Comissao dos Assuntos Juridicos, competente
quanto a matéria de fundo, a ter em conta as seguintes alteracgoes:

Alteracio 1

Proposta de diretiva
Titulo

Texto da Comissdo

Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a prote¢do das pessoas envolvidas
na participagao publica contra processos
judiciais manifestamente infundados ou
abusivos («acdes judiciais estratégicas
contra a participacao publica»)

Alteracio 2

Proposta de diretiva
Considerando 2

Texto da Comissdo

(2) O artigo 10.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia estabelece que todos os

Alteracao

Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a prote¢do das pessoas envolvidas
na participagao publica contra processos
judiciais infundados ou abusivos («agdes
judiciais estratégicas contra a participacao
publica — SLAPP»)

Alteracao

(2) O artigo 10.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia estabelece que todos os

cidadaos tém o direito de participar na vida cidaddos tém o direito de participar na vida
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democratica da Unido. A Carta dos democratica da Unido. A Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(a seguir «Cartay) prevé, nomeadamente, (a seguir «Cartay) prevé, nomeadamente,
os direitos ao respeito pela vida privada e os direitos ao respeito pela vida privada e
familiar (artigo 7.°), a protecao de dados familiar (artigo 7.°), a protecao de dados
pessoais (artigo 8.°), a liberdade de pessoais (artigo 8.°), a liberdade de
expressao e de informagao, que inclui o expressao e de informagao, que inclui o
respeito pela liberdade e pelo pluralismo respeito pela liberdade e pelo pluralismo
dos meios de comunicagao social dos meios de comunicagao social

(artigo 11.°), bem como a agdo e a um (artigo 11.°), a liberdade de reunido e de
tribunal imparcial (artigo 47.°). associagdo (artigo 12.°), bem como a a¢do

e a um tribunal imparcial (artigo 47.°).

Alteracio 3

Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comissdo Alteracdo
3) O direito a liberdade de expressdo e 3) O direito a liberdade de expressdo e
de informagao, conforme estabelecido no de informagao, conforme estabelecido no
artigo 11.° da Carta, compreende a artigo 11.° da Carta, compreende a
liberdade de opinido e a liberdade de liberdade de opinido e a liberdade de
receber e de transmitir informagdes ou receber e de transmitir informagdes ou
ideias, sem que possa haver ingeréncia de ideias, sem que possa haver ingeréncia de
quaisquer poderes publicos e sem quaisquer poderes publicos e sem
consideragdo de fronteiras. Deve ser consideragdo de fronteiras, algo que é
atribuido ao artigo 11.° da Carta o necessdrio numa sociedade democrdtica.
significado e o ambito do correspondente Deve ser atribuido ao artigo 11.° da Carta o
artigo 10.° da Convencdo Europeia dos significado e o &mbito do correspondente
Direitos Humanos («CEDH») sobre o artigo 10.° da Convenc¢do Europeia dos
direito a liberdade de expressdo, conforme Direitos Humanos («CEDH») sobre o
interpretado pelo Tribunal Europeu dos direito a liberdade de expressao,
Direitos Humanos («TEDH»). abrangendo também a protecao da

reputagdo ou dos direitos de outrem e a
prevengdo contra a divulgagdo de
informacgoes recebidas em confidéncia, tal
como correspondéncia, tendo sido
interpretado pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos («TEDH»). O direito a
liberdade de expressdo e de informagdo
estd ligado a outros direitos e liberdades,
incluindo o direito a liberdade de reunido
e de associacdo, conforme estabelecido no
artigo 12.° da Carta, e a liberdade das
artes e das ciéncias, incluindo a liberdade
académica, conforme estabelecido no
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Alteracao 4

Proposta de diretiva
Considerando 4

Texto da Comissdo

(4) A presente diretiva visa proteger as
pessoas singulares e coletivas envolvidas
na participagdo publica em questdes de
interesse publico, em particular jornalistas
e defensores dos direitos humanos, contra
processos judiciais instaurados contra elas
para as dissuadir da participagdo publica
(geralmente designados por «acdes
judiciais estratégicas contra a participagao
publica» ou «SLAPP»).

Alteracao 5

Proposta de diretiva
Considerando 5

Texto da Comissdo

(%) Os jornalistas desempenham um
papel importante na facilitacdo do debate
publico e na transmissado e rececao de
informagdes, opinides e ideias. E essencial
que disponham do espaco necessario para
contribuir para um debate aberto, livre e
justo e para combater a desinformacao, a
manipula¢do de informagdes e as
ingeréncias. Devem poder exercer
eficazmente as suas atividades para
garantir que os cidadaos tém acesso a uma
pluralidade de pontos de vista nas
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artigo 13.° da Carta.

Alteracdo

(4) A presente diretiva visa proteger as
pessoas singulares e coletivas envolvidas
na participagdo publica em questdes de
interesse publico, nomeadamente em
linha, em particular jornalistas e
defensores dos direitos humanos, incluindo
a sociedade civil, ONG e sindicatos, bem
como investigadores, académicos,
estudantes, artistas, denunciantes e
editores de obras jornalisticas e artisticas,
contra processos judiciais abusivos
instaurados com o propdasito de as
dissuadir da participagao publica
(geralmente designados por «agdes
judiciais estratégicas contra a participagao
publica» ou «SLAPP») e de salvaguardar
o direito a um recurso efetivo e a um
tribunal imparcial.

Alteracao

(%) Existe uma necessidade premente
de manter a independéncia dos meios de
comunicagdo social em relagdo a pressio
politica e economica, como a utilizada
através das SLAPP. Os jornalistas e
editores de imprensa desempenham um
papel importante na facilitagdo do debate
publico e na transmissdo e recegdo de
informagdes, opinides e ideias. E essencial
que exercam as suas atividades segundo
as normas e os codigos jornalisticos e
disponham do espacgo necessario para
contribuir para um debate aberto, livre e
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democracias europeias.

Alteracio 6

Proposta de diretiva
Considerando 7

Texto da Comissdo

(7) Os defensores dos direitos humanos
também tém um papel importante nas
democracias europeias, nomeadamente na
defesa dos direitos fundamentais, dos
valores democraticos, da inclusdo social,
da prote¢@o do ambiente e do Estado de
direito. Devem poder participar ativamente
na vida publica e fazer ouvir a sua voz em
questoes politicas e processos de tomada
de decisdao, sem medo de intimidagao. Os
defensores dos direitos humanos sao
individuos ou organizacdes envolvidas na
defesa dos direitos fundamentais e de uma
série de outros direitos, como os direitos
ambientais e climaticos, os direitos das
mulheres, os direitos das pessoas LGBTIQ,
os direitos das pessoas pertencentes a
minorias raciais ou €tnicas, os direitos
laborais ou as liberdades religiosas. Outros
participantes no debate publico, como os
membros da comunidade académica e os
investigadores, também merecem uma
protecdo adequada.

PE745.170v02-00

justo e para combater a desinformacao, a
manipulacdo de informagdes e as
ingeréncias. Devem poder exercer
eficazmente as suas atividades para
garantir que os cidadaos tém acesso a uma
pluralidade de pontos de vista nas
democracias europeias. Os jornalistas
devem ser livres de criticar, sem receio de
ser objeto de acdo penal ou de violar o
direito a liberdade de expressdo, e ter
garantias de prote¢do, seguranga e a
capacitagdo.

Alteracao

(7) Os defensores dos direitos humanos
também tém um papel importante nas
democracias europeias, nomeadamente na
defesa dos direitos fundamentais, dos
valores democraticos, da inclusdo social,
da proteg¢@o do ambiente e do Estado de
direito. Devem poder participar ativamente
na vida publica, promover a
responsabilizacdo e fazer ouvir a sua voz
em questdes politicas e processos de
tomada de decisdao, sem medo de
intimidacao. Os defensores dos direitos
humanos sdo individuos ou organizagdes
envolvidas na defesa dos direitos
fundamentais e de uma série de outros
direitos, como os direitos ambientais e
climaticos, os direitos das mulheres, os
direitos das pessoas LGBTIQ, os direitos
das pessoas pertencentes a minorias raciais
ou étnicas, os direitos de migrantes,
refugiados e requerentes de asilo, os
direitos laborais, os direitos sindicais ou as
liberdades religiosas. Outros participantes
no debate publico, em linha e fora de
linha, podem incluir os membros da
comunidade académica e os investigadores,
os cientistas, os educadores, os artistas, os
trabalhadores culturais, os ativistas das
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Alteracao 7

Proposta de diretiva
Considerando 7-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteraciao 8

Proposta de diretiva
Considerando 7-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 9

Proposta de diretiva
Considerando 8
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redes sociais e os denunciantes.

Alteracao

(7-A) As mulheres, as pessoas LGBTIQ
e os defensores dos direitos da identidade
de género desempenham um papel crucial
na concretizacdo de uma Europa
igualitaria em termos de género. Devem
ser capazes de promover a
responsabilizagdo e fazer ouvir a sua voz
em qualquer caso de assédio baseado no
género, violéncia, abuso ou abuso das
relacoes de poder, sem sofrer uma
segunda onda de assédio baseado no
género como vitimas de SLAPP. Assim, os
objetivos e as disposicoes da presente
diretiva estdo interligados e devem ser
interpretados no sentido da maior
protecdo possivel das vitimas de SLAPP
com base no género, juntamente com
todas as politicas e legislacdo pertinentes
da UE.

Alteracao

(7-B) Deve ser dada especial atengdo a
que a presente diretiva contribua
eficazmente para combater a
descriminagdo que as minorias raciais,
religiosas e étnicas tantas vezes
enfrentam.
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Texto da Comissdo

(8) Uma democracia saudavel e
prospera implica que as pessoas possam
participar ativamente no debate publico,
sem a ingeréncia indevida das autoridades
publicas ou de outros intervenientes
poderosos, sejam eles nacionais ou
estrangeiros. A fim de garantir uma
participagdo significativa, as pessoas
devem poder aceder a informagdes fiaveis,
que lhes permitam formar as suas proprias
opinides e atuar com discernimento num
espaco publico em que seja possivel
expressar livremente diferentes opinides.

Alteracao 10

Proposta de diretiva
Considerando 9

Texto da Comissdo

9) Para promover este ambiente, ¢
importante proteger os jornalistas e os
defensores dos direitos humanos dos
processos judiciais contra a participacao
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Alteracao

(8) Uma democracia saudavel e
proéspera implica que as pessoas possam
participar ativamente no debate publico,
sem a ingeréncia indevida das autoridades
publicas ou de outros intervenientes
poderosos, sejam eles nacionais ou
estrangeiros. A fim de garantir uma
participagdo significativa, as pessoas
devem poder aceder a informagdes fiaveis,
objetivas e imparciais, que lhes permitam
formar as suas proprias opinides e atuar
com discernimento num espago publico em
que seja possivel expressar livremente
diferentes opinides. Por conseguinte, é
crucial promover e apoiar a sensibilizagdo
para os seus direitos e liberdades, o
pensamento critico e a literacia medidtica,
nomeadamente através de programas de
educacgdo e formagdo nos
Estados-Membros, permitindo simultinea
e horizontalmente todas as politicas
pertinentes da UE, como o Plano de
Educacdo Digital 2021-2027 e o Espago
Europeu da Educacio. E necessdrio
investir recursos adequados para
informar eficazmente os cidaddos sobre os
seus direitos civicos a participagdo
publica, devendo ser incentivada a
partilha de boas prdticas a nivel da UE.
Os programas de literacia medidtica
devem ser um instrumento essencial para
que os Estados-Membros protejam os seus
cidaddos contra ingeréncia indevida no
debate publico.

Alteracdo

9) Para promover um ambiente
sauddvel e prospero, ¢ importante proteger
todas as pessoas singulares e coletivas
envolvidas na participagdo publica, em
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publica. Estes processos nao sao
instaurados para efeitos de acesso a justiga,
mas para silenciar o debate publico,
recorrendo normalmente ao assédio e a
intimidacao.

Alteracio 11

Proposta de diretiva
Considerando 10

Texto da Comissdo

(10) As SLAPP sdo geralmente
instauradas por entidades poderosas, como
individuos, grupos de 16bis, grandes
sociedades comerciais e 6rgaos do Estado.
Envolvem, frequentemente, um
desequilibrio de poderes entre as partes,
com o demandante a ter uma posi¢ao
financeira ou politica mais poderosa do que
o demandado. Embora ndo seja uma
componente indispensavel deste tipo de
processos, quando existe, tal desequilibrio
aumenta significativamente os efeitos
prejudiciais e os efeitos dissuasores dos
processos judiciais contra a participagao
publica.
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especial os jornalistas e os defensores dos
direitos humanos, e viabilizar o acesso a
informacgaoes fiaveis dos processos judiciais
contra a participagao publica. Estes
processos nao sao instaurados para efeitos
de acesso a justi¢a, mas para explorar
instrumentos processuais visando silenciar
o debate publico, recorrendo normalmente
ao assédio e a intimidagao. Estdo a
restringir as investigacoes e a informacdo
legitima ao publico, prejudicando, por
conseguinte, o papel dos guardides e
constrangendo a saude das democracias.

Alteracao

(10) As SLAPP sdo geralmente
instauradas por entidades poderosas, como
individuos, grupos de 16bis, grandes
sociedades comerciais, partidos politicos ¢
orgaos do Estado. Envolvem,
frequentemente, um desequilibrio de
poderes entre as partes, com o demandante
a ter uma posi¢do financeira ou politica
mais poderosa do que o demandado.
Embora ndo seja uma componente
indispensavel deste tipo de processos,
quando existe, tal desequilibrio aumenta
significativamente os efeitos prejudiciais
destes processos, limitando o espaco em
que a sociedade civil possa agir ¢
envolver-se na participagdo publica e
prejudicando gravemente a democracia.
As SLAPP, enquanto processos judiciais
infundados ou abusivos, podem ser
utilizadas nos processos civis, mas
também nas acoes civeis intentadas em
processos penais contra a participacao
publica que pretenda silenciar criticas e
impedir o escrutinio publico, em
detrimento de um debate publico.
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Alteracao 12

Proposta de diretiva
Considerando 11

Texto da Comissdo

(11)  Os processos judiciais contra a
participagdo publica podem ter um impacto
negativo na credibilidade e na reputacdo
dos jornalistas e dos defensores dos
direitos humanos, além de esgotarem os
seus recursos financeiros e outros. Em
resultado destes processos, a publicacao de
informacodes sobre uma questdo de
interesse publico pode ser adiada ou
totalmente evitada. A duracao dos
procedimentos e a pressao financeira
podem ter um efeito dissuasor nos
jornalistas e defensores dos direitos
humanos. Por conseguinte, a existéncia de
tais praticas pode ter um efeito dissuasor
no seu trabalho, contribuindo para a
autocensura em antecipagdo de eventuais
processos judiciais futuros, o que conduz
ao empobrecimento do debate publico em
detrimento da sociedade no seu conjunto.

Alteracio 13

Proposta de diretiva
Considerando 16
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Alteracdo

(11)  Os processos judiciais contra a
participagdo publica podem ter um impacto
negativo na credibilidade e na reputacdo
das pessoas singulares ou coletivas
visadas, além de esgotarem os seus
recursos financeiros e outros. Em resultado
destes processos, a publicacdo de
informacdes sobre uma questdo de
interesse publico pode ser adiada ou
totalmente evitada. Além disso, os
processos judiciais contra a participacdo
publica baseiam-se muitas vezes em
acusacoes infundadas. A duragio dos
procedimentos e a pressao financeira
podem ter um efeito dissuasor nos
jornalistas e defensores dos direitos
humanos, académicos, investigadores,
artistas e qualquer pessoa ativa na
participagdo publica. Por conseguinte, a
existéncia de tais praticas pode ter um
efeito dissuasor no seu trabalho,
contribuindo para silenciar vozes criticas,
incluindo a autocensura em antecipacao de
eventuais processos judiciais futuros, uma
vez que nem todas as SLAPP chegam a
tribunal e, muitas vezes, persistem como
uma ameaca de processo, o que conduz ao
empobrecimento do debate publico em
detrimento da sociedade no seu conjunto.
Além disso, tais casos podem também
criar precedentes que, em ultima andlise,
dificultam a participacdo publica e
propagam desinformacao e falta de
confianga no seio da Unido.
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Texto da Comissdo

(16)  Por «participacao publica»
entende-se qualquer declaragdo ou
atividade de uma pessoa singular ou
coletiva expressa ou realizada no exercicio
do direito a liberdade de expressao e de
informagao sobre uma questao de interesse
publico, como a criagdo, exposicao,
publicidade ou outra promogao de
comunicagoes, publicagcdes ou obras
Jjornalisticas, politicas, cientificas,
académicas, artisticas, de comentario ou
satiricas, bem como quaisquer atividades

preparatorias diretamente ligadas a mesma.

Pode também incluir atividades
relacionadas com o exercicio do direito a
liberdade de associacdo e de reunidao
pacifica, como a organizacdo ou a
participagdo em atividades de
representacao de grupos de interesse,
manifestagdes e protestos ou atividades
resultantes do exercicio do direito a uma
boa administragdo e do direito a um
recurso efetivo, como a apresentagdo de
queixas, peti¢cdes, reclamacgdes
administrativas e judiciais e a participagao
em audicdes publicas. A participagdo
publica também deve incluir as atividades
preparatorias, de apoio ou de assisténcia
que tenham uma ligacdo direta e inerente a
declaracdo ou atividade em questdo e que
visem reprimir a participagdo publica.
Além disso, pode abranger outras
atividades destinadas a informar ou
influenciar a opinido publica ou a
promover agdes por parte do publico,
incluindo atividades de qualquer entidade
privada ou publica relacionadas com uma
questao de interesse publico, como a
organizacao de investigacoes, inquéritos,
campanhas ou quaisquer outras agdes
coletivas, ou a participacdo nas mesmas.
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Alteracao

(16)  Por «participacao publica»
entende-se qualquer declaracdo ou
atividade de uma pessoa singular ou
coletiva, incluindo no ambiente digital,
expressa ou realizada no exercicio do
direito a liberdade de expressdo e de
informacao sobre uma questao de interesse
publico, como a criagdo, exposi¢ao,
publicidade ou outra promocao de
conteudos jornalisticos, noticias e
assuntos da atualidade, de comunicacoes,
publicagdes ou obras politicas, cientificas,
académicas, artisticas, de documentario,
de comentario ou satiricas,
independentemente do meio ou do
formato, bem como quaisquer atividades
preparatorias diretamente ligadas a mesma.
Pode também incluir atividades
relacionadas com o exercicio do direito a
liberdade de associacdo e de reunidao
pacifica, como a organizagao ou a
participag@o em atividades de
representacao de grupos de interesse,
manifestagdes e protestos ou atividades
resultantes do exercicio do direito a uma
boa administragao e do direito a um
recurso efetivo, como a apresentacao de
queixas, peti¢cdes, reclamagdes
administrativas e judiciais e a participagdo
em audigdes publicas e em qualquer outra
atividade que promova a divulgacao, a
difusdo e a promocgao junto do publico. A
participacao publica também deve incluir
as atividades preparatorias, de apoio ou de
assisténcia que tenham uma ligagdo direta
e inerente a declarag¢ao ou atividade em
questdo e que visem reprimir a participacao
publica. Além disso, pode abranger outras
atividades destinadas a informar ou
influenciar a opinido publica ou a
promover agdes por parte do publico,
incluindo atividades de qualquer entidade
privada ou publica relacionadas com uma
questao de interesse publico, como a
organizagdo de investigacdes, inquéritos,
campanhas ou quaisquer outras agdes
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Alteracao 14

Proposta de diretiva
Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) A nocgdo de questdo de interesse
publico deve incluir também a qualidade, a
seguranga ou outros aspetos pertinentes de
bens, produtos ou servigos, sempre que tais
questdes sejam pertinentes para a saude
publica, a seguranga, o ambiente, o clima
ou o exercicio dos direitos fundamentais.
Um litigio puramente individual entre um
consumidor e um fabricante ou um
prestador de servigos relativo a um bem,
produto ou servico s6 deve ser abrangido
se a questao contiver um elemento de
interesse publico, por exemplo, relativo a
um produto ou servico que ndo cumpra as
normas ambientais ou de seguranga.

Alteracao 15

Proposta de diretiva
Considerando 20

Texto da Comissdo

(20)  Os processos judiciais abusivos
envolvem geralmente taticas de litigancia
utilizadas de ma-fé, como manobras
dilatérias, causando custos
desproporcionados ao demandado, ou a
procura do foro mais favoravel. Estas
taticas sdao utilizadas pelo demandante

para outros fins que ndo o acesso a justica.
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coletivas, ou a participa¢ao nas mesmas.

Alteracdo

(18) A nogdo de questdo de interesse
publico deve incluir também a qualidade, a
composigdo, a seguranga ou outros aspetos
pertinentes de bens, produtos ou servigos, o
pais de origem, incluindo as condi¢oes em
que estes sdo produzidos ou fornecidos,
sempre que tais questdes sejam pertinentes
para a saude publica, a segurancga, o
ambiente, o clima ou o exercicio dos
direitos fundamentais. Um litigio
puramente individual entre um consumidor
e um fabricante ou um prestador de
servigos relativo a um bem, produto ou
servigo sO deve ser abrangido se a questao
contiver um elemento de interesse publico,
por exemplo, relativo a um produto ou
servico que nao cumpra as normas
ambientais ou de seguranca, ndo respeite
os direitos laborais, os direitos do
consumidor ou os direitos humanos,
incluindo o principio da nao
discriminacgdo, segundo a legislacdo
pertinente em vigor nessas zonas.

Alteracdo

(20)  Os processos judiciais abusivos
envolvem geralmente taticas de litigancia
utilizadas de ma-fé, como reclamagoes de
indemnizacdo exageradas ou excessivas,
solicitando medidas de restri¢cdo prévias
desproporcionadas, manobras dilatérias,
causando custos desproporcionados ao
demandado, ou a procura do foro mais
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Sdo muitas vezes combinadas, embora
nem sempre, com varias formas de
intimidag¢ao, assédio ou ameacas.

Alteracio 16

Proposta de diretiva
Considerando 22

Texto da Comissdo

(22) Deve considerar-se que uma
questao tem incidéncia transfronteirica, a
menos que ambas as partes tenham
domicilio no mesmo Estado-Membro que o
tribunal em que foi intentada a agdo.
Mesmo que ambas as partes tenham
domicilio no mesmo Estado-Membro que o
tribunal onde foi intentada a agdo, deve
considerar-se que a questao tem incidéncia
transfronteiriga em dois outros tipos de
situagdes. A primeira ¢ quando o ato
especifico de participacao publica relativo
a uma questao de interesse publico em
causa ¢ pertinente para mais do que um
Estado-Membro. Tal inclui, por exemplo, a
participagdo publica em eventos
organizados pelas institui¢des da Unido,
como a comparéncia em audigdes publicas,
ou declaracdes ou atividades sobre
questdes de pertinéncia especifica para
mais do que um Estado-Membro, como a
poluigdo transfronteiri¢a ou alegagdes de
branqueamento de capitais com potencial
envolvimento transfronteirigo. A segunda
situacdo em que se deve considerar que
uma questao tem incidéncia
transfronteiri¢a ¢ quando o demandante ou

RR\1282008PT.docx

111/131

favoravel. Nos casos em que o demandante
se encontra numa posi¢do
significativamente mais influente do que o
demandado, que atua numa matéria de
interesse publico, pode considerar-se que
0 demandante ndo procura, em primeiro
lugar, beneficiar do seu direito
Sfundamental de acesso a justica. Estes
processos podem ser combinados com
varias formas de intimidacao, assédio ou
ameagcas. Neste contexto, deve também ser
dada atencdo ao assédio com base no
género como forma/indicador
particularmente pernicioso de abuso.

Alteracdo

(22) Deve considerar-se que uma
questao tem incidéncia transfronteirica, a
menos que ambas as partes tenham
domicilio no mesmo Estado-Membro que o
tribunal em que foi intentada a agao.
Mesmo que ambas as partes tenham
domicilio no mesmo Estado-Membro que o
tribunal onde foi intentada a agdo, deve
considerar-se que a questdo tem incidéncia
transfronteiriga em dois outros tipos de
situagdes. A primeira ¢ quando o ato
especifico de participacao publica relativo
a uma questao de interesse publico em
causa ¢ pertinente ou acessivel, incluindo
em linha, para mais do que um
Estado-Membro. Tal inclui, por exemplo,
agoes de natureza ou dimensdo
transfronteiri¢a, como a participacao
publica em eventos organizados pelas
instituigdes da Unido, como a comparéncia
em audicdes publicas, ou publicacies
amplamente divulgadas, incluidas no
ambiente digital. Deve também incluir
declara¢des ou atividades, nomeadamente
campanhas nas redes sociais e cobertura
nos meios de comunicacdao social em
linha sobre questoes por que o publico de
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entidades associadas instauraram processos
judiciais concorrentes ou anteriores contra
os mesmos demandados ou demandados
associados noutro Estado-Membro. Estes
dois tipos de situagdes tém em conta o
contexto especifico das SLAPP.

Alteracao 17

Proposta de diretiva
Considerando 24-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 18

Proposta de diretiva
Considerando 26

Texto da Comissdo

(26) A fim de proporcionar ao
demandado uma garantia adicional, deve
ser possivel conceder-lhe uma caugdo para
cobrir as custas processuais e/ou danos,
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mais do que um Estado-Membro possa
legitimamente interessar-se e, por isso,
sdo ou podem tornar-se de pertinéncia
para mais do que um Estado-Membro,
como a atividade economica ou politica de
pertinéncia transfronteiriga, a poluicdo
transfronteirica, o usufruto
transfronteiri¢o ou o uso abusivo dos
direitos ou das liberdades fundamentais
ao abrigo da legislacdo da UE, ou
alegacdes de branqueamento de capitais
com potencial envolvimento
transfronteirigo. A segunda situagdo em
que se deve considerar que uma questao
tem incidéncia transfronteiri¢a ¢ quando o
demandante ou entidades associadas
instauraram processos judiciais
concorrentes ou anteriores contra os
mesmos demandados ou demandados
associados noutro Estado-Membro. Estes
dois tipos de situagdes tém em conta o
contexto especifico das SLAPP.

Alteracdo

(24-A) As entidades que defendem os
direitos das pessoas envolvidas na
participacdo publica devem ter a
possibilidade de participar no processo,
em apoio dos demandados.

Alteracao

(26) A fim de proporcionar ao
demandado uma garantia adicional, deve
ser possivel conceder-lhe uma caugdo para
cobrir despesas, nomeadamente as custas
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caso o tribunal considere que, mesmo que a
acdo ndo seja manifestamente infundada,
existem elementos que indiciam um abuso
processual e as perspetivas de éxito no
processo principal sdo reduzidas. Uma
caugao ndo implica uma decisdo judicial
quanto ao mérito, mas serve de medida
cautelar para garantir os efeitos de uma
decisdo final que declare a existéncia de
um abuso processual. Deverd caber aos
Estados-Membros decidir se o tribunal
deve ordenar uma caugdo por iniciativa
propria ou a pedido do demandado.

Alteracao 19

Proposta de diretiva
Considerando 30

Texto da Comissdo

(30) Se o demandado tiver requerido o
indeferimento liminar, deve caber ao
demandante no processo principal provar,
no ambito do procedimento acelerado, que
a acdo nao ¢ manifestamente infundada.
Tal ndo representa uma limitagao do acesso
a justiga, tendo em conta que o 6énus da
prova em relag@o a essa a¢do no processo
principal recai sobre o demandante, que
apenas tem de demonstrar que a agdo nao ¢
manifestamente infundada para evitar um
indeferimento liminar.

Alteracao 20

Proposta de diretiva
Considerando 31

Texto da Comissdo

(31)  As custas devem incluir todas as
custas processuais, incluindo a totalidade
das despesas de representacao legal
incorridas pelo demandado, a menos que
sejam excessivas. As despesas de
representacdo legal que excedam os
montantes estabelecidos nas tabelas de
honorérios legais ndo devem ser
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processuais, a representacdo legal ¢/ou
danos, caso o tribunal considere que,
mesmo que a a¢do ndo seja manifestamente
infundada, existem elementos que indiciam
um abuso processual e as perspetivas de
éxito no processo principal sdo reduzidas.
Uma caugao ndo implica uma decisao
judicial quanto ao mérito, mas serve de
medida cautelar para garantir os efeitos de
uma decisdo final que declare a existéncia
de um abuso processual.

Alteracao

(30)  Se o demandado tiver requerido o
indeferimento liminar, deve caber ao
demandante no processo principal provar,
no ambito do procedimento acelerado, que
a acdo nao ¢ infundada. Tal ndo representa
uma limitacao do acesso a justica, tendo
em conta que o 6nus da prova em relacao a
essa a¢do no processo principal recai sobre
o demandante, que apenas tem de
demonstrar que a a¢do nao ¢ infundada e
ndo é abusiva para evitar um
indeferimento liminar.

Alteracdo

(31)  As custas devem incluir todas as
custas processuais, incluindo a totalidade
das despesas de representacao legal
incorridas pelo demandado, a menos que
sejam excessivas. As despesas de
representacao legal que excedam os
montantes estabelecidos nas tabelas de
honorarios legais ndo devem ser
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consideradas, por si sO, excessivas. A
indemnizagao integral dos danos deve
incluir tanto os danos materiais como 0s
imateriais, como danos fisicos e
psicologicos.

Alteracao 21

Proposta de diretiva
Considerando 33

Texto da Comissdo

(33) No contexto transfronteirico, é
igualmente importante reconhecer a
ameaga das SLAPP de paises terceiros que
visam jornalistas, defensores dos direitos
humanos e outras pessoas envolvidas na
participacgao publica com domicilio na
Unido Europeia. Estes processos podem
dar lugar a indemnizagdes excessivas
impostas contra jornalistas da UE,
defensores dos direitos humanos e outros.
Os processos judiciais em paises terceiros
sdo mais complexos e onerosos para os
alvos. A fim de proteger a democracia e a
liberdade de expressao e de informagao na
Unido Europeia, e evitar que as garantias
previstas na presente diretiva sejam
comprometidas pelo recurso a processos
judiciais noutras jurisdi¢des, ¢ importante
assegurar protegdo contra processos
judiciais manifestamente infundados e
abusivos em paises terceiros.

Alteracio 22

Proposta de diretiva
Considerando 34-A (novo)
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consideradas, por si s, excessivas.
Quando a lei nacional ndo garante a
compensacgdo de despesas de
representacdo legal além das tabelas de
honordarios legais, o tribunal deve ser
autorizado a indemnizar as despesas ndo
incluidas nas tabelas de honordarios legais
através da atribuicdo de danos. A
indemnizagao integral dos danos deve
incluir tanto os danos materiais como o0s
imateriais, como danos fisicos e
psicologicos.

Alteracdo

(33) No contexto transfronteirico, ¢
igualmente importante reconhecer a
ameaga das SLAPP de paises terceiros que
visam jornalistas, defensores dos direitos
humanos e outras pessoas envolvidas na
participagdo publica com domicilio na
Unido Europeia. Estes processos podem
dar lugar a indemnizagdes excessivas
impostas contra pessoas envolvidas na
participagdo publica, em especial
Jjornalistas, defensores dos direitos
humanos e outros. Os processos judiciais
em paises terceiros sao mais complexos e
onerosos para os alvos. A fim de proteger a
democracia e a liberdade de expressao e de
informacao na Unido Europeia, e evitar que
as garantias previstas na presente diretiva
sejam comprometidas pelo recurso a
processos judiciais noutras jurisdi¢des, €
importante assegurar protecao contra
processos judiciais infundados e abusivos
em paises terceiros.
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Texto da Comissdo

Alteracio 23

Proposta de diretiva
Considerando 35-A (novo)

Texto da Comissdo

RR\1282008PT.docx

Alteracao

(34-A) A presente diretiva deve continuar
a acompanhar o estado da liberdade dos
meios de comunicagdo social, o
pluralismo e as SLAPP, incluindo através
do projeto «Media Freedom Rapid
Response», que é crucial para fornecer
dados atualizados e alarmes que
evidenciem casos de possivel procura do
foro mais favoravel entre
Estados-Membros, com base em dados
que estes tém de fornecer regularmente e
para os quais colaborar. Além disso, a
recolha regular e adequada de dados em
todos os Estados-Membros é essencial no
contexto transfronteirico, a fim de
desenvolver e sensibilizar para os casos de
SLAPP. Os Estados-Membros devem
recolher dados sobre as SLAPP, tais como
0 numero de processos judiciais contra a
participagdo publica infundados ou
abusivos, o niimero de processos
indeferidos e valores relativos a elementos
transfronteirigos, a descrigdo da base
juridica e os numeros sobre os atos
publicos praticados para acompanhar e
comunicar esses casos em toda a UE,
tomando simultaneamente medidas para
assegurar a protecdo dos direitos das
pessoas envolvidas, em especial das
vitimas destes processos judiciais.

Alteracao

(35-A) Os Estados-Membros, em estreita
cooperagdo com as partes interessadas,
incluindo associagoes profissionais,
outros parceiros sociais e organizagoes da
sociedade civil, devem tomar as medidas
adequadas para garantir que as regras
deontologicas que regem a conduta dos
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Alteracio 24

Proposta de diretiva
Considerando 39-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao 25

Proposta de diretiva
Considerando 39-B (novo)
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profissionais da justica e as sangoes
disciplinares por violacdo dessas regras
considerem e incluam medidas
apropriadas para desencorajar agoes
abusivas contra a participagdo publica. A
fim de evitar a utilizacdo abusiva dessas
medidas e regras, a tonica deve ser
colocada na formacdo adequada e na
melhoria das competéncias dos
profissionais da justica que lidam com
casos de SLAPP, tendo plenamente em
conta a jurisprudéncia constante do
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,
0 que pode incluir o incentivo a
autorregulagdo por parte de associagoes
de profissionais da justica e/ou, desde que
seja compativel com o direito nacional e
no pleno respeito da independéncia da
profissdo, criar iniciativas em matéria de
legislacdo ou corregulacio.

Alteracao

(39-A) As SLAPP que visam meios de
comunicagdo social podem ter como
objetivo o seu encerramento. Deve ser
previsto um instrumento especifico para
garantir a sustentabilidade economica das
organizagoes dos meios de comunicagio
social que enfrentam estes processos e a
sua capacidade para resistir a tais
ataques, no ambito da garantia de um
quadro favoravel ao pluralismo nos meios
de comunicacdo social.
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Texto da Comissdo Alteracao

(39-B) Os dados devem ser recolhidos e
acompanhados de forma mais sistemdtica
para avaliar adequadamente o fenomeno
e a sua evolugdo ao longo do tempo,
fazendo um levantamento dos diferentes
casos identificados, analisando as
tendéncias e comunicando regularmente
informacaoes, publicando informacées em
formatos acessiveis, assegurando
simultaneamente a protecdio dos direitos
fundamentais, incluindo o direito a
privacidade e a protecdo dos dados
pessoais.

Alteracio 26

Proposta de diretiva
Considerando 39- C (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

(39-C) Tendo em conta o profundo
impacto destas SLAPP sobre a vida dos
potenciais alvos e os problemas de saude
mental que podem ocorrer, os
Estados-Membros devem criar apoio
psicologico especifico para os

acompanhar.

Alteracao 27
Proposta de diretiva
Artigo 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo Alteracdo
A presente diretiva prevé garantias contra A presente diretiva prevé garantias contra
processos judiciais manifestamente processos judiciais infundados ou abusivos
infundados ou abusivos em matéria civil em matéria civil, incluindo agées civeis
com incidéncia transfronteiri¢a, intentados intentadas em processos penais, com
contra pessoas singulares e coletivas, em incidéncia transfronteiriga, intentados
particular jornalistas e defensores dos contra pessoas singulares e coletivas, em
direitos humanos, devido ao seu particular jornalistas e defensores dos
envolvimento na participacdo publica. direitos humanos, envolvidos na

participagdo publica, nomeadamente em
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Alteracio 28

Proposta de diretiva
Artigo 2 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

A presente diretiva aplica-se as matérias
de natureza civil ou comercial com
incidéncia transfronteirica,
independentemente da natureza do 6rgdo
jurisdicional. Ndo abrange,
nomeadamente, matérias fiscais,
aduaneiras ou administrativas, nem a
responsabilidade do Estado por atos ou
omissdes ocorridos no exercicio da
autoridade do Estado (acta iure imperii).

Alteracio 29

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 1

Texto da Comissdo

1. «Participacao publica», qualquer
declaracdo ou atividade de uma pessoa
singular ou coletiva expressa ou realizada
no exercicio do direito a liberdade de
expressao e de informacdo sobre uma
questao de interesse publico, bem como
uma acao preparatoria, de apoio ou de
assisténcia diretamente ligada a mesma.
Este conceito inclui queixas, petigoes,
reclamacoes administrativas ou judiciais e
a participagdo em audicoes publicas;
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linha.

Alteracao

A presente diretiva aplica-se a qualquer
tipo de processo de natureza civil ou
comercial com incidéncia transfronteiri¢a
iniciado ou continuado perante um
tribunal nacional a data da sua entrada
em vigor. E aplicdvel as acusagées
existentes e em curso contra a
participacdo publica. A diretiva abrange
qualquer tipo de acdo, incluindo medidas
provisorias e cautelares, contra-agoes ou
outro tipo especifico de recursos e
independentemente da natureza do 6rgao
jurisdicional. Tal inclui as agédes civeis
intentadas em processos penais. Nao
abrange as agoes que invocam a
responsabilidade do Estado por atos ou
omissoes ocorridos no exercicio da
autoridade do Estado (acta iure imperii).

Alteracao

1. «Participacao publica», qualquer
declaracdo ou atividade, incluindo no
ambiente digital, de uma pessoa singular
ou coletiva expressa ou realizada no
exercicio do direito a liberdade de
expressao e de informacdo sobre uma
questdo de interesse publico, bem como
uma agao preparatoria, de apoio ou de
assisténcia conexa diretamente ligada a
mesma, que possa resultar do exercicio de
outros direitos e liberdades, incluindo a
liberdade académica, a liberdade
cientifica, a liberdade artistica, ¢ a
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Alteracao 30

Proposta de diretiva

liberdade cultural. Tal pode incluir,
nomeadamente, mas ndo exclusivamente,
as atividades citadas no considerando 16.

Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 2 — parte introdutoria

Texto da Comissdo

2. «Questao de interesse publico»,
qualquer questao que afete o publico de tal
forma que este possa legitimamente
interessar-se por ela, em dominios como:

Alteracio 31

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea a)

Texto da Comissdo
(a) A saude publica, a seguranca, o

ambiente, o clima ou o exercicio dos
direitos fundamentais;

Alteracio 32

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea d)

Texto da Comissdo

(d) Alegagoes de corrupgao, fraude ou
criminalidade;
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Texto ndo alterado incluido no
COmMpromisso

2. «Questdo de interesse publicoy,
qualquer questao que afete o publico de tal
forma que este possa legitimamente
interessar-se por ela, em dominios como:

Alteracao

(a) A saude publica, a seguranca, o
ambiente, o clima, a diversidade cultural e
societal, os direitos dos consumidores ou
laborais, a educacdo, a cultura ou o
exercicio dos direitos fundamentais, tais
como a liberdade de expressdo e de
informacgdo, a liberdade artistica, a
liberdade e o pluralismo nos meios de
comunicacgdo social, a ndo discriminacao,
a igualdade de género e a protecdo contra
a violéncia contra as mulheres;

Alteracao
(d) Alegagoes de corrupgao, fraude,

evasdo fiscal, abuso de poder ou
criminalidade;

PE745.170v02-00



PT

Alteraciao 33

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea e)

Texto da Comissdo Alteracao
(e) Atividades destinadas a combater a (e) Atividades artisticas, culturais,
desinformacao; cientificas e de investigacdo e atividades

destinadas a combater a desinformacao;

Alteraciao 34

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea e-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteragado

(e-A) Abuso ou uso indevido de poder
por parte de intervenientes estatais ou da
UE.

Alteraciao 35

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 3 — alinea a-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo
(a-A) A situacdo prejudicial do alvo

resultante de desequilibrios nos recursos
financeiros e juridicos;

Alteracao 36

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 3 — alinea b-A) (nova)

Texto da Comissdo Alteracdo
(b-A) As taticas de litigio utilizadas pelo
demandante, incluindo no que respeita a

escolha de jurisdi¢do e ao uso de tdticas
dilatorias;
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Alteracio 37

Proposta de diretiva

Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 3 — alinea b-B) (nova)

Texto da Comissdo

Alteraciao 38

Proposta de diretiva

Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 3 — alinea c)

Texto da Comissdo
(©) A intimidacao, o assédio ou

ameacas por parte do demandante ou dos
seus representantes.

Alteraciao 39

Proposta de diretiva
Artigo 4 — n.° 2 — alinea a)

Texto da Comissdo
(a) O ato de participagdo publica
relativo a uma questao de interesse publico
contra o qual ¢ instaurado um processo

judicial for pertinente para mais do que um
Estado-Membro; ou

Alteracao 40

Proposta de diretiva
Artigo5—n.’ 3
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Alteracdo

(b-B) Taticas de litigancia utilizadas de
ma-fé para restringir a liberdade de
expressao e de informac¢io com a
intencio de silenciar ou restringir o
escrutinio publico sobre uma questao de
interesse publico legitimo;

Alteracao

() A intimidacao, o assédio ou
ameacas por parte do demandante ou dos
seus representantes relativamente ao
objeto da acdo.

Alteracdo

(a) O ato de participagdo publica
relativo a uma questao de interesse publico
contra o qual ¢ instaurado um processo
judicial for pertinente para mais do que um
Estado-Membro, quer devido a natureza
ou dimensdao transfronteirica do proprio
ato, quer devido ao interesse que o
publico em diferentes Estados-Membros
possa ter em relacdo a questio em causa
no ato; ou
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Texto da Comissdo

3. Os Estados-Membros podem prever
que as medidas em matéria de garantias
processuais, conformes com os

capitulos III e IV, possam ser tomadas ex
officio pelo orgao jurisdicional ao qual foi
submetida a questao.

Alteracio 41

Proposta de diretiva
Artigo 7 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para assegurar que um
orgdo jurisdicional no qual ¢ instaurado um
processo judicial contra a participagdo
publica possa aceitar que organizacoes nédo
governamentais responsaveis pela
protecao ou promogao dos direitos das
pessoas envolvidas na participagdo publica
possam participar no processo, em apoio
do demandado ou para prestar
informagdes.

Alteracgao 42

Proposta de diretiva
Artigo 8 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem garantir que,
nos processos judiciais contra a
participagdo publica, o 6rgao jurisdicional
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Alteracao

3. Os Estados-Membros devem prever
que as medidas em matéria de garantias
processuais, conformes com os

capitulos III e IV, possam ser tomadas ex
officio pelo orgao jurisdicional ao qual foi
submetida a questao.

Alteragado

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para assegurar que um
orgdo jurisdicional no qual ¢ instaurado um
processo judicial contra a participagdo
publica possa aceitar que as entidades
responsaveis pela protecdo ou promocao
dos direitos das pessoas envolvidas na
participagdo publica, como as
organizacoes ndo governamentais, as
associagoes profissionais e
representativas, os sindicatos e outros
organismos coletivos que atuem no
interesse do demandado, possam participar
no processo, em apoio do demandado ou
para prestar informagdes ou emitir um
parecer. A presente disposi¢do aplica-se
sem prejuizo dos direitos de representagio
e intervencdo existentes, tal como
garantidos por outras normas da Unido
ou nacionais.

Alteracdo

Os Estados-Membros devem garantir que,
nos processos judiciais contra a
participagdo publica, o 6rgao jurisdicional
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chamado a pronunciar-se tem o poder de
exigir que o demandante constitua uma
caugdo para custas processuais, ou para
custas processuais ¢ danos, se considerar
essa caugdo adequada, tendo em conta a
existéncia de elementos que indiciem um
processo judicial abusivo.

Alteracio 43

Proposta de diretiva
Capitulo III - titulo

Texto da Comissdo

Indeferimento liminar de processos
judiciais manifestamente infundados

Alteracio 44

Proposta de diretiva
Artigo 9 —n.’ 1

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros devem
habilitar os 6rgdos jurisdicionais a adotar
uma decisao liminar de indeferimento, total
ou parcial, de um processo judicial contra
a participagao publica por ser
manifestamente infundado.

Alteracao 45

Proposta de diretiva
Artigo 9 —n.° 2

Texto da Comissdo

2. Os Estados-Membros podem fixar
prazos para o exercicio do direito de
apresentar um pedido de indeferimento
liminar. Os prazos devem ser equilibrados
e ndo podem tornar esse exercicio
impossivel ou dificulta-lo em excesso.
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chamado a pronunciar-se tem o poder de
exigir que o demandante constitua uma
caucdo para despesas, incluindo custas
processuais, representacdo legal e
despesas e danos associados, se considerar
essa caucdo adequada, tendo em conta a
existéncia de elementos que indiciem um
processo judicial abusivo.

Alteragado

Indeferimento liminar de processos
judiciais infundados

Alteracdo

1. Os Estados-Membros devem
habilitar os 6rgdos jurisdicionais a adotar
uma decisao liminar de indeferimento, total
ou parcial, de processos infundados contra
a participagao publica.

Alteracao

2. Os Estados-Membros devem fixar
prazos para o exercicio do direito de
apresentar um pedido de indeferimento
liminar. Os prazos devem ser equilibrados
e ndo podem tornar esse exercicio
impossivel ou dificultd-lo em excesso.
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Alteracio 46

Proposta de diretiva
Artigo 12 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem garantir que,
se um demandado tiver pedido o
indeferimento liminar, caiba ao
demandante provar que a acao nao ¢
manifestamente infundada.

Alteracao 47

Proposta de diretiva
Artigo 14 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para garantir que um
demandante que tenha intentado um
processo judicial abusivo contra a
participagdo publica possa ser condenado a
suportar todas as custas do processo,
incluindo a totalidade das despesas de
representacdo legal incorridas pelo
demandado, a menos que tais despesas
sejam excessivas.
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Alteracdo

Os Estados-Membros devem garantir que,
se um demandado tiver pedido o
indeferimento liminar, caiba ao
demandante provar que a acao nao ¢
infundada. Nos termos do n.° 1, o tribunal
s0 pode recusar o indeferimento liminar
se o demandante tiver estabelecido um
caso prima facie quanto a cada elemento
essencial da causa da agdo e se o pedido
ndo for caracterizado por elementos de
abuso.

Alteracao

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para garantir que um
demandante que tenha intentado um
processo judicial abusivo contra a
participacao publica seja condenado a
suportar todas as custas do processo,
incluindo a totalidade das despesas de
representacdo legal incorridas pelo
demandado, a menos que tais despesas
sejam excessivas. Esta atribuigdo de
custas deve ser uma caracteristica
automdtica da decisdo do tribunal no
dambito do mesmo processo relativo a agdo
abusiva em causa. Quando a lei nacional
ndo garante a compensacgdo de custos de
representacdo legal além das tabelas de
honordarios legais, o tribunal deve ser
autorizado a indemnizar as despesas nao
incluidas nas tabelas de honordrios legais
através da compensacgdo de danos nos
termos do artigo 15.°,
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Alteracio 48

Proposta de diretiva
Artigo 15 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para garantir que uma
pessoa singular ou coletiva que tenha
sofrido danos em resultado de um processo
judicial abusivo contra a participacao
publica possa pedir e obter uma
indemnizagao integral por esses danos.

Alteracao 49

Proposta de diretiva
Artigo 17 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros devem garantir que o
reconhecimento ¢ a execuc¢ao de uma
decisdo judicial de um pais terceiro em
processos judiciais devido a participacao
publica de pessoas singulares ou coletivas
com domicilio num Estado-Membro sejam
recusados por serem manifestamente
contrarios a ordem publica caso esses
processos tivessem sido considerados
manifestamente infundados ou abusivos se
tivessem sido intentados nos 6rgaos
jurisdicionais do Estado-Membro em que o
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Alteracao

Os Estados-Membros devem tomar as
medidas necessarias para garantir que uma
pessoa singular ou coletiva que tenha
sofrido danos, independentemente de
serem fisicos ou psicologicos, em
resultado de um processo judicial abusivo
contra a participagao publica possa pedir e
obter uma indemnizacao integral por esses
danos, incluindo qualquer perda de
rendimentos, reputagdo ou oportunidades.
Para garantir que o acesso a essa
indemnizacdo ndo constitui um encargo
para as vitimas e para evitar perpetuar o
impacto negativo das SLAPP sobre as
vitimas, esta indemnizacdo ndo deve
exigir a apresentacdo de um pedido
formal separado pelo demandado e deve
ser uma caracteristica automdtica do
processo.

Alteracdo

Os Estados-Membros devem garantir que o
reconhecimento ¢ a execucao de uma
decisdo judicial de um pais terceiro em
processos judiciais devido a participagao
publica de pessoas singulares ou coletivas
com domicilio num Estado-Membro sejam
recusados por serem manifestamente
contrarios a ordem publica caso esses
processos tivessem sido considerados
infundados ou abusivos se tivessem sido
intentados nos orgaos jurisdicionais do
Estado-Membro em que o reconhecimento
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reconhecimento ou a execug¢ao sao
requeridos, e esses Orgaos jurisdicionais
tivessem aplicado a sua propria lei.

Alteracio 50

Proposta de diretiva
Artigo 21 — n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo
Os Estados-Membros devem por em vigor
as disposigdes legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva, o mais
tardar, até [dois anos ap0s a sua entrada em
vigor]. Os Estados-Membros devem

comunicar imediatamente a Comissdo o
texto dessas disposi¢des.

Alteracio 51

Proposta de diretiva
Artigo 21 — n.” 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 52

Proposta de diretiva
Artigo 21 — n.° 2-B (novo)

Texto da Comissdo
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ou a execugao sao requeridos, e esses
orgdos jurisdicionais tivessem aplicado a
sua propria lei.

Alteracdo

Os Estados-Membros devem por em vigor
as disposigoes legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva, o mais
tardar, até fum ano ap0s a sua entrada em
vigor]. Os Estados-Membros devem
comunicar imediatamente & Comissao o
texto dessas disposi¢des.

Alteracao

2-A.  Os Estados-Membros devem
apoiar as campanhas de sensibilizacdo
para os processos judiciais infundados ou
abusivos contra a participacdo publica,
organizadas, entre outros, por entidades
nacionais, incluindo as instituicoes
nacionais de defesa dos direitos humanos
e as organizacoes da sociedade civil.

Alteracao

2-B.  Os Estados-Membros, tendo em
conta as suas disposi¢oes institucionais
em matéria de estatisticas judiciais, devem
confiar a uma ou mais autoridades a
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responsabilidade de recolher e agregar,
no pleno respeito do direito a privacidade
e a protecdo de dados, os dados relativos
aos processos judiciais infundados ou
abusivos contra a participagdo publica
intentados na sua jurisdi¢do. Os
Estados-Membros devem assegurar que
uma autoridade seja responsavel pela
coordenacdo das informagoes e por
comunicar anualmente a Comissdo, a
partir do final da legislatura, os dados
agregados recolhidos a nivel nacional.
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Titulo Protegdo das pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participagdo publica («agdes judiciais
estratégicas contra a participagdo publica»)

Referéncias COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD)

Comissao competente quanto ao fundo JURI

Data de comunicagdo em sessao 5.5.2022
Parecer emitido por CULT
Data de comunicagdo em sessao 15.12.2022
Relator(a) de parecer Stelios Kouloglou
Data de designagao 2.5.2023

Exame em comissao 1.3.2023

Data de aprovacgio 25.5.2023

Resultado da votacio final +: 22
— 2
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacao final

Asim Ademov, Andrea Bocskor, Ilana Cicurel, Tomasz Frankowski,
Romeo Franz, Sylvie Guillaume, Hannes Heide, Petra Kammerevert,
Niyazi Kizilyiirek, Predrag Fred Mati¢, Martina Michels, Niklas
Nienal3, Peter Pollak, Andrey Slabakov, Massimiliano Smeriglio,
Sabine Verheyen, Milan Zver

Suplentes presentes no momento da
votacao final

Isabella Adinolfi, Jodo Albuquerque, Marcel Kolaja, Salima Yenbou

Suplentes (art. 209.°, n.° 7) presentes no
momento da votacao final

Alexander Alexandrov Yordanov, Karen Melchior, Eleni Stavrou
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~VOTA(;AO NOMINAL FINAL
NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

2 +
PPE Asim Ademov, Isabella Adinolfi, Alexander Alexandrov Yordanov, Tomasz Frankowski, Peter Pollak, Eleni
Stavrou, Sabine Verheyen, Milan Zver
Renew Ilana Cicurel, Karen Melchior, Salima Yenbou
S&D Jodo Albuquerque, Sylvie Guillaume, Hannes Heide, Petra Kammerevert, Predrag Fred Mati¢, Massimiliano
Smeriglio
The Left Niyazi Kizilyiirek, Martina Michels
Verts/ALE Romeo Franz, Marcel Kolaja, Niklas Nienal3
2 -
ECR Andrey Slabakov
NI Andrea Bocskor
0 0

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor

- @ votos contra

0 : abstengoes
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PROCESSO DA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Titulo Protegdo das pessoas envolvidas em processos judiciais manifestamente
infundados ou abusivos contra a participacdo publica («agdes judiciais
estratégicas contra a participacdo publicay)

Referéncias COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD)

Data de apresentacio ao PE 28.4.2022

Comissdo competente quanto ao fundo JURI

Data de comunicagdo em sessao 5.5.2022
Comissdes encarregadas de emitir CULT LIBE FEMM
parecer 15.12.2022 5.5.2022 15.9.2022
Data de comunicagdo em sessao
Comissdes que nio emitiram parecer FEMM
Data da deciséo 8.9.2022
Comissodes associadas LIBE
Data de comunicag@o em sessio 15.12.2022
Relatores Tiemo Walken
Data de designagao 17.5.2022

Exame em comissio 27.2.2023 21.3.2023

Data de aprovacio 27.6.2023

Resultado da votagio final +: 15
0: 1

Deputados presentes no momento da
votacio final

Ilana Cicurel, Angel Dzhambazki, Pierre Karleskind, Sergey
Lagodinsky, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Raffaele Stancanelli,
Adrian Vazquez Lazara, Marion Walsmann, Tiemo Woélken, Lara
Wolters, Javier Zarzalejos

Suplentes presentes no momento da
votacao final

Emil Radev, René Repasi

Suplentes (art. 209.°, n.° 7) presentes no
momento da votacio final

Frangois Alfonsi, I[sabel Carvalhais, Lud¢k Niedermayer

Data de entrega

29.6.2023
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VOTAGAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A

MATERIA DE FUNDO

15 -+
ECR Raffaele Stancanelli
PPE Lud&k Niedermayer, Emil Radev, Marion Walsmann, Javier Zarzalejos
Renew Ilana Cicurel, Pierre Karleskind, Karen Melchior, Adrian Vazquez Lazara
S&D Isabel Carvalhais, René Repasi, Tiemo Wolken, Lara Wolters
Verts/ALE Frangois Alfonsi, Sergey Lagodinsky
1 -
1D Gilles Lebreton
1 0
ECR Angel Dzhambazki

Legenda dos simbolos utlizados:

+ : votos a favor
- : votos contra
0 : abstengoes
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