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PR _COD_lamCom

Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
**%  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***]I  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[I1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets éindringsforslag utformas i tva spalter giller foljande:

Text som utgér markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil 1 bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att dndra
innehaller hianvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets findringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras ddremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd for personer som
deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade rittsprocesser och
rittegangsmissbruk (strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt)
(COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2022)0177),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 81.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, 1 enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C9-0161/2022),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av de motiverade yttranden fran den tjeckiska och den franska senaten
som lagts fram i enlighet med protokoll nr 2 om tilldmpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet till lagstiftningsakt inte dr
forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— Med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 26
oktober 20221,

— med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor och utskottet for kultur och utbildning,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for rittsliga fragor (A9-0223/2023),
1.  Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet foreslar att det gors hanvisning till akten som "Tiemo Wdlken-...
direktivet om skydd for personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade réttsprocesser och rittegangsmissbruk (strategiska réttsprocesser for att
hindra offentlig debatt)?,

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ldgga fram drendet for
parlamentet om den ersétter, visentligt &ndrar eller har for avsikt att vasentligt dndra sitt
forslag.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
2 Tiemo Wolken och ... ledde forhandlingarna pa Europaparlamentets respektive radets vignar.
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4.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Beaktandeled 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skl 2

Kommissionens forslag

(2) Enligt artikel 10.3 1 EU-f6rdraget
har varje medborgare ritt att delta 1
unionens demokratiska liv. I Europeiska
unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna (stadgan) foreskrivs bland
annat ratten till respekt for privatlivet och
familjelivet (artikel 7), skydd av
personuppgifter (artikel 8), yttrandefrihet
och informationsfrihet, vilket innefattar
respekt for mediernas frihet och méngfald
(artikel 11) samt rétten till ett effektivt
rattsmedel och till en opartisk domstol
(artikel 47).

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skail 3a (nytt)

Kommissionens forslag

PE745.170v02-00

Andringsforslag

med beaktande av Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande,

Andringsforslag

(2) Enligt artikel 10.3 i EU-f6rdraget
har varje medborgare ritt att delta 1
unionens demokratiska liv. I Europeiska
unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna (stadgan) foreskrivs bland
annat ratten till respekt for privatlivet och
familjelivet (artikel 7), skydd av
personuppgifter (artikel 8), yttrandefrihet
och informationsfrihet, vilket innefattar
respekt for mediernas frihet och méngfald
(artikel 11), maotes- och foreningsfrihet
(artikel 12) samt ritten till ett effektivt
riattsmedel och till en opartisk domstol
(artikel 47).

Andringsforslag

(3a) Riitten till yttrandefrihet iir en
grundliggande rittighet som bor utovas
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 3b (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1282008SV.docx

med pliktkdnsla och ansvar, med hiinsyn
bade till méinniskors grundliggande riitt
att fa opartisk information och till
respekten for den grundliggande
riittigheten att skydda ndgons goda namn
och rykte, personuppgifter och integritet. 1
hiindelse av en konflikt mellan dessa
rittigheter bor alla parter ha tillgdang till
domstolar, med vederborlig hiinsyn till
principen om en opartisk domstol.

Andringsforslag

(3b) I sin resolution av den 11
november 2021 om stirkande av
demokratin och mediernas frihet och
mdngfald i unionen uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att
ligga fram ett paket med bdde icke-
bindande och bindande lagstiftning for att
ta itu med det okande antalet strategiska
riittegangar for att hindra offentlig debatt,
eller munkavleprocesser som ror
Jjournalister, icke-statliga organisationer,
akademiker och det civila samhillet i
unionen. Parlamentet foreslog
lagstiftningsdtgdrder pd civil- och
straffrittsliga omrdden, sasom en
mekanism for avvisning av ogrundade
civila riittsprocesser i ett tidigt skede,
svarandens rdtt till fullstindig ersiittning
av kostnader, och ritt till skadestind.
Resolutionen av den 11 november 2021
innehéll ocksa ett krav pa limplig
utbildning for domare och riittstillimpare
om munkavleprocesser, en sirskild fond
for att ge ekonomiskt stod till offer for
munkavleprocesser och ett offentligt
register over domstolsbeslut i
munkavleprocesser. Parlamentet efterlyste
dven en revidering av
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 1215/2012' (Bryssel I-
forordningen) och av Europaparlamentets
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Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Syftet med detta direktiv dr att
skydda tysiska och juridiska personer som
deltar i den offentliga debatten i fragor av
allménintresse, i synnerhet journalister och
manniskorittsforsvarare, mot réttsprocesser
som inleds mot dem i syfte att avskricka
dem fran att delta i den offentliga debatten
(s.k. munkavleprocesser (eng. strategic
lawsuits against public participation eller
SLAPPs).

Andringsforslag 6

PE745.170v02-00
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och radets forordning (EU)

nr 864/2007"*(Rom Il-forordningen) i
syfte att forhindra ’’fortalsturism” eller
Pforumshopping”.

2 Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1215/2012 av den 12
december 2012 om domstols behorighet
och om erkinnande och verkstillighet av
domar pd privatrittens omrdde (EUT L
351, 20.12.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 864/2007 av den 11
Jjuli 2007 om tillamplig lag for
utomobligatoriska forpliktelser (Rom II)
(EUT L 199, 31.7.2007, s. 40).

Andringsforslag

(4) Syftet med detta direktiv dr att
faststilla minimiregler pd unionsnivd for
att sikerstiilla skyddet av fysiska och
juridiska personer som deltar i den
offentliga debatten i fragor av
allménintresse, déribland journalister,
utgivare, medieorganisationer,
visselbldasare och méinniskorattsférsvarare,
samt det civila samhidillets organisationer,
icke-statliga organisationer,
fackforeningar, konstndirer, forskare och
akademiker, mot réttsprocesser som inleds
mot dem, och hot dirom, 1 syfte att
avskridcka dem frén att delta i den
offentliga debatten (s.k.
munkavleprocesser, eng. strategic lawsuits
against public participation eller SLAPPs).
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Forslag till direktiv
Recital 5

Kommissionens forslag

(%) Journalister har en viktig roll nér
det géller att frimja den offentliga debatten
samt formedla och ta emot information,
asikter och tankar. Det dr mycket viktigt att
de far det utrymme de behover for att
kunna bidra till en 6ppen, fri och rittvis
debatt samt att motverka desinformation,
informationsmanipulering och inblandning.
Journalister bor kunna utdva sitt virv
effektivt for att sdkerstilla att medborgarna
1 Europas demokratiska samhéllen kan ta
del av en méngfald av asikter.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skil 6

Kommissionens forslag

(6) I synnerhet undersékande
journalister spelar en viktig roll nér det
giller att bekdmpa organiserad brottslighet,
korruption och extremism. Deras arbete ar
forknippat med sérskilt stora risker och det
blir allt vanligare at de utsétts for attacker
och trakasserier. Det behovs ett robust
system med skyddsatgirder for att de ska
kunna fullgéra sitt viktiga
granskningsuppdrag nér det géller fragor
av legitimt allménintresse.
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Andringsforslag

(%) Journalister har en viktig roll nar
det géller att frimja den offentliga debatten
samt formedla och ta emot information,
asikter och tankar. Oberoende,
professionell och ansvarsfull journalistik,
liksom tillgdng till informationsmdngfald,
dr hornstenar i demokratin. Det ir mycket
viktigt att journalister far det utrymme de
behover for att kunna bidra till en 6ppen,
fri och réttvis debatt samt att motverka
desinformation, informationsmanipulering
och inblandning. Journalister bor kunna
utova sitt varv effektivt och utan riidsla {6r
att sikerstilla att medborgarna i Europas
demokratiska samhillen kan ta del av en
méngfald av asikter.

Andringsforslag

(6) I synnerhet undersékande
journalister och medieorganisationer
spelar en viktig roll nér det géller att
avsloja och bekimpa organiserad
brottslighet, maktmissbruk, korruption,
krinkningar av de grundliiggande
réttigheterna och extremism. Deras arbete
ar forknippat med sérskilt stora risker och
det blir allt vanligare att de utsétts for
attacker, mord, hot, skrimselforsok och
trakasserier. Det behovs ett robust system
med sdkerhets- och skyddsatgirder,
inbegripet skydd av deras fysiska
sdkerhet, for att undersokande
Jjournalister ska kunna fullgora sitt viktiga
granskningsuppdrag nér det géller fragor
av allménintresse, utan rddsla for att
bestraffas for att de soker sanningen och
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Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Aven minniskorittsforsvarare har
en viktig roll i de europeiska
demokratierna, inte minst for att virna
grundldggande réttigheter, demokratiska
vérden, social inkludering, miljéskydd och
rittsstatsprincipen. De bor kunna delta
aktivt 1 det offentliga livet och yttra sig 1
politiska fragor och beslutsprocesser utan
att behdva oroa sig for hot. Med
méinniskordttsforsvarare avses personer
eller organisationer som forsvarar
grundldggande rattigheter och andra
rattigheter, diribland milj6- och
klimatréttigheter, kvinnors rittigheter,
rattigheter for hbtqi-personer, rittigheter
for personer med minoritetsbakgrund vad
giller ras eller etniskt ursprung,
arbetstagares rattigheter eller
religionsfrihet. Aven andra som deltar i
den offentliga debatten, till exempel
akademiker och forskare, bor omfattas av
ett adekvat skydd.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skil 7a (nytt)

Kommissionens forslag

PE745.170v02-00

informerar allmdnheten.

Andringsforslag

(7) Aven minniskorittsforsvarare har
en viktig roll i de europeiska
demokratierna, inte minst for att virna
grundldggande réttigheter, demokratiska
virden, social inkludering, miljoskydd,

Jjéamstilldhet och rittsstatsprincipen. Med

tanke pd unionens miljé- och
klimatpolitik bor dven skyddet av
miljorittsforsvarare uppmdirksammas.
Miinniskorittsforsvarare bor kunna delta
aktivt 1 det offentliga livet, stirka
ansvarsskyldighet och yttra sig i politiska
fragor och beslutsprocesser utan att behdva
oroa sig for hot. Med
manniskorittstorsvarare avses personer
eller organisationer som forsvarar
grundlidggande rittigheter och andra
rittigheter, diribland miljo- och
klimatrattigheter, kvinnors rattigheter,
rittigheter for hbtqi-personer, réittigheter
for personer med minoritetsbakgrund vad
giller ras eller etniskt ursprung,
arbetstagares rattigheter, eller
religionsfrihet.

Andringsforslag

(7a) Andra deltagare i den offentliga
debatten din journalister,
medieorganisationer och
mdnniskordttsforsvarare, sasom
akademiker, forskare eller konstniirer,
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skil 9

Kommissionens forslag

9) For att frimja en sddan miljo ar det
viktigt att skydda journalister och
mdnniskoridittsforsvarare mot
rattsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten.
Sadana rattsprocesser inleds inte for att for
att fa en sak provad infér domstol utan for
att tysta den offentliga debatten, ofta
genom trakasserier och hot.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skal 10

Kommissionens forslag

(10)  Munkavleprocesser inleds i regel av
méktiga aktorer, sdsom privatpersoner,
lobbygrupper, foretag och statliga organ.
Det finns ofta en obalans 1
maktforhallandet mellan parterna, dér
kdranden har en starkare ekonomisk eller
politisk stéllning #n svaranden. Aven om
den inte alltid ar ett inslag 1 sddana mal kan

RR\1282008SV.docx

fortjinar ocksa tillrickligt skydd. I ett
demokratiskt samhidille bor de kunna
forska, undervisa, lira sig, verka och
kommunicera utan rédsla for repressalier.
Akademiker och forskare bidrar i
grunden till den offentliga debatten och
kunskapsspridningen och sikerstiller att
den demokratiska debatten kan foras pa
ett vilgrundat siitt och motverka
desinformation.

Andringsforslag

9) For att frimja en sddan miljo ar det
viktigt att skydda fysiska och juridiska
personer mot rittsprocesser som syftar till
att hindra deltagande i1 den offentliga
debatten. Sédana rattsprocesser inleds inte
for att for att fa en sak provad infor
domstol utan for att tysta den offentliga
debatten ,och hindra utredningar och
rapportering om overtridelser av
unionsrdtt och nationell ritt, diribland
korruption eller andra otillborliga
metoder, ofta genom trakasserier och hot.

Andringsforslag

(10)  Munkavleprocesser inleds i regel av
miktiga aktorer, sdsom privatpersoner,
lobbygrupper, foretag, offentliga
tiinstemdn, offentligt kontrollerade
enheter, politiker, rittsliga myndigheter
och statliga organ i etf forsok att tysta den
offentliga debatten. Det tinns ofta en
obalans 1 maktforhallandet mellan parterna,
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en sddan obalans 1 maktforhdllandet
avsevirt forstarka de skadliga effekterna
och den avskriackande inverkan pa
deltagande i den offentliga debatten.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  Raéttsprocesser som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten
kan ha en negativ inverkan pa journalisters
och mdéinniskordttsforsvarares
trovirdighet och anseende, och dven
uttomma deras ekonomiska och andra
resurser. Sadana réttsprocesser kan fordroja
eller helt stoppa offentliggérandet av
information om fragor av allménintresse.
Utdragna rattsprocesser, ekonomisk press
och hotet om straffidttsliga pdfoljder kan
ha en avskrickande inverkan pa
Jjournalister och miinniskordttsforsvarare.
De kan {4 dem att avsta fran att utdva sitt
véarv genom att leda till sjélvcensur av
rddsla for framtida réttsprocesser och
didrmed utarma den offentliga debatten till
forfang for samhallet i stort.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skal 12

Kommissionens forslag

(12)  De som blir méltavlor for
rittsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten kan
dras in i flera rattsprocesser samtidigt,
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dér kdranden har en starkare ekonomisk
eller politisk stillning &n svaranden. Aven
om den inte alltid &r ett inslag 1 sédana mél
kan en sddan obalans i maktforhallandet
avsevart forstirka de skadliga effekterna
och den avskrickande inverkan pé
deltagande i1 den offentliga debatten.

Andringsforslag

(11)  Raéttsprocesser som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten
kan ha en negativ inverkan pa
trovirdigheten och anseendet for fysiska
och juridiska personer som deltar i den
offentliga debatten, och dven uttomma
deras ekonomiska och andra resurser.
Sadana réttsprocesser kan fordroja eller
helt stoppa offentliggérandet av
information om fragor av allménintresse.
Utdragna réttsprocesser och ekonomisk
press kan ha en avskridckande inverkan pé
fysiska och juridiska personer som deltar i
den offentliga debatten. De kan fi dem att
avsta fran att utdva sitt varv genom att leda
till sjdlvcensur av ridsla for framtida
rattsprocesser och ddrmed utarma den
offentliga debatten till forfang for
samhdllet 1 stort.

Andringsforslag

(12)  De som blir méltavlor for
rittsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten kan
dras in i flera réttsprocesser samtidigt,

RR\1282008SV.docx



ibland 1 flera olika jurisdiktioner.
Rittsprocesser som inleds i en
medlemsstats jurisdiktion mot en person
med hemvist i en annan medlemsstat ar 1
regel mer komplicerade och kostsamma for
svaranden. Kérande i réttsprocesser som
syftar till att hindra deltagande 1 den
offentliga debatten kan dessutom utnyttja
olika processrittsliga verktyg for att dra ut
pa forfarandet och driva upp kostnaderna,
eller vicka talan 1 en jurisdiktion som de
uppfattar som gynnsam for deras mal i
stillet for vid den domstol som é&r bast
lampad att prova drendet. Sddana metoder
leder ocksaé till en onddig och skadlig
belastning pé de nationella
domstolssystemen.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 13

Kommissionens forslag

(13)  De skyddsatgérder som foreskrivs i
detta direktiv bor omfatta alla fysiska eller
juridiska personer som deltar 1 den
offentliga debatten. De bor dven skydda
fysiska eller juridiska personer som, i yrket
eller privat, stoder, bistar eller
tillhandahaller varor eller tjinster till en
annan person for &andamal som har ett
direkt samband med deltagande i den
offentliga debatten i frigor av
allménintresse. Det kan till exempel handla
om internetleverantdrer, forlag eller
tryckerier som dras in i eller hotas av
rittsprocesser pa grund av att de
tillhandahéaller tjanster 4t den person som
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vilka kan vara civilrittsliga,
administrativa eller straffriittsliga eller en
kombination av dessa, ibland 1 flera olika
jurisdiktioner. Réttsprocesser som inleds i
en medlemsstats jurisdiktion mot en person
med hemvist i en annan medlemsstat &r 1
regel mer komplicerade och kostsamma for
svaranden. Kérande i réttsprocesser som
syftar till att hindra deltagande 1 den
offentliga debatten kan dessutom utnyttja
olika processrittsliga verktyg for att dra ut
pa forfarandet och driva upp kostnaderna,
eller vicka talan 1 en jurisdiktion som de
uppfattar som gynnsam for deras mal
(forumshopping) 1 stéllet f6r vid den
domstol som &r bést ldmpad att prova
arendet. Rdttsprocessernas varaktighet
och variation, ekonomisk press och hotet
om bdéter dr kraftfulla verktyg for att
skrimma och tysta kritiska réoster. Sddana
metoder leder ocksa till en onddig och
skadlig belastning pa de nationella
domstolssystemen och till felaktig
anviindning av deras resurser, vilket utgor
missbruk av riittssystemet.

Andringsforslag

(13)  De skyddsatgérder som foreskrivs i
detta direktiv bor omfatta alla fysiska eller
juridiska personer som direkt eller indirekt
deltar 1 den offentliga debatten. De bor
dven skydda fysiska eller juridiska
personer som, 1 yrket eller privat, stoder,
bistar eller tillhandahaller varor eller
tjénster till en annan person for &ndamal
som har ett direkt samband med deltagande
1 den offentliga debatten 1 fragor av
allménintresse. Det kan till exempel handla
om advokater, familjemedlemmar,
internetleverantorer, forlag eller tryckerier
som dras in 1 eller hotas av rittsprocesser
pa grund av att de bistdr eller
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ar méltavla for réttsprocessen.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Skil 15

Kommissionens forslag

(15)  Direktivet &r inte tillampligt pd
ansprak som har sin grund 1 statens ansvar
for handlingar eller underlatenhet vid
utovandet av offentliga maktbefogenheter
(acta jure imperii) eller ansprék gentemot
tjdnstemén som agerar pa statens vignar
eller ansvar for offentliga myndigheters
handlingar, inbegripet ansvar for offentligt
tillsatta dmbetsmaén.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Skil 15a (nytt)

Kommissionens forslag
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tillhandahéller stod eller tjanster at den
person som dr maltavla for rittsprocessen.

Andringsforslag

(15)  Direktivet &r inte tillampligt pd
ansprak som har sin grund 1 statens ansvar
for handlingar eller underlatenhet vid
utovandet av offentliga maktbefogenheter
(acta jure imperii) eller ansprék gentemot
tjdnstemén som agerar pa statens vignar
eller ansvar for offentliga myndigheters
handlingar, inbegripet ansvar for offentligt
tillsatta Ambetsmaén, savida det inte
foreskrivs i nationell riitt. I enlighet med
etablerad riittspraxis fran Europeiska
unionens domstol kan rittsprocesser
Sfortfarande omfattas av “privatrittens
omrdde” som avses i detta direktiv niir en
stat eller ett offentligt organ dr part, om
handlingar eller underlatenheterna inte
sker i samband med utévandet av statens
myndighet.

Andringsforslag

(15a) I detta direktiv faststiills
minimiregler som gor det mojligt for
medlemsstaterna att anta eller behdlla
bestimmelser som dir mer formanliga for
personer som deltar i den offentliga
debatten, inbegripet nationell ritt som
faststiiller effektivare
rittssikerhetsgarantier, sasom dubbla
pdfoljder, genom vilka domstolen, med
full respekt for ritten till en opartisk
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Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Skil 16

Kommissionens forslag

(16) Med deltagande i den offentliga
debatten bor avses varje uttalande eller
aktivitet av en fysisk eller juridisk person
som gors eller utférs inom ramen for
utdvandet av rétten till yttrande- och
informationsfrihet i fragor av
allménintresse, sisom skapande,
forevisande, tillkdnnagivande eller annat
framjande av journalistiska, politiska,
vetenskapliga, akademiska, konstnérliga,
kommenterande eller satiriska budskap,
publikationer eller verk, samt alla
forberedande aktiviteter med direkt
anknytning till detta. Det kan dven omfatta
verksamhet 1 samband med utévande av
ratten till foreningsfrihet och frihet att delta
1 fredliga ssmmankomster, sdsom
anordnande av eller deltagande i
lobbyverksamhet, demonstrationer och
protester eller verksamhet som ar en foljd
av utdvandet av ritten till god forvaltning
och ritten till ett effektivt rattsmedel,
sasom inldmning av klagomal,
framstéllningar, administrativa och
rittsliga ansprk samt deltagande i
offentliga utfragningar. Deltagande i den
offentliga debatten bor dven omfatta
forberedande eller stodjande verksamhet
med ett direkt och oupplosligt samband
med uttalandet eller aktiviteten i fraga som
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domstol, inte bara kan besluta om
kostnader eller ersiittning for svaranden,
utan dven utdoma en pdfoljd som
kiiranden ska betala till staten niir det iir
uppenbart att den talan som inletts var
oserios, ogrundad eller i ond tro.
Genomforandet av detta direktiv bor inte
dberopas som skiil till inskrinkningar i
den grad av skydd som redan finns i varje
medlemsstat.

Andringsforslag

(16) Med deltagande i den offentliga
debatten bor avses varje uttalande, aktivitet
eller forberedande, stodjande eller
assisterande verksamhet med direkt
anknytning till detta, av en fysisk eller
juridisk person som gors eller utfors inom
ramen for utovandet av grundliggande
och mdinskliga riittigheter och friheter,
sdasom ritten till yttrande- och
informationsfrihet i fragor av
allménintresse, sisom skapande,
forevisande, tillkdnnagivande eller annat
framjande av journalistiska, politiska,
vetenskapliga, akademiska, konstnérliga,
kommenterande eller satiriska budskap,
publikationer eller verk, samt alla
forberedande aktiviteter med direkt
anknytning till detta. Det kan dven omfatta
verksamhet 1 samband med utdvande av
akademisk och konstnirlig frihet, ritten
till foreningsfrihet och frihet att delta i
fredliga sammankomster, sdsom
anordnande av eller deltagande i
lobbyverksamhet, demonstrationer och
protester eller verksamhet som ar en foljd
av utdvandet av ritten till god forvaltning
och rétten till ett effektivt rattsmedel,
sasom inldmning av klagomal,
framstéllningar, administrativa och
rattsliga ansprak samt deltagande i
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blir méltavla for forsok att hindra
deltagande i den offentliga debatten. Det
kan dessutom omfatta andra aktiviteter som
syftar till att informera eller paverka den
allménna opinionen eller frimja ett
handlande fran allménhetens sida,
inbegripet aktiviteter av en privat eller
offentlig aktdr 1 en frdga av allménintresse,
till exempel organisation av eller
deltagande i forskning, undersdkningar,
kampanjer eller andra kollektiva
aktiviteter.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Skal 18

Kommissionens forslag

Begreppet fraga av allménintresse
bor dven omfatta kvalitet, sikerhet och
andra relevanta aspekter géillande varor,
produkter och tjénster nir detta dr av
betydelse for folkhilsan, sidkerheten,
miljon, klimatet eller dtnjutandet av
grundliggande rittigheter. En helt
individuell tvist mellan en konsument och
en tillverkare eller tjansteleverantor om en
vara, en produkt eller en tjanst bor endast
omfattas om det finns en dimension av
intresse for allménheten, till exempel att
produkten eller tjénsten inte uppfyller
miljo- eller sikerhetsnormer.
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offentliga utfragningar. Deltagande 1 den
offentliga debatten bor dven omfatta
forberedande eller stoddjande verksamhet
med ett direkt och oupplosligt samband
med uttalandet eller aktiviteten i frdga som
blir méltavla for forsok att hindra
deltagande i1 den offentliga debatten. Det
kan dessutom omfatta andra aktiviteter som
syftar till att informera eller paverka den
allménna opinionen eller framja ett
handlande fran allménhetens sida,
inbegripet aktiviteter av en privat eller
offentlig aktdr i en fraga av allménintresse,
till exempel organisation av eller
deltagande 1 forskning, undersdkningar,
kampanjer eller andra kollektiva
aktiviteter.

Andringsforslag

(18)  Begreppet fraga av allménintresse
bor omfatta frdagor som dr relevanta for
dtnjutandet av grundliggande rittigheter,
inbegripet jamstilldhet, skydd mot
konsrelaterat vdld och icke-
diskriminering samt skydd av
riittsstatsprincipen, mediernas frihet och
mangfald samt miljon. Det bor dven
omfatta kvalitet, sdkerhet och andra
relevanta aspekter géllande varor,
produkter eller tjanster nér detta dr av
betydelse for folkhédlsan, sikerheten,
miljon, klimatet eller konsument- och
arbetstagarridttigheter. En helt individuell
tvist mellan en konsument och en
tillverkare eller tjdnsteleverantér om en
vara, en produkt eller en tjénst bor endast
omfattas om det finns en dimension av
intresse for allménheten, till exempel att
produkten eller tjdnsten inte uppfyller
miljo- eller sikerhetsnormer.
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Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Skil 19a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Skal 20

Kommissionens forslag

(20)  Rattegdngsmissbruk innebdr
normalt en processtaktik i ond tro, till
exempel ett forhalande av rittsprocessen
som orsakar svaranden oproportionerliga
kostnader, eller forumshopping. En sédan
taktik utnyttjas av kdranden i andra syften
an for att f en sak provad infor domstol.
Den kombineras ofta, om dn inte alltid,
med olika former av skramseltaktik,
trakasserier eller hot.

RR\1282008SV.docx

Andringsforslag

(19a) Anklagelser om korruption,
bedrigeri, forskingring, penningtviitt,
utpressning, tvang, sexuella trakasserier
och konsrelaterat vdld, eller andra former
av hotelser och brottslighet, eller ndgon
annan straffrittslig eller administrativ
overtriidelse, inbegripet ekonomisk
brottslighet och miljobrott, dr att betrakta
som frdagor av allmdinintresse. Aktiviteter
som syftar till att skydda de virden som
faststiills i artikel 2 i EU-fordraget,
principen om icke-inblandning i
demokratiska processer och att
tillhandahalla eller underliitta offentlig
tillgang till information i syfte att
bekiimpa desinformation, ir ocksad att
betrakta som frdagor av allmdnintresse.

Andringsforslag

(20)  Den maktobalans mellan parterna
som kiinnetecknar munkavleprocesser
beror vanligtvis pa att kiranden
missbrukar ekonomiska fordelar eller
politiskt inflytande gentemot svaranden, i
kombination med brist pa riittslig
relevans. Andra indikatorer pd
riattegdngsmissbruk inbegriper normalt en
processtaktik i ond tro, till exempel att
bygga pa ett eller flera ansprdik som helt
eller delvis dr ogrundade, framfora
oproportionerliga krav, forhala
rittsprocessen eller avbryta mdlet i ett sent
skede i processen eller inleda flera
processer i liknande drenden, vilket
orsakar svaranden oproportionerliga
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Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Skil 20a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Skal 20b (nytt)

Kommissionens forslag
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kostnader, eller forumshopping.
Kiirandens tidigare beteende och i
synnerhet eventuella tidigare rittsliga hot
bor ocksa beaktas vid faststillandet av
huruvida rittegangsforfarandet utgor
missbruk. En sadan taktik utnyttjas av
kéranden 1 andra syften 4n for att {4 en sak
provad infor domstol eller for att verkligen
utéva en rdttighet. Den kombineras ofta,
om &n inte alltid, med olika former av
skramseltaktik, trakasserier eller hot.

Andringsforslag

(20a) Uppenbart ogrundade
réittsprocesser eller rittegangsmissbruk
som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten blir alltmer
sofistikerade och effektiva, diir ett av
tillvigagangssiitten dr att inleda manga
riittsprocesser mot samma person i samma
drende, vilket innebdr att de alla maste
forsvaras och hanteras samtidigt och
parallellt av samma person, ndagot som
okar kostnaderna oproportionerligt.

Andringsforslag

(20b) Munkavleprocesser kinnetecknas
genomgdende av en obalans i
mabktforhallandet mellan kiranden och
svaranden i fraga om ekonomiska och
rittsliga resurser. Denna obalans i
mabktforhallandet dir siirskilt oroande om
rittegangsmissbruket finansieras direkt
eller indirekt via statsbudgetar och
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Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Skil 20c¢ (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Skal 22

Kommissionens forslag

(22)  En fraga bor anses ha
gransoverskridande foljder om inte bada
parterna har sin hemvist i den medlemsstat
dér den domstol vid vilken talan vickts har
sitt site. Aven om bada parterna har sin
hemvist 1 den medlemsstat ddr den domstol
vid vilken talan véckts har sitt site bor en
fraga anses ha griansoverskridande foljder i
tva andra typer av situationer. Den forsta
situationen dr om det specifika deltagandet
i den offentliga debatten i en frrdga av
allmdiinintresse ér relevant for mer 4n en
medlemsstat. Detta gdller till exempel
deltagande i den offentliga debatten genom
evenemang som anordnas av unionens
institutioner, sdsom deltagande i offentliga
utfragningar, eller uttalanden eller
aktiviteter 1 fragor som dr av sdrskild
betydelse for mer in en medlemsstat,
sasom gransoverskridande fororeningar
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kombineras med andra indirekta och
direkta statliga dtgdrder mot oberoende
medieorganisationer, oberoende
Jjournalistik och det civila samhiillet.

Andringsforslag

(20c) Riittegangsmissbruk som syftar till
att hindra deltagande i den offentliga
debatten kriinker ofta svarandenas riitt till
forsvar, som erkdinns i stadgan, och kan
ocksd paverka deras riitt till en opartisk
domstol och oskuldspresumtion.

Andringsforslag

(22)  En fraga bor anses ha
gransoverskridande foljder om inte bada
parterna har sin hemvist i den medlemsstat
dér den domstol vid vilken talan vickts har
sitt site. Aven om béda parterna har sin
hemvist 1 den medlemsstat dér den domstol
vid vilken talan vickts har sitt sdte bor en
fraga anses ha grinsoverskridande foljder i
tva andra typer av situationer. Den forsta
situationen &r om det specifika deltagandet
1 den offentliga debatten dr relevant for mer
an en medlemsstat pd grund av sjilva
deltagandets griinsoverskridande
dimension, eller pd grund av det legitima
intresse som allmiinheten kan ha i den
frdga som berors av deltagandet,
inbegripet om deltagandet kan ske genom
elektroniska medel. Sddana situationer
inbegriper till exempel deltagande i den
offentliga debatten, sésom evenemang som
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eller anklagelser om penningtvitt med

potentiell gransoverskridande inblandning.

Den andra situationen dér en fraga bor
anses ha griansoverskridande foljder &r om
kdranden eller parter som &r nirstdende
kéranden har inlett parallella eller tidigare
rattsprocesser mot samma svarande eller
parter som &r narstdende svaranden i en
annan medlemsstat. Dessa tva typer av
situationer tar hdnsyn till den sirskilda
kontexten vad géller munkavleprocesser.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Skal 22a (nytt)

Kommissionens forslag
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anordnas av unionens institutioner,
deltagande i offentliga utfrdgningar eller
publikationer med stor spridning. De kan
dven inbegripa uttalanden eller aktiviteter i
frdgor, sdsom griansoverskridande
fororeningar, eller anklagelser om
penningtvitt med potentiell
gransdverskridande inblandning.
Deltagande i den offentliga debatten bor
anses tillgingligt i mer din en
medlemsstat, sirskilt om det sker pad
internet, till exempel ndr det giller
kampanjer i sociala medier eller
mediebevakning online. Internets allmdint
utbredda karaktir motiverar att
handlingar som utgor deltagande i den
offentliga debatten som ir tillgingliga i
mer dn en medlemsstat betraktas som
fragor med grinsoverskridande foljder.
Effekterna av digitala
kommunikationsmedel pa begreppet
grinsoverskridande inslag har redan
erkints i Europeiska unionens domstols
réittspraxis. Den andra situationen dér en
fraga bor anses ha gransoverskridande
foljder 4r om kdranden eller parter som ar
nérstdende kdranden har inlett parallella
eller tidigare réttsprocesser mot samma
svarande eller parter som ar néirstaende
svaranden i en annan medlemsstat. Dessa
tva typer av situationer tar hansyn till den
sdrskilda kontexten vad géller
munkavleprocesser.

Andringsforslag

(22a) Stod bor finnas tillgingligt for
personer som dr mdltavlor for
riittsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten frin
och med den tidpunkt dad de behoriga
myndigheterna far kinnedom om dessa
personer och under hela forfarandet i
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Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Skil 22b (nytt)

Kommissionens forslag
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enlighet med de riittigheter som faststdills i
detta direktiv. Stod bor tillhandahdllas pa
olika siitt, bland annat genom omfattande
och oberoende information och
radgivning, pd ett sitt som dr
lattillgingligt for allméinheten och
kostnadsfritt, om tillgingliga forfaranden
och riittsmedel, om skydd mot
skrdamseltaktik, trakasserier eller hot om
réttsliga datgiirder och om den berorda
personens rdttigheter, och genom att
tillhandahalla rittshjdlp i
gransoverskridande civilrittsliga
forfaranden, riittshjilp i ytterligare
forfaranden och juridisk radgivning eller
annat rittsligt bistand som anses limpligt.
Medlemsstaterna bor tillhandahdlla
ekonomiskt bistand och stoddtgiirder,
inbegripet psykologiskt stod, for dem som
dr mdltavlor for rittsprocesser som syftar
till att hindra deltagande i den offentliga
debatten.

Andringsforslag

(22b) Deltagande i forfaranden mot
allmdiinhetens deltagande utsiitter de
berorda for siirskild psykisk stress.
Forberedelserna infor sddana
Jforfaranden och deltagandet i dessa
binder dessutom upp viirdefulla resurser
Jor svarandena som de ofta inte har eller
som annars skulle ha anvints for att delta
i den offentliga debatten.
Sammanslutningar, organisationer och
andra kollektiva organ, sdsom
fackforeningar, och alla andra juridiska
personer som i enlighet med de kriterier
som faststiills i deras nationella
lagstiftning har ett legitimt intresse av att
skydda svarandens rittigheter bor dirfor
ha majlighet att delta i rittsprocessen,
antingen pd svarandens vignar eller till
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Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Skil 23

Kommissionens forslag

(23)  Svarande bor kunna ansdka om
foljande rittssdkerhetsgarantier: sédkerhet
for att tacka réttegdngskostnader, eller
rittegangskostnader och skadestind,
avvisande 1 ett tidigt skede av uppenbart
ogrundade réttsprocesser, rattsmedel mot
rittegangsmissbruk (ersdttning for
kostnader, skadestand och béter) eller alla
dessa samtidigt.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Skal 26

PE745.170v02-00

stod for svaranden och med dennes
godkiinnande, eller genom att limna
information i de riittsliga forfaranden som
foreskrivs for att siikerstilla efterlevnaden
av skyldigheterna enligt detta direktiv En
sadan majlighet till juridisk
representation bor inte pdverka
fackforeningars och
arbetstagarrepresentanters riitt eller
befogenheter att pd arbetstagarnas vignar
eller till stod for arbetstagare delta i
rittsliga forfaranden, i enlighet med
andra unionsbestimmelser och nationella
bestimmelser.

Andringsforslag

(23)  Svarande bor kunna ansdka om
foljande réttssikerhetsgarantier: sédkerhet
for att tacka réttegdngskostnader, eller
rittegangskostnader och skadestand,
avvisande 1 ett tidigt skede av uppenbart
ogrundade réttsprocesser, rattsmedel mot
rittegangsmissbruk (ersittning for
kostnader, skadestand och boter) eller alla
dessa samtidigt. Rdttsprocesser som inleds
mot fysiska eller juridiska personer pa
grund av deras deltagande i den offentliga
debatten bor handliggas snabbt och
effektivt, med beaktande av
omstindigheterna i mdlet, riitten till ett
effektivt rittsmedel och riitten till en
opartisk domstol.
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Kommissionens forslag

(26)  For att ytterligare skydda svaranden
bor det vara mgjligt att bevilja denna en
sdkerhet for att ticka rattegangskostnader
och/eller skadestind om domstolen anser
att det, d&ven om anspréket inte ar
uppenbart ogrundat, foreligger
omstdndigheter som tyder pa
rattegdngsmissbruk och utsikterna for
framgéing 1 huvudforfarandet dr smi. En
sdkerhet utgor inte en beddmning 1 sak,
utan dr en forsiktighetsdtgard for att
sakerstélla effekterna av ett slutligt beslut
om att rattegdngsmissbruk har férekommit.
Medlemsstaterna bor sjdlva besluta
huruvida domstolen bor kriva en sékerhet
pa eget initiativ eller pd begiran av
svaranden.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Skil 29

Kommissionens forslag

(29)  For att sdkerstélla att det
paskyndade forfarandet nér det géiller en
ansdkan om avvisande 1 ett tidigt skede dr
sa dndamalsenligt som majligt far
medlemsstaterna faststilla tidsfrister for
utfragningar eller for domstolens beslut.
De fér dven anta ordningar som liknar
forfarandena i samband med provisoriska
atgiarder. Medlemsstaterna bor anstranga
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Andringsforslag

(26)  For att ytterligare skydda svaranden
bor det vara mgjligt att bevilja denna en
sikerhet fOr att ticka rattegdngskostnader
och/eller skadestdnd om domstolen anser
att det, d&ven om anspréket inte ar
uppenbart ogrundat, foreligger
omstidndigheter som tyder pa
rattegdngsmissbruk och utsikterna for
framgédng 1 huvudforfarandet 4r smd. Om
sd foreskrivs enligt nationell riitt bor det
vara mdojligt att bevilja svaranden
siikerhet nir som helst under
riittsprocessen, och domaren bor i
forekommande fall kunna besluta att
domstolsavgifterna ska tilldelas svaranden
och biiras av kiranden, med beaktande av
parternas ekonomiska situation och de
forviintade riittegangskostnaderna. En
sdkerhet utgor inte en bedomning 1 sak,
utan &r en forsiktighetsdtgéird for att
sdkerstilla effekterna av ett slutligt beslut
om att rittegangsmissbruk har forekommit,
som ticker svarandens kostnader och de
skador som svaranden lidit.
Medlemsstaterna bor sjilva besluta
huruvida domstolen bor kréva en sékerhet
pa eget initiativ eller pa begiran av
svaranden.

Andringsforslag

(29)  Domstolar som handliigger en
ansokan om rdittssikerhetsgarantier bor
agera snabbt i forhdllande till ansékan,
och anviinda sig av de mest
dndamalsenliga forfaranden som finns
tillgiingliga enligt nationell ritt. For att
sdkerstilla att det paskyndade forfarandet
nér det géller en ansdkan om avvisande i
ett tidigt skede &dr s &ndamalsenligt som
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sig for att sékerstilla att beslutet dven fattas
skyndsamt nér svaranden har ansékt om
andra rittssdkerhetsgarantier. For en
skyndsam behandling kan medlemsstaterna
bland annat ta hdnsyn till huruvida
kiranden har inlett flera eller samordnade
rattsprocesser 1 liknande drenden och om
det har gjorts forsok att skrimma,
trakassera eller hota svaranden.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Skal 30

Kommissionens forslag

(30)  Om en svarande har ansokt om
avvisande 1 ett tidigt skede bor det
ankomma pa kédranden 1 huvudforfarandet
att inom ramen for det paskyndade
forfarandet bevisa att anspraket inte ar
uppenbart ogrundat. Detta utgdr inte ndgon
begransning av mojligheten att fa sin sak
provad infor domstol, eftersom kdranden
har bevisbordan nér det géller detta
ansprak i huvudforfarandet och bara
behover uppna den mycket lagre grinsen,
dvs. visa att anspraket inte dr uppenbart
ogrundat, for att undvika att malet avvisas i
ett tidigt skede.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Skil 31
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mojligt fir medlemsstaterna faststilla
tidsfrister for utfragningar eller for
domstolens beslut. De far dven anta
ordningar som liknar forfarandena i
samband med provisoriska atgérder.
Medlemsstaterna bor anstrianga sig for att
sdkerstilla att beslutet dven fattas
skyndsamt nir svaranden har ansokt om
andra rattssdkerhetsgarantier. For en
skyndsam behandling kan medlemsstaterna
bland annat ta hénsyn till huruvida
kdranden har inlett flera eller samordnade
réttsprocesser 1 liknande drenden och om
det har gjorts forsok att skrimma,
trakassera eller hota svaranden.

Andringsforslag

(30)  Om en svarande har ansokt om
avvisande 1 ett tidigt skede bor det
ankomma pa kdranden i huvudforfarandet
att inom ramen for det paskyndade
forfarandet bevisa att anspraket inte ar
uppenbart ogrundat. Detta utgdr inte ndgon
begransning av mojligheten att fa sin sak
provad infor domstol, eftersom kdranden
har bevisbordan nér det géller detta
ansprak i huvudforfarandet och bara
behover uppna den mycket lagre grinsen,
dvs. visa att anspraket inte dr uppenbart
ogrundat, for att undvika att malet avvisas i
ett tidigt skede. Beslut om avvisande i ett
tidigt skede bor dessutom alltid fattas av
en domare frdn fall till fall, och
kirandena bor alltid ha riitt att overklaga
beslutet om avvisande i ett tidigt skede.
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Kommissionens forslag

(31) Kostnaderna bor omfatta samtliga
rittegangskostnader, inbegripet alla
svarandens kostnader for juridisk
representation, savida inte dessa kostnader
ar orimligt hdga. Kostnader for juridisk
representation som Gverstiger beloppen i
lagstadgade arvodestabeller bor inte
automatiskt betraktas som orimligt hdga.
Full erséttning tor skada bor omfatta bade
materiell och ideell skada, sdsom fysiska
och psykiska men.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Skil 31a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(31) Kostnaderna bor omfatta samtliga
rittegangskostnader, inbegripet alla
svarandens kostnader for juridisk
representation, inbegripet kostnader fore
riittegdngen, savida inte dessa kostnader ar
orimligt hoga. Kostnader for juridisk
representation som overstiger beloppen 1
lagstadgade arvodestabeller bor inte
automatiskt betraktas som orimligt hoga,
utan det bor vara maojligt att kostnader
ersitts till fullo. Om det i nationell ritt
inte foreskrivs full erséittning av kostnader
utover lagstadgade avgifter bor domstolen
kunna besluta om hela kostnaden pd
ndgot annat siitt som star till buds, i
enlighet med nationell riitt, inbegripet
genom ersittning for skada.

Andringsforslag

(31a) Full ersiittning for skada bor
omfatta bade materiell och ideell skada,
sasom fysiska och psykiska men och
skadat anseende. For att svaranden enkelt
och snabbt ska kunna gora
skadestindsansprak bor det vara majligt
att begiira skadestind i samma forfarande
som det som inletts mot svaranden, i
forekommande fall genom ett
genkiromal. Materiella skador bor
sdrskilt omfatta advokatarvoden nir dessa
inte ersdtts som kostnader, liksom
resekostnader eller hiilso- och
sjukvdrdskostnader, sdrskilt for
psykologisk vird. Materiella skador bor
omfatta kostnader fore riittegdng, om
dessa inte ingar i kostnaderna enligt
nationell riitt eller detta direktiv.
Kostnader fore rittegang bor dven
omfatta nodviindiga utgifter for att
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Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Skil 32

Kommissionens forslag

(32) Det framsta syftet med att ge
domstolar mojlighet att utdoma boter ér att
avskricka potentiella sokande fran att
missbruka réattegdngsforfarandet 1 syfte att

hindra deltagande i den offentliga debatten.

Sadana boter bor sta 1 proportion till de
inslag av réttegdngsmissbruk som har
konstaterats. Niar domstolarna faststéller
botesbeloppet bor de ta hinsyn till den
skadliga eller avskridckande inverkan pé
deltagande i den offentliga debatten som
rattsprocesserna kan ha, bland annat med
avseende pa rattsansprakets karaktéir, om
sOkanden har inlett flera eller samordnade
rittsprocesser i liknande drenden och om
det har gjorts forsok att skramma,
trakassera eller hota svaranden.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Skal 32a (nytt)

Kommissionens forslag
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forsvara personens rdttigheter mot

rittegangsmissbruk, inbegripet
advokatarvoden. Ideella skador bor
sdrskilt omfatta olika former av fysiska
och/eller psykiska men, sveda och viirk
eller kiinslomdssigt lidande i samband
med rittsprocesser, skadat anseende och

generellt sett alla typer av ideell skada.

Andringsforslag

(32) Det framsta syftet med att ge
domstolar mojlighet att utdoma boter ér att
avskricka potentiella sokande fran att
missbruka rattegdngsforfarandet 1 syfte att
hindra deltagande i den offentliga debatten.
Sadana boter bor faststdillas frdn fall till

fall och sté 1 proportion till de inslag av

rattegdngsmissbruk som har konstaterats
Nér domstolarna faststiller botesbeloppet
bor de ta hinsyn till den skadliga eller
avskrickande inverkan pé deltagande i den
offentliga debatten som réttsprocesserna
kan ha, bland annat med avseende pa
rittsansprakets karaktir, om sokanden har
inlett flera eller samordnade réttsprocesser
1 liknande drenden och om det har gjorts
forsok att skrimma, trakassera eller hota
svaranden.

Andringsforslag

(32a) For att sikerstiilla att allminheten
kan fa kinnedom om domstolsbeslut bor
medlemsstaterna uppriitta ett offentligt
tillgiingligt nationellt register éver
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Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Skal 33

Kommissionens forslag

(33) Iett gransoverskridande
sammanhang dr det dessutom viktigt att
framhélla det hot som munkavleprocesser 1
tredjeldnder mot journalister,
ménniskorattsférsvarare och andra
personer som deltar i den offentliga
debatten och har sin hemvist 1 Europeiska
unionen utgor. Sddana processer kan
innebéra orimligt hoga skadestand mot
Jjournalister, mdnniskordittsforsvarare och
andra personer fran EU. Rittsprocesser i
tredjeldnder dr mer komplicerade och
kostsamma for de personer som blir
maéltavlor. For att skydda demokratin samt
yttrande- och informationsfriheten 1
Europeiska unionen, och for att undvika att
de skyddsatgirder som foreskrivs 1 detta
direktiv undergrivs genom att
rittsprocesser inleds i andra jurisdiktioner,
ar det viktigt att dven faststélla skydd mot
uppenbart ogrundade rittsprocesser och
rittegdngsmissbruk i tredjeldnder.

Andringsforslag 36
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relevanta domstolsbeslut som omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrade, i
enlighet med unionsbestimmelser och
nationella bestimmelser om skydd av
personuppgifter. Kommissionen bor
uppriitta ett offentligt tillgingligt
unionsregister pda grundval av
information fran medlemsstaternas
register avseende relevanta domstolsbeslut
som omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrdde, i enlighet med
unionsbestimmelser om skydd av
personuppgifter.

Andringsforslag

(33) Iett gransoverskridande
sammanhang ar det dessutom viktigt att
framhalla det hot som munkavleprocesser i
tredjeldnder mot journalister,
ménniskorattsforsvarare och andra
personer som deltar i den offentliga
debatten och har sin hemvist 1 Europeiska
unionen utgor. Sddana processer kan
innebéra orimligt hoga skadestadnd mot
personer som deltar i den offentliga
debatten. Rittsprocesser 1 tredjelander ar
mer komplicerade och kostsamma for de
personer som blir maltavlor. For att skydda
demokratin samt yttrande- och
informationsfriheten 1 Europeiska unionen,
och for att undvika att de skyddsétgérder
som foreskrivs i detta direktiv undergréivs
genom att réttsprocesser inleds i andra
jurisdiktioner, r det viktigt att &ven
faststilla skydd mot uppenbart ogrundade
rittsprocesser och rittegangsmissbruk i
tredjelénder.
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Forslag till direktiv
Skil 33a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Skal 33b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 38
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Andringsforslag

(33a) Niir det giiller behorighet for
drekrinkning eller andra ansprdk som
grundar sig pd civil- eller handelsriitt och
som skulle kunna utgora
riittegangsmissbruk som syftar till att
hindra den offentliga debatten, bor den
medlemsstat diir svaranden har hemvist
anses vara enda jurisdiktion, med
vederborlig hiinsyn till fortalsmal dir
svarandena dr fysiska personer. Med
undantag for bestimmelsen om mal som
omfattas av detta direktivs
tillimpningsomrdde bor detta direktiv inte
paverka tillimpningen av Bryssel I-
forordningen.

Andringsforslag

(33b) I detta direktiv faststills en
sdrskild grund for tillamplig lag for
publikationer som en form av deltagande i
den offentliga debatten. Vid ansprdk som
ror en publikation som en form av
deltagande i den offentliga debatten bor
tillimplig lag anses vara lagen pd den
plats dit publikationen riktar sig. Om det
inte dr mojligt att identifiera denna plats
bor tillimplig lag vara lagen pd den plats
diir redaktionell kontroll eller relevant
verksamhet utovas med avseende pd
deltagande i den offentliga debatten. |
andra mal in de som omfattas av detta
undantag bor detta direktiv inte paverka
tillimpningen Rom Il-forordningen.
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Forslag till direktiv
Skil 34

Kommissionens forslag

(34) Genom detta direktiv faststills en
ny sérskild behdrighetsgrund 1 syfte att
sakerstdlla att personer som blir maltavlor
for munkavleprocesser och som har sin
hemvist 1 Europeiska unionen har tillgang
till effektiva rattsmedel 1 unionen mot en
talan som utgor rattegdngsmissbruk som
véckts vid en domstol 1 ett tredjeland.
Denna sérskilda behorighetsgrund gor det
mojligt for svarande som har sin hemvist 1
Europeiska unionen att vid en domstol pé
sin boséttningsort ansoka om skadestand
och ersdttning for kostnader som
uppkommit i samband med réttsprocessen
vid domstolen i tredjeland. Denna rétt
géller oavsett var kiranden 1 réttsprocessen
1 tredjeland har sin hemvist.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Skil 34a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(34) Genom detta direktiv faststills en
ny sérskild behorighetsgrund 1 syfte att
sakerstdlla att personer som blir maltavlor
for munkavleprocesser och som har sin
hemvist 1 Europeiska unionen har tillgang
till effektiva rattsmedel 1 unionen mot en
talan som utgor rattegdngsmissbruk som
vickts vid en domstol 1 ett tredjeland.
Denna sérskilda behorighetsgrund gor det
mojligt for svarande som har sin hemvist 1
Europeiska unionen att vid en domstol pé
sin bosattningsort ansdka om skadestand
och ersittning for kostnader som
uppkommit eller som rimligen kan
forviintas uppkomma i samband med
rattsprocessen vid domstolen 1 tredjeland.
Denna ritt giller oavsett var kdranden 1
rattsprocessen 1 tredjeland har sin hemvist.

Andringsforslag

(34a) Medlemsstaterna bor uppmuntra
det civila samhiillets organisationer,
diiribland erkéiinda och aktiva icke-statliga
organisationer som yrkesmdssigt eller
ideellt arbetar med personer som dr
maltavlor for rittsprocesser som syftar till
att hindra deltagande i den offentliga
debatten, sdrskilt i fraga om
lagstiftningsinitiativ, informationsinsatser
och medvetandehdjande kampanjer,
forskning och utbildning, fortbildning
samt dvervakning och utvirdering av
konsekvenserna av sddana dtgdrder.
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Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Skail 34b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Skail 34c¢ (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 42
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Andringsforslag

(34b) Bestimmelserna och
skyddsatgiirderna i detta direktiv bor
tillimpas pa alla pdagdende fall av
rittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten vid en nationell domstol vid
tidpunkten for ikrafttridandet av de
nationella bestimmelser som inforlivar
detta direktiv och direfter.

Andringsforslag

(34c) Medlemsstaterna bor uppmuntras
att vidta limpliga dtgiirder for att
underliitta sitt samarbete i syfte att
forbittra tillgangen for dem som dr
maltavlor for rittsprocesser som syftar till
att hindra deltagande i den offentliga
debatten till information om de
riittssikerhetsgarantier som faststills i
detta direktiv och i nationell riitt. Detta
samarbete bor omfatta utbyte av
information om nuvarande praxis i
medlemsstaterna i grinsoverskridande
fall och tillhandahdllande av stod, nir sd
dr limpligt, till europeiska nétverk och
organ sdsom byrdn for grundliggande
rittigheter, som arbetar med frdagor av
direkt relevans for dem som dr mdltavlor
for rittsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten.
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Forslag till direktiv
Skail 34d (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Skil 34e (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(34d) Medlemsstaterna bor, med
vederborlig respekt for juristyrkets
oberoende, uppmuntra
yrkessammanslutningar att anta etiska
regler som viigleder rittstillimparnas
uppforande for att avskricka dem fran att
inldta sig i riittegangsmissbruk som syftar
till att hindra deltagande i den offentliga
debatten, inbegripet, niir sd dr limpligt,
disciplindira pdfoljder for overtridelser av
dessa regler. Sadana dtgdrder bor
utvecklas i nira samarbete med berorda
parter, diribland yrkessammanslutningar,
arbetsmarknadens parter och
civilsamhidillesorganisationer.

Andringsforslag

(34e) Insamling av uppgifter dr av
storsta vikt for att dokumentera fall av
rittegangsmissbruk och for att
tillhandahdalla losningar for att forhindra
dem. Detta direktiv bor faststiilla
gemensamma kriterier for att
standardisera forfarandena for insamling
av uppgifter i medlemsstaterna och
sikerstilla att jimforbara uppgifter
samlas in. Medlemsstaterna bor
regelbundet forse kommissionen med
tillgdingliga uppgifter som visar hur de
som dr madltavior for rittsprocesser som
syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten har fitt tillgdng till de
skyddsatgiirder som faststills i detta
direktiv: Pd grundval av de uppgifter som
medlemsstaterna liimnat bor
kommissionen vart femte dar ligga fram
en rapport for Europaparlamentet och
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Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Skal 36

Kommissionens forslag

(36) Detta direktiv kompletterar
kommissionens rekommendation om skydd
for journalister och
méinniskorattsforsvarare som deltar i den
offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade réttsprocesser och
rattegangsmissbruk (strategiska
rittsprocesser for att hindra offentlig
debatt). Denna rekommendation riktar sig
till medlemsstaterna och innehéller en
omfattande verktygslada med atgérder,
bland annat utbildning, upplysning, stod till
personer som blir méltavlor for
rittegdngsmissbruk samt datainsamling,
rapportering och dvervakning av
rittsprocesser som syftar till att hindra
deltagande 1 den offentliga debatten.
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rdadet om utviirderingen och oversynen av
detta direktiv. Dessa rapporter bor
offentliggoras.

Andringsforslag

(36) Detta direktiv kompletterar
kommissionens rekommendation om skydd
for journalister och
méinniskorattsforsvarare som deltar i den
offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade réttsprocesser och
rattegangsmissbruk (strategiska
rittsprocesser for att hindra offentlig
debatt). Denna rekommendation riktar sig
till medlemsstaterna och innehéller en
omfattande verktygslada med atgérder,
bland annat utbildning, upplysning, stod till
personer som blir méltavlor for
rittegdngsmissbruk samt datainsamling,
rapportering och dvervakning av
rittsprocesser som syftar till att hindra
deltagande 1 den offentliga debatten.
Medlemsstaterna bor dgna siirskild
uppmdirksamhet dat genomforandet av
kommissionens rekommendationer vid
inforlivandet av detta direktiv, i synnerhet
ndr det giiller inforande av
skyddsatgiirder som liknar dem som
foreskrivs i detta direktiv i forhdllande till
inhemska mdl som inte omfattas av detta
direktivs tillimpningsomrade, och
tillhandahallande av rittsligt bistand till
svarande pa ett littillgingligt sditt och till
ett overkomligt pris, och dverviiga att i
detta syfte infora riktade bestiimmelser for
inforlivande med nationell lagstiftning.
Medlemsstaterna bor ocksd uppmuntras
att overviga inriittande av en fond for att
stodja offer for munkavleprocesser, som
direkt bor anviindas for rdttsliga avgifter
eller tillhandahdllande av rittshjilp och
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Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Skil 36a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Skal 36b (nytt)
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psykologiskt stod.

Andringsforslag

(36a) I detta direktiv faststiills
bestimmelser om omfattande stod och
forebyggande atgirder, icke-finansiella
stodmekanismer sasom tillhandahallande
av rdittshjilp och psykologiskt stod samt
utbildning, medvetandehdjande dtgiirder
och insamling av uppgifter. Direktivet
syftar ocksa till att siikerstilla att
uppgifter samlas in genom att faststilla
gemensamma kriterier pd unionsnivd. En
nationell kontaktpunkt bor inrdttas for att
samla in och utbyta information om alla
organisationer som tillhandahdller
vigledning och stod for personer som dr
maltavlor for rittegangsmissbruk i syfte
att hindra deltagande i den offentliga
debatten. Det kan handla om
Jjuristsamfund, medie- och pressnimnder,
paraplyorganisationer for
mdnniskoridttsforsvarare,
sammanslutningar pd unionsnivd och
nationell nivd, advokatbyrder som
kostnadsfritt forsvarar personer som dGr
madltavlor for uppenbart ogrundade
rittsprocesser eller rittegangsmissbruk
som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten, juridiska institutioner
vid universitet och andra icke-statliga
organisationer.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Skil 36¢ (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Artikel 1

Kommissionens forslag

I detta direktiv foreskrivs skyddsétgirder
mot uppenbart ogrundade rattsprocesser

PE745.170v02-00

Andringsforslag

(36b) For att forebygga initiering av
munkavleprocesser och skydda berirda
fysiska eller juridiska personer dr det
viktigt att friimja relevant information,
medvetandehdjande dtgiirder, kampanjer,
utbildning och fortbildning, iiven
avseende deras riittigheter och
skyddsmekanismer.

Andringsforslag

(36¢c) Utbildning for journalister, andra
mediearbetare och
mdnniskoridttsforsvarare bor stirka deras
formdga att hantera rittegangsmissbruk
som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten. Utbildningen bor
fokusera pa att identifiera sidana
réttsprocesser och pda hur personer som dr
maltavilor ska hantera dessa, samt pd att
upplysa dem om deras riittigheter och
skyldigheter sd att de kan vidta
nodvindiga atgirder for att skydda sig
mot sdadana processer. Aven
ritstillimpare bor fa utbildning for att bli
mer medvetna om rittegangsmissbruk och
kunna uppticka det i ett mycket tidigt
skede.

Andringsforslag

I detta direktiv foreskrivs ett antal
miniminormer for skydd och
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eller rattegdngsmissbruk i civilrittsliga
fragor som har gransdverskridande foljder
och som inleds mot fysiska och juridiska
personer, sérskilt journalister och
mdnniskorittsforsvarare, pa grund av
deras deltagande 1 den offentliga debatten.

Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 2

Kommissionens forslag

Detta direktiv ska tillimpas pa civil- eller
handelsrittsliga fraigor som har
gransoverskridande foljder, oavsett vid
vilken typ av domstol de behandlas. Det
ska 1 synnerhet inte omfatta skattefragor,
tullfragor och forvaltningsrittsliga fragor
eller statens ansvar for handlingar och
underlatenhet vid utévandet av statens
myndighet (acta iure imperii).

Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 2a (ny)

Kommissionens forslag
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skyddsétgdrder mot uppenbart ogrundade
rittsprocesser och rittegdngsmissbruk 1
civilrittsliga fragor, samt hot déirom, som
har gransoverskridande foljder och som
inleds mot fysiska och juridiska personer
som deltar 1 den offentliga debatten.

Andringsforslag

Detta direktiv ska tillimpas pa civil- eller
handelsrittsliga frdgor som har
gransoverskridande foljder, inbegripet
interimistiska dtgdrder och
sikerhetsatgirder, genkdromal eller
andra sdrskilda riittsmedel som dir
tillgiingliga genom andra instrument,
oavsett vid vilken typ av domstol de
behandlas. Det ska i synnerhet inte omfatta
skattefragor, tullfragor och
forvaltningsrattsliga fragor eller statens
ansvar for handlingar och underlatenhet vid
utdvandet av statens myndighet (acta iure
imperii).

Andringsforslag

Artikel 2a
Minimikrav

L Medlemsstaterna fir infora eller
behalla formdnligare bestimmelser din de
skyddsatgiirder som foreskrivs i detta
direktiv mot uppenbart ogrundade
rittsprocesser och rittegangsmissbruk i
civilrittsliga direnden.

2. Genomforandet av detta direktiv
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Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 1

Kommissionens forslag

1. varje uttalande eller aktivitet av en
fysisk eller juridisk person som gors eller
utfors 1 samband med utdvandet av rétten
till yttrande- och informationsfrihet i
firdagor av allmiinintresse, samt aktiviteter
for att forbereda, stodja eller bistd med
direkt anknytning till detta. Detta omfattar
klagomal, framstéllningar, administrativa
eller réttsliga ansprdk och deltagande i
offentliga utfragningar.

Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 —led a

Kommissionens forslag
(a) Folkhilsa, sdkerhet, miljo, klimat

eller datnjutande av grundliggande
riittigheter.

Andringsforslag 53

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 —led b
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far under inga omstindigheter utgora
skdl for att inskrinka de skyddsdtgirder
som redan finns i medlemsstaterna for de
frdagor som omfattas av detta direktiv.

Andringsforslag

1. varje uttalande eller aktivitet av en
fysisk eller juridisk person som gors eller
utfors i samband med utdvandet av rétten
till yttrande- och informationsfrihet,
akademisk frihet eller motes- och
foreningsfrihet samt aktiviteter for att
forbereda, stddja eller bistd med direkt
anknytning till detta, i fragor av
allmdinintresse. Detta omfattar klagomal,
framstéllningar, administrativa eller
rittsliga ansprik, deltagande 1 offentliga
utfragningar, skapande, forevisande,
marknadsforande eller annat frimjande
av journalistiska, politiska, vetenskapliga,
akademiska, konstniirliga, satiriska
budskap, publikationer eller verk.

Andringsforslag

(a) grundliiggande rittigheter,
inbegripet jamstdilldhet, mediefrihet och
konsument- och arbetstagarriittigheter
samt folkhélsa, sékerhet, milj6 eller klimat.
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Kommissionens forslag
(b) Aktiviteter som utfors av en person

eller enhet som é&r i offentlighetens ljus
eller som ar av allménintresse.

Andringsforslag 54

Forslag till direktiv
Artikel 3 —-led 2 —led d

Kommissionens forslag

(d) Anklagelser om korruption,
bedrégeri eller brottslighet.

Andringsforslag 55

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 —led e

Kommissionens forslag

(e) Aktiviteter som syftar till att
bekimpa desinformation.

Andringsforslag 56

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 — led ea (nytt)

RR\1282008SV.docx
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Andringsforslag

(b) Aktiviteter som utfors av en person
eller enhet som é&r i offentlighetens ljus
eller som &r av allménintresse, inbegripet
regeringstjinstemdn och privata aktorer.

Andringsforslag

(d) Anklagelser om korruption,
bedrégeri, forskingring, penningtviitt,
utpressning, tvang, sexuella trakasserier
och konsrelaterat vild, eller andra former
av hotelser, eller ndagon annan
straffrittslig eller administrativ
overtriidelse, inbegripet miljobrott.

Andringsforslag

(e) Aktiviteter som syftar till att skydda
de viirden som faststiills i artikel 2 i EU-
fordraget och principen om icke-
inblandning i demokratiska processer,

och att tillhandahdlla eller underliitta
offentlig tillgdang till information i syfte att
bekiimpa desinformation.

PE745.170v02-00
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 57

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 — inledningen

Kommissionens forslag

rattegdngsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten:
en helt eller delvis ogrundad réttsprocess
som inleds 1 anslutning till deltagande i den
offentliga debatten och vars huvudsakliga
syfte dr att forhindra, begrinsa eller
bestraffa deltagande i1 den offentliga
debatten. Ett sddant syfte kan kdnnetecknas
av att

Andringsforslag 58

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 — led -a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 59

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 —led ¢

PE745.170v02-00

Andringsforslag

ea)  Akademisk, vetenskaplig,
Sforskningsrelaterad och konstnirlig
verksamhet.

Andringsforslag

rattegdngsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten:
en helt eller delvis ogrundad réttsprocess
som inleds i anslutning till deltagande i den
offentliga debatten, som kédnnetecknas av
inslag som tyder pd riittegdngsmissbruk i
andra syften dn att verkligen hdévda,
forsvara eller utéva en rittighet, och vars
huvudsakliga syfte ar att forhindra,
begrinsa eller bestraffa deltagande i den
offentliga debatten. Ett sadant syfte kan
kdnnetecknas av att

Andringsforslag

(-a)  kiranden missbrukar ekonomiska
fordelar eller politiskt inflytande gentemot
svaranden, vilket leder till en obalans i
mabktforhallandet mellan de bada
parterna,
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Kommissionens forslag
(©) kdranden eller kdrandens

foretradare anvénder sig av skramseltaktik,
trakasserier eller hot.

Andringsforslag 60

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 61

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) det deltagande i den offentliga
debatten i en fraga av allmanintresse som
rittsprocessen géller dr relevant for mer én
en medlemsstat, eller

Andringsforslag 62

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 3
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Andringsforslag

() kdranden eller kdrandens
foretradare anvénder sig av skramseltaktik,
trakasserier eller hot fore eller under
forfarandet, samt har en historik av
rittslig skramseltaktik.

Andringsforslag

(ca)  processtaktik i ond tro, som att
fordroja forfarandet, och vilja att gora ett
ansprdak som omfattas av behorigheten for
den domstol som kommer att behandla
drendet mest formadnligt, eller att avbryta
madlet i ett sent skede i processen.

Andringsforslag

(a) deltagande i1 den offentliga debatten
ar relevant for mer 4n en medlemsstat pd
grund av sjilva deltagandets
grinsoverskridande dimension, eller pd
grund av det legitima intresse som
allminheten kan ha i den friga som
berors av deltagandet, inbegripet om
deltagandet kan ske genom elektroniska
medel, eller
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Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna far foreskriva att

atgdrder om réttssdkerhetsgarantier i

enlighet med kapitel III och IV fér vidtas
pa eget initiativ av den domstol vid vilken

talan har vackts.

Andringsforslag 63

Forslag till direktiv
Artikel 5a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 64

Forslag till direktiv
Artikel 5b (ny)

Kommissionens forslag

PE745.170v02-00

SV

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska foreskriva att
atgdrder om réttssdkerhetsgarantier i
enlighet med kapitel III och IV fér vidtas
pa eget initiativ av den domstol vid vilken
talan har vickts.

Andringsforslag

Artikel 5a
Skyndsamt domstolsforfarande

Medlemsstaterna ska sékerstiilla att
domstolar som handligger en sddan
ansokan som avses i artikel 5 tar del i de
processer som ansokan avser, med hjilp
av de snabbaste forfaranden som finns
tillgingliga enligt nationell riitt med
beaktande av omstindigheterna i malet,
riitten till ett effektivt rittsmedel och till
en opartisk domstol.

Andringsforslag

Artikel 5b

Bistand till fysiska eller juridiska personer
som deltar i den offentliga debatten

Medlemsstaterna ska sdkerstiilla att
fysiska eller juridiska personer som deltar
i den offentliga debatten, beroende pad vad
som dr limpligt, har tillgdng till
stodatgdrder, sdrskilt

(a) omfattande och oberoende
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Andringsforslag 65

Forslag till direktiv
Artikel 7

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga
atgdrder for att sikerstélla att en domstol
vid vilken en talan som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten har
vickts kan godta att icke-statliga
organisationer som fOrsvarar eller frimjar
rattigheterna for personer som deltar 1 den
offentliga debatten fér delta i forfarandet,
antingen till stod for svaranden eller for att
tillhandahilla information.

RR\1282008SV.docx

information och radgivning, som dr
littdatkomlig for allmiinheten och utan
kostnad, om vilka forfaranden och
riittsmedel som finns tillgingliga, om
skydd mot skrimseltaktik, trakasserier
eller hot om rittsliga dtgirder, och om
deras riittigheter, och

(b) rattshjilp i enlighet med radets
direktiv 2003/8/EG och, i enlighet med
nationell ritt, rittshjilp i ytterligare
processer samt juridisk radgivning eller
annat rittsligt bistind,

(c) ekonomiskt bistand och
stoddtgdrder, inbegripet psykologiskt stod,
for dem som dr maltavior for
riittsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga
atgdrder for att sikerstélla att en domstol
vid vilken en talan som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten har
vickts kan godta att sammanslutningar,
organisationer och andra kollektiva organ,
sasom fackforeningar, och alla andra
juridiska personer som i enlighet med de
kriterier som faststiills i deras nationella
lagstiftning har ett legitimt intresse av att
forsvara eller frimja rittigheterna for
personer som deltar i den offentliga
debatten, far delta i réttsprocessen,
antingen pd svarandens végnar eller till
stod for svaranden, och med dennes
godkinnande, eller for att tillhandahilla
information i varje riittsligt forfarande
som foreskrivs for att siikerstilla
efterlevnaden av skyldigheterna enligt
detta direktiv. Denna bestimmelse
paverkar inte befintliga rittigheter till
representation och intervention som
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Andringsforslag 66

Forslag till direktiv
Artikel 8

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den
domstol vid vilken en talan véckts som
syftar till att hindra deltagande 1 den
offentliga debatten har befogenhet att krdva
att kdranden stéller sidkerhet for
rittegangskostnader, eller for
riittegangskostnader och skadestind, om
den anser att en saddan sdkerhet dr lamplig
med hénsyn till att talan har inslag som
tyder pa rattegdngsmissbruk.

Andringsforslag 67

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna fdr faststélla
tidsfrister for utovandet av ritten att inge
en ansOkan om avvisande i ett tidigt skede.
Tidsfristerna ska vara proportionerliga
och fir inte gora det omdijligt eller
orimligt svart att inge en sadan ansékan.

Andringsforslag 68

Forslag till direktiv
Artikel 14

PE745.170v02-00

garanteras genom andra
unionsbestimmelser eller nationella
bestimmelser.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att den
domstol vid vilken en talan véckts som
syftar till att hindra deltagande 1 den
offentliga debatten har befogenhet att krdva
att kdranden stéller sidkerhet for
rittegangskostnaderna, inbegripet
svarandens samtliga kostnader for
Jjuridisk representation och skadestind, om
den anser att en sddan sékerhet ar lamplig
med hénsyn till att talan har inslag som
tyder pé rattegdngsmissbruk. Om en sdadan
mdjlighet foreskrivs enligt nationell ritt,
far svaranden beviljas siikerhet nir som
helst under rdttsprocessen.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska faststélla
tidsfrister for utovandet av ritten att inge
en ansOkan om avvisande i ett tidigt skede.
Tidsfristerna ska vara proportionerliga,
rimliga, och fér inte gora det omgjligt eller
orimligt svért att inge en sddan ansokan.
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Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga
atgdrder for att sikerstélla att en kdrande
som gjort sig skyldig till
rittegangsmissbruk i syfte att hindra
deltagande i1 den offentliga debatten kan
dliiggas att bira alla rittegangskostnader,
inbegripet svarandens samtliga kostnader
for juridisk representation, sdvida dessa
kostnader inte dr orimliga.

Andringsforslag 69

Forslag till direktiv
Artikel 15

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga
atgarder for att sikerstélla att en fysisk
eller juridisk person som har lidit skada till
foljd av rattegdngsmissbruk som syftar till
att hindra deltagande i1 den offentliga
debatten har mdjlighet att kréva och 2 full
ersittning for denna skada.

Andringsforslag 70

Forslag till direktiv
Artikel 16 — led 1a (nytt)
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Andringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga
atgdrder for att sékerstélla att en kdrande
som gjort sig skyldig till
rittegangsmissbruk i syfte att hindra
deltagande i1 den offentliga debatten dldiggs
att bara alla rattegdngskostnader, inbegripet
svarandens samtliga kostnader for juridisk
representation, savida dessa kostnader inte
ar orimliga. Om nationell rdtt inte
garanterar full ersdttning for kostnaderna
for juridiskt ombud utover de lagstadgade
avgiftstabellerna, ska medlemsstaterna
siikerstilla att dessa kostnader helt ticks
av andra tillgingliga medel enligt
nationell riitt och, i forekommande fall,
genom skadestind i enlighet med

artikel 15.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga
atgdrder for att sikerstélla att en fysisk
eller juridisk person som har lidit skada till
foljd av rattegdngsmissbruk som syftar till
att hindra deltagande i1 den offentliga
debatten har mdjlighet att kréva och fa full
ersittning for denna skada, oavsett om det
dr en materiell eller en ideell skada,
inbegripet skadat anseende, utan att
behiva inleda separata riittsprocesser for
det dndamadlet.

PE745.170v02-00



SV

Kommissionens forslag

Andringsforslag 71

Forslag till direktiv
Artikel 16a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 72

Forslag till direktiv
Artikel 18

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska, nir en ogrundad
talan som syftar till att hindra deltagande i
den offentliga debatten har vickts vid en
domstol 1 ett tredjeland mot en fysisk eller
juridisk person med hemvist i en
medlemsstat, sdkerstilla att den berdrda
personen kan inge en begiran till en
domstol pé sin boséttningsort om
skadestdnd och ersittning for de kostnader
som uppstatt i samband med forfarandet

PE745.170v02-00

Andringsforslag

la. Medlemsstaterna ska se till att
domstolar som utdomer boter tar
vederborlig héinsyn till

(i) sokandens ekonomiska situation,

(i) arten och antalet identifierade
inslag som tyder pd missbruk.

Andringsforslag

Artikel 16a
Nationella register

Medlemsstaterna ska vidta limpliga
datgirder for att uppritta ett offentligt
tillgingligt register over relevanta
domstolsbeslut som omfattas av detta
direktivs tillimpningsomrdde, i enlighet
med unionsbestimmelser och nationella
bestimmelser om skydd av

personuppgifter.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska, nir en ogrundad
talan som syftar till att hindra deltagande i
den offentliga debatten har vickts vid en
domstol 1 ett tredjeland mot en fysisk eller
juridisk person med hemvist i en
medlemsstat, sdkerstilla att den berdrda
personen ska ha rdtt att inge en begiran
till en domstol pa sin boséttningsort om
skadestind och ersittning for de kostnader
som uppstétt i samband med forfarandet
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vid domstolen i tredjeland, oavsett var vid domstolen i tredjeland, oavsett var
kéranden i forfarandet i tredjeland har sin kdranden 1 forfarandet i tredjeland har sin
hemvist. hemvist.

Andringsforslag 73

Forslag till direktiv
Kapitel Va (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Kapitel Va

Behorighet, tillimplig lag och forhdllande
till unionens internationella
privatrittsliga instrument

Andringsforslag 74

Forslag till direktiv
Artikel 18a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 18a

Behdorighet for ansprak gillande
drekrinkning

I ansprak gillande drekrinkning eller
andra ansprdk som grundar sig pd civil-
eller handelsriitt och som utgor ett
ansprak enligt detta direktiv, ska den
medlemsstat diir svaranden har sin
hemvist anses vara enda jurisdiktion, med
vederborlig hiinsyn till fortalsmal dir de
drabbade ir privatpersoner.

Andringsforslag 75

Forslag till direktiv
Artikel 18b (ny)
Kommissionens forslag Andringsforslag
Artikel 18b

Forhallandet till Bryssel I-forordningen
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Andringsforslag 76

Forslag till direktiv
Artikel 18c¢ (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 77

Forslag till direktiv
Artikel 18d (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 78

PE745.170v02-00
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Med undantag for artikel 18a i detta
direktiv ska detta direktiv inte paverka
tillimpningen av Bryssel I-forordningen.

Andringsforslag

Artikel 18¢

Tilliimplig lag for publikationer som
deltagande i den offentliga debatten

Vid ansprak som ror en publikation som
en form av deltagande i den offentliga
debatten ska tillimplig lag vara lagen pd
den plats dit publikationen riktar sig. Om
det inte dr maojligt att identifiera den plats
dit publikationen riktar sig bor tillimplig
lag vara lagen pad den plats diir
redaktionell kontroll eller relevant
verksamhet utovas med avseende pa
deltagande i den offentliga debatten.

Andringsforslag

Artikel 18d
Forhdllandet till Rom I1-forordningen

Med undantag for artikel 18c i detta
direktiv ska detta direktiv inte pdverka
tillimpningen av Rom II-forordningen.

46/128 RR\1282008SV.docx



Forslag till direktiv
Kapitel Vb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 79

Forslag till direktiv
Artikel 18e (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 80

Forslag till direktiv
Artikel 18f (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Kapitel Vb

Ovriga bestimmelser

Andringsforslag

Artikel 18e
Unionsregistret

Kommissionen ska vidta limpliga
dtgdrder for att uppritta ett offentligt
unionsregister pda grundval av
information i enlighet med artikel 16a om
relevanta domstolsbeslut som omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrade, i
enlighet med unionsbestimmelser om
skydd av personuppgifter.

Andringsforslag

Artikel 18f
Okad medvetenhet

Medlemsstaterna ska vidta limpliga
dtgdrder, iven pa elektronisk vig, for att
o0ka medvetenheten om strategiska
riittsprocesser for att hindra offentlig
debatt, och de rittssiikerhetsgarantier mot
dem som faststills i detta direktiv. Sadana
insatser kan inbegripa
informationskampanjer och
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Andringsforslag 81

Forslag till direktiv
Artikel 18g (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 82

Forslag till direktiv
Artikel 18h (ny)

Kommissionens forslag

PE745.170v02-00
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medvetandehdojande kampanjer och
forsknings- och utbildningsprogram, i
forekommande fall i samarbete med
relevanta organisationer i det civila
sambhiillet och andra berorda parter.

Andringsforslag

Artikel 18g
Gemensam kontaktpunkt

Medlemsstaterna ska med stod av
kommissionen vidta limpliga dtgdrder for
att inrdtta en gemensam kontaktpunkt
bestiende av sdirskilda nationella niitverk
av specialiserade advokater,
rittstillimpare och psykologer, som
personer som iir maltavior for
munkavleprocesser kan kontakta, och
genom vilka de kan fa vigledning och
enkel tillgang till information om och
skydd mot munkavleprocesser, inbegripet
ndr det giiller réttshjilp samt ekonomiskt
och psykologiskt stod.

Andringsforslag

Artikel 18h
Fortbildning av rittstillimpare

1. Medlemsstaterna ska, med
vederborlig héinsyn till juristyrkets
oberoende, rekommendera att de som
ansvarar for utbildning av jurister
tillhandahaller bdde allmiin och
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Andringsforslag 83

Forslag till direktiv
Artikel 18i (ny)

Kommissionens forslag

RR\1282008SV.docx

specialiserad utbildning for att oka
medvetenheten om strategiska
riittsprocesser for att hindra offentlig
debatt, och om de rittssiikerhetsgarantier
mot dem som foreskrivs i detta direktiv.

2. Utan att domstolsvisendets
oberoende eller organisatoriska skillnader
inom unionen pdverkas, ska
medlemsstaterna kriiva att de som dr
ansvariga for utbildning av domare och
dklagare ger bade allmiin och
specialiserad utbildning for att oka
domares medvetenhet om behoven for
fysiska eller juridiska personer som deltar
i den offentliga debatten.

3. Genom sina offentliga tjinster
eller genom att finansiera
stodorganisationer avseende
munkavleprocesser ska medlemsstaterna
uppmuntra initiativ som maojliggor
limplig utbildning for dem som ger stod
till personer som dr maltavlor for
uppenbart ogrundade rittsprocesser och
rittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten.

Andringsforslag

Artikel 18i
Samarbete och samordning av insatser

Medlemsstaterna ska vidta limpliga
dtgdrder for att underliitta samarbetet
mellan medlemsstater for att forbiittra
tillgdangen for dem som dr mdltavior for
uppenbart ogrundade rittsprocesser och
rittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten till information om de
riittssikerhetsgarantier som foreskrivs i
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detta direktiv och i nationell riitt.
Samarbetet ska dtminstone syfta till att

a) utbyta befintlig praxis och

b) tillhandahalla stod till europeiska
nitverk som arbetar med fragor som dr
direkt relevanta for dem som dr maltavior
for uppenbart ogrundade rittsprocesser
och rittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten.

Andringsforslag 84

Forslag till direktiv
Artikel 18j (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 18j
Etiska regler for rittstillimpare

Medlemsstaterna ska, med vederborlig
respekt for juristyrkets oberoende,
uppmuntra yrkessammanslutningar att
anta etiska regler som viigleder
réttstillimparnas uppforande for att
avskriicka dem frdn att inldta sig i
rittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten, och, ndr sd dr limpligt,
overviiga dtgirder mot overtridelser av
dessa regler.

Andringsforslag 85

Forslag till direktiv
Artikel 18k (ny)
Kommissionens forslag Andringsforslag
Artikel 18k
Uppgiftsinsamling
1. Medlemsstaterna bor, med

beaktande av sina institutionella
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arrangemang for rdttslig statistik, ge en
eller flera myndigheter i uppdrag att, med
full respekt for kraven pd uppgiftsskydd,
samla in och aggregera uppgifter om
riittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten som inletts inom deras
Jjurisdiktion.

2. De uppgifter som avses i punkt 1
ska sdrskilt inbegripa foljande kriterier:

(a) Antalet fall av rittegangsmissbruk
i syfte att hindra deltagande i den
offentliga debatten som inletts under det
aktuella dret.

(b) Antalet fall av rittegangsmissbruk
i syfte att hindra deltagande i den
offentliga debatten som avvisats i ett tidigt
skede pd grund av att de byggt pd helt
eller delvis ogrundade ansprik.

(c) Antalet rittsprocesser, ordnade
efter typ av svarande (t.ex. journalist,
mdnniskoridttsforsvarare eller
medieorganisation).

(d) Antalet rittsprocesser, ordnade
efter typ av kirande (t.ex. politiker,
privatperson eller foretag, och huruvida
kdranden dr utlindsk).

(e) Antalet fall diir deltagande i den
allmdinna debatten har foranlett
riittsprocesser.

1)) Uppgifter om de skadestand som
kiiranden inledningsvis har begiirt.

(2) En beskrivning av de olika
réttsliga grunder som dberopats av
kiiranden samt relaterade siffror.

(h) Uppgifter om rittsprocessernas
lingd som omfattar alla instanser.

(i) Uppgifter om griinsoverskridande
aspekter.

G) I forekommande fall, andra
uppgifter, bland annat om
rittegangskostnader och, i relevanta fall
och ndr sa dr limpligt, uppgifter om
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Andringsforslag 86

Forslag till direktiv
Artikel 20

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska [senast § ar fran
dagen for inforlivande] tillhandahélla
kommissionen all relevant information om
genomforandet och tillimpningen av detta
direktiv. Senast [6 ar efter dagen for
inforlivande] ska kommissionen pa
grundval av den information som
tillhandahalls 14gga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av detta direktiv. Rapporten
ska innehalla en bedomning av
utvecklingen nér det géller
rattegdngsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten
och effekterna av detta direktiv 1
medlemsstaterna. Rapporten ska om
nddviandigt atfoljas av forslag till 4ndring
av detta direktiv.

Andringsforslag 87

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1

PE745.170v02-00
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mdlens historiska bakgrund.

(k) Den typ av ansprdk som gjorts pa
grundval av detta direktiv och, ndr sa dr
lampligt, den rekommendation frdin
kommissionen som dtfoljer det.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska [senast 3 ar fran
dagen for inforlivandet] tillhandahélla
kommissionen all relevant information om
genomforandet av detta direktiv, sdrskilt
tillgingliga uppgifter som visar hur de
som dr mdltavior for rittsprocesser som
syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten har nyttjat de
skyddsatgiirder som foreskrivs i detta
direktiv. Senast [4 ar efter dagen for
inforlivande] och direfter vart femte ar
ska kommissionen pa grundval av den
information som tillhandahalls ldgga fram
en rapport for Europaparlamentet och radet
om tilldmpningen av detta direktiv.
Rapporten ska innehdlla en bedomning av
utvecklingen nér det géller
rittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande 1 den offentliga debatten
och effekterna av detta direktiv i
medlemsstaterna samtidigt som den
nationella situationen i varje medlemsstat
beaktas, inbegripet genomforandet av
kommissionens rekommendation.
Rapporten ska om nddvindigt atfoljas av
forslag till 4ndring av detta direktiv. Dessa
rapporter ska offentliggoras.
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Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska senast den [2 ar efter
det att direktivet har tratt 1 kraft] sétta i
kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvindiga for att f6lja detta direktiv.
De ska genast dverldmna texten till dessa
bestammelser till kommissionen.

Andringsforslag 88

Forslag till direktiv
Artikel 21 — led 1a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1282008SV.docx
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Andringsforslag

Medlemsstaterna ska senast den [7 ar efter
det att direktivet har tratt 1 kraft] sétta i
kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvindiga for att f6lja detta direktiv.
De ska genast dverldmna texten till dessa
bestammelser till kommissionen. Ndr en
medlemsstat antar dessa bestimmelser
ska de innehdlla en hiinvisning till detta
direktiv eller dtfoljas av en sadan
héinvisning nir de offentliggors. Nirmare
foreskrifter om hur héinvisningen ska
goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Andringsforslag

1a. Medlemsstaterna ska dven
tillimpa detta direktiv pd alla pagdende
fall av riittegangsmissbruk vid en
nationell domstol vid tidpunkten for
ikrafttriidandet av de nationella
bestimmelser som inforlivar detta direktiv
och diirefter.
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24.5.2023

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for rattsliga fragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer som deltar i
den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade réttsprocesser och rittegdngsmissbruk
(strategiska rdttsprocesser for att hindra offentlig debatt)

(COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD))

Foredragande av yttrande (*): Ramona Strugariu

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 57 i arbetsordningen

KORTFATTAD MOTIVERING

Strategiska réttsprocesser for att hindra offentlig debatt, eller munkavleprocesser, ar inget nytt
problem i EU. S&dana rittsprocesser har dkat kontinuerligt i Europa, vilket har dokumenterats
av flera oberoende organisationer som overvakar fenomenet. Forskningen och medvetenheten
om fragan 6kade efter mordet pa den maltesiska undersdkande journalisten

Daphne Caruana Galizia 1 oktober 2017. Vid sin déd hade Daphne Caruana Galizia 48 saddana
rittsprocesser mot sig. Detta rittegangsmissbruk fortsatte dven efter hennes dod, da
rattsprocesserna fordes vidare till hennes familj, vilket orsakade enorma ekonomiska och
psykologiska bordor for de utsatta personerna.

Forskning som utforts av koalitionen mot munkavleprocesser 1 Europa (CASE) har belyst den
ihdllande 6kningen av antalet munkavleprocesser sedan 2016, med en 6kning pd dver

400 procent 2021. Denna forskning visar hur stort problemet ar, med tanke pd att man enbart i
Kroatien 1 april 2021 hade identifierat néstan 1 000 aktiva munkavleprocesser mot medier. |
forskningen presenterades en rad exempel fran olika medlemsstater, sésom Polen, Frankrike,
Italien, Malta och Slovenien, ndgot som visar pé fragans europeiska dimension och behovet
av en gemensam europeisk 16sning.

Munkavleprocesser kan ha sin grund i ansprak som helt eller delvis dr ogrundade.

De tvé kdnnetecknande egenskaperna hos munkavleprocesser ar dock ett missbruk av
rittegangsforfarandet och att dessa processer anvénds 1 anslutning till deltagande 1 den
offentliga debatten. Munkavleprocesser anvinds dirfor 1 andra syften an att verkligen hiavda,
forsvara eller utova en réttighet och syftar snarare till att férhindra, begrinsa eller bestraffa
deltagande i1 den offentliga debatten. Genom detta missbruk av réttssystemet orsakar
munkavleprocesser inte bara betydande ekonomisk och psykologisk skada for offren, utan
begransar ocksa tillgdngen till réttslig provning for andra medborgare genom att overbelasta
rittssystemet. Dessa processer kinnetecknas ofta, men inte alltid, av en maktobalans. Manga
rittsprocesser, oproportionerliga ansprak och en forhalande och oserios taktik ar ytterligare
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beldgg for det rattegangsmissbruk som munkavleprocesser innebdr. Det valda
tillvigagéngsséttet gir ut pa att skapa en tydlig definition som omfattar bdde uppenbart
ogrundade ansprak och ansprék som har vissa rittsligt befogade grunder, men som uppvisar
de ovanndmnda kinnetecknen och leder till ett missbruk av rittigheter.

Offren for munkavleprocesser faller inom ett brett spektrum av kategorier. Det kan handla om
bade fysiska och juridiska personer, allt fran journalister och mediekanaler till aktivister,
redaktorer, manniskorédttsforsvarare och till och med enskilda privatpersoner. Det som dessa
personer har gemensamt dr deras deltagande i den offentliga debatten. Munkavleprocesser kan
anvéndas direkt eller indirekt mot ndgon som deltar i den offentliga debatten och kan dven
riktas mot personer som dr involverade 1 forberedande eller stodjande aktiviteter med
anknytning till deltagande 1 den offentliga debatten. Detta direktiv maste ge lampligt skydd
for samtliga av dessa kategorier.

For att ta itu med fragan pa ett effektivt och heltdckande sdtt maste definitionen av deltagande
1 offentlig debatt ocksé breddas, s att den omfattar aktiviteter som utfors i samband med
utovandet av olika réttigheter utover rétten till yttrande- och informationsfrihet. Praktiska
erfarenheter har visat att definitionen bor innehalla en icke uttdmmande forteckning som
bland annat omfattar forenings- och motesfrihet samt akademiska friheter. Med tanke pé det
stora antalet munkavleprocesser mot journalister och mediearbetare &r det viktigt att
mediepluralism och mediefrihet ingar 1 definitionen av vad som utgor en fraga av
allménintresse med anknytning till deltagandet 1 den offentliga debatten.

For att detta direktiv ska fa den 6nskade effekten att de som deltar i den offentliga debatten
skyddas fran rattegdngsmissbruk maste dess bestimmelser innehélla flera
rattssdkerhetsgarantier, ddribland en effektiv mekanism for avvisande 1 ett tidigt skede, som é&r
tillgéngliga antingen pé eget initiativ eller pa begéran av svaranden. Tillatligheten for en
mekanism for avvisande i ett tidigt skede far inte vara foremal for en hogre troskel dn andra
rittssdkerhetsgarantier. Direktivet fér inte sdrskilja mellan olika kategorier av
munkavleprocesser. For att uppna detta ska mekanismen breddas och goras tillginglig for alla
offer for munkavleprocesser. Det foreslagna tillvdgagangssattet nir det géller
rattssdkerhetsgarantier, och 1 synnerhet mekanismen for avvisande 1 ett tidigt skede, ar att
overge kommissionens uppdelning mellan uppenbart ogrundade rittsprocesser och
rittegangsmissbruk.

For att 4stadkomma en effektiv mekanism for avvisande 1 ett tidigt skede ska bevisbordan
infor domstolsprovningen ligga hos kéranden. Det foreslagna tillvigagéngssittet ar att endast
begira att kdranden for varje del av grunden for talan ldgger fram prima facie-bevis som visar
att anspraket inte utgor rittegangsmissbruk. Denna grins balanserar svarandens réttigheter
med rétten till réttslig provning frdn kidrandens sida, mot bakgrund av att den ursprungliga
mekanismen for avvisande i ett tidigt skede, som endast &r tillgdnglig vid uppenbart
ogrundade ansprék, overges.

Kommissionens forslag ar ett utmairkt forsta steg for att fa ett slut pa rittegangsmissbruk som
syftar till att hindra deltagande 1 den offentliga debatten och kommer vid en tidpunkt da
statistiken har belyst behovet av en gemensam europeisk 16sning. Forslaget skulle dock endast
atgdrda en liten del av problemet, eftersom behodrigheten pa unionsniva ir begrénsad 1
processrittsliga fragor. Det dr darfor viktigt att medlemsstaterna vidtar ytterligare atgarder
som kompletterar de atgérder som vidtas pd unionsniva. Nér detta direktiv trader 1 kraft bor
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medlemsstaterna inte begransa tillimpningen av dessa bestimmelser enbart till
gransoverskridande mél som ror civil- och handelsritt, utan bor dven lata dem omfatta
nationella mél och straffréttsliga mal. Samtidigt bor kommissionen efter Gversynsperioden
dven Overvdga mojligheten att ta itu med straffréttsliga fall av munkavleprocesser, genom
lampliga réttsliga atgérder.

Genomforandet av den rekommendation som atfoljer detta lagstiftningsforslag dr ocksé
avgorande for att forslaget ska bli effektivt. I detta avseende bor medlemsstaterna ocksa
overviga att infora sérskilda regler som styr advokaters och andra réttstillimpares yrkesetiska
regler, for att bestraffa sddana personers delaktighet 1 att inleda munkavleprocesser eller 1 att
dolja att ansprak dr ogrundade.

Slutligen bér kommissionen som ytterligare ett steg framat se 6ver Bryssel Ia- och
Rom II-férordningarna for att ta itu med andra potentiella fall av forum shopping som inte
omfattas av detta direktiv.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for réttsliga fragor att som ansvarigt utskott beakta foljande dndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Titel

Kommissionens forslag Andringsforslag
Forslag till Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV RADETS DIREKTIV
om skydd for personer som deltar 1 den om skydd for personer som deltar 1 den
offentliga debatten mot uppenbart offentliga debatten mot rattegdngsmissbruk
ogrundade riittsprocesser och (strategiska réttsprocesser for att hindra
rittegdngsmissbruk (strategiska offentlig debatt)
rattsprocesser for att hindra offentlig
debatt)

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Beaktandeled 2a (nytt)
Kommissionens forslag Andringsforslag
med beaktande av Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande,
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Andringsforslag 3
Forslag till direktiv
Skiil 2

Kommissionens forslag

(2) Enligt artikel 10.3 1 EU-f6rdraget
har varje medborgare rtt att delta i
unionens demokratiska liv. I Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna (stadgan) foreskrivs bland
annat ritten till respekt for privatlivet och
familjelivet (artikel 7), skydd av
personuppgifter (artikel 8), yttrandefrihet
och informationsfrihet, vilket innefattar
respekt for mediernas frihet och méingfald
(artikel 11) samt rétten till ett effektivt
rattsmedel och till en opartisk domstol
(artikel 47).

Andringsforslag 4
Forslag till direktiv
Skil 3

Kommissionens forslag

3) Den ritt till yttrandefrihet och
informationsfrihet som faststills i artikel
11 i stadgan innefattar asiktsfrihet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella
granser. Artikel 11 i stadgan bor ha samma
innebord och rackvidd som artikel 10 om
ritten till yttrandefrihet i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna, sasom den tolkats av
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Andringsforslag

(2) Enligt artikel 10.3 1 EU-f6rdraget
har varje medborgare ritt att delta i
unionens demokratiska liv. [

Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna (stadgan)
foreskrivs bland annat ratten till respekt for
privatlivet och familjelivet (artikel 7),
skydd av personuppgifter (artikel 8),
yttrandefrihet och informationsfrihet, vilket
innefattar respekt for mediernas frihet och
mangfald (artikel 11), métes- och
foreningsfrihet (artikel 12), frihet for
konsten och vetenskapen (artikel 13) samt
ritten till ett effektivt rattsmedel och till en
opartisk domstol (artikel 47). I artikel 12 i
stadgan garanteras uttryckligen ritten for
var och en att bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att skydda sina
intressen, vilket ytterligare befiists i
artikel 28 i stadgan, dir ritten till
kollektiva forhandlingar och kollektiva
dtgdrder garanteras.

Andringsforslag

3) Den ritt till yttrandefrihet och
informationsfrihet som faststélls i

artikel 11 i stadgan innefattar dsiktsfrihet
samt frihet att ta emot och sprida uppgifter
och tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella
granser. Artikel 11 i stadgan bor ha samma
innebdrd och rackvidd som artikel 10 om
ritten till yttrandefrihet i

den europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga rattigheterna
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Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna.

Andringsforslag 5
Forslag till direktiv
Skail 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6
Forslag till direktiv
Skil 3b (nytt)

Kommissionens forslag

PE745.170v02-00

(Europakonventionen), sisom den tolkats
av Europeiska domstolen for de méinskliga
réattigheterna (Europadomstolen). Riitten
till yttrandefrihet har konsekvent
betraktats av Europadomstolen som en av
de visentliga grunderna” for ett
demokratiskt samhiille, och bade stadgan
och Europakonventionen foreskriver en
mycket omfattande riitt att uttrycka sig
fritt.

Andringsforslag

(3a) Sdsom erkinns i
Europadomstolens fasta rittspraxis
avseende tolkningen av relevanta
bestimmelser i Europakonventionen, mot
bakgrund av vilka stadgan ska tolkas och
tillimpas i enlighet med dess artikel 52.3,
ar ritten till yttrande- och
informationsfrihet nira forbunden med
utévandet av andra fri- och rittigheter,
diiribland riitten till motes- och
foreningsfrihet och friheten for konst och
vetenskap, inbegripet akademisk frihet.
Europakonventionen dligger ocksd de
avtalsslutande staterna en positiv
skyldighet att skydda mediernas frihet och
mdngfald och att skapa en gynnsam miljo
for deltagande i den offentliga debatten.

Andringsforslag

(3b)  Ritten till yttrandefrihet dir en
grundliiggande rittighet som ska utovas
inom ramen for principen om “avvigning
mellan rittigheter”, sasom foreskrivs i
Europadomstolens rdttspraxis och i
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Andringsforslag 7
Forslag till direktiv
Skil 4

Kommissionens forslag

4) Syftet med detta direktiv &r att
skydda fysiska och juridiska personer som
deltar i den offentliga debatten i frigor av
allménintresse, 1 synnerhet journalister och
méinniskorattsférsvarare, mot rittsprocesser
som inleds mot dem 1 syfte att avskricka
dem frén att delta i den offentliga debatten
(s.k. munkavleprocesser (eng. strategic
lawsuits against public participation eller
SLAPPs).

Andringsforslag 8
Forslag till direktiv
Skil 4a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1282008SV.docx

enlighet med artikel 54 i stadgan.

Andringsforslag

4) Syftet med detta direktiv &r att
faststiilla minimiregler pa unionsnivd for
att sikerstilla skydd for fysiska eller
juridiska personer som deltar 1 den
offentliga debatten i fragor av
allménintresse, 1 synnerhet journalister,
mediekanaler/medieorganisationer,
forldggare och manniskorittsforsvarare,
inbegripet det civila samhidillet,
icke-statliga organisationer och
fackforeningar, liksom forskare,
akademiker eller konstniirer,
mdnniskoridttsforsvarare, miljoforsvarare
och forsvarare av kvinnors och hbtqi+-
personers rdttigheter samt aktivister,
fackforeningar, bloggare, visselblasare
eller politisk opposition, mot rittsprocesser
som inleds mot dem, liksom hot om
sddana, 1 syfte att avskricka dem frén att
delta 1 den offentliga debatten (s.k.
munkavleprocesser (eng. strategic lawsuits
against public participation eller SLAPPs).

Andringsforslag

(4a)  Fysiska och juridiska personer
som deltar i den offentliga debatten spelar
en viktig roll for att uppriitthdlla den
offentliga debatten, grundliggande
rittigheter och demokratiska viirden,
social delaktighet, miljoskydd och
rittsstatlighet och for att stirka
demokratin, jimstilldheten och
mediernas frihet och mangfald i unionen.
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Andringsforslag 9
Forslag till direktiv
Skil 5

Kommissionens forslag

%) Journalister har en viktig roll nér
det géller att frimja den offentliga debatten
samt formedla och ta emot information,
asikter och tankar. Det dr mycket viktigt att
de tar det utrymme de behover for att
kunna bidra till en 6ppen, fri och rittvis
debatt samt att motverka desinformation,
informationsmanipulering och inblandning.
Journalister bor kunna utdva sitt virv for
att sikerstilla att medborgarna i Europas
demokratiska samhéllen kan ta del av en
méngfald av asikter.

Andringsforslag 10
Forslag till direktiv
Skil 6

Kommissionens forslag

(6) I synnerhet undersokande
journalister spelar en viktig roll nir det
géller att bekdmpa organiserad brottslighet,
korruption och extremism. Deras arbete ar
forknippat med sérskilt stora risker och det
blir allt vanligare at de utsitts for attacker
och trakasserier. Det behdvs ett robust
system med skyddsatgirder for att de ska
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Andringsforslag

(%) Journalister har en viktig roll nar
det giller att frimja den offentliga debatten
samt formedla och ta emot information,
asikter och tankar. Oberoende, opartisk,
professionell och ansvarsfull journalistik,
liksom tillgdng till informationsmdngfald,
dr hornstenar i demokratin. Det ir mycket
viktigt att journalister far det utrymme de
behover for att kunna bidra till en 6ppen,
fri och réttvis debatt och for att rapportera
utan ndgra som helst pdtryckningar. Allt
detta iir avgorande for att motverka
desinformation, informationsmanipulering
och inblandning. Journalister bor kunna
utova sitt varv effektivt och utan rédsla for
att sikerstilla att medborgarna i Europas
demokratiska samhéllen kan ta del av en
méngfald av asikter. Journalister fér det
dock allt svarare att utova sitt yrke, diir
munkavleprocesser tillsammans med
kommersiella och politiska pdtryckningar,
tung arbetsbelastning, otrygghet i
karridiren eller sjilvcensur utgor ett
betydande hot mot allmdinhetens tillging
till information.

Andringsforslag

(6) I synnerhet undersékande
journalister och medieorganisationer
spelar en viktig roll ndr det géller att
avsloja bland annat organiserad
brottslighet, maktmissbruk, korruption,
oegentligheter, nepotism,
sviingdorrsproblematik, krinkningar av
de grundliggande rittigheterna och
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kunna fullgora sitt viktiga
granskningsuppdrag nér det géller fragor
av legitimt allmdnintresse.

Andringsforslag 11
Forslag till direktiv
Skil 7

Kommissionens forslag

(7) Aven minniskorittsforsvarare har
en viktig roll i de europeiska
demokratierna, inte minst for att virna
grundldggande réttigheter, demokratiska
vérden, social inkludering, miljéskydd och
rittsstatsprincipen. De bor kunna delta
aktivt 1 det offentliga livet och yttra sig 1
politiska fragor och beslutsprocesser utan
att behdva oroa sig for hot. Med
ménniskorattsforsvarare avses personer
eller organisationer som forsvarar
grundldggande réttigheter och andra
rattigheter, daribland milj6- och
klimatréttigheter, kvinnors rittigheter,
rattigheter for hbtqi-personer, réttigheter
for personer med minoritetsbakgrund vad
géller ras eller etniskt ursprung,
arbetstagares rittigheter eller
religionsfrihet. Aven andra som deltar i den
offentliga debatten, till exempel
akademiker och forskare, bor omfattas av
ett adekvat skydd.
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valdsbejakande extremism. Deras arbete ar
forknippat med sérskilt stora risker och det
blir allt vanligare a#t de utsitts for attacker,
mord, hot, skrimselforsok och
trakasserier. Det behdvs ett robust system
med skyddsatgérder, inbegripet skydd av
deras fysiska séikerhet och liv och
utredning av mord pa dem, for att
undersokande journalister ska kunna
fullgora sitt viktiga granskningsuppdrag
nér det géller fragor av allmdnt intresse,
utan ridsla for att straffas for att ha sokt
information och gjort den kind for
allméinheten.

Andringsforslag

(7) Aven minniskorittsforsvarare har
en viktig roll i de europeiska
demokratierna, inte minst for att virna
grundldggande réttigheter, demokratiska
virden, social inkludering, miljoskydd,
Jjéamstilldhet och rittsstatsprincipen. De
bor kunna delta aktivt i det offentliga livet,
sikerstilla ansvarsskyldighet och yttra sig
i politiska fragor och beslutsprocesser utan
att behdva oroa sig for hot. Med
manniskorittsforsvarare avses personet,
grupper eller organisationer som forsvarar
grundlidggande rittigheter och andra
rittigheter, diribland medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter, miljo- och
klimatréttigheter, kvinnors réttigheter,
rittigheter for hbtqi-personer, réttigheter
for personer med minoritetsbakgrund vad
giller ras eller etniskt ursprung,
arbetstagares rittigheter, fackliga
riittigheter eller religionsfrihet. Aven andra
som deltar i den offentliga debatten, till
exempel akademiker, forskare, konstndrer,
visselbldsare och den politiska
oppositionen, liksom enskilda personer,
bor omfattas av ett adekvat skydd,
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SV

Andringsforslag 12
Forslag till direktiv
Skal 7a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 13
Forslag till direktiv
Skiil 7b (nytt)

Kommissionens forslag

PE745.170v02-00

eftersom dven de dr maltavlor for
munkavleprocesser.

Andringsforslag

(7a) Akademiker och forskare, som
utovar bdde sin ritt och sin skyldighet att
yttra sig inom sitt fackomrdde, bidrar i
grunden till den offentliga debatten och
spridningen av kunskap och sikerstiiller
att den demokratiska debatten kan foras
pd ett vilgrundat sdtt. Nir réttsliga
instrument anvinds i skrimselsyfte for att
forsoka hindra akademiker och forskare
firdan att kommunicera i fragor som ror
deras vetenskapliga verksamhet iir det en
direkt krinkning av den akademiska
friheten som dventyrar den avgorande roll
som forskare spelar pd alla omrdaden av
deras arbete, iven i kampen mot
desinformation och felaktig information.

Andringsforslag

(7b)  Miljoforsvarare spelar ocksd en
nyckelroll for att skydda de
grundliggande rittigheterna och uppnd
de miljomal som faststillts av EU, och de
far inte pd nagot sitt forfoljas eller
trakasseras for att de deltar i aktiviteter
for att skydda mdénskliga rittigheter samt
miljo- och klimatrdttigheter. Pad senare dr
har miljoforsvarare allt oftare utsatts for
incidenter med mord, hot, trakasserier,
skramseltaktik,
smutskastningskampanjer,
kriminalisering och riittsliga trakasserier.
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Andringsforslag 14
Forslag till direktiv
Skal 7¢ (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15
Forslag till direktiv
Skil 9

Kommissionens forslag

9) For att frimja en sddan miljo ar det
viktigt att skydda journalister och
manniskorittsforsvarare mot rittsprocesser
som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten. Sddana rattsprocesser
inleds inte for att for att fi en sak provad
infor domstol utan for att tysta den
offentliga debatten, ofta genom
trakasserier och hot.
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Andringsforslag

(7c)  Forsvarare av kvinnors och
hbtqi+-personers rittigheter spelar ocksad
en avgorande roll for att frimja och
forsvara jamstdilldhet samt ge stod och
skydd dt offer for konsrelaterat vdld.
Forsvarare av och organisationer for
kvinnors och hbtqi+-personers rittigheter
utsdtts i allt hogre grad for angrepp och
hot, dven mot deras liv, och vald, vilket
leder till sjilvcensur. Under drens lopp
har munkavleprocesser anviints i allt
storre utstriickning for att kriminalisera
solidaritet, liksom mot aktivister som
forsvarar kvinnors rittigheter,
Jjamstilldhet och hbtqi+-rittigheter, i syfte
att hindra framsteg for att uppna
Jjamstilldhet, vilket i allt hogre grad
ifragasitter deras roll som
samhdillsbevakare och bidrar till att
utrymmet for det civila samhidillet i
unionen krymper.

Andringsforslag

9) For att frimja en sddan mil;jo ar det
viktigt att skydda fysiska eller juridiska
personer som deltar i den offentliga
debatten, i synnerhet journalister,
visselblasare, aktivister, akademiker,
forskare, konstndrer och
manniskorittsforsvarare, inbegripet
organisationer i det civila samhiillet och
fackforeningar, mot réttsprocesser som
syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten. Sddana rattsprocesser
inleds inte fOr att for att f en sak provad
infor domstol, i syfte att verkligen hdivda,
forsvara eller utova en riittighet, utan for
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Andringsforslag 16
Forslag till direktiv
Skil 10

Kommissionens forslag

(10)  Munkavleprocesser inleds i regel av
maktiga aktorer, sisom privatpersoner,
lobbygrupper, foretag och statliga organ.
Det finns ofta en obalans 1
maktforhallandet mellan parterna, dér
kéranden har en starkare ekonomisk eller
politisk stillning in svaranden. Aven om
den inte alltid ér ett inslag 1 sddana mal
kan en sddan obalans i maktforhallandet
avsevdrt forstdrka de skadliga effekterna
och den avskrickande inverkan pé
deltagande 1 den offentliga debatten.
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att forhindra, begriinsa eller bestraffa
deltagande i den offentliga debatten och i
slutinden forséka tysta den offentliga
debatten och forhindra utredning och
rapportering om évertridelser av
unionsrdtten och nationell ritt,
korruption eller andra otillborliga
metoder. Trakasserier och hot dr vanliga
inslag i sadana metoder.

Andringsforslag

(10)  Munkavleprocesser inleds i regel av
maktiga privatpersoner eller aktorer,
sasom lobbygrupper, foretag, offentliga
tiinstemdn, offentligt kontrollerade
enheter och myndigheter, inklusive
politiker och rittsliga myndigheter, i ett
forsok att tysta den offentliga debatten.
Man kan stimmas for att ha uttryckt
kritiska dsikter om ett beteende eller for
att ha kritiserat missforhdllanden, och det
finns ofta en obalans 1 maktforhillandet
mellan parterna, dir kiranden har en
starkare ekonomisk eller politisk stéllning
an svaranden. En obalans i
mabktforhallandet ér ett kinnetecknande
och daterkommande inslag 1 sddana mal,
men kan saknas i vissa mdl som dndad
uppfyller kriterierna for
munkavleprocesser, om det finns andra
inslag som dr kiinnetecknande for en
munkavleprocess. Mal diir det inte
foreligger ndgon obalans i
maktforhdllandet bor tolkas med
forsiktighet, for att undvika att
anklagelser om munkavleprocesser mot
biittre vetande riktas mot icke-statliga
organisationer, méinniskordttsforsvarare,
aktivister, journalister och andra som i
god tro viinder sig till domstol for att
forsvara sig mot fortal fran mdiktiga
aktorer. Ddr en sédan obalans i
maktforhallandet forekommer kan den
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Andringsforslag 17
Forslag till direktiv
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  Rattsprocesser som syftar till att
hindra deltagande 1 den offentliga debatten
kan ha en negativ inverkan pa journalisters
och mdnniskoriittsforsvarares
trovirdighet och anseende, och dven
uttdomma deras ekonomiska och andra
resurser. S&dana rittsprocesser kan fordrdja
eller helt stoppa offentliggdrandet av
information om fragor av allménintresse.
Utdragna rittsprocesser, ekonomisk press
och hotet om straffidttsliga pdfoljder kan
ha en avskriackande inverkan pa
journalister och ménniskoréttsforsvarare.
De kan fa dem att avstd fran att utdva sitt
vérv genom att leda till sjalvcensur av
radsla for framtida rattsprocesser och
diirmed utarma den offentliga debatten till
forfang for samhallet i stort.

Andringsforslag 18
Forslag till direktiv
Skil 12

Kommissionens forslag

(12)  De som blir méltavlor for
rittsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten kan
dras in i flera rattsprocesser samtidigt,
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avsevart forstirka de skadliga effekterna
och den avskrickande inverkan pé
deltagande i1 den offentliga debatten.

Andringsforslag

(11)  Réttsprocesser som syftar till att
hindra deltagande 1 den offentliga debatten
kan ha en negativ inverkan pa
trovirdigheten och anseendet for fysiska
eller juridiska personer som deltar i den
offentliga debatten och uttomma deras
ekonomiska och andra resurser samt
orsaka dem psykologisk skada. Sidana
rittsprocesser kan fordrja eller helt stoppa
offentliggdrandet av information om fragor
av allménintresse. Utdragna réttsprocesser
och ekonomisk press kan ha en
avskrickande inverkan pé journalister,
visselblasare, aktivister, akademiker,
forskare, konstndrer och
manniskorittstorsvarare, inbegripet det
civila samhillet, icke-statliga
organisationer och fackforeningar som
deltar i den offentliga debatten. Sadana
metoder kan dirfor t4 dem att avsta fran
att utdva sitt virv genom att leda till
sjilvcensur av rddsla for framtida
rittsprocesser, vilket utarmar den
offentliga debatten till forfang for
samhillet i stort.

Andringsforslag

(12)  De som blir méltavlor for
rittsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten kan
dras in i flera réattsprocesser samtidigt,
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ibland 1 flera olika jurisdiktioner.
Rittsprocesser som inleds i en
medlemsstats jurisdiktion mot en person
med hemvist i en annan medlemsstat ar 1
regel mer komplicerade och kostsamma for
svaranden. Kérande i réttsprocesser som
syftar till att hindra deltagande 1 den
offentliga debatten kan dessutom utnyttja
olika processrittsliga verktyg for att dra ut
pa forfarandet och driva upp kostnaderna,
eller vicka talan 1 en jurisdiktion som de
uppfattar som gynnsam for deras mal i
stillet for vid den domstol som é&r bést
lampad att prova drendet. Sddana metoder
leder ocksé till en onddig och skadlig
belastning pé de nationella
domstolssystemen.

Andringsforslag 19
Forslag till direktiv
Skil 13

Kommissionens forslag

(13)  De skyddsatgérder som foreskrivs i
detta direktiv bor omfatta alla fysiska eller
juridiska personer som deltar i den
offentliga debatten. De bor dven skydda
fysiska eller juridiska personer som, i yrket
eller privat, stoder, bistar eller
tillhandahaller varor eller tjinster till en
annan person for &ndamal som har ett
direkt samband med deltagande i den
offentliga debatten i frigor av
allménintresse. Det kan till exempel handla
om internetleverantdrer, forlag eller
tryckerier som dras in i eller hotas av
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vilka kan vara civilrittsliga,
administrativa eller straffriittsliga eller en
kombination av dessa, ibland 1 flera olika
jurisdiktioner. Enligt uppgift ror de flesta
fall av riittegangsmissbruk som syftar till
att hindra deltagande i den offentliga
debatten straffrdittsliga mal och inhemska
mal. Rittsprocesser som inleds i en
medlemsstats jurisdiktion mot en person
med hemvist i en annan medlemsstat &r 1
regel mer komplicerade och kostsamma for
svaranden. Kérande i réttsprocesser som
syftar till att hindra deltagande 1 den
offentliga debatten kan dessutom utnyttja
olika processrittsliga verktyg for att dra ut
pa forfarandet och driva upp kostnaderna,
eller vicka talan 1 en jurisdiktion som de
uppfattar som gynnsam for deras mal i
stéllet for vid den domstol som &r bést
lampad att prova drendet. Utdragna
riittsprocesser, ekonomisk press och hot
om pdfoljder, i synnerhet straffiidittsliga
pdfoljder, dir kraftfulla verktyg for att
skrimma och tysta kritiska réoster. Sddana
metoder leder ocksa till en onddig och
skadlig belastning pa de nationella
domstolssystemen och till missbruk av
deras resurser.

Andringsforslag

(13)  De skyddsatgérder som foreskrivs i
detta direktiv bor omfatta alla fysiska eller
juridiska personer som direkt eller indirekt
deltar 1 den offentliga debatten. De bor
dven skydda fysiska eller juridiska
personer som, 1 yrket eller privat, stoder,
bistar eller tillhandahaller varor eller
tjénster till en annan person for &ndamal
som har ett direkt samband med deltagande
1 den offentliga debatten i fragor av
allménintresse. Det kan till exempel handla
om familjemedlemmar, mediekanaler,
internetleverantorer, forlag eller tryckerier

RR\1282008SV.docx



rattsprocesser pa grund av att de
tillhandahaller tjdnster 4t den person som
ar méltavla for réttsprocessen.

Andringsforslag 20
Forslag till direktiv
Skiil 13a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 21
Forslag till direktiv
Skil 14

Kommissionens forslag

(14)  Detta direktiv bor tillimpas pa alla
typer av civil- eller handelsréttsliga
ansprak eller atgiarder med
gransoverskridande foljder, oavsett vid
vilken typ av domstol de behandlas. Detta
omfattar dven enskilda ansprik i brottmal.
Det omfattar dven interimistiska atgarder
och sékerhetsatgirder, genkdromal eller
sarskilda rattsmedel som ér tillgdngliga
enligt andra réttsakter.
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som dras in 1 eller hotas av rittsprocesser
pa grund av att de bistdr, stoder eller
tillhandahéller tjanster 4t den person som
ar maltavla for rittsprocessen.

Andringsforslag

(13a) Detta direktiv syftar ocksa till att
avskrécka fran missbruk av forfaranden
fore rittegdng, sasom skriftliga varningar
och foreligganden om upphorande som
anvdnds for att tysta fysiska och juridiska
personer som deltar i den offentliga
debatten. Genom att ge fysiska och
juridiska personer som deltar i den
offentliga debatten verktyg for att effektivt
bekimpa oskiiliga ansprdk i domstol
bidrar direktivet ocksa till att forhindra
sdadan skrimseltaktik.

Andringsforslag

(14)  Detta direktiv bor tillampas pa alla
typer av civil- eller handelsriattsliga
ansprak eller dtgiarder med
gransoverskridande foljder, inbegripet
ansprdk som dr under behandling vid en
nationell domstol ndr direktivet trider i
krafft, oavsett vid vilken typ av domstol de
behandlas. Domstolsforfaranden enligt
detta direktiv omfattar alla forfaranden
vid en domstol i civilrittsliga fragor,
inbegripet ansprdk i pdaskyndade
forfaranden, sasom
forbudsforeligganden. Det omfattar dven
enskilda ansprék i brottmél, eftersom de i
allt visentligt utgor civilrittsliga, och inte
straffrittsliga, ansprdk. Det omfattar dven
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Andringsforslag 22
Forslag till direktiv
Skil 16

Kommissionens forslag

(16) Med deltagande 1 den offentliga
debatten bor avses varje uttalande eller
aktivitet av en fysisk eller juridisk person
som gors eller utfors inom ramen for
utovandet av rétten till yttrande- och
informationsfrihet i1 fragor av
allménintresse, sdsom skapande,
forevisande, tillkdnnagivande eller annat
frimjande av journalistiska, politiska,
vetenskapliga, akademiska, konstnérliga,
kommenterande eller satiriska budskap,
publikationer eller verk, samt alla
forberedande aktiviteter med direkt
anknytning till detta. Det kan dven omfatta
verksamhet 1 samband med utévande av
ritten till foreningsfrihet och frihet att delta
i fredliga sammankomster, sdsom
anordnande av eller deltagande i
lobbyverksamhet, demonstrationer och
protester eller verksamhet som &r en foljd
av utdvandet av ritten till god forvaltning
och ritten till ett effektivt rattsmedel,
sasom inldmning av klagomal,
framstéllningar, administrativa och
rattsliga ansprak samt deltagande i
offentliga utfragningar. Deltagande i den
offentliga debatten bor dven omfatta
Jorberedande eller stodjande verksamhet
med ett direkt och oupplosligt samband
med uttalandet eller aktiviteten i friga
som blir mdltavla for forsok att hindra
deltagande i den offentliga debatten. Det
kan dessutom omfatta andra aktiviteter
som syftar till att informera eller paverka
den allmiinna opinionen eller frimja ett
handlande fran allmiinhetens sida,
inbegripet aktiviteter av en privat eller
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interimistiska dtgdrder och
sakerhetsdtgirder, genkdromal eller
séarskilda riattsmedel som ar tillgédngliga
enligt andra rattsakter.

Andringsforslag

(16) Med deltagande i den offentliga
debatten bor avses varje uttalande eller
aktivitet av en fysisk eller juridisk person
som gors eller utfors inom ramen for
utovandet av grundliiggande och
midinskliga fri- och rittigheter sasom
rétten till yttrande- och informationsfrihet i
fragor av allménintresse, sdsom skapande,
forevisande, tillkdnnagivande eller annat
framjande av journalistiskt innehall,
nyhets- och aktualitetsinnehall och
politiska, vetenskapliga, akademiska,
konstnérliga, kommenterande eller
satiriska budskap, publikationer eller verk
samt alla forberedande aktiviteter med
direkt anknytning till detta. Framtida
allmdnintresse avser att en fraga kanske
dnnu inte dr av allmdnt intresse, men kan
bli det ndir allmdnheten far kiinnedom om
den, till exempel genom ett
offentliggorande eller ett enskilt
klagomal. Deltagande i den offentliga
debatten kan dven omfatta verksamhet 1
samband med utdévandet av akademisk och
konstniirlig frihet, ritten till
foreningsfrihet och frihet att delta i fredliga
sammankomster, sisom anordnande av
eller deltagande i1 lobbyverksambhet,
demonstrationer och protester eller
verksamhet som dr en foljd av utdvandet av
ritten till god forvaltning och ritten till ett
effektivt rattsmedel, sdsom inldmning av
klagomal, framstdllningar, administrativa
och rittsliga ansprdk samt deltagande i
offentliga utfragningar.
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offentlig aktor i en fraga av
allmdinintresse, till exempel organisation
av eller deltagande i forskning,
undersokningar, kampanjer eller andra
kollektiva aktiviteter.

Andringsforslag 23
Forslag till direktiv
Skil 16a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1282008SV.docx

Andringsforslag

(16a) Deltagande i den offentliga
debatten bor dven omfatta forberedande,
stodjande eller assisterande verksamhet
med ett direkt och oupplosligt samband
med uttalandet eller aktiviteten i fraga.
Sdadan verksamhet bor direkt berora ett
specifikt deltagande i den offentliga
debatten, inbegripet verksamhet som
grundar sig pd en avtalsmdssig koppling
mellan den person som deltar i den
offentliga debatten och den person som
tillhandahaller den forberedande,
stodjande eller assisterande
verksamheten. Deltagande i den offentliga
debatten kan dessutom omfatta annan
verksamhet som syftar till att informera
eller paverka den allméinna opinionen
eller frimja ett handlande frdin
allmdnhetens sida, inbegripet verksamhet
som bedrivs av privata eller offentliga
organ i samband med en fraga av allmdint
intresse, sasom anordnande av eller
deltagande i forskning, undersokningar,
kampanjer eller andra kollektiva
aktiviteter. Att inte viicka talan mot dem
som deltar i den offentliga debatten, utan
mot en medieorganisation, sdsom en
internetplattform som publicerar deras
verk, eller mot det foretag som trycker en
text eller en butik som siljer texten, kan
vara ett effektivt siitt att tysta deltagande i
den offentliga debatten, eftersom dsikter
inte kan publiceras och diirmed inte
paverka den offentliga debatten utan
sddana tjinster.
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Andringsforslag 24
Forslag till direktiv
Skil 17

Kommissionens forslag

(17)  Deltagande i den offentliga
debatten bor i regel inte omfatta
kommersiell reklam och marknadsforing,
som normalt inte har ndgon anknytning
till utovandet av yttrande- och
informationsfrihet.

Andringsforslag 25
Forslag till direktiv
Skil 18

Kommissionens forslag

(18) Begreppet fraga av allménintresse
bor dven omfatta kvalitet, sikerhet och
andra relevanta aspekter gillande varor,
produkter och tjdnster nér detta dr av
betydelse for folkhilsan, sédkerheten,
miljon, klimatet eller dtnjutandet av
grundlidggande rittigheter. En helt
individuell tvist mellan en konsument och
en tillverkare eller tjansteleverantor om en
vara, en produkt eller en tjénst bor endast
omfattas om det finns en dimension av
intresse for allménheten, till exempel att
produkten eller tjdnsten inte uppfyller
miljo- eller sikerhetsnormer.
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Andringsforslag

(17)  Deltagande i den offentliga
debatten bor i regel inte omfatta
kommersiell reklam och marknadsforing.

Andringsforslag

(18) Begreppet fraga av allménintresse
bor dven omfatta kvalitet, sikerhet och
andra relevanta aspekter géillande varor,
produkter och tjanster, inbegripet de
forhdllanden under vilka dessa
produceras och tillhandahalls, nir detta ar
av betydelse for folkhilsan, sédkerheten,
miljon, klimatet, rdttsstaten eller
atnjutandet av grundldggande rattigheter,
inbegripet arbetstagares rittigheter,
mediernas frihet och mangfald, icke-
diskriminering, jamstilldhet och skydd
mot konsrelaterat vild. En helt individuell
tvist mellan en konsument och en
tillverkare eller tjdnsteleverantér om en
vara, en produkt eller en tjanst bor endast
omfattas om det finns en dimension av
intresse for allménheten, till exempel att
produkten eller tjénsten inte uppfyller
miljo- eller sdkerhetsnormer, arbetstagares
riittigheter, konsumentrdittigheter eller
mdnskliga riittigheter, inbegripet
principen om icke-diskriminering.
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Andringsforslag 26
Forslag till direktiv
Skil 19a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 27
Forslag till direktiv
Skil 20

Kommissionens forslag

(20)  Réttegdngsmissbruk innebar
normalt en processtaktik i ond tro, till
exempel ett forhalande av réttsprocessen
som orsakar svaranden oproportionerliga
kostnader, eller forumshopping. En sadan
taktik utnyttjas av kdranden i andra syften
an for att fa en sak provad infor domstol.
Den kombineras ofta, om &n inte alltid,
med olika former av skrimseltaktik,
trakasserier eller hot.
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Andringsforslag

(19a) Anklagelser om korruption,
bedrdgeri, penningtviitt, forskingring,
utpressning, tvang, sexuella trakasserier
och konsrelaterat vild eller andra former
av hot och brottslighet, inbegripet
miljobrott, dr ocksa fragor av allmdint
intresse. Verksamhet som syftar till att
skydda de viirden som faststills i artikel 2
i EU-fordraget, att tillhandahdlla eller
underliitta allmdnhetens tillgang till
information i syfte att bekimpa
desinformation, liksom vetenskaplig
verksamhet och forskningsverksamhet,
klassas ocksd som fragor av allmdint
intresse.

Andringsforslag

(20)  Rittegdangsmissbruk kinnetecknas
av sitt huvudsakliga syfte att forhindra,
begriinsa eller bestraffa deltagande i den
offentliga debatten eller forsoka uppnd en
avskrickande inverkan pd deltagande i
den offentliga debatten i den aktuella
firdgan. Det utgor sdledes missbruk av
materiell riitt eller processriitt. Enligt
allmdinna rdittsprinciper far rittigheter
inte utdvas pd ett siitt som innebiir
missbruk enligt exempelvis artikel 54 i
stadgan och artikel 17 i
Europakonventionen. Slutsatsen att ett
domstolsforfarande utgor
rittegangsmissbruk dras fran samtliga
omstindigheter i malet.
Réttegangsmissbruk innebar normalt en
processtaktik i1 ond tro, till exempel
overdrivna eller alltfor omfattande
skadestandsansprdk, krav pda
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Andringsforslag 28
Forslag till direktiv
Skiil 20a (nytt)

Kommissionens forslag
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oproportionerliga restriktiva dtgdrder, ett
forhalande av rittsprocessen, inledande av
flera forfaranden i liknande drenden,
vilket orsakar svaranden oproportionerliga
kostnader, eller forum shopping. 1
synnerhet kiirandens tidigare beteende
och en historia av rittsliga trakasserier
bor ocksa beaktas niir man faststiller
huruvida rittsprocessen utgor missbruk.
Ett tidigare avvisande i ett tidigt skede av
ett liknande ansprdik med hénvisning till
att det utgor missbruk bor vara en prima
facie-indikator for missbruk. En sadan
taktik utnyttjas av kéranden i andra syften
an att {4 en sak provad infor domstol i syfte
att verkligen hdivda, forsvara eller utova
en rittighet, vilket leder till missbruk av
materiell riitt eller processridtt. Den
kombineras ofta, om &n inte alltid, med
olika former av skramseltaktik, trakasserier
eller hot, sasom hot om anvindning av
munkavleprocesser. Om svaranden
avlider kan sddant riittegangsmissbruk
Sortsiitta till och med mot arvingarna.

Andringsforslag

(20a) Ett annat dterkommande
kiinnetecken for munkavleprocesser dr att
kiranden utnyttjar en dominerande
stillning i fraga om ekonomisk makt,
Jjuridiska resurser eller politiskt inflytande
Jor att begrinsa svarandens deltagande i
den offentliga debatten. Detta leder till en
obalans i maktforhallandet, vilket dr
sdrskilt oroande om rittegangsmissbruket
finansieras direkt eller indirekt frdn
statsbudgetar och kombineras med andra
indirekta och direkta statliga atgdirder mot
oberoende mediekanaler, oberoende
Jjournalistik och det civila samhiillet. En
sddan obalans i maktforhdllandet kan
saknas i vissa fall som uppfyller andra
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Andringsforslag 29
Forslag till direktiv
Skil 23

Kommissionens forslag

(23)  Svarande bor kunna anséka om
foljande rittssidkerhetsgarantier: sédkerhet
for att tacka réttegdngskostnader, eller
rattegdngskostnader och skadesténd,
avvisande 1 ett tidigt skede av uppenbart
ogrundade rittsprocesser, rattsmedel mot
rittegangsmissbruk (ersittning for
kostnader, skadestdnd och boter) eller alla
dessa samtidigt.

Andringsforslag 30
Forslag till direktiv
Skiil 23a (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1282008SV.docx

kriterier for munkavleprocesser.

Andringsforslag

(23)  Svarande bor kunna anséka om
foljande rittssidkerhetsgarantier: sdkerhet
for att tacka réttegdngskostnader, eller
rattegdngskostnader och skadestind,
avvisande i ett tidigt skede av
rattsprocesser som utgor
rittegangsmissbruk, rittsmedel mot
rattegdngsmissbruk (erséttning for
kostnader, skadestand och boéter) eller alla
dessa samtidigt. Rdttsprocesser som inleds
mot fysiska eller juridiska personer pa
grund av deras deltagande i den offentliga
debatten bor handliggas snabbt och
effektivt, med beaktande av
omstindigheterna i mdlet, riitten till ett
effektivt rittsmedel och riitten till en
ranvis rittegdng.

Andringsforslag

(23a) Varje fysisk eller juridisk person
som forsvarar eller frimjar rittigheterna
for personer som deltar i den offentliga
debatten eller pd annat sitt har ett
intresse av att forsvara den offentliga
debatt som dir foremdl for en
munkavleprocess bor ha maojlighet att
delta i dessa forfaranden eller limna
information, antingen till stod for
svaranden eller for dennes rikning med
svarandens godkinnande. En sadan
mdjlighet till juridisk representation bor
inte paverka fackforeningars och
arbetstagarrepresentanters ridtt eller
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befogenheter att pa arbetstagarnas vignar
eller till stod for arbetstagare delta i
rittsliga forfaranden, i enlighet med
andra unionsbestimmelser

och nationella bestimmelser.

Andringsforslag 31
Forslag till direktiv
Skil 25a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(25a) Forfaranden som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten utsiitter de personer som dir
madltavlor for stor ekonomisk och psykisk
skada, samtidigt som de mdste redovisa
sakforhdllanden som ofta dir svdra att
bevisa, som att en riittsprocess utgor
missbruk. I sadana situationer bor
svarandena ha ridtt att fa det stod som
behdovs for att de ska kunna gora sin sak
giillande, forutsatt att de forst har gett sitt
godkiinnande. Detta omfattar, men dr inte
begriinsat till, stod och tillhandahdllande
av information. Svaranden bor ha ridtt att
begiira sadant stod frdan varje fysisk eller
juridisk person som har ett beridttigat
intresse av eller sakkunskap for att
forsvara eller frimja rittigheterna for
personer som deltar i den offentliga
debatten. Detta omfattar bland annat
Jjournalister och akademiker samt
icke-statliga organisationer, unionsorgan
eller unionsbyrder, internationella
organisationer och deras organ,
yrkesorganisationer och representativa
sammanslutningar, fackforeningar och
andra kollektiva organ som agerar i
svarandens intresse eller har sdrskild
kinnedom om kiiranden, sdirskilt om
dennes aktiviteter i syfte att hindra
deltagande i den offentliga debatten.
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Andringsforslag 32
Forslag till direktiv
Skil 30

Kommissionens forslag

(30)  Om en svarande har ansokt om
avvisande 1 ett tidigt skede bor det
ankomma pa kdranden 1 huvudforfarandet
att inom ramen for det paskyndade
forfarandet bevisa att anspraket inte dr
uppenbart ogrundat. Detta utgor inte
ndgon begrinsning av mojligheten att fa
sin sak provad infor domstol, eftersom
kéranden har bevisbordan nar det géller
detta ansprék 1 huvudforfarandet och bara
behdver uppna den mycket ligre grinsen,
dvs. visa att anspraket inte dr uppenbart
ogrundat, for att undvika att mélet avvisas
1 ett tidigt skede.

Andringsforslag 33
Forslag till direktiv
Skil 30a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 34
Forslag till direktiv
Skiil 34a (nytt)
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Andringsforslag

(30)  Om en svarande har ansokt om
avvisande 1 ett tidigt skede bor det
ankomma pa kdranden i huvudforfarandet
att inom ramen for det paskyndade
forfarandet bevisa att anspraket inte utgor
missbruk. Detta utgor inte ndgon
begriansning av mojligheten att {4 sin sak
provad infor domstol, eftersom kiranden
har bevisbordan nér det giller detta
ansprak 1 huvudforfarandet och behover
faststilla att anspréaket inte utgor missbruk
for att undvika att mdlet avvisas 1 ett tidigt
skede, liksom att svaranden, niir han eller
hon ansoker om avvisande, bor forse
domstolen med de omstindigheter som
tyder pd missbruk.

Andringsforslag

(30a) Avvisande i ett tidigt skede av helt
eller delvis ogrundade ansprdk utgor inte
ett otillbérligt dsidosdttande av riitten till
riittslig provning. Enligt detta direktiv bor
medlemsstaterna ge sina domstolar
majlighet att anta tidiga beslut om
avvisande, men sddana beslut ska antas
av domaren frdn fall till fall vid ansprik
diir kiirandens syfte inte verkligen dr att
hiivda, forsvara eller utova en riittighet.
Vidare bor kiirande alltid ha rdtt att
overklaga ett beslut om avvisande i ett
tidigt skede.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 35
Forslag till direktiv
Skal 35a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 36
Forslag till direktiv
Skiil 36

Kommissionens forslag

(36) Detta direktiv kompletterar
kommissionens rekommendation om skydd
for journalister och
méinniskorattsférsvarare som deltar i den
offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade réttsprocesser och
rattegdngsmissbruk (strategiska
rittsprocesser for att hindra offentlig
debatt). Denna rekommendation riktar sig
till medlemsstaterna och innehéller en
omfattande verktygslada med atgérder,
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Andringsforslag

(34a) Bestimmelserna och
skyddsatgiirderna i detta direktiv dr, i
enlighet med Europeiska unionens
domstols tolkning'® av principen

Ytempus regit actum”, tillimpliga pa alla
pdgdende riittsprocesser som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten fran och med den dag dd den
nationella riitt som genomfor direktivet
triider i kraft och direfter.

1a Mal C-610/10,
Europeiska kommissionen mot
Konungariket Spanien.

Andringsforslag

(35a) Detta direktiv bor inte paverka
befintliga rittigheter till representation
och intervention som garanteras i annan
unionsriitt eller nationell rditt.

Andringsforslag

(36) Detta direktiv kompletterar
kommissionens rekommendation om skydd
for journalister och
méinniskorattsférsvarare som deltar i den
offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade réttsprocesser och
rittegangsmissbruk (strategiska
rittsprocesser for att hindra offentlig
debatt). Denna rekommendation riktar sig
till medlemsstaterna och innehéller en
omfattande verktygslada med atgérder,
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bland annat utbildning, upplysning, stod till
personer som blir méltavlor for
rattegangsmissbruk samt datainsamling,
rapportering och dvervakning av
rattsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten.

Andringsforslag 37
Forslag till direktiv
Skil 36a (nytt)

Kommissionens forslag
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bland annat utbildning, upplysning, stod till
personer som blir méltavlor for
rattegangsmissbruk samt datainsamling,
rapportering och dvervakning av
réattsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten. Nir
medlemsstaterna inforlivar detta direktiv
bor de ocksd se till att kommissionens
rekommendation genomfors. I detta
avseende bor medlemsstaterna dgna
sdrskild uppmdrksamhet dt
genomforandet av de rekommendationer
som i synnerhet avser inforandet av
skyddsatgiirder som liknar dem som
foreskrivs i detta direktiv for inhemska
fall som inte omfattas av direktivets
tillimpningsomrdde samt
tillhandahdallandet av riittsligt bistand till
svarande pa ett littillgdngligt siitt och till
ett overkomligt pris, och samtidigt
sikerstilla att det finns riktade
bestimmelser i deras nationella
lagstiftning for inforlivande i detta syfte.

Andringsforslag

(36a) Detta direktiv tillhandahdller
stoddtgdrder och forebyggande dtgdrder,
inbegripet medlemsstaternas inrdttande av
nationella fonder som drivs av ett
oberoende organ, sdsom organisationer i
det civila samhiillet, och med stod frdan
kommissionen, icke-finansiella
stodmekanismer sasom tillhandahdllande
av rittshjilp och psykologiskt stod samt
utbildning, medvetandehdjande dtgirder
och adtgiirder for insamling av uppgifter.
Det syftar ocksa till att siikerstilla
insamling av uppgifter genom att
faststilla gemensamma kriterier pd
EU-nivd. Nationella kontaktpunkter som
samordnas av kommissionen och drivs av
oberoende organisationer i det civila
samhiillet som forvaltar
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Andringsforslag 38
Forslag till direktiv
Skiil 36b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 39
Forslag till direktiv
Skil 36¢ (nytt)

Kommissionens forslag

PE745.170v02-00

unionsfinansiering, bor inrdittas for att
samla in och utbyta information om alla
organisationer som ger vigledning och
stod till personer som dr mdltavlor for
riittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten. Det kan handla om
Jjuristsamfund, medie- och pressnimnder,
paraplyorganisationer for
mdnniskoridttsforsvarare,
sammanslutningar pd unionsnivd och
nationell nivd, advokatbyrder som
kostnadsfritt forsvarar personer som dGr
maltavlor for rittegangsmissbruk som
syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten, juridiska institutioner
vid universitet och andra icke-statliga
organisationer.

Andringsforslag

(36b) Syftet med detta direktiv dir inte att
tillhandahdalla en losning for alla
munkavleprocesser som anviinds mot
personer som deltar i den offentliga
debatten. Siirskild vikt bor i framtiden
liggas vid missbruk av det straffrittsliga
och det forvaltningsriittsliga systemet.
Siirskilt fortalsbrottet har inneburit en
sdrskild risk att missbrukas som grund for
munkavleprocesser. Kommissionen och
medlemsstaterna bor arbeta pa losningar
Jor att ta itu med dessa risker.

Andringsforslag

(36¢c) Utbildning for journalister, andra
mediearbetare och
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Andringsforslag 40
Forslag till direktiv
Skiil 36d (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 41
Forslag till direktiv
Skil 36e (nytt)
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manniskoridttsforsvarare bor stirka deras
formdga att hantera rittegangsmissbruk
som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten. Utbildningen bor
fokusera pa att identifiera sadana
réttsprocesser, pd hur de personer som iir
madltavlor ska hantera detta och pa att
upplysa dem om deras riittigheter och
skyldigheter sa att de kan vidta
nédvindiga dtgirder for att skydda sig
mot sddana processer. Aven

riustillimpare bor fa utbildning for att bli

mer medvetna om rittegangsmissbruk och
kunna uppticka det i ett mycket tidigt
skede.

Andringsforslag

(36d) Medlemsstaterna bor inriitta
sdrskilda nationella fonder som drivs av
ett oberoende organ, sisom
organisationer i det civila samhiillet, och
med stod fran kommissionen, for att
stodja och ger ersiittning dt offer for
rittegangsmissbruk. De nationella
fonderna bor delvis finansieras genom
botesbelopp. Resurser som tillhandahdalls
genom de nationella fonderna bor ocksd
fordelas till organisationer som ger
viigledning och stod till maltavior for
munkavleprocesser for att sikerstilla att
dessa organisationer far tillrickliga
resurser for att kunna utfora sina
uppgifter pd ett limpligt sdtt.
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Kommissionens forslag

PE745.170v02-00
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Andringsforslag

(36e) Insamling av uppgifter dr av
storsta vikt for att dokumentera fall av
riittegangsmissbruk och for att
tillhandahalla losningar for att forhindra
dem. Detta direktiv bor faststiilla
gemensamma kriterier for att
standardisera forfarandena for insamling
av uppgifter i medlemsstaterna och
sikerstdilla att jimforbara uppgifter
samlas in. Sadana uppgifter bor omfatta
foljande:

i) Antalet fall av rittegangsmissbruk
som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten som inletts under det
aktuella aret.

ii) Antalet fall av rittegangsmissbruk
som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten som avvisats i ett tidigt
skede pa grund av att de byggt pd helt
eller delvis ogrundade ansprdk under det
aktuella dret fran och med 2022, bdade
sdadana som avvisats i sak och av formella
skiil.

iii) Antalet rittsprocesser, ordnade
efter typ av svarande (t.ex. journalist,
mdnniskoridttsforsvarare eller presstjiinst).

iv) Antalet rittsprocesser, ordnade
efter typ av kirande (t.ex. politiker,
privatperson eller foretag och huruvida
kiranden dir en utlindsk enhet).

V) Antalet fall diir deltagande i den
allmdinna debatten har foranlett
riittsprocesser.

vi) Uppgifter om det uppskattade
beloppet for de skadestind som kirande
inledningsvis har begirt.

vii)  En beskrivning av de olika
rittsliga grunder som dberopats av
kiirande samt relaterade siffror.

viii)  Uppgifter om rittsprocessernas
lingd, inbegripet samtliga instanser.
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Andringsforslag 42
Forslag till direktiv
Artikel 1

Kommissionens forslag

I detta direktiv foreskrivs skyddsatgirder
mot uppenbart ogrundade rittsprocesser
eller rittegdngsmissbruk i civilréttsliga
fragor som har gransdverskridande foljder
och som inleds mot fysiska och juridiska
personer, sérskilt journalister och
mdnniskordttsforsvarare, pa grund av
deras deltagande i den offentliga debatten.

Andringsforslag 43
Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag
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ix) Uppgifter om griinsoverskridande
aspekter.

x) I forekommande fall, andra
uppgifter, bland annat om
riittegangskostnader och, i relevanta och
tillimpliga fall, uppgifter om mdlens
historiska bakgrund.

xi) Vilken typ av ansprik som gjorts
pd grundval av detta direktiv och den
rekommendation som dtfoljer det.

Andringsforslag

I detta direktiv foreskrivs
Sforfarandemdssiga och rittsliga
skyddsétgédrder mot rittegdngsmissbruk
eller hot om att viicka talan 1 civilrittsliga
fragor som har gransoverskridande foljder
och som inleds direkt eller indirekt mot
fysiska och eller juridiska personer, sdsom
journalister, mediekanaler och
riittighetsforsvarare, sirskilt av ménskliga
riittigheter, miljordttigheter och kvinnors
och hbtqi-personers rittigheter, samt
organisationer i det civila samhiillet, icke-
statliga organisationer, aktivister,
Sfackforeningar, konstniirer, forskare,
akademiker, bloggare, visselbldsare eller
oppositionspolitiker, pd grund av deras
deltagande 1 den offentliga debatten, dven
pd niitet.

Andringsforslag

(la) I detta direktiv faststiills
miniminormer for skydd av fysiska och
juridiska personer som deltar i den
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Andringsforslag 44
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 1

Kommissionens forslag

1. deltagande i den offentliga
debatten: varje uttalande eller aktivitet av
en fysisk eller juridisk person som gors
eller utfors 1 samband med utovandet av
ritten till yttrande- och informationsfrihet i
frdgor av allménintresse, samt aktiviteter
for att forbereda, stodja eller bistda med
direkt anknytning till detta. Detta omfattar
klagomal, framstéllningar, administrativa
eller rattsliga ansprak och deltagande i
offentliga utfrdgningar.

PE745.170v02-00

offentliga debatten, pa omradet
civilrittsliga forfaranden. Genomforandet
av detta direktiv far under inga
omstindigheter utgora skl for att sinka
nivan pd de skyddsdtgdrder som redan
tillhandahalls av medlemsstaterna pa de
omrdden som omfattas av detta direktiv.

Andringsforslag

1. deltagande i den offentliga
debatten: varje uttalande eller aktivitet av
en fysisk eller juridisk person som gors
eller utfors 1 samband med utovandet av
grundliggande fri- och riittigheter sdsom
yttrande- och informationsfrihet 1 fragor av
allménintresse, forenings- och motesfrihet,
pressfrihet, akademisk och konstnirlig
[frihet, konstens och vetenskapens frihet,
riitten till kollektivforhandlingar och
kollektiva dtgiirder, ritten till ett effektivt
riittsmedel eller riitten till god forvaltning.
Detta omfattar varje aktivitet, oavsett art,
medium eller format, som tjinar till
offentlig granskning, avslojande,
spridning eller frimjande av information
till allmiinheten, sasom klagomal,
framstéllningar, administrativa eller
rittsliga ansprdk och deltagande 1
offentliga utfragningar, liksom alla former
av skapande, forevisande,
tillkinnagivande eller annat frimjande av
Jjournalistiska, politiska, vetenskapliga,
akademiska, konstniirliga,
kommenterande eller satiriska budskap,
publikationer eller verk. Detta ska dven
omfatta alla stodjande eller forberedande
aktiviteter, i synnerhet
medieorganisationers arbete, sasom att
fysiska eller juridiska personer, antingen i
yrket eller privat, tillhandahaller stod till
en annan person for dndamdl som har ett
direkt samband med deltagande i den
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Andringsforslag 45
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 —led a

Kommissionens forslag

a) Folkhilsa, sdkerhet, milj6, klimat
eller &tnjutande av grundldggande
rattigheter.

Andringsforslag 46
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 —led ¢

Kommissionens forslag

c) Fragor som dr under offentlig
behandling eller granskning av ett
lagstiftande, verkstillande eller domande
organ, eller nadgot annat offentligt
forfarande.

Andringsforslag 47
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 —led d

Kommissionens forslag

d) Anklagelser om korruption,
bedrégeri eller brottslighet.

RR\1282008SV.docx

offentliga debatten i en frdaga
av allmdint intresse.

Andringsforslag

a) Folkhilsa, sdkerhet, mediernas
frihet och méngfald, miljo, klimat eller
atnjutande av grundldggande och
ménskliga rattigheter, inbegripet
arbetstagares rattigheter, icke-
diskriminering, jdmstélldhet och
konsrelaterat vald.

Andringsforslag

c) Fragor som dr under offentlig
behandling eller under behandling av ett
lagstiftande, verkstillande eller domande
organ, eller nadgot annat officiellt
torfarande, liksom dtgdirder eller
underldtenhet att agera av offentliga
myndigheter.

Andringsforslag

d) Anklagelser om korruption,
bedrégeri, forskingring, penningtviitt,
utpressning, tving, sexuella trakasserier
och konsrelaterat vdld, eller andra former
av hotelser, eller nagon annan
straffrittslig eller administrativ
overtriidelse, inbegripet miljobrott.
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Andringsforslag 48
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 —led e

Kommissionens forslag

e) Aktiviteter som syftar till att
bekdmpa desinformation.

Andringsforslag 49
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 50
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 — led eb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 51
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 — inledningen

Kommissionens forslag

3. rattegdngsmissbruk som syftar till
att hindra deltagande 1 den offentliga
debatten: en helt eller delvis ogrundad
rittsprocess som inleds i anslutning till
deltagande i den offentliga debatten och
vars huvudsakliga syfte dr att forhindra,
begrinsa eller bestraffa deltagande i den

PE745.170v02-00

Andringsforslag

e) Aktiviteter som syftar till att skydda
de viirden som faststdlls i artikel 2 i
EU-fordraget och principen om
icke-inblandning i demokratiska
processer, och att tillhandahdlla eller
underliitta offentlig tillgdng till
information i syfte att bekampa
desinformation.

Andringsforslag

ea)  Akademisk, vetenskaplig och
forskningsrelaterad verksamhet.

Andringsforslag

eb)  Konstniirlig verksamhet.

Andringsforslag

3. rattegdngsmissbruk som syftar till
att hindra deltagande i1 den offentliga
debatten: en réttsprocess som inleds i
anslutning till deltagande 1 den offentliga
debatten dir rittsprocessen anvinds i
andra syften dn att verkligen hiivda,
forsvara eller utova en riittighet och vars
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offentliga debatten. Ett sddant syfte kan
kinnetecknas av att

Andringsforslag 52
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 — led -a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 53
Forslag till direktiv
Artikel 3—led 3 —led b

Kommissionens forslag

b) kéiiranden, eller parter som dr
ndrstdende kiranden, har inlett flera
forfaranden i liknande drenden,

Andringsforslag 54
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 — led ca (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 55
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 — led cb (nytt)

Kommissionens forslag
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huvudsakliga syfte ar att forhindra,
begrinsa eller bestraffa deltagande i den
offentliga debatten. Ett sddant syfte kan
kdnnetecknas av att

Andringsforslag

(-a)  ansprdket iir uppenbart ogrundat,

Andringsforslag

utgdr

Andringsforslag

ca)  processtaktik anvinds som medfor
orimliga kostnader for svaranden, bland
annat ndr det giiller val av jurisdiktion,
eller sd anviinds forhalningstaktik,

Andringsforslag

cb)  en dominerande stillning i fraga
om ekonomisk makt, juridiska resurser
eller politiskt eller socialt inflytande
utnyttjas for att begrinsa svarandens
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Andringsforslag 56
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 — led cc (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 57
Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 — led cd (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 58
Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 1 —1led b

Kommissionens forslag

b) avvisande 1 ett tidigt skede av
uppenbart ogrundade rittsprocesser 1
enlighet med kapitel I1I,

Andringsforslag 59
Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 3

PE745.170v02-00

86/128

deltagande i den offentliga debatten,
vilket leder till en obalans i
maktforhallandet mellan de bada
parterna,

Andringsforslag

cc) kiranden, eller parter som dr
ndrstiende kiranden, har inlett flera
pagdende eller tidigare forfaranden i
drenden som ror deltagande i den
offentliga debatten,

Andringsforslag

cd)  det har tidigare forekommit ett
avvisande i ett tidigt skede tidig av ett
liknande ansprdk med hénvisning till att
det utgjort missbruk.

Andringsforslag

b) avvisande 1 ett tidigt skede av
rattsprocesser som utgor
réttegdangsmissbruk i enlighet med
kapitel I11,
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Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna far foreskriva att
atgdrder om réttssdkerhetsgarantier i
enlighet med kapitel 111 och IV far vidtas
pa eget initiativ av den domstol vid vilken
talan har vickts.

Andringsforslag 60
Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 61
Forslag till direktiv
Artikel 7 — rubriken

Kommissionens forslag

Tredjepartsintervention

Andringsforslag 62
Forslag till direktiv
Artikel 7

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga
atgdrder for att sikerstélla att en domstol
vid vilken en talan som syftar till att hindra
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Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska foreskriva att
atgdrder om réttssdkerhetsgarantier i
enlighet med kapitlen 111 och IV far vidtas
pa eget initiativ av den domstol vid vilken
talan har vickts. Medlemsstaterna ska se
till att den domstol vid vilken talan viickts
pd eget initiativ vidtar dtgiirder enligt
artiklarna 8, 14 och 15.

Andringsforslag

3a. Medlemsstaterna ska se till att
riittsprocesser som inleds mot fysiska eller
juridiska personer pd grund av deras
deltagande i den offentliga debatten
handliggs snabbt och effektivt, med
beaktande av omstiindigheterna i mdlet,
riitten till ett effektivt rittsmedel och
ritten till en réttvis rittegang.

Andringsforslag

Tredjepartsintervention #ill stod for
svaranden

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta nodvéindiga
atgdrder for att sikerstélla att en domstol
vid vilken en talan som syftar till att hindra
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deltagande i1 den offentliga debatten har
véckts kan godta att icke-statliga
organisationer som forsvarar eller frimjar
riittigheterna for personer som deltar i
den offentliga debatten tér delta i
forfarandet, antingen till stod for svaranden
eller for att tillhandahdlla information.

Andringsforslag 63
Forslag till direktiv
Artikel 7a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 64
Forslag till direktiv
Kapitel I1I — rubriken

Kommissionens forslag

Avvisande 1 ett tidigt skede av uppenbart
ogrundade rattsprocesser

Andringsforslag 65
Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 1

PE745.170v02-00

deltagande i1 den offentliga debatten har
véckts kan godta att Europeiska unionens
byra for grundliggande riittigheter,
internationella organisationer och deras
organ, sasom Europarddet, icke-statliga
organisationer eller kollektiva organ,
sdsom fackforeningar eller
yrkesorganisationer, far delta eller limna
information 1 forfarandet, antingen till stod
for svaranden eller pd dennes vignar med
svarandens godkinnande.

Andringsforslag

Artikel 7a
Foretridare for tredje part

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga
dtgdrder for att sikerstilla att svaranden i
alla forfaranden som omfattas av detta
direktiv har riitt att, pd sin egen begdran,
ldta ett organ, en organisation eller en
sammanslutning agera pd hans eller
hennes vignar.

Andringsforslag

Avvisande 1 ett tidigt skede av
rattsprocesser som utgor
rittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten
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Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska ge domstolar
befogenhet att i ett tidigt skede fatta beslut
om att helt eller delvis avvisa en talan som
syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten med héinvisning till att
den dr uppenbart ogrundad.

Andringsforslag 66
Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna fdr faststélla
tidsfrister for utovandet av ritten att inge
en ansOkan om avvisande i ett tidigt skede.
Tidsfristerna ska vara proportionerliga
och far inte gora det omdijligt eller
orimligt svart att inge en sadan ansékan.

Andringsforslag 67
Forslag till direktiv
Artikel 12

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska sikerstélla att det i
fall dér en svarande har ans6kt om
avvisande 1 ett tidigt skede ankommer pa
kiranden att bevisa att anspraket inte dr
uppenbart ogrundat.

Andringsforslag 68
Forslag till direktiv
Kapitel Va (nytt)
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Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska ge domstolar
befogenhet att 1 ett tidigt skede fatta beslut
om att helt eller delvis avvisa
rittsprocesser som utgor
riittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten
enligt definitionen i artikel 3.3.

Andringsforslag

2. Svaranden far ansoka om
avvisande i ett tidigt skede niir som helst
under forfarandet. Om det i de nationella
civilrittsliga systemen foreskrivs en
separat tillatlighetsfas far
medlemsstaterna faststilla tidsfrister for
utdvandet av rétten att inge en ansfkan om
avvisande 1 det skedet av forfarandet.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det 1
fall dar en svarande har ansokt om
avvisande 1 ett tidigt skede ankommer pa
kéranden att bevisa att anspraket inte utgor
rittegangsmissbruk, enligt definitionen i
artikel 3.3.
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Kommissionens forslag Andringsforslag

Kapitel Va
STODATGARDER
Artikel 18a
Nationell fond

1. Medlemsstaterna ska, med stod av
kommissionen, inrdtta en nationell fond
som drivs av ett oberoende organ for
ersdttning till fysiska eller juridiska
personer som har lidit skada till f6ljd av
rittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten, och som inte omfattas av redan
befintliga nationella system for ersiittning
till brottsoffer och for stod till
organisationer som ger vigledning och
stod till personer som utgor maltavilor for
riittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten.

2. De nationella fonderna ska delvis
finansieras genom de botesbelopp som
foreskrivs i artikel 16 i detta direktiv.
Medlemsstaterna ska besluta om hur héga
de botesbelopp ska vara som ska anslds
till de nationella fonderna.

Artikel 18b
Mekanismer for icke-finansiellt stod

1. Medlemsstaterna ska se till att
mekanismer for icke-finansiellt stod
tillhandahalls personer som deltar i den
offentliga debatten. Sddana dtgdrder ska
omfatta tillhandahdllande av riittshjilp
och psykologiskt stod samt information
om de organisationer som ger vigledning
och stod till personer som utgor mdltavlor
for riittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten. Stodet ska vara tillgingligt och
kostnadsffritt.

2. Medlemsstaterna ska inriitta en
nationell kontaktpunkt som drivs av
oberoende organisationer i det civila
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Andringsforslag 69
Forslag till direktiv
Kapitel Vb (nytt)

Kommissionens forslag

RR\1282008SV.docx
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sambhdillet och som samlar in och delar
information om alla organisationer som
ger vigledning och stod till personer som
utgor maltavior for riittegdngsmissbruk
som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten.

3. Medlemsstaterna ska frimja utbyte
av information och bdsta praxis mellan
organisationer som ger vigledning och
stod till personer som utgor maltavlor for
riittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten.

Andringsforslag

Kapitel Vb
FOREBYGGANDE ATGARDER
Artikel 18¢
Utbildning

1. Med vederborlig respekt for
riittsvisendets oberoende, rittsyrkets
oberoende och skillnaderna i
riittsvisendets organisation i unionen ska
medlemsstaterna stodja
utbildningsmdajligheter for rittstillimpare
sasom domare och évrig personal inom
rittsvisendet pd alla domstolsnivder,
kvalificerade advokater samt potentiella
maltavlor for sadana riittsprocesser, i
syfte att 6ka medvetenheten om
munkavleprocesser, de
rattssiikerhetsgarantier mot dem som
foreskrivs i detta direktiv och
medvetenheten om behoven hos fysiska
eller juridiska personer som deltar i den
offentliga debatten.

2. Medlemsstaterna ska se till att
utbildningsmdajligheterna utvidgas till att
omfatta enskilda personer och
organisationer som deltar i den offentliga
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debatten for att rusta dem med specifika
kunskaper i syfte att kiinna igen och
reagera i enlighet med detta pd
rittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten. Medlemsstaterna ska se till att
riittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten sdrskilt ingdr i kursplanerna for
Jjuridik och journalistik.

3. Medlemsstaterna ska fa stod fran
kommissionen for att underliitta
utbildning och utbyte av praxis for att i
mdjligaste mdn sdkerstilla gemensamma
mdl och metoder pa EU-nivd. I detta
avseende bor de se till att rittstillimpare
och deras yrkesorganisationer deltar.

Artikel 18d
Okad medvetenhet

1. Medlemsstaterna ska vidta
limpliga dtgdrder, sasom informations-
och upplysningskampanjer som riktar sig
till alla berorda parter fran bade den
offentliga och den privata sektorn samt
forsknings- och utbildningsprogram, for
att frimja kunskap om
munkavleprocesser och de
riittssikerhetsgarantier som faststills i
detta direktiv, oka allmdiinhetens
medvetenhet och allvarligt minska risken
for eller hotet om sdadana riittsprocesser.
Vid behov ska medlemsstaterna agera i
samarbete med alla berorda parter.

2. Medlemsstaterna ska
tillhandahalla stod och information om
dtgdrder for att 6ka medvetenheten om
befintliga stodstrukturer pa EU-nivi och
nationell niva, inbegripet hiinvisningar till
de nationella kontaktpunkter som samlar
in och delar information om tillgingliga
resurser, inbegripet om riittsligt bistind
och tillgingliga rittsliga vigar for
forsvar.

Artikel 18e
Uppgiftsinsamling
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Andringsforslag 70
Forslag till direktiv
Artikel 19a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 71
Forslag till direktiv
Artikel 20
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1. Medlemsstaterna bor, med
beaktande av sina institutionella
arrangemang for rittslig statistik, ge en
eller flera myndigheter i uppdrag att, med
full respekt for kraven pd uppgiftsskydd,
samla in och aggregera uppgifter om
riittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten som inletts inom deras
Jjurisdiktion.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 i
denna artikel ska medlemsstaterna
uppriitta ett register éver domstolsbeslut i
fragor som omfattas av detta direktiv och
den rekommendation som dtfoljer det.
Sddana register ska kostnadsfritt goras
tillgiingliga for allmdnheten pa
anvindningsstillet och vara forenliga
med unionsbestimmelser och nationella
bestimmelser om skydd av

personuppgifter.

Andringsforslag

Artikel 19a
Tillimpningsstart

Bestimmelserna i detta direktiv ska
tillimpas pa alla fall av
réttegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten, enligt definitionen i artikel 3.3,
och som inletts eller fortgdr vid
tidpunkten for ikrafttridandet av den
nationella riitt som genomfor detta
direktiv och direfter.
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Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska [senast § ar fran
dagen for inforlivande] tillhandahélla
kommissionen all relevant information om
genomforandet och tillimpningen av detta
direktiv. Senast [6 ar efter dagen for
inforlivande] ska kommissionen pa
grundval av den information som
tillhandahalls 14gga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om
tillaimpningen av detta direktiv. Rapporten
ska innehalla en bedomning av
utvecklingen nér det géller
rattegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten
och effekterna av detta direktiv 1
medlemsstaterna. Rapporten ska om
nodvéndigt atfoljas av forslag till &ndring
av detta direktiv.

Andringsforslag 72
Forslag till direktiv
Artikel 20 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Medlemsstaterna ska [senast 3 ar fran
dagen for inforlivande] och direfter
darligen tillhandahalla kommissionen all
relevant information om genomforandet
och tillampningen av detta direktiv. Senast
[4 &r efter dagen fOr inforlivande] ska
kommissionen pa grundval av den
information som tillhandahéills ldgga fram
en drlig rapport for Europaparlamentet och
rddet om tillimpningen av detta direktiv.
Rapporten ska innehdlla en bedomning av
utvecklingen nér det géller
rattegdngsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten
och effekterna av detta direktiv i
medlemsstaterna. Rapporten ska om
nodvéndigt atfoljas av forslag till &ndring
av detta direktiv. Dessa rapporter ska
offentliggoras.

Andringsforslag

Kommissionen ska, pd grundval av
tillimpningen av detta direktiv pd
munkavleprocesser vid enskilda ansprak i
brottmadl och pd grundval av annan
tillginglig information, bedoma om
ytterligare dtgirder mot
munkavleprocesser dr nodvindiga i
straffrdttsliga forfaranden.
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ARENDETS GANG | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Titel Skydd for personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade réttsprocesser och réittegdngsmissbruk (strategiska
rittsprocesser for att hindra offentlig debatt)

Referensnummer COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD)
Ansvarigt utskott JURI
Tillkdnnagivande i kammaren 5.5.2022
Yttrande fran LIBE
Tillkdnnagivande i kammaren 5.5.2022
Associerade utskott - tillkéinnagivande i | 15.12.2022
kammaren
Foredragande av yttrande Ramona Strugariu
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

51 +
NI Laura Ferrara
PPE Magdalena Adamowicz, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-Reinhold, Lena Diipont, Loucas Fourlas,
Andrzej Halicki, Jeroen Lenaers, Nuno Melo, Alessandra Mussolini, Emil Radev, Paulo Rangel,
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Birgit Sippel, Paul Tang, Elena Yoncheva
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07.6.2023

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for réttsliga fragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for personer som deltar i
den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade rittsprocesser och réttegdngsmissbruk
(strategiska réttsprocesser for att hindra offentlig debatt)

(COM(2022)0177 — C9-0161/2022 — 2022/0117(COD))

Foredragande av yttrande:Stelios Kouloglou

KORTFATTAD MOTIVERING

Den 27 april 2022 offentliggjorde kommissionen sitt lagstiftningsforslag till direktiv om
skydd for personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade
rittsprocesser och rittegangsmissbruk (strategiska réttsprocesser for att hindra offentlig
debatt).

P4 det hela taget vialkomnar foredraganden forslaget men foreslar forbattringar for att klargora
vissa bestammelser, sdrskilt de som ror terminologi, definitioner och direktivets
tillimpningsomrade, 1 syfte att stirka medborgarnas EU-skydd.

Foredraganden vill betona att de sa kallade munkavleprocesserna — stimningar som limnas in
med ett otillborligt syfte — utgdr missbruk till sin natur. Om ett mal &r “uppenbart ogrundat”
utgdr det rittegdngsmissbruk. Eftersom alla former av rattegangsmissbruk bor filtreras ut ur
domstolssystemet och bli foremal for sanktioner foreslar foredraganden att uppdelningen
mellan “uppenbart ogrundad” och “missbruk” undanréjs sa att alla réttssdkerhetsgarantier
tillimpas pé bada, med sérskilt fokus pa avvisande 1 ett tidigt skede, rattegdngskostnader,
skadestdnd och sanktioner. Eftersom begreppet “strategiska rittsprocesser for att hindra
offentlig debatt” kan forefalla otydligt for lagstiftningsdndamal, med tanke pé svérigheten att
anvinda och definiera termen “strategisk”, 1 synnerhet 1 de civilrattsliga systemen 1 EU,
foreslar foredraganden att begreppet “rittegangsmissbruk som syftar till att hindra deltagande
1 den offentliga debatten” anvinds overgripande i hela texten, samtidigt som det kortare
“munkavleprocess” anvinds for béttre kommunikation, for att undvika forvirring och for att
behalla kopplingen till relevanta texter fran rddet och FN.

Dessutom anser foredraganden att det dr viktigt att belysa direktivets breda personliga
tillimpningsomréde, som ska utvidgas till ansprék gentemot fysiska eller juridiska personer
som — direkt eller indirekt — deltar 1 den offentliga debatten. Det uttryckliga omndmnandet av
sarskilda kategorier av maltavlor for munkavleprocesser genom exempel, sdsom det civila
samhillet, icke-statliga organisationer och fackforeningar, liksom forskare, vetenskapsmén,
akademiker, kulturarbetare, visselblésare och utgivare, ska aterspegla det stora antal aktdrer
som paverkas av detta fenomen i hela EU. Samtidigt ligger fokus i vissa skil pa journalister
och minniskoréttsforsvarare for att bevara textens ursprungliga syfte, eftersom de utgdr den
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storsta gruppen av offer for munkavleprocesser. En sérskild referens laggs till for att
aterspegla den oroande konsrelaterade 6kningen av munkavleprocesser. Det foreslas ocksa att
rattsliga interventioner av tredje part, inklusive yrkesorganisationer, ska breddas for att stiarka
representationen av réttigheter for personer som deltar i den offentliga debatten.

En mycket viktig aspekt for foredraganden &r att se till att det nya direktivet tillimpas pa
pagaende mal som inletts eller varit fortgdende vid en nationell domstol vid tidpunkten for
dess ikrafttrddande, liksom pa enskilda ansprék i brottmal, medan administrativa frigor ska
tolkas snévt fOr att stirka medborgarnas skydd mot ansprak som felaktigt grundas pa
bestimmelser av administrativ karaktér.

Dessutom foresldr foredraganden att man ska inkludera hdnvisningar till flera andra fri- och
rattigheter som till sin natur dr kopplade till utévandet av yttrandefriheten och
informationsfriheten, t.ex. forenings- och moétesfriheten samt konstens, kulturens och
vetenskapens frihet, 1 syfte att forankra instrumentet 1 en heltdckande och rattighetsbaserad
definition av begreppet “deltagande i den offentliga debatten” som bor avse deltagande i det
offentliga livet och beslutsfattandet, men ocksé 1 utdvandet av en bevakningsroll for att stirka
ansvarsskyldighet for verksamhet som anses vara olaglig, omoralisk, otilldten, osdker och
bedriglig.

Deltagande 1 den offentliga debatten bor tydligt inbegripa bade konstnirlig, kulturell,
forskningsrelaterad och vetenskaplig verksamhet, samtidigt som den digitala miljon ocksé
ingar, for att se till att skyddat deltagande i den offentliga debatten dven innefattar
yttrandefrihet pa nitet.

Dessutom anser foredraganden att det dr viktigt att sdkerstdlla en rattighetsbaserad definition
av ”fraga av allminintresse”. Som en del av t.ex. folkhédlsa och héllbar konsumtion kan
storskaliga kriankningar av arbetsvillkor eller ménskliga réttigheter i leveranskedjor ocksa
vara av allmént intresse. Detta ska klargoras sa att arbetstagare eller organisationer som
rapporterar sddana dvertriadelser inte blir maltavlor for munkavleprocesser, 1 linje med
direktivet om skydd for visselblasare, och for att stodja en effektiv 6vervakning och
verkstillighet av de vintande forslagen till ett EU-direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag
och till en EU-f6rordning om tvangsarbete.

Foredraganden védlkomnar dessutom direktivets innovativa perspektiv pa begreppet
“gransoverskridande”, som omfattar vissa inhemska fall, och foreslar att det tolkas i vid
mening utifrdn dess relevans for begreppet ”frdga av allménintresse”, i stéllet for enbart
utifran praktiska konsekvenser for olika medlemsstater, séarskilt i dagens digitala vérld, och
for att stirka skyddsatgérderna i EU mot forum shopping samt mot munkavleprocesser fran
tredjelander.

En tydlig bevisborda pa kédranden &r av yttersta vikt, och dirfor ersétter foredraganden
troskeln for “uppenbart ogrundad” med ett krav pé att kidranden ska faststélla ett ”prima
facie”-fall for varje visentlig del av grunden for talan.

Slutligen foreslar foredraganden att utbildning och medvetandehdjande atgérder samt en

oversyn av deontologiska normer for réttstillimpare ska mojliggora ett effektivt
genomforande av direktivet.
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Framfor allt har foredragandens forslag utarbetats efter att vederborlig hinsyn tagits till
synpunkter frén det civila samhillets organisationer, diribland

Transparency International
Civil Liberties Union for Europe

Greenpeace International

Culture Action Europe
News Media Europe

Kommittén for skydd av journalister

Daphne Caruana Galizia-stiftelsen

The Coalition against SLAPPs in Europe

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for rattsliga fragor att som ansvarigt

utskott beakta foljande dndringsforslag:
Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Titel

Kommissionens forslag

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV

om skydd for personer som deltar i den
offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade réttsprocesser och
rittegdngsmissbruk (strategiska
rattsprocesser for att hindra offentlig
debatt)

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Enligt artikel 10.3 1 EU-fordraget
har varje medborgare ritt att delta i
unionens demokratiska liv. I Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna (stadgan) foreskrivs bland
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Andringsforslag

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV

om skydd for personer som deltar i den
offentliga debatten mot ogrundade
réttsprocesser och réttegdngsmissbruk
(strategiska réttsprocesser for att hindra
offentlig debatt (munkavleprocesser))

Andringsforslag

(2) Enligt artikel 10.3 1 EU-f6rdraget
har varje medborgare ritt att delta i
unionens demokratiska liv. I Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande
réttigheterna (stadgan) foreskrivs bland
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annat ratten till respekt for privatlivet och
familjelivet (artikel 7), skydd av
personuppgifter (artikel 8), yttrandefrihet
och informationsfrihet, vilket innefattar
respekt for mediernas frihet och méingtfald
(artikel 11) samt rétten till ett effektivt
rattsmedel och till en opartisk domstol
(artikel 47).

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 3

Kommissionens forslag

3) Den ritt till yttrandefrihet och
informationsfrihet som faststélls 1 artikel
11 1 stadgan innefattar asiktsfrihet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella
granser. Artikel 11 1 stadgan bor ha samma
innebdrd och rackvidd som artikel 10 om
ritten till yttrandefrihet i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna, sasom den tolkats av
Europeiska domstolen for de méanskliga
rittigheterna.
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annat ratten till respekt for privatlivet och
familjelivet (artikel 7), skydd av
personuppgifter (artikel 8), yttrandefrihet
och informationsfrihet, vilket innefattar
respekt for mediernas frihet och méingfald
(artikel 11), maotes- och foreningsfrihet
(artikel 12) samt ritten till ett effektivt
riattsmedel och till en opartisk domstol
(artikel 47).

Andringsforslag

3) Den ritt till yttrandefrihet och
informationsfrihet som faststélls i artikel
11 1 stadgan innefattar asiktsfrihet samt
frihet att ta emot och sprida uppgifter och
tankar utan offentlig myndighets
inblandning och oberoende av territoriella
granser, vilket dr nodvindigt i ett
demokratiskt samhiille. Artikel 11 1
stadgan bor ha samma innebord och
rdckvidd som den motsvarande artikel 10 i
den europeiska konventionen om de
mdnskliga riittigheterna
(Europakonventionen) om ritten till
yttrandefrihet, som dven omfattar skydd
for annans goda namn och rykte eller
rittigheter och forhindrande av att
information som mottagits i fortroende
rojs, sasom korrespondens, som tolkats av
Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna (Europadomstolen). Riitten
till yttrande- och informationsfrihet iir
kopplad till andra fri- och rittigheter,
diiribland maotes- och foreningsfriheten, i
enlighet med artikel 12 i stadgan, och
friheten for konst och vetenskap,
inbegripet akademisk frihet, i enlighet
med artikel 13 i stadgan.
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skil 4

Kommissionens forslag

4) Syftet med detta direktiv &r att
skydda fysiska och juridiska personer som
deltar i den offentliga debatten i frigor av
allménintresse, 1 synnerhet journalister och
maéanniskorittsférsvarare, mot
réttsprocesser som inleds mot dem 1 syfte
att avskricka dem frén att delta i den
offentliga debatten (s.k. munkavleprocesser
(eng. strategic lawsuits against public
participation eller SLAPPs).

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 5§

Kommissionens forslag

(%) Journalister har en viktig roll nér
det giller att frimja den offentliga debatten
samt formedla och ta emot information,
asikter och tankar. Det dr mycket viktigt att
de far det utrymme de behover for att
kunna bidra till en 6ppen, fri och rittvis
debatt samt att motverka desinformation,
informationsmanipulering och inblandning.
Journalister bor kunna utdva sitt varv for
att sikerstilla att medborgarna i Europas
demokratiska samhéllen kan ta del av en
méngfald av asikter.
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Andringsforslag

4) Syftet med detta direktiv &r att
skydda fysiska och juridiska personer som
deltar i den offentliga debatten i frigor av
allménintresse, dven pd internet, 1
synnerhet journalister och
manniskorittstorsvarare, inbegripet det
civila samhillet, icke-statliga
organisationer och fackforeningar,
liksom forskare, akademiker, studerande,
kulturarbetare, visselbldsare och utgivare
av journalistiska och konstnirliga verk
mot rdttegangsmissbruk som inleds 1 syfte
att avskricka dem frén att delta i den
offentliga debatten (s.k. munkavleprocesser
(eng. strategic lawsuits against public
participation eller SLAPPs)), och att
skydda riitten till ett effektivt rittsmedel
och till en opartisk domstol.

Andringsforslag

(%) Det finns ett bradskande behov att
uppriitthdlla mediernas oberoende frdn
politiska och ekonomiska pdtryckningar,
sasom de som utovas genom
munkavleprocesser. Journalister och
tidningsutgivare har en viktig roll nér det
géller att framja den offentliga debatten
samt formedla och ta emot information,
asikter och tankar. Det 4r mycket viktigt att
de bedriver sin verksamhet i enlighet med
publicistiska normer och stadgor och far
det utrymme de behdver for att kunna bidra
till en 6ppen, fri och réttvis debatt samt att
motverka desinformation,
informationsmanipulering och inblandning.
Journalister bor kunna utdva sitt varv for
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skil 7

Kommissionens forslag

(7) Aven minniskorittsforsvarare har
en viktig roll i de europeiska
demokratierna, inte minst for att virna
grundlidggande rittigheter, demokratiska
vérden, social inkludering, miljoskydd och
rattsstatsprincipen. De bor kunna delta
aktivt 1 det offentliga livet och yttra sig 1
politiska fragor och beslutsprocesser utan
att behova oroa sig for hot. Med
manniskorittsforsvarare avses personer
eller organisationer som forsvarar
grundldggande réttigheter och andra
rittigheter, diribland milj6- och
klimatrattigheter, kvinnors rattigheter,
rittigheter for hbtqi-personer, réittigheter
for personer med minoritetsbakgrund vad
géller ras eller etniskt ursprung,
arbetstagares rattigheter eller
religionsfrihet. Aven andra som deltar i den
offentliga debatten, #ill exempel
akademiker och forskare, bor omfattas av
ett adekvat skydd.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skil 7a (nytt)
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att sdkerstélla att medborgarna i Europas
demokratiska samhillen kan ta del av en
mangfald av asikter. Journalister bor vara
fria att uttrycka kritik utan ridsla for dtal
eller krinkningar av riitten till
yttrandefrihet, och de bor sikerstiillas
skydd, trygghet och egenmakt.

Andringsforslag

(7 Aven minniskorittsforsvarare har
en viktig roll 1 de europeiska
demokratierna, inte minst for att virna
grundlidggande rittigheter, demokratiska
vérden, social inkludering, miljoskydd och
rattsstatsprincipen. De bor kunna delta
aktivt 1 det offentliga livet, stirka
ansvarsskyldighet och yttra sig 1 politiska
fragor och beslutsprocesser utan att behdva
oroa sig for hot. Med
ménniskorittsforsvarare avses personer
eller organisationer som forsvarar
grundldggande rattigheter och andra
rattigheter, diribland milj6- och
klimatrittigheter, kvinnors rittigheter,
rattigheter for hbtqi-personer, rittigheter
for personer med minoritetsbakgrund vad
giller ras eller etniskt ursprung,
migranters, flyktingars och asylsokandes
riittigheter, arbetstagares rittigheter,
fackliga rittigheter eller religionsfrihet.
Andra som deltar 1 den offentliga debatten
pd och utanfor internet kan vara
akademiker och forskare, vetenskapsmidn,
utbildare, konstniirer, kulturarbetare,
aktivister inom sociala medier och
visselbldsare.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 7b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Det ér en forutsittning for en
vialméende och blomstrande demokrati att
mainniskor kan delta aktivt i den offentliga
debatten utan otillborlig inblandning av
offentlig myndighet eller andra méktiga
inhemska eller utlindska aktorer. For att
mojliggora ett meningsfullt deltagande bor
alla ha tillgang till tillforlitlig information
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Andringsforslag

(7a)  Kvinnor, hbtqi-personer och
Jjamstilldhetsforsvarare spelar en
avgorande roll for att uppna ett jimstillt
Europa. De bor kunna stirka
ansvarsskyldighet och gora sina roster
horda i alla fall av konsrelaterade
trakasserier, vdld, évergrepp eller
maktmissbruk, utan att drabbas av en
andra vag av konsrelaterade trakasserier
som offer for munkavleprocesser. Dérfor
dr mdlen och bestimmelserna i detta
direktiv kopplade till och bor tolkas i
riktning mot hogsta majliga skydd av
offer for konsrelaterade
munkavleprocesser, diven tillsammans
med all relevant EU-politik och EU-
lagstiftning.

Andringsforslag

(7b)  Sirskild uppmdrksamhet bor
dgnas dt att se till att detta direktiv
effektivt bidrar till att bekdimpa den
diskriminering som etniska, religiosa och
etniska minoriteter ofta utsdtts for.

Andringsforslag

(8) Det ér en forutsittning for en
vilméende och blomstrande demokrati att
manniskor kan delta aktivt i den offentliga
debatten utan otillborlig inblandning av
offentlig myndighet eller andra méktiga
inhemska eller utlindska aktorer. For att
mojliggora ett meningsfullt deltagande bor
alla ha tillgang till tillforlitlig, objektiv och
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som gor att de kan bilda sig en egen
uppfattning och anvénda sitt eget omdome
1 ett offentligt rum dér olika asikter kan
uttryckas fritt.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 9

Kommissionens forslag

9) For att frimja en sddan miljo ar det
viktigt att skydda journalister och
manniskorattsforsvarare mot rittsprocesser
som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten. Sddana rattsprocesser
inleds inte for att for att f4 en sak provad
infor domstol utan for att tysta den
offentliga debatten, ofta genom trakasserier
och hot.
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opartisk information som gor att de kan
bilda sig en egen uppfattning och anvinda
sitt eget omdome 1 ett offentligt rum dér
olika &sikter kan uttryckas fritt. Dérfor dir
det viktigt att frimja och stodja dtgirder
for att oka medvetenheten om deras
riittigheter och friheter, kritiskt tinkande
och mediekompetens, bland annat genom
liroplaner for utbildning i
medlemsstaterna, samtidigt som all
relevant EU-politik, sasom planen for
digital utbildning 2021-2027 och det
europeiska omrddet for utbildning,
mdjliggors horisontellt. Tillrdickliga
resurser behdver investeras for att
effektivt informera medborgarna om
deras medborgerliga ritt att delta i den
offentliga debatten, samtidigt som utbyte
av bdsta praxis bor uppmuntras pa EU-
nivd. I synnerhet program for
mediekompetens bor utgora ett central
instrument for att medlemsstaterna ska
kunna skydda sina medborgare mot
otillborlig inblandning i den offentliga
debatten.

Andringsforslag

9) For att frimja en vdlmdende och
gynnsam miljo ar det viktigt att skydda
alla fysiska och juridiska personer som
deltar i den offentliga debatten, i
synnerhet journalister och
ménniskorattsforsvarare, och att ge
tillgdang till tillforlitlig information fran
rittsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten.
Sadana réttsprocesser inleds inte for att for
att f en sak provad infor domstol utan for
att utnyttja processuella instrument i syfte
att tysta den offentliga debatten, ofta
genom trakasserier och hot. De begrinsar
utredningar och legitim information till
allmiinheten och innebdr diirfor ett hinder
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skil 10

Kommissionens forslag

(10)  Munkavleprocesser inleds i regel av
maktiga aktorer, sdsom privatpersoner,
lobbygrupper, foretag och statliga organ.
Det finns ofta en obalans 1
maktforhallandet mellan parterna, dér
kéranden har en starkare ekonomisk eller
politisk stillning #in svaranden. Aven om
den inte alltid 4r ett inslag 1 sddana mal kan
en sddan obalans 1 maktforhdllandet
avsevart forstdrka de skadliga effekterna
och den avskriickande inverkan pd
deltagande 1 den offentliga debatten.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  Raéttsprocesser som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten
kan ha en negativ inverkan pa journalisters
och mdnniskordittsforsvarares
trovirdighet och anseende, och dven
uttdbmma deras ekonomiska och andra
resurser. Sadana réttsprocesser kan fordroja
eller helt stoppa offentliggérandet av
information om fragor av allménintresse.
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for granskningsuppdraget och en
begriinsning av demokratins vilmdende.

Andringsforslag

(10)  Munkavleprocesser inleds i regel av
maktiga aktOrer, sdsom privatpersoner,
lobbygrupper, foretag, politiska partier och
statliga organ. Det finns ofta en obalans i
maktforhallandet mellan parterna, dér
kéranden har en starkare ekonomisk eller
politisk stillning #in svaranden. Aven om
den inte alltid &r ett inslag 1 sddana mal kan
en sddan obalans 1 maktforhdllandet
avsevirt forstiarka de skadliga effekterna av
dessa processer, vilket krymper utrymmet
for det civila samhiillet att agera och delta
i den offentliga debatten och allvarligt
skadar demokratin. Munkavleprocesser
som ogrundade rdttsprocesser eller
riittegangsmissbruk kan anvindas i
civilriittsliga forfaranden, men ocksd vid
enskilda ansprak i brottmadl, for att hindra
deltagande i den offentliga debatten i syfte
att tysta kritik och forhindra offentlig
granskning, till skada for den offentliga
debatten.

Andringsforslag

(11)  Raéttsprocesser som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga debatten
kan ha en negativ inverkan pa
troviirdigheten och anseendet for fysiska
och juridiska personer som utgor
maltavlor, och dven uttomma deras
ekonomiska och andra resurser. Sidana
rittsprocesser kan fordroja eller helt stoppa
offentliggdrandet av information om fragor
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Utdragna rittsprocesser, ekonomisk press
och hotet om straffidttsliga pdfoljder kan
ha en avskriackande inverkan pa
journalister och ménniskoréattsforsvarare.
De kan fa dem att avsté frdn att utdva sitt
vérv genom att leda till sjdlvcensur av
rddsla for framtida rattsprocesser och
diirmed utarma den offentliga debatten till
forfang for samhaéllet 1 stort.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skil 16

Kommissionens forslag

(16) Med deltagande i den offentliga
debatten bor avses varje uttalande eller
aktivitet av en fysisk eller juridisk person
som gors eller utférs inom ramen for
utdvandet av rétten till yttrande- och
informationsfrihet i fragor av
allménintresse, sdsom skapande,
forevisande, tillkdnnagivande eller annat
framjande av journalistiska, politiska,
vetenskapliga, akademiska, konstnérliga,
kommenterande eller satiriska budskap,
publikationer eller verk, samt alla
forberedande aktiviteter med direkt
anknytning till detta. Det kan dven omfatta
verksamhet 1 samband med utévande av
ritten till foreningsfrihet och frihet att delta
1 fredliga sammankomster, sdsom
anordnande av eller deltagande i
lobbyverksamhet, demonstrationer och

PE745.170v02-00

106/128

av allménintresse. Dessutom grundar sig
riittsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten ofta
pd grundlésa anklagelser. Utdragna
rattsprocesser och ekonomisk press kan ha
en avskrickande inverkan pé journalister
och méanniskorattsforsvarare, akademiker,
forskare, kulturarbetare och alla som iir
aktiva i den offentliga debatten. Sadana
metoder kan dirfor t4 dem att avsta fran
att utova sitt varv i syfte att tysta kritiska
roster, inbegripet sjilvcensur av ridsla for
framtida rittsprocesser, eftersom inte alla
munkavleprocesser nar domstol utan ofta
forblir ett hot om riittegang, vilket
utarmar den offentliga debatten till forfang
for samhdllet 1 stort. Sadana fall kan ocksd
skapa prejudikat som i slutinden hiimmar
deltagande i den offentliga debatten,
spridning av desinformation och
bristande fortroende inom unionen.

Andringsforslag

(16) Med deltagande i den offentliga
debatten bor avses varje uttalande eller
aktivitet av en fysisk eller juridisk person
som gors eller utfors, dven i den digitala
miljon, inom ramen for utdvandet av rétten
till yttrande- och informationsfrihet i fragor
av allménintresse, sdsom skapande,
forevisande, tillkdnnagivande eller annat
framjande av journalistiskt innehall,
nyhets- och aktualitetsinnehall och
politiska, vetenskapliga, akademiska,
konstnirliga, dokumentira,
kommenterande eller satiriska budskap,
publikationer eller verk, oavsett medium
eller format, samt alla forberedande
aktiviteter med direkt anknytning till detta.
Det kan dven omfatta verksamhet 1
samband med utdvande av rétten till
foreningsfrihet och frihet att delta i fredliga
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protester eller verksamhet som ar en f6ljd
av utdvandet av ritten till god forvaltning
och ritten till ett effektivt rattsmedel,
sdsom inldmning av klagomal,
framstéllningar, administrativa och
rittsliga ansprk samt deltagande i
offentliga utfragningar. Deltagande 1 den
offentliga debatten bor dven omfatta
forberedande eller stddjande verksamhet
med ett direkt och oupplosligt samband
med uttalandet eller aktiviteten i frdga som
blir méltavla for forsok att hindra
deltagande i1 den offentliga debatten. Det
kan dessutom omfatta andra aktiviteter som
syftar till att informera eller padverka den
allménna opinionen eller frdmja ett
handlande fran allménhetens sida,
inbegripet aktiviteter av en privat eller
offentlig aktor i en frdga av allménintresse,
till exempel organisation av eller
deltagande i forskning, undersokningar,
kampanjer eller andra kollektiva
aktiviteter.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skil 18

Kommissionens forslag

(18)  Begreppet frdga av allménintresse
bor dven omfatta kvalitet, sdkerhet och
andra relevanta aspekter gillande varor,
produkter och tjanster nér detta &r av
betydelse for folkhédlsan, sdkerheten,
miljon, klimatet eller atnjutandet av
grundldggande rattigheter. En helt
individuell tvist mellan en konsument och
en tillverkare eller tjdnsteleverantér om en
vara, en produkt eller en tjénst bor endast
omfattas om det finns en dimension av
intresse for allménheten, till exempel att
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sammankomster, sdsom anordnande av
eller deltagande i lobbyverksambhet,
demonstrationer och protester eller
verksamhet som é&r en foljd av utévandet av
ratten till god forvaltning och ritten till ett
effektivt rattsmedel, sdsom inldmning av
klagomal, framstéllningar, administrativa
och rittsliga ansprak samt deltagande 1
offentliga utfragningar och all annan
verksamhet som tjdinar till att offentligt
avsloja, sprida eller formedla information.
Deltagande i den offentliga debatten bor
dven omfatta forberedande eller stodjande
verksamhet med ett direkt och ouppldsligt
samband med uttalandet eller aktiviteten 1
fraga som blir méltavla for forsok att
hindra deltagande 1 den offentliga debatten.
Det kan dessutom omfatta andra aktiviteter
som syftar till att informera eller paverka
den allménna opinionen eller frimja ett
handlande fran allménhetens sida,
inbegripet aktiviteter av en privat eller
offentlig aktor i en fréga av allménintresse,
till exempel organisation av eller
deltagande 1 forskning, undersdkningar,
kampanjer eller andra kollektiva
aktiviteter.

Andringsforslag

(18)  Begreppet frdga av allménintresse
bor dven omfatta kvalitet,
sammansiittning, sikerhet och andra
relevanta aspekter gillande varor,
produkter och tjanster, ursprungsland,
inbegripet de forhdllanden under vilka
dessa produceras eller tillhandahalls, nér
detta &r av betydelse for folkhilsan,
sdkerheten, miljon, klimatet eller
atnjutandet av grundldggande rittigheter.
En helt individuell tvist mellan en
konsument och en tillverkare eller
tjdnsteleverantér om en vara, en produkt

PE745.170v02-00

SV



SV

produkten eller tjdnsten inte uppfyller
miljo- eller sikerhetsnormer.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Skal 20

Kommissionens forslag

(20)  Réttegdngsmissbruk innebir
normalt en processtaktik i ond tro, till
exempel ett forhalande av réttsprocessen
som orsakar svaranden oproportionerliga
kostnader, eller forumshopping. En sadan
taktik utnyttjas av kdranden i andra syften
dn for att fa en sak provad infor domstol.
Den kombineras ofta, om din inte alltid,
med olika former av skramseltaktik,
trakasserier eller hot.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Skal 22

Kommissionens forslag

(22)  En fraga bor anses ha
gransoverskridande foljder om inte bada
parterna har sin hemvist i den medlemsstat
dér den domstol vid vilken talan vackts har

PE745.170v02-00

108/128

eller en tjdnst bor endast omfattas om det
finns en dimension av intresse for
allménheten, till exempel att produkten
eller tjansten inte uppfyller milj6- eller
sdkerhetsnormer, arbetstagares rdttigheter,
konsumentrdttigheter eller mdinskliga
riittigheter, inbegripet principen om icke-
diskriminering, i enlighet med relevant
lagstiftning pd de omrddena.

Andringsforslag

(20)  Raéttegdngsmissbruk innebir
normalt en processtaktik i ond tro, till
exempel dverdrivna eller alltfor
omfattande skadestindsansprak, krav pd
oproportionerliga restriktiva dtgdrder pad
forhand, ett forhalande av réttsprocessen
som orsakar svaranden oproportionerliga
kostnader, eller forum shopping. I fall diir
kdranden befinner sig i en betydligt mer
inflytelserik stillning dn svaranden, som
agerar i en frdaga av allmdnt intresse, kan
det anses att kiiranden inte i forsta hand
soker dtnjuta sin grundliggande ritt till
réttslig provning. Sadana rittsprocesser
kan kombineras med olika former av
skramseltaktik, trakasserier eller hot. 1
detta sammanhang bor man ocksd
uppmdiirksamma konsrelaterade
trakasserier som en sdrskilt skadlig
indikator/form av évergrepp.

Andringsforslag

(22)  En fraga bor anses ha
gransoverskridande foljder om inte bada
parterna har sin hemvist i den medlemsstat
dér den domstol vid vilken talan vackts har
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sitt site. Aven om bada parterna har sin
hemvist 1 den medlemsstat ddr den domstol
vid vilken talan véckts har sitt site bor en
fraga anses ha griansoverskridande foljder i
tva andra typer av situationer. Den forsta
situationen dr om det specifika deltagandet
1 den offentliga debatten 1 en fraga av
allménintresse dr relevant for mer &n en
medlemsstat. Detta géller till exempel
deltagande i den offentliga debatten genom
evenemang som anordnas av unionens
institutioner, sdsom deltagande 1 offentliga
utfrdgningar, eller uttalanden eller
aktiviteter i fragor som ar av sdrskild
betydelse for mer 4n en medlemsstat,
sdsom griansoverskridande fororeningar
eller pastdenden om penningtvitt med
potentiell gransoverskridande inblandning.
Den andra situationen dér en fraga bor
anses ha griansoverskridande foljder &r om
kdranden eller parter som &r nirstdende
kéranden har inlett parallella eller tidigare
rattsprocesser mot samma svarande eller
parter som &r ndrstdende svaranden i en
annan medlemsstat. Dessa tva typer av
situationer tar hdnsyn till den sirskilda
kontexten vad géller munkavleprocesser.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Skil 24a (nytt)
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sitt site. Aven om béda parterna har sin
hemvist 1 den medlemsstat ddr den domstol
vid vilken talan vickts har sitt sdte bor en
fraga anses ha grinsoverskridande foljder i
tva andra typer av situationer. Den forsta
situationen &r om det specifika deltagandet
1 den offentliga debatten 1 en friga av
allménintresse ar relevant for mer &n en
medlemsstat eller dr tillgingligt, dven pd
internet. Detta giller till exempel
deltagande med en gréinsoverskridande
karaktir eller dimension, sdasom
deltagande 1 den offentliga debatten genom
evenemang som anordnas av unionens
institutioner, sdisom deltagande 1 offentliga
utfragningar, eller publikationer som fir
stor spridning, dven i den digitala miljon.
Det omfattar ocksd uttalanden eller
aktiviteter, inbegripet kampanjer pa
sociala medier och onlinemediers
bevakning av fragor som allmdnheten i
mer dn en medlemsstat legitimt kan ha ett
intresse i och dirfor ir eller kan bli av vikt
for mer 4n en medlemsstat, sisom
ekonomisk eller politisk verksamhet av
griinsoverskridande betydelse,
gransoverskridande fororeningar,
griinsoverskridande dtnjutande eller
overtriidelser av grundliggande fri- och
rittigheter enligt EU-rdtten eller
pastdenden om penningtvitt med potentiell
gransoverskridande inblandning. Den
andra situationen dér en fraga bor anses ha
gransoverskridande foljder dr om kdranden
eller parter som &r nérstdende kidranden har
inlett parallella eller tidigare rattsprocesser
mot samma svarande eller parter som ar
nérstdende svaranden i en annan
medlemsstat. Dessa tva typer av situationer
tar hinsyn till den sérskilda kontexten vad
géller munkavleprocesser.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Skal 26

Kommissionens forslag

(26)  For att ytterligare skydda
svaranden bor det vara mojligt att bevilja
denna en sikerhet for att tacka
rittegangskostnader och/eller skadestdnd
om domstolen anser att det, &ven om
anspréket inte dr uppenbart ogrundat,
foreligger omstédndigheter som tyder pa
rittegangsmissbruk och utsikterna for
framgéng 1 huvudforfarandet dr smi. En
sdkerhet utgor inte en beddmning 1 sak,
utan dr en forsiktighetsdtgard for att
sakerstélla effekterna av ett slutligt beslut
om att rittegdngsmissbruk har forekommit.
Medlemsstaterna bor sjilva besluta
huruvida domstolen bor kriiva en siikerhet
pd eget initiativ eller pd begiiran av
svaranden.

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Skal 30

Kommissionens forslag

(30)  Om en svarande har ansokt om
avvisande 1 ett tidigt skede bor det
ankomma pa kdranden i huvudforfarandet
att inom ramen for det paskyndade
forfarandet bevisa att anspraket inte ar
uppenbart ogrundat. Detta utgor inte
nagon begransning av mojligheten att fa
sin sak provad infér domstol, eftersom
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Andringsforslag

(24a) Enheter som deltar i forsvaret av
riittigheterna for personer som deltar i
den offentliga debatten bor ha maojlighet
att delta i forfarandet till stod for
svarandena.

Andringsforslag

(26)  For att ytterligare skydda svarande
bor det vara mdjligt att bevilja dem en
sakerhet for att ticka kostnader, inklusive
rittegangskostnader, kostnader for juridisk
representation och/eller skadestdnd om
domstolen anser att det, &ven om anspraket
inte dr uppenbart ogrundat, foreligger
omstandigheter som tyder pé
rattegdngsmissbruk och utsikterna for
framgang 1 huvudforfarandet dr smé. En
sdkerhet utgor inte en bedomning 1 sak,
utan &r en forsiktighetsdtgérd for att
sdkerstilla effekterna av ett slutligt beslut
om att riattegangsmissbruk har forekommit.

Andringsforslag

(30)  Om en svarande har ansokt om
avvisande 1 ett tidigt skede bor det
ankomma pa kdranden i huvudforfarandet
att inom ramen for det piskyndade
forfarandet bevisa att anspraket inte ar
ogrundat. Detta utgdr inte ndgon
begransning av mojligheten att fa sin sak
provad infor domstol, eftersom kdranden
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kdranden har bevisbordan nér det géller
detta ansprdk i1 huvudforfarandet och bara
behodver uppnéd den mycket lagre grinsen,
dvs. visa att anspraket inte dr uppenbart
ogrundat, for att undvika att mélet avvisas 1
ett tidigt skede.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Skil 31

Kommissionens forslag

(31) Kostnaderna bor omfatta samtliga
rattegdngskostnader, inbegripet alla
svarandens kostnader for juridisk
representation, savida inte dessa kostnader
ar orimligt hoga. Kostnader for juridisk
representation som dverstiger beloppen 1
lagstadgade arvodestabeller bor inte
automatiskt betraktas som orimligt hoga.
Full ersdttning for skada bor omfatta bade
materiell och ideell skada, sdsom fysiska
och psykiska men.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Skal 33

Kommissionens forslag

(33) Iett gransoverskridande
sammanhang dr det dessutom viktigt att
framhalla det hot som munkavleprocesser i
tredjeldnder mot journalister,
ménniskorattsforsvarare och andra
personer som deltar i den offentliga
debatten och har sin hemvist i Europeiska
unionen utgdr. Sddana processer kan
innebéra orimligt hoga skadestand mot
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har bevisbordan nér det géller detta
ansprak i huvudforfarandet och bara
behdver uppnéd den mycket lagre grinsen,
dvs. visa att anspraket inte dr ogrundat och
inte utgor rdittegangsmissbruk, for att
undvika att mélet avvisas i ett tidigt skede.

Andringsforslag

(31) Kostnaderna bor omfatta samtliga
rattegdngskostnader, inbegripet alla
svarandens kostnader for juridisk
representation, sdvida inte dessa kostnader
ar orimligt hoga. Kostnader for juridisk
representation som overstiger beloppen i
lagstadgade arvodestabeller bor inte
automatiskt betraktas som orimligt hoga.
Om den nationella riitten inte garanterar
ersdttning for kostnader for juridisk
representation utover lagstadgade
arvodestabeller bor domstolen ges
mdjlighet att ersiitta kostnader som inte
ingdr i de lagstadgade arvodestabellerna
genom att bevilja skadestind. Full
erséttning for skada bor omfatta bade
materiell och ideell skada, sdsom fysiska
och psykiska men.

Andringsforslag

(33) TIett gransoverskridande
sammanhang ar det dessutom viktigt att
framhalla det hot som munkavleprocesser i
tredjeldnder mot journalister,
ménniskorattsforsvarare och andra
personer som deltar i den offentliga
debatten och har sin hemvist i Europeiska
unionen utgdr. Sddana processer kan
innebéra orimligt hoga skadestdnd mot

111/128 PE745.170v02-00

SV



journalister, ménniskoréttsforsvarare och
andra personer frdn EU. Rittsprocesser i
tredjelédnder dr mer komplicerade och
kostsamma for de personer som blir
maltavlor. For att skydda demokratin samt
yttrande- och informationsfriheten 1
Europeiska unionen, och for att undvika att
de skyddsatgirder som foreskrivs 1 detta
direktiv undergrdvs genom att
rittsprocesser inleds i andra jurisdiktioner,
ar det viktigt att dven faststélla skydd mot
uppenbart ogrundade rittsprocesser och
rattegangsmissbruk 1 tredjeldander.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Skil 34a (nytt)

Kommissionens forslag

PE745.170v02-00

personer som deltar i den offentliga
debatten, i synnerhet journalister,
ménniskorattsforsvarare och andra
personer. Réttsprocesser i tredjelander &r
mer komplicerade och kostsamma for de
personer som blir maltavlor. For att skydda
demokratin samt yttrande- och
informationsfriheten i Europeiska unionen,
och for att undvika att de skyddsatgérder
som foreskrivs 1 detta direktiv undergrévs
genom att réittsprocesser inleds 1 andra
jurisdiktioner, dr det viktigt att d&ven
faststilla skydd mot ogrundade
rittsprocesser och rittegangsmissbruk i
tredjeldander.

Andringsforslag

(34a) Detta direktiv ska fortsiitta att
overvaka situationen nir det giiller
mediernas frihet och mangfald och
munkavleprocesser, bland annat genom
Media Freedom Rapid Response, som dr
avgorande for att tillhandahdalla
uppdaterade uppgifter och larm som
belyser fall av mojlig forum shopping
mellan medlemsstaterna, pa grundval av
uppgifter som medlemsstaterna
regelbundet mdste limna och samarbeta
kring. Dessutom dr regelbunden och
adekvat uppgiftsinsamling i alla
medlemsstater viktig i ett
griansoverskridande sammanhang for att
utveckla och oka medvetenheten om
munkavleprocesser. Medlemsstaterna bor
samla in uppgifter om
munkavleprocesser, sasom antalet
ogrundade rittsprocesser eller
rittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten, antalet avvisade mal samt
uppgifter om grinsoverskridande inslag,
beskrivning av den rittsliga grunden och
uppgifter om offentliga handlingar for att
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Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Skil 35a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Skil 39a (nytt)
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overvaka och rapportera om sdadana fall i
hela EU, samtidigt som man vidtar
atgiirder for att sikerstilla skyddet av de
inblandades riittigheter, i synnerhet offren
for dessa rittsprocesser.

Andringsforslag

(35a) Medlemsstaterna bor, i niira
samarbete med berérda parter, inbegripet
yrkesorganisationer, andra
arbetsmarknadsparter och organisationer
i det civila samhidillet, vidta lampliga
atgiirder for att se till att de etiska regler
som styr réttstillimparnas uppforande
och de disciplindira padfoljderna for
overtriidelser av dessa regler beaktar och
inbegriper liimpliga dtgiirder for att
avskriicka fran rittegangsmissbruk som
syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten. For att forhindra att
dessa dtgiirder och regler missbrukas bor
tonvikten liggas vid ritt utbildning och
Sfortbildning for rittstillimpare som
hanterar munkavleprocesser, med fullt
beaktande av fast riittspraxis frdn
Europeiska domstolen for de miinskliga
riittigheterna. Detta kan inbegripa att
uppmuntra sammanslutningar av
rittstillimpare till sjilvreglering och/eller,
ndr detta dr forenligt med nationell riitt
och med full respekt for yrkets oberoende,
initiativ till lagstiftning eller
samreglering.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Skil 39b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Skail 39¢ (nytt)

Kommissionens forslag

PE745.170v02-00

Andringsforslag

(39a) Munkavleprocesser som inriktas
pd medieforetag kan syfta till att fa dem
att stiinga. Ett specifikt verktyg bor
overvigas for att sikerstiilla ekonomisk
hdllbarhet for de medieorganisationer
som stills infor sadana mal och deras
formdga att std emot sadana angrepp, som
en del av sikerstillandet av ramar som
gynnar mediernas mangfald.

Andringsforslag

(39b) Uppgifter bor samlas in och
overvakas mer systematiskt for att korrekt
utvirdera fenomenet och dess utveckling
over tid, kartliigga de olika fall som
identifierats, analysera trender och
rapportera regelbundet samt offentliggora
information i tillgingliga format,
samtidigt som skyddet av de
grundliiggande riittigheterna, inbegripet
riitten till personlig integritet och skydd av
personuppgifter, sikerstills.

Andringsforslag

(39c) Med tanke pad den djupgdende
paverkan som dessa munkavleprocesser
kan ha pd de potentiella maltavlornas liv
och psykiska hilsa bor medlemsstaterna
inrdtta ett specifikt psykologiskt stod for
dem.
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Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 1 —stycke 1

Kommissionens forslag

I detta direktiv foreskrivs skyddsatgarder
mot uppenbart ogrundade rattsprocesser
eller rittegangsmissbruk i civilréttsliga
frdgor som har gransoverskridande f6ljder
och som inleds mot fysiska och juridiska
personer, sérskilt journalister och
ménniskorattsforsvarare, pa grund av
deras deltagande 1 den offentliga debatten.

Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

Detta direktiv ska tillimpas pa civil- eller
handelsrittsliga fragor som har
gransoverskridande foljder, oavsett vid
vilken typ av domstol de behandlas. Det
ska i synnerhet inte omfatta skattefrdgor,
tullfragor och forvaltningsriittsliga fragor
eller statens ansvar for handlingar och
underlatenhet vid utdvandet av statens
myndighet (acta iure imperii).

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 1
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Andringsforslag

I detta direktiv foreskrivs skyddsatgarder
mot ogrundade rittsprocesser eller
rittegdngsmissbruk i civilréttsliga fragor,
inbegripet enskilda ansprak i brottmal,
som har grinsoverskridande foljder och
som inleds mot fysiska och juridiska
personer, sérskilt journalister och
manniskorattsforsvarare, som deltar 1 den
offentliga debatten, dven pd internet.

Andringsforslag

Detta direktiv ska tilldmpas pa alla typer
av civil- eller handelsrattsliga mal som har
gransoverskridande foljder, som inletts
eller fortgar vid en nationell domstol vid
tidpunkten for dess ikrafttridande. Det
ska tillimpas pad befintliga och pagdende
dtal som syftar till att hindra deltagande i
den offentliga debatten. Direktivet ska
omfatta alla typer av ansprdk, inbegripet
interimistiska dtgdrder och
sikerhetsatgirder, genkdiromal eller
andra sdrskilda rattsmedel, oavsett vilken
typ av domstol det ror sig om. Det ska
omfatta iven enskilda ansprdk i brottmal.
Det ska inte omfatta ansprdak som innebiir
dberopande av statens ansvar for
handlingar och underlatenhet vid utdvandet
av statens myndighet (acta iure imperii).
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Kommissionens forslag

1. deltagande 1 den offentliga
debatten: varje uttalande eller aktivitet av
en fysisk eller juridisk person som gors
eller utfors i samband med utdvandet av
ratten till yttrande- och informationsfrihet i
fragor av allménintresse, samt aktiviteter
for att forbereda, stodja eller bistd med
direkt anknytning till detta. Detta omfattar
klagomail, framstillningar, administrativa
eller rittsliga ansprak och deltagande i
offentliga utfrdagningar.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 — inledningen

Kommissionens forslag

2. fraga av allménintresse: varje friga
som paverkar allménheten i en sédan
omfattning att allménheten kan sdgas ha ett
legitimt intresse av den pa exempelvis
foljande omraden:

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) Folkhilsa, sdkerhet, miljo, klimat
eller atnjutande av grundldggande
rattigheter.
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Andringsforslag

1. deltagande 1 den offentliga
debatten: varje uttalande eller aktivitet,
dven i den digitala miljon, av en fysisk
eller juridisk person som gors eller utfors i
samband med utdvandet av rétten till
yttrande- och informationsfrihet i fragor av
allménintresse samt ddrtill anslutna
aktiviteter fOr att forbereda, stodja eller
bista med direkt anknytning till detta, och
som kan vara ett resultat av utoévandet av
andpra fri- och riittigheter, inbegripet
akademisk frihet, vetenskaplig frihet,
konstniirlig frihet och kulturell frihet.
Detta kan bland annat omfatta, men dr
inte begrdnsat till, de aktiviteter som
namns i skdl 16.

Oférdndrad text som ingadr i kompromissen

2. fraga av allménintresse: varje friga
som paverkar allménheten i1 en sddan
omfattning att allménheten kan sigas ha ett
legitimt intresse av den pa exempelvis
foljande omraden:

Andringsforslag

(a) Folkhilsa, sdkerhet, milj6, klimat,
kulturell och samhidillelig mdangfald,
konsument- eller arbetstagarrdttigheter,
utbildning, kultur eller atnjutande av
grundldggande rattigheter sdasom yttrande-
och informationsfrihet, konstnirlig frihet,
mediernas frihet och mangfald, icke-
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Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 —led d

Kommissionens forslag

(d) Anklagelser om korruption,
bedrégeri eller brottslighet.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 —led e

Kommissionens forslag

(e) Aktiviteter som syftar till att
bekédmpa desinformation.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 2 — led ea (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag
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diskriminering, jimstilldhet och skydd
mot vdld mot kvinnor.

Andringsforslag

(d) Anklagelser om korruption,
bedrigeri, skatteundandragande,
maktmissbruk eller brottslighet.

Andringsforslag

(e) Konstndrlig, kulturell,
vetenskaplig och forskningsrelaterad
verksamhet och aktiviteter som syftar till
att bekdmpa desinformation.

Andringsforslag

(ea) Maktmissbruk av statliga aktorer
eller EU-aktorer.

Andringsforslag

(aa) En ogynnsam stillning for den
person som utgor maltavian till foljd av en
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Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 — led ba (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 — led bb (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 3 —led 3 —led ¢

Kommissionens forslag

(©) kdranden eller kdrandens
foretradare anvénder sig av skramseltaktik,
trakasserier eller hot.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 4 — punkt 2 —led a

Kommissionens forslag

(a) det deltagande 1 den offentliga
debatten i en fraga av allmanintresse som
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obalans i fraga om ekonomiska och
rittsliga resurser.

Andringsforslag

(ba) Kirandens anvindning av
processtaktik, bland annat med avseende
pd val av jurisdiktion och anvindning av
forhalningstaktik.

Andringsforslag

(bb)  Processtaktik i ond tro for att
begriinsa yttrande- och
informationsfriheten i syfte att tysta eller
begriinsa den offentliga granskningen av
en fraga av legitimt allmdinintresse.

Andringsforslag

() kdranden eller kdrandens
foretradare anvénder sig av skramseltaktik,
trakasserier eller hot i forhdllande till
foremalet for talan.

Andringsforslag

(a) det deltagande 1 den offentliga
debatten i en fraga av allminintresse som
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rattsprocessen giller dr relevant for mer én
en medlemsstat, eller

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 5 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterna far foreskriva att
atgirder om rittssidkerhetsgarantier 1
enlighet med kapitel I1I och IV fér vidtas
pa eget initiativ av den domstol vid vilken
talan har véckts.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 7 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga
atgdrder for att sikerstélla att en domstol
vid vilken en talan som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten har
vickts kan godta att icke-statliga
organisationer som fOrsvarar eller framjar
rattigheterna for personer som deltar 1 den
offentliga debatten fér delta i forfarandet,
antingen till stod for svaranden eller for att
tillhandahélla information.
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réattsprocessen giller dr relevant for mer én
en medlemsstat, antingen pd grund av
sjilva deltagandets griinsoverskridande
karaktiir eller dimension eller pd grund av
det intresse som allmdinheten i olika
medlemsstater kan ha i den fraga som
berors av deltagandet, eller

Andringsforslag

3. Medlemsstaterna ska foreskriva att
atgirder om rattssikerhetsgarantier 1
enlighet med kapitel III och IV fér vidtas
pa eget initiativ av den domstol vid vilken
talan har vickts.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvéndiga
atgdrder for att sikerstélla att en domstol
vid vilken en talan som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten har
vickts kan godta att enheter som forsvarar
eller framjar réttigheterna for personer som
deltar i den offentliga debatten, sdsom
icke-statliga organisationer,
yrkesorganisationer och representativa
sammanslutningar, fackforeningar och
andra kollektiva organ som agerar i
svarandens intresse, far delta i forfarandet,
antingen till stod for svaranden eller for att
tillhandahalla information eller yttranden.
Denna bestimmelse paverkar inte
befintliga rittigheter till representation
och intervention som garanteras genom
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Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 8 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska sikerstélla att den
domstol vid vilken en talan véckts som
syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten har befogenhet att kriva
att kéranden stéller sdkerhet for
rattegangskostnader, eller for
rittegangskostnader och skadestand, om
den anser att en sddan sdkerhet ar limplig
med hénsyn till att talan har inslag som
tyder pa rattegdngsmissbruk.

Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Kapitel III — rubriken

Kommissionens forslag

Avvisande i ett tidigt skede av uppenbart
ogrundade réttsprocesser

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska ge domstolar
befogenhet att 1 ett tidigt skede fatta beslut
om att helt eller delvis avvisa en talan som
syftar till att hindra deltagande 1 den
offentliga debatten med héinvisning till att
den dr uppenbart ogrundad.
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andra unionsbestimmelser eller
nationella bestimmelser.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska sikerstélla att den
domstol vid vilken en talan véckts som
syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten har befogenhet att kriva
att kdranden stéller sikerhet for kostnader,
inbegripet rittegangskostnader, juridisk
representation och dirmed
sammanhdngande kostnader och
skadestand, om den anser att en sadan
sdkerhet dr lamplig med hénsyn till att
talan har inslag som tyder pa
rattegdngsmissbruk.

Andringsforslag

Avvisande i ett tidigt skede av ogrundade
rattsprocesser

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska ge domstolar
befogenhet att 1 ett tidigt skede fatta beslut
om att helt eller delvis avvisa ogrundade
réttsprocesser som syftar till att hindra
deltagande i den offentliga debatten.
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Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna fdr faststélla
tidsfrister for utdvandet av ritten att inge
en ansOkan om avvisande i ett tidigt skede.
Tidsfristerna ska vara proportionerliga och
fir inte gora det omojligt eller orimligt
svart att inge en sadan ansokan.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 12 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det 1
fall dir en svarande har ansokt om
avvisande 1 ett tidigt skede ankommer pé
kéranden att bevisa att anspréket inte dr
uppenbart ogrundat.

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 14 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga
atgarder for att sdkerstélla att en kdrande
som gjort sig skyldig till
rattegdngsmissbruk i syfte att hindra
deltagande i den offentliga debatten kan
dliiggas att bara alla rittegangskostnader,
inbegripet svarandens samtliga kostnader
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Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska faststélla
tidsfrister for utovandet av ritten att inge
en ansOkan om avvisande i ett tidigt skede.
Tidsfristerna ska vara proportionerliga och
fir inte gora det omojligt eller orimligt
svart att inge en sddan ansdkan.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska sikerstélla att det 1
fall dir en svarande har ansokt om
avvisande 1 ett tidigt skede ankommer pé
kdranden att bevisa att anspriket inte dr
ogrundat. I enlighet med punkt 1 ska
domstolen viigra att bevilja avvisande i ett
tidigt skede enbart om kiiranden har
Sfaststiillt ett prima facie-fall for varje
visentlig del av grunden for talan och om
ansprdket inte kinnetecknas av
rittegangsmissbruk.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga
atgarder for att sdkerstélla att en kdrande
som gjort sig skyldig till
rattegdngsmissbruk i syfte att hindra
deltagande i den offentliga debatten daldggs
att bara alla rattegangskostnader, inbegripet
svarandens samtliga kostnader for juridisk
representation, sdvida dessa kostnader inte
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for juridisk representation, sdvida dessa
kostnader inte &r orimliga.

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Artikel 15 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga
atgdrder for att sikerstilla att en fysisk
eller juridisk person som har lidit skada till
foljd av réttegdngsmissbruk som syftar till
att hindra deltagande 1 den offentliga
debatten har mojlighet att krdva och fa full
ersittning for denna skada.

Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 17 — stycke 1
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ar orimliga. Denna ersiittning av
rittegdangskostnader bor vara ett
automatiskt inslag i domstolens beslut
inom ramen for samma forfarande som
ror det aktuella fallet av
rittegangsmissbruk. Om den nationella
lagstiftningen inte garanterar erséttning
for kostnader for juridiskt ombud utover
lagstadgade avgiftstabeller bor domstolen
ges maojlighet att ersiitta kostnader som
inte ingar i lagstadgade avgifistabeller
genom skadestind i enlighet med artikel
15.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga
atgirder for att sdkerstélla att en fysisk
eller juridisk person som har lidit skada,
oavsett om den dr fysisk eller psykisk, till
foljd av rittegdngsmissbruk som syftar till
att hindra deltagande 1 den offentliga
debatten har mdjlighet att kréva och fa full
ersdttning for denna skada, inbegripet
inkomstbortfall, skadat anseende och
forlorade mdojligheter. For att se till att
tillgdngen till denna ersittning inte iir en
borda for brottsoffren och for att undvika
att munkavleprocessernas negativa
inverkan pad offren vidmakthdlls bor
denna ersiittning inte krdva att svaranden
limnar in ett separat formellt ansprdk,
utan ersdttningen bor vara ett automatiskt
inslag i forfarandet.
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Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att domar
som meddelats 1 ett réttsligt forfarande 1
tredjeland till f6ljd av att en fysisk eller
juridisk person med hemvist i en
medlemsstat har deltagit 1 den offentliga
debatten inte erkdnns eller verkstills med
hinvisning till att de uppenbart strider mot
grunderna fOr réattsordningen (ordre
public), om réttsprocessen skulle anses
som uppenbart ogrundad eller som
rattegdngsmissbruk om den hade inletts vid
en domstol 1 den medlemsstat dér
erkdnnande eller verkstéllighet begéirdes
och denna domstol skulle ha tillimpat sin
egen lagstiftning.

Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska senast den [2 ar efter
det att direktivet har trétt i kraft] sétta 1
kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv.
De ska genast dverldmna texten till dessa
bestammelser till kommissionen.

Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att domar
som meddelats i ett réttsligt forfarande i
tredjeland till f6ljd av att en fysisk eller
juridisk person med hemvist i en
medlemsstat har deltagit i den offentliga
debatten inte erkdnns eller verkstills med
hinvisning till att de uppenbart strider mot
grunderna fOr rattsordningen (ordre
public), om réttsprocessen skulle anses
som ogrundad eller som
rattegdngsmissbruk om den hade inletts vid
en domstol 1 den medlemsstat dér
erkdnnande eller verkstéllighet begéirdes
och denna domstol skulle ha tillimpat sin
egen lagstiftning.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska senast den [1 ar efter
det att direktivet har trdtt i kraft] sétta 1
kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv.
De ska genast dverldmna texten till dessa
bestammelser till kommissionen.

Andringsforslag

2a. Medlemsstaterna ska stodja
kampanjer for att oka medvetenheten om
ogrundade rittsprocesser eller
rittegangsmissbruk som syftar till att
hindra deltagande i den offentliga
debatten som organiseras bland annat av
nationella enheter, inklusive nationella
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Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 2b (ny)

Kommissionens forslag

PE745.170v02-00

manniskoridittsinstitutioner och
organisationer i det civila samhdllet.

Andringsforslag

2b. Medlemsstaterna ska, med
beaktande av sina institutionella
arrangemang for rittslig statistik, ge en
eller flera myndigheter i uppdrag att, med
full respekt for riitten till personlig
integritet och uppgiftsskydd, samla in och
aggregera uppgifter om ogrundade
réittsprocesser eller rittegangsmissbruk
som syftar till att hindra deltagande i den
offentliga debatten som inletts inom deras
Jjurisdiktion. Medlemsstaterna bor se till
att det finns en myndighet som dr
ansvarig for att samordna informationen
och rapportera aggregerade uppgifter som
samlats in pad nationell niva till
kommissionen varje dr, vilket ska
pdbdrjas senaste fore utgingen av
valperioden.
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ARENDETS GANG | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Titel Skydd for personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade rattsprocesser och rittegdngsmissbruk (strategiska
rattsprocesser for att hindra offentlig debatt)

Referensnummer COM(2022)0177 — C9-0161/2022 —2022/0117(COD)

Ansvarigt utskott JURI

Tillkdnnagivande i kammaren 5.5.2022

Yttrande fran CULT

Tillkdnnagivande i kammaren 15.12.2022

Foredragande av yttrande:

Stelios Kouloglou

Utndmning 2.5.2023
Behandling i utskott 1.3.2023
Datum for antagande 25.5.2023
Slutomrostning: resultat +: 22
- 2
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Asim Ademov, Andrea Bocskor, Ilana Cicurel, Tomasz Frankowski,
Romeo Franz, Sylvie Guillaume, Hannes Heide, Petra Kammerevert,
Niyazi Kizilyiirek, Predrag Fred Mati¢, Martina Michels, Niklas
NienaB, Peter Pollak, Andrey Slabakov, Massimiliano Smeriglio,
Sabine Verheyen, Milan Zver

Slutomréstning: nirvarande suppleanter

Isabella Adinolfi, Jodo Albuquerque, Marcel Kolaja, Salima Yenbou

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 209.7)

Alexander Alexandrov Yordanov, Karen Melchior, Eleni Stavrou
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

22 +
PPE Asim Ademov, Isabella Adinolfi, Alexander Alexandrov Yordanov, Tomasz Frankowski, Peter Pollak, Eleni
Stavrou, Sabine Verheyen, Milan Zver
Renew Tlana Cicurel, Karen Melchior, Salima Yenbou
S&D Jodo Albuquerque, Sylvie Guillaume, Hannes Heide, Petra Kammerevert, Predrag Fred Mati¢, Massimiliano
Smeriglio
The Left Niyazi Kizilyiirek, Martina Michels
Verts/ALE Romeo Franz, Marcel Kolaja, Niklas Nienal}
2 -
ECR Andrey Slabakov
NI Andrea Bocskor
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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ARENDETS GANG | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Titel Skydd for personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart
ogrundade rattsprocesser och rittegdngsmissbruk (strategiska
rattsprocesser for att hindra offentlig debatt)

Referensnummer COM(2022)0177 — C9-0161/2022 —2022/0117(COD)

Framléiggande for parlamentet 28.4.2022

Ansvarigt utskott JURI

Tillkdnnagivande i kammaren 5.5.2022
Radgivande utskott CULT LIBE FEMM
Tillkdnnagivande i kammaren 15.12.2022 5.5.2022 15.9.2022
Inget yttrande avges FEMM
Beslut 8.9.2022
Associerade utskott LIBE
Tillkdnnagivande i kammaren 15.12.2022
Foredragande Tiemo Wolken
Utndmning 17.5.2022

Behandling i utskott 27.2.2023 21.3.2023

Antagande 27.6.2023

Slutomrostning: resultat +: 15
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Ilana Cicurel, Angel Dzhambazki, Pierre Karleskind, Sergey

Lagodinsky, Gilles Lebreton, Karen Melchior, Raffacle Stancanelli,

Adrian Vazquez Lazara, Marion Walsmann, Tiemo Woélken, Lara
Wolters, Javier Zarzalejos

Slutomréstning: nirvarande suppleanter

Emil Radev, René Repasi

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 209.7)

Frangois Alfonsi, Isabel Carvalhais, Ludék Niedermayer

Ingivande

29.6.2023
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15 +
ECR Raffaele Stancanelli
PPE Ludék Niedermayer, Emil Radev, Marion Walsmann, Javier Zarzalejos
Renew Ilana Cicurel, Pierre Karleskind, Karen Melchior, Adrian Vazquez Lazara
S&D Isabel Carvalhais, René Repasi, Tiemo Wolken, Lara Wolters
Verts/ALE Frangois Alfonsi, Sergey Lagodinsky
1 -
D Gilles Lebreton
1 0
ECR Angel Dzhambazki
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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