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UDKAST TIL EUROPA-PARLAMENTETS HENSTILLING

til Ridet, Kommissionen og nastformanden for Kommissionen/Unionens hejtstiende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om forbindelserne med Den
Palzestinensiske Myndighed

(2021/2207(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til principerkleringen af 13. september 1993 om midlertidige
selvstyreordninger (Oslo-aftalerne),

der henviser til protokollen om de gkonomiske forbindelser mellem Staten Israels
regering og Den Palastinensiske Befrielsesorganisation, der reprasenterer det
palastinensiske folk, af 29. april 1994 (Parisprotokollen) og til den israelsk-
palestinensiske midlertidige aftale om Vestbredden og Gazastriben af 28. september
1995 (Oslo II-aftalen),

der henviser til den fjerde Genévekonvention,

der henviser til handlingsplanen mellem EU og Den Pale@stinensiske Myndighed, som
blev godkendt 1 maj 2013,

der henviser til EU's felles strategi til stotte for Palaestina 2021-2024 — P4 vej mod en
demokratisk, ansvarlig og beredygtig palastinensisk stat,

der henviser til Euro-Middelhavs-interimsassocieringsaftalen fra 1997 om handel og
samarbejde mellem Det Europziske Fellesskab pa den ene side og Den Palastinensiske
Befrielsesorganisation (PLO) til fordel for Vestbredden og Gazastribens
Palestinensiske Myndighed pa den anden side',

der henviser til Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De
Europaiske Fellesskaber og deres medlemsstater pd den ene side og Staten Israel pa
den anden side? (associeringsaftalen mellem EU og Israel),

der henviser til Det Europ@iske Rads konklusioner af 14. maj 2012, 12. maj 2014, 22.
juli 2014, 20. juli 2015 og 20. juni 2016,

der henviser til erkleringen fra nestformanden for Kommissionen/Unionens
hejtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik fra 22. august
2022 om de israelske razziaer hos seks pal@stinensiske civilsamfundsorganisationer,

der henviser til Den Europaiske Revisionsrets s@rberetning nr. 14/2013 med titlen "Den
Europaiske Unions direkte finansielle stotte til Den Palastinensiske Myndighed",

der henviser til den felles erklering af 17. november 2021 fra EU og FN's

'EFT L 187 af 16.7.1997, s. 3.
2EFT L 147 af 21.6.2000, s. 3.
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Hjeelpeorganisation for Palastinaflygtninge i Mellemasten (UNRWA) om EU-stette til
UNRWA (2021-2024),

— der henviser til den felles meddelelse af 9. februar 2021 fra Kommissionen og
Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med
titlen "Fornyet partnerskab med de sydlige nabolande — En ny dagsorden for
Middelhavsomradet" (JOIN(2021)0002),

— der henviser til Kommissionens fortolkende meddelelse af 11. november 2015 om
oprindelsesangivelse for varer fra de omrader, der har veret besat af Israel siden juni
19673,

—  der henviser til EU-Domstolens dom af 12. november 2019* om produkter fremstillet af
israelske bosettelser i det besatte palastinensiske omréde,

— der henviser til EU-Udenrigstjenestens rapport af 15. maj 2023 om israelske bosattelser
pa den besatte Vestbred, herunder @stjerusalem ("2022 Report on Israeli settlements in
the occupied West Bank, including East Jerusalem"),

— der henviser til EU-Udenrigstjenestens rapport af 28. marts 2023 om nedrivning og
beslaglaeggelse pa Vestbredden, herunder Ostjerusalem ("One Year Report on
Demolitions and Seizures in the West Bank, including East Jerusalem"),

— der henviser til Den Europaiske Unions ajourfoerte retningslinjer for fremme af
overholdelsen af den humanitare folkeret’ og til EU's retningslinjer vedrerende
menneskerettighedsforkaempere,

— der henviser til den nye israelske regerings koalitionsrammeaftale og
regeringsretningslinjer,

— der henviser til erkleringen af 30. april 2022 fra Unionens hgjtstdende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om udsettelsen af valget i Palastina,

- der henviser til det arabiske fredsinitiativ fra 2002,

— der henviser til staten Palestinas nationale sundhedsstrategi for 2017-2022 fra
oktober 2016,

— der henviser til de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrdd og Generalforsamling,

— der henviser til rapporten af 21. september 2022 fra FN's s@rlige rapporter om
menneskerettighedssituationen i de palastinensiske omrader, der har varet besat siden
1967,

— der henviser til UN Women's rapport fra 2022 med titlen "Women’s Role in Local
Peacebuilding — Recommendations to better support the work of Palestinian women-led

3EUT C 375 af 12.11.2015, s. 4.

4 Domstolens dom af 12. november 2019, Organisation juive européenne og Vignoble Psagot Ltd mod Ministre
de 'Economie et des Finances, C-363/18, ECLI:EU:C:2019:954.

SEUT C 303 af 15.12 2009, s. 12.
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grassroot organizations" (Kvinders rolle 1 fredsskabelse — Anbefalinger til bedre at stotte
palastinensiske kvindeledede graesrodsorganisationer),

der henviser til rapporten fra FN's uathengige taskforce om styrkelse af de
palastinensiske offentlige institutioner fra april 2004 med titlen "Reforming the
Palestinian Authority: An Update" (Reform af Den Palastinensiske Myndighed: En
opdatering),

der henviser til resultaterne af FN's ad hoc-forbindelsesudvalgs made den 18. september
2011,

der henviser til rapporten af 17. maj 2023 fra generaldirektoren for
Verdenssundhedsorganisationen med titlen "Health conditions in the occupied
Palestinian territory, including east Jerusalem, and in the occupied Syrian Golan"
(Sundhedsforholdene i det besatte palastinensiske omréade, herunder det ostlige
Jerusalem, og 1 det besatte syriske Golan),

der henviser til Verdensbankens rapport af 22. december 2021 med titlen "Palestinian
Digital Economy Assessment" (Vurdering af den palestinensiske digitale skonomi),

der henviser til rapporterne af 22. december 2021 fra FN's Konference om Handel og
Udvikling (UNCTAD) med titlen "The Economic Costs of the Israeli Occupation for
the Palory People: Arrested Development and Poverty in the West Bank" (De
okonomiske omkostninger ved den israelske besettelse for det palastinensiske folk:
Standset udvikling og fattigdom pa Vestbredden) og af 8. august 2022 med titlen
"Report on UNCTAD assistance to the Palestinian people:

Developments in the Economy of the Occupied Palestinian Territory" (Rapport om
UNCTAD-bistand til det palaestinensiske folk: udviklingen i skonomien i det besatte
palaestinensiske omrade)

der henviser til Den Internationale Straffedomstols (ICC) igangverende undersogelse af
situationen 1 Palastina, der blev indledt den 3. marts 2021,

der henviser til rapporten af 15. april 2022 fra Carter Center med titlen "March 26, 2022
Municipal Elections in West Bank/Gaza" (26. marts 2022, kommunalvalg 1
Vestbredden/Gaza),

der henviser til den svenske regerings erklering af 30. oktober 2014 om dens
anerkendelse af staten Palastina,

der henviser til Algiererkleringen, der blev undertegnet af 14 palestinensiske fraktioner
1 Algeriet den 13. oktober 2022, som forpligtede sig til at atholde valg senest 1
oktober 2023,

der henviser til sin henstilling af 14. september 2022 til Kommissionen og
nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstiende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om fornyet partnerskab med de sydlige
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nabolande — en ny dagsorden for Middelhavsomradet®,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om fredsprocessen i Mellemeosten, navnlig
beslutningen af 18. maj 2017 om opndelse af en tostatslgsning i Mellemasten’, og
beslutningen af 14. december 2022 om fremtidsudsigterne for tostatslesningen for Israel
og Palastina?,

— der henviser til sin beslutning af 17. december 2014 om anerkendelse af Palastina som
stat?,

— der henviser til forretningsordenens artikel 118,
— der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A9-0226/2023),

A.  der henviser til, at tostatslesningen, hvor staten Israel og staten Palastina kan eksistere
side om side 1 fred, sikkerhed og gensidig anerkendelse langs graenserne af 1967 med
Jerusalem som hovedstad for begge stater og i1 fuld overensstemmelse med folkeretten,
er den eneste holdbare udgang pé konflikten i overensstemmelse med Radets
konklusioner fra juli 2014;

B.  der henviser til, at det palestinensiske folk har ret til selvbestemmelse som nedfaldet i
FN-pagten og gentagne gange stadfestet af FN-organer, herunder Generalforsamlingen,
Sikkerhedsradet og Menneskerettighedskommissionen/Menneskerettighedsradet;

C.  der henviser til, at den pal@stinensiske ledelse har anerkendt staten Israel og opfordret
til etableringen af en palestinensisk stat pd grundlag af grenserne for 1967, hvilket ikke
er blevet gengaeldt af de skiftende israelske regeringer; der henviser til, at den
palestinensiske ledelse gentagne gange har opfordret til fornyede fredsforhandlinger,
der forer til en tostatslosning;

D. der henviser til, at Den Palastinensiske Myndighed som folge af besattelsen mangler
neglekompetencer, der er centrale for en stat, herunder graensekontrol og evnen til at
foretage fuldstendig skatteopkravning;

E.  der henviser til, at der kun kan finde meningsfulde forhandlinger sted, hvis de to parter
er ligestillede; der henviser til, at bl.a. manglende politisk vilje og international
anerkendelse kombineret med 4rtiers bes@ttelse af Palestina udger alvorlige hindringer
for retfeerdige forhandlinger 1 dette tilfaelde; der henviser til, at der fortsat er behov for
at investere 1 meningsfulde forhandlinger mellem Israel og Den Palastinensiske
Myndighed;

F.  henviser til, at arabiske stater som Egypten og Jordan, der har opretholdt diplomatiske
forbindelser med Israel i arevis, har spillet en meningsfuld rolle med hensyn til at
fremme dialogen om fredsprocessen 1 Mellemesten, herunder om sikkerhed og
stabilitet;

SEUT C 125 af 5.4 2023, s. 154.
TEUT C 307 af 30.8.2018, s. 113.
8EUT C 177 af 17.5 2023, s. 73.
°EUT C 294 af 12.8 2016, s. 9.
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G. der henviser til, at den israelske besettelse af palaestinensiske omrader har varet i 56 ér;
der henviser til, at det fortsat er EU's faste holdning, at permanent besattelse,
bosattelser, nedrivninger og udsattelser er ulovlige 1 henhold til folkeretten; der
henviser til, at antallet af bos@ttere og opferelsen af tilherende infrastruktur pa
Vestbredden og 1 Ostjerusalem er steget dramatisk siden undertegnelsen af Oslo-
aftalerne og Oslo II-aftalen og udger en abenlys krenkelse af folkeretten og er en stor
hindring for opnéelse af tostatslgsningen og en retfeerdig, varig og samlet fred; der
henviser til, at det har medfert en markant @ndring af Vestbreddens sociale og
demografiske landskab og fert til en opsplitning af de palastinensiske omrader;

H.  der henviser til, at FN's sa@rlige rapporter om menneskerettighedssituationen i de
palastinensiske omréader, der har veret besat siden 1967'0, og forskellige israelske,
palastinensiske og internationale menneskerettighedsorganisationer for nylig har
udsendt rapporter, hvori det konkluderes, at den israelske regering systematisk
undertrykker og institutionelt diskriminerer palastinensere pd en raekke omrader sdsom
retshdndhavelse, byggetilladelser, bevaegelsesfrihed og ekonomisk aktivitet; der
henviser til, at palestinensiske og israelske bosattere stilles for forskellige domstole og
1 henhold til forskellige love for de samme lovovertredelser; der henviser til, at den
adskillelsesmur, som Israel har opfert pd Vestbredden, er ulovlig;

L. der henviser til, at Israel ikke tillader Den Palastinensiske Myndigheds aktiviteter 1 det
annekterede Ostjerusalem; der henviser til, at Den Pal@stinensiske Myndighed kun har
en vis grad af kontrol over de ikke-sammenhangende omrader A og B pa Vestbredden,
som er omgivet af omrade C, der er under fuld israelsk kontrol og udger 60 % af
Vestbredden; der henviser til, at EU's forbindelser med Den Palastinensiske Myndighed
derfor ikke kan tages op uden at bringe israelske politikker pa banen;

J. der henviser til, at den nye israelske regering har bekendtgjort planer om at fremme og
udvikle bosattelser pa Vestbredden i sin koalitionsrammeaftale og sine
regeringsretningslinjer; der henviser til, at det 1 forste punktum 1 koalitionsrammeaftalen
hedder, at "det jodiske folk har en eksklusiv og umistelig ret til alle dele af Israel ...
Galilea, Negev, Golan, Judea og Samaria";

K. der henviser til, at rivaliseringen mellem palastinensiske politiske grupperinger og
manglen pa en felles national vision eller strategi, som er afgerende for en forhandlet
politisk lesning, fortsat er nogle af de sterste udfordringer i palastinensisk politik; der
henviser til, at den splittede Fatah-bevagelse, konsolideringen af magten 1 Den
Pal@stinensiske Myndigheds prasidentkontor, indskraenkningen af det pal@stinensiske
civilsamfunds rettigheder og undertrykkelsen af politisk uenighed og demonstrationer til
stotte for demokratiske reformer viser nogle af de udfordringer, som Den
Palastinensiske Myndighed er nedt til at adressere; der henviser til, at EU har udpeget
det palestinensiske Hamas som en terrororganisation;

L.  der henviser til, at 2022 ifolge De Forenede Nationers Kontor for Koordinering af
Humanitere Anliggender var det mest dedbringende dr siden 2006 for palastinensere,
der bor pé den besatte Vestbred; der henviser til, at voldscyklussen siden begyndelsen af
2023 er blevet intensiveret, hvilket 1 hej grad pavirker civile 1 det besatte

10 https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a77356-situation-human-rights-palestinian-territories-
occupied-1967.
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palastinensiske omrade og ogsa i Israel og forer til voksende spaendinger og
ekstremistiske gruppers og terrorgruppers instrumentalisering af konflikten;

M. der henviser til, at de europaiske udviklingspartnere (EU, dets medlemsstater, Norge,
Schweiz og Det Forenede Kongerige) er langt de sterste donorer og udbetaler 1,2 mia.
EUR arligt 1 officiel udviklingsbistand til det palaestinensiske folk; der henviser til, at
international bistand er afgerende for stabiliteten pad Vestbredden og i Gaza og sdledes
ogsa gavner Israel; der henviser til, at Israel 1 henhold til den humanitare folkeret er
forpligtet til at sikre civilbefolkningens basale behov og velfard under besattelsen;

N. der henviser til, at israelske myndigheder beslaglaegger og/eller nedriver EU-
finansierede faciliteter, aktiver og strukturer i Palaestina; der henviser til, at der 1 2022
blev nedrevet eller beslaglagt 1 alt 101 strukturer finansieret af EU eller EU-
medlemsstater (til en vaerdi af 337 019 EUR); der henviser til, at EU har gentagne gange
anmodet Israel om at kompensere dette spild af EU-skatteydernes penge;

O.  der henviser til, at EU's bistand yder afgerende budgetstotte til Den Pal@stinensiske
Myndighed gennem PEGASE-programmet; der henviser til, at EU's bistand til
Pale@stina siden begyndelsen af den nuvaerende flerarige finansielle ramme kun er ydet
gennem arlige handlingsplaner; der henviser til, at den felles strategi for 2021-2024
danner grundlag for vedtagelse af flerdrige handlingsprogrammer, men at der stadig
mangler en flerdrig udsigt til konkret finansiering; der henviser til, at det er nedvendigt
fortsat at gennemfore en effektiv tildelings-, revisions- og kontrolproces for EU-midler;

P.  der henviser til, at UNRWA, som stadig er en kritisk livline for millioner af
palastinensiske flygtninge, fortsat stir over for alvorlige udfordringer og kroniske
finansieringsmangler, der underminerer organisationens bestrabelser pa at opfylde sit
vigtige mandat; der henviser til, at Europa-Parlamentet i betragtning af den afgerende
rolle, som UNRWA spiller med hensyn til at fremme stabilitet og udvikling 1 regionen
og bevare udsigterne til varig fred, hele tiden stetter organisationens vigtige humanitaere
arbejde og udviklingsarbejde og slar til lyd for, at den fortsatter med et staerkt fokus pa
at fremme uddannelse baseret pa fredsopbygning, forsoning, tolerance, sameksistens og
ikkevold; der henviser til, at FN's Generalforsamling 1 december 2022 stemte for at
forlenge UNRWA's mandat indtil den 30. juni 2026; der henviser til, at EU og dets
medlemsstater er de sterste donorer til organisationen, og at EU-finansieringen omfatter
et flerdrigt bidrag, der sikrer forudsigelig stotte 1 overensstemmelse med den falles
erklering af 17. november 2021 fra EU og UNRWA;

Q. der henviser til, at FN's ad hoc-forbindelsesudvalg i 2011 konkluderede, at de
palastinensiske institutioner er klar til at blive en stat; der henviser til, at Den
Pal@stinensiske Myndigheds demokratiske status siden da er blevet forvarret pd grund
af den eksterne besettelse og interne problemer sasom tilbagegang med hensyn til
retsstatsprincippet og forverring af korruptionen; der henviser til, at i henhold til den
humanitare folkeret er besattelsen af omrader i krigstid en midlertidig situation, som
ikke fratager den besatte magt dens status som stat eller dens suveranitet;

R.  der henviser til, at Den Palastinensiske Myndighed stér over for et legitimitetstab; der

henviser til, at det seneste palastinensiske parlamentsvalg blev afholdt i januar 2006;
der henviser til, at det seneste palastinensiske prasidentvalg blev atholdt i 2005; der
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henviser til, at der var planlagt parlaments- og praesidentvalg i maj 2021, men at de blev
aflyst af preesident Abbas ved et preedidentielt dekret; der henviser til, at EU efter
anmodning fra Den Palastinensiske Myndighed i februar 2021 anmodede de israelske
myndigheder om tilladelse til en undersegelsesmission for at observere valghandlingen,
men blev naegtet adgang;

S.  der henviser til, at Den Palastinensiske Myndighed har anlagt en stadig mere
undertrykkende praksis, hvor man bl.a. slar ned pa fredelige protester med ulovlig magt
og gar efter journalister, civilsamfundsaktivister og advokater med vilkérlige
anholdelser og tortur af fengslede; der henviser til, at de palastinensiske myndigheder
ifelge Human Rights Watch systematisk mishandler og torterer pal@stinensere, der
sidder feengslet, herunder kritikere og modstandere af styret; der henviser til, at FN's
Komité mod tortur har krevet retferdighed og udtrykt beklagelse over, at de
palestinensiske myndigheder ikke har fiet placeret ansvaret for drabet pd den
palastinensiske aktivist Nizar Banat;

T.  der henviser til, at president Abbas 1 oktober 2022 udstedte et dekret om oprettelse af
det overste rad for retslige myndigheder og organer, og dermed underlagde alle
pal@stinensiske myndigheder sin kontrol og afmonterede den sidste sgjle af
retsvaesenets uafthangighed i Palastina;

U.  der henviser til, at kvinder 1 de palastinensiske omrader er udsat for diskrimination og
stadig har faerre rettigheder end mand, f.eks. 1 forbindelse med skilsmisse,
foreldremyndighed og arv; der henviser til, at selv om forhold mellem to personer af
samme kon er blevet atkriminaliseret pd Vestbredden, udsettes personer fra LGBTQI+-
samfundet fortsat for chikane og diskrimination;

V. der henviser til, at 84 % af deltagerne i en meningsmaéling foretaget af det
pal@stinensiske center for politik- og undersggelsesforskning 1 marts 2022 mente, at der
var korruption i Den Pal@stinensiske Myndigheds institutioner;

W. der henviser til, at EU's mission til stette for politiet og retsstaten i Palastina blev
oprettet 1 januar 2006 for at bistd Den Palastinensiske Myndighed med opbygningen af
en palastinensisk stat;

X.  der henviser til, at Den Pal@stinensiske Myndighed konsekvent har opretholdt den
sikkerhedsmaessige koordinering med Israel og bidraget til sikkerheden i bade Israel og
Palastina; der henviser til, at Den Pal@stinensiske Myndighed opherte med at
samarbejde med Israel pa en reekke omrader, herunder sikkerhed, i januar 2023 som
reaktion pa den seneste udvikling;

Y. der henviser til, at de sociogkonomiske forhold og beskeftigelsesforholdene i Palastina
er blevet alvorligt forverret med den fortsatte konflikt; der henviser til, at den israelske
besattelse palegger den palastinensiske gkonomi betydelige restriktioner, herunder en
manglende kontrol over jord, vand, fysiske granser, indtegter og mobilitet; der
henviser til, at disse restriktioner haemmer palastinensisk handel, reducerer Den
Pal@stinensiske Myndigheds budgetindtegter og bidrager til dens athengighed af
internationale donorer; der henviser til, at det er nedvendigt, at de palestinensiske
myndigheder gennemforer skonomiske reformer, men at de ikke 1 sig selv er
tilstraekkelige til at sikre baeredygtig ekonomisk vaekst og udvikling af den private

RR\1282222DA.docx 9/19 PE737.262v02-00

DA



AA.

AB.

AC.

AD.

sektor 1 de palastinensiske omréder; der henviser til, at dette forhindrer palastinensisk
eksport til EU 1 henhold til interimsaftalen om associering mellem EU og PLO og
undergraver effektiviteten af EU's bistand;

der henviser til, at blokaden og den tilbagevendende konflikt har lagt skonomien i
ruiner 1 Gaza, og at 63 % af omrddets befolkning har brug for en form for humanitaer
bistand;

der henviser til, at FN's Generalforsamling 1 december 2022 vedtog en resolution, hvori
man opfordrede Den Internationale Domstol til at afgive udtalelse om de juridiske
konsekvenser af Israels fortsatte besattelse af palastinensiske omrader; der henviser til,
at Israel reagerede pa FN's resolution ved at beslagleegge 39 mio. USD i skatteindtegter
opkravet pa vegne af Den Palastinensiske Myndighed; der henviser til, at mere end 90
lande i en erklering har givet udtryk for deres "dybe bekymring" over Israels
sanktioner;

der henviser til, at palastinensere pavirkes af brugen af israelsk spyware, herunder
Pegasus, 1 de besatte omrdder, hvilket fratager dem deres ret til privatlivets fred,
ytringsfrihed og et dbent, sikkert og frit internet;

der henviser til, at den nye procedure for udlendinges indrejse og ophold 1 Judea- og
Samaria-omridet, som blev indfert ved den israelske koordinering af
regeringsaktiviteter 1 omrdderne (COGAT), har kreevet, at tredjelandsstatsborgere,
herunder EU-borgere, siden den 20. oktober 2022; skal anmode om tilladelse til indrejse
pa Vestbredden; der henviser til, at de nye COGAT-regler begraenser mulighederne for
at rejse til Vestbredden for udenlandske agtefeller til palaestinensere og opstiller
tilsvarende restriktioner for frivillige, akademikere og forretningsfolk, der arbejder pa
Vestbredden, og dermed undergraver forbindelserne mellem EU og Palestina;

der henviser til, at artikel 2 i associeringsaftalen mellem EU og Israel fastslar, at
forbindelserne mellem parterne samt alle bestemmelserne 1 denne aftale bygger pé
respekten for menneskerettighederne og de demokratiske principper, som ligger til
grund for deres interne og internationale politik, og som udger et vaesentligt element 1
aftalen,

henstiller til Radet, Kommissionen og naestformanden for Kommissionen/Unionens
hejtstaende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, at de i
forbindelse med gennemforelsen af EU's forbindelser med Den Palastinensiske
Myndighed;

a)  gentager EP's urokkelige stotte til tostatslosningen som den eneste holdbare
udgang pa konflikten, siledes at staten Israel og staten Palastina demokratisk kan
eksistere side om side 1 fred, med garanteret sikkerhed og gensidig anerkendelse
langs grenserne af 1967, gensidigt aftalte tilsvarende jordbytninger og Jerusalem
som hovedstad for begge stater, pd grundlag af parametrene fra Rédets
konklusioner fra juli 2014; stetter dermed i princippet en anerkendelse af en
palastinensisk stat i overensstemmelse med disse parametre; fortsetter med at
anbefale fuld overholdelse af folkeretten gentager EU's engagement for lige
rettigheder for alle israelere og palastinensere;
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b)

d)

g)

h)

udtrykker bekymring for den stigende vold, der har kendetegnet konflikten
mellem Israel-Pal@stina siden 2022, og over risikoen for, at denne kan eskalere
yderligere; opfordrer til, at alle voldshandlinger mellem israelere og
palastinensere gjeblikkeligt bringes til opher for at vende denne voldsspiral; tager
del 1 meningsfulde bestrabelser pa at genoptage fredsforhandlingerne
understreger, at vold, terrorisme og tilskyndelse hertil er grundleeggende
uforenelige med en fredelig losning pé den israelsk-palastinensiske konflikt;

arbejder i partnerskab med Israel, Den Pal@stinensiske Myndighed, USA og
arabiske partnere 1 regionen med henblik pa at forhindre genbevabning af
terrororganisationer i Gazastriben og pd Vestbredden og deres smugling af vaben,
fremstilling af raketter og anleg af tunneler; understreger det overvaldende behov
for, at alle terrorgrupper i1 Gaza afvaebner sig; fordommer Hamas' uacceptable
aktiviteter 1 Gaza og gentager pd denne baggrund behovet for, at Den
Pal@stinensiske Myndighed overtager Gazastriben;

understreger betydningen af direkte og oprigtige forhandlinger mellem israelske
og pal@stinensiske reprasentanter baseret pa internationalt aftalte parametre og
minder begge parter om betydningen af deltagelsen af kvinder og religiose og
andre minoriteter pd alle forhandlingsniveauer; etablerer et felles europisk og
amerikansk fredsinitiativ med henblik pa at genoprette en politisk horisont for
retferdig, omfattende og langvarig fred mellem Israel og Palestina; giver udtryk
for EU's beklagelse over nogle staters ensidige beslutninger om at anerkende
Jerusalem som Israels udelte hovedstad og flytte deres ambassader;

fremhaver betydningen af at fordemme og afskaffe alle former for hadefuld tale
og voldelig opfersel pa bade den israelske og den palastinensiske side, uanset
sammenhangen; understreger betydningen af uddannelse 1 opbygningen af
mulighederne for en tostatslesning; gentager EU's holdning om, at alle skolebager
og alt undervisningsmateriale pa begge sider skal overholde UNESCO's
standarder for fred, tolerance, sameksistens og ikkevold;

anerkender, at Abraham-aftalerne er en faktor i omorganiseringen af de
mellemstatslige forbindelser i regionen; tager del i en dialog med de arabiske
lande, der har undertegnet Abraham-aftalerne, sammen med EU og USA for at
undersoge, hvordan deres normaliseringsaftaler med Israel kan bidrage til
tostatslesningen, den palastinensiske skonomiske udvikling og den overordnede
udvikling i regionen

kraever, at Israel som bes®ttelsesmagt holder op med at edelegge vigtig civil
infrastruktur og ulovligt udnytter vand- og jordressourcerne i de besatte
palastinensiske omrader, herunder Ostjerusalem; understreger det akutte behov
for at fremme genopbygnings- og udviklingsprojekter, herunder i Gazastriben, og
opfordrer til stotte til de nedvendige indsatser i denne henseende, i
overensstemmelse med de lofter, der blev afgivet pa den internationale konference
om Palastina i Cairo i 2014.

stotter palestinensiske opfordringer til fornyet og inklusiv politisk reprasentation;
opfordrer indtreengende det palastinensiske politiske lederskab til at serge for de
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nedvendige betingelser for at atholde frie, trovaerdige, inklusive, gennemsigtige
og retfaerdige parlaments- og praesidentvalg uden yderligere forsinkelse med
henblik pa at styrke dets legitimitet; fremmer unges, kvinders og minoriteters
deltagelse i denne proces og understreger betydningen af et uathaengigt retsvasen
og respekt for ytringsfriheden; understreger, at det er uacceptabelt, at Den
Palastinensiske Myndighed ikke har atholdt valg i over 16 ar; kraever, at Israel
overholder sine forpligtelser til at tillade, at disse valg finder sted 1 Ostjerusalem;

1) sikrer, at de israelske myndigheder tillader medlemmer af Europa-Parlamentet
adgang til de besatte omrader, herunder Gaza;

j)  fortsatter med at stotter den centrale valgkommissions arbejde og interagerer med
relevante akterer for at skubbe valgprocessen fremad; yder al den nedvendige
politiske stotte og tekniske bistand for at lette aftholdelsen af valg i hele det
palestinensiske omrdde, herunder 1 Ostjerusalem; tilbyder aktivt at udsende en
EU-valgobservationsmission til det besatte palestinensiske omride efter
bekendtgerelsen af valget;

k)  understreger betydningen af frie, retfeerdige og demokratiske valg og af, at alle
involverede parter respekterer dette, samt forventningen om, at alle kandidater,
der stiller op til valget, vil give afkald pa vold som et middel til at né deres
politiske mal;

1)  Opfordrer kraftigt til, at Ostjerusalem, Vestbredden og Gazastriben bringes ind
under €t legitimt demokratisk styre under Den Palastinensiske Myndighed;
fremmer national dialog, forsoning, sikkerhed, fred og konsensusdannelse mellem
alle politiske og samfundsmassige akterer 1 Palastina; roser de internationale
maglingsbestrabelser med henblik pé at nd til enighed mellem forskellige
palastinensiske politiske grupperinger;

m) fortsatter stotten til palaestinensisk tilstedevarelse og udvikling i omrade C og
Den Palastinensiske Myndigheds overtagelse af den fulde kontrol med omréde C
som fastsat 1 Oslo- og Oslo II-aftalerne;

n)  opfordrer Den Palastinensiske Myndighed til at sikre overholdelsen af
retsstatsprincippet og pd ny bekraefte magtens tredeling og retsvasenets
uathangighed ved at ophave dekretet af oktober 2022 om etablering af Det
Overste Rad for retsorganer og -myndigheder, hvilket ogsd ville hjelpe med
henblik pa at genoprette offentlighedens tillid til institutionerne; bidrager med
konkrete foranstaltninger til administrative reformer af det lovgivende rad og
retssystemet, navnlig den konstitutionelle hgjesteret; opfordrer myndighederne 1
Palastina til at holde op med at blokere ventende love, navnlig lovgivning
vedrerende familie, sociale anliggender, bekaempelse af hvidvask og bekaempelse
af terror;

o) tilskynder til foranstaltninger til inddragelse af unge og kvinder p4 alle niveauer af
samfundsmassig beslutningstagning; opfordrer til, at der vedtages konkrete
foranstaltninger til bekaempelse af chikane og forskelsbehandling af piger og
kvinder, sdsom @resdrab, samt af personer, der tilherer LGBTQI+-samfundet,
menneskerettighedsforkeempere, aktivister, journalister, kunstnere, religiose og
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andre minoriteter og andre marginaliserede grupper;

p)  udtrykker bekymring over civilsamfundets stadig mindre plads og keemper for at
sikre, at EU satter dette spergsmal hejt pd dagsordenen for den politiske dialog
med Den Palastinensiske Myndighed; indtreengende opfordrer Den
Pal@stinensiske Myndighed til at fjerne undertrykkende restriktioner for
finansiering og registrering af ikke-statslige organisationer, og til at undlade
vilkarlig tilbageholdelse af mennesker, der udever deres grundleeggende
rettigheder; forsetter med indtraengende at opfordre Den Palastinensiske
Myndighed til at respektere forenings-, forsamlings- og ytringsfriheden og retten
til offentlig deltagelse, bade offline og online, og i overensstemmelse med
folkeretten og internationale normer, herunder arbejdstagernes ret til at organisere
sig gennem frie og uafthengige fagforeninger;

q) opfordrer de israelske militeere myndigheder til at treekke deres udpegelse af seks
palastinensiske sociale organisationer og menneskerettighedsorganisationer som
terrorister tilbage for ikke yderligere at reducere det palastinensiske
civilsamfunds raderum;

r)  kraver, at Den Palastinensiske Myndighed indferer uathaengige og palidelige
mekanismer til undersogelse af tilfeelde af tortur eller mishandling og andre
overtredelser af menneskerettighederne; inden for dens omrade 1
overensstemmelse med dens forpligtelser i henhold til den valgfti protokol til
konventionen mod tortur, som den tiltrddte 1 2017; stotter en uathengig
undersogelse af Nizar Banats og opfordrer til, at de ansvarlige stilles til ansvar;
opfordrer indtreengende Den Palastinensiske Myndighed til at holde
sikkerhedsstyrkerne ansvarlige for vilkarlige anholdelser, overgreb og tortur,
gjeblikkeligt loslade alle politiske fanger og frafalde alle anklager; fordemmer de
palastinensiske myndigheders fortsatte anvendelse af tortur;

s)  opfordrer Den Pal@stinensiske Myndighed til at &ndre den nationale lovgivning
for at bringe den i1 overensstemmelse med internationale retlige standarder for
bekampelse af forskelsbehandling, herunder ved at anerkende seksuel orientering
og kensidentitet som beskyttede karakteristika i civillovgivningen, for at sikre, at
alle hadforbrydelser er forbudt i henhold til loven, og til omhyggeligt at undersoge
eventuelle diskriminerende motiver;

t) opfordrer Den Palastinensiske Myndighed til at tilpasse den nationale lovgivning
til konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder
(CEDAW), navnlig ved at ophave ethvert afsnit i straffeloven, der mildner
straffen for sikaldte "@resdrab", og ved at inkludere ®gteskabsvoldtegt i
definitionen af voldtaegt, og sikre, at straffen for forbrydelser, der involverer
kensbaseret vold mod kvinder og piger straffes 1 overensstemmelse med alvoren
af disse forbrydelser;

u) fortsatter med at understrege, at israelske bosattelser 1 det besatte palastinensiske
omréde er ulovlige i henhold til folkeretten; opfordrer til gjeblikkeligt stop af
bosattelsespolitikken, planerne om ekspansion, udsattelsen af palastinensiske
familier og nedrivning af deres hjem, hvilket er en vaesentlig hindring for
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tostatslasningens levedygtighed og for at opna holdbar fred og sikkerhed pa
stedet, hvilket udger kraenkelser af den fjerde Geneve-konvention;

v)  opfordrer til at bryde voldscyklussen og overveje mélrettede EU-foranstaltninger,
der specifikt tager sigte pd udvidelsen af bosattelserne pad Vestbredden;

w) overholder forpligtelsen til fuldsteendig og effektiv gennemforelse af eksisterende
EU-lovgivning og bilaterale ordninger, der finder anvendelse pa produkter fra
bosattelserne, herunder ved at sikre deres udelukkelse fra
praferencetoldordningen, og forbedre den effektive funktion heraf; sikrer, at
princippet om juridisk differentiering mellem landet Israels territorium og de
omrader, der har varet besat siden 1967, anvendes konsekvent og inden for det
fulde anvendelsesomrade for EU's bilaterale relationer med Israel og overvages
korrekt i overensstemmelse med eksisterende EU-politikker, afgerelser fra EU-
Domstolen og FN's Sikkerhedsrads resolution 2334(2016) af 23. december 2016;
bestiller en uathangig rapport om yderligere EU-foranstaltninger vedrerende
produkter fra bosattelserne;

x)  samarbejder med Den Pal@stinensiske Myndighed om i fellesskab at etablere en
mere regelmessig politisk dialog pa ministerplan med et sterkt fokus pa
menneskerettigheder, retsstatsprincippet og bekampelsen af terrorisme;
understreger betydningen af interimsassocieringsaftalen mellem EU og PLO;
indleder snarest muligt forhandlinger om en fuldstendig associeringsaftale
mellem EU og Palastina og indkalder et associeringsrad, nar der er opnéet
enighed gentager EU's forpligtelse til at bekempe alle former for
forskelsbehandling, herunder antisemitisme, og understreger en sddan forpligtelse
1 dens relationer med Den Palastinensiske Myndighed; understreger betydningen
af det politiske arbejde, der udferes af EU's repraesentants kontor (Vestbredden og
Gazastriben, UNRWA), og opfordrer til en styrkelse heraf;

y)  arbejder hen mod en gendbning af palastinensiske institutioner i det annekterede
Ostjerusalem; atholder jeevnlige moder med palastinensiske embedsmaend i
Ostjerusalem og stotter deres involvering i den politiske, skonomiske, sociale og
kulturelle udvikling af @stjerusalem; modvirker indsatsen for at gennemtvinge
israelske laseplaner 1 palestinensiske skoler; respekterer palestinensernes ret til
at vaelge deres eget undervisningsmateriale;

z)  arbejder hen imod et gjeblikkeligt opher af blokaden af Gazastriben og sikrer sig,
at israelerne og palastinenserne respekterer hinandens ret til fred og sikkerhed,
herunder muligheden for, at palastinensere kan rejse uden for grenserne for at
arbejde, studere, af medicinske arsager eller for at besgge slegtninge ved
Vestbredden og andre steder samt med henblik pa cirkulering af varer; stotter
fortsat indsatsen for at athjelpe den humanitere krise 1 Gazastriben og arbejder
aktivt mod en politisk lesning pa den 16 ar lange blokade, herunder
sikkerhedsgarantier pd begge sider, der respekteres af alle parter;

aa) eger finansieringen, herunder humanitar bistand og udviklingsbistand, til den

gronne omstilling, ungdomsdeltagelse, demokratisering, god administration og
indferelsen af indsatser og foranstaltninger til bekaeempelse af korruption, sésom
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ab)

ac)

ad)

ae)

ag)

ah)

reform af forvaltningen af de offentlige finanser; udvider bistanden til det
palastinensiske civilsamfund, herunder til menneskerettighedsforkempere, der er
under angreb; sikrer, at principperne om fornuftig ekonomisk forvaltning finder
anvendelse, og understreger, at finansiering til civilsamfundets organisationer
eller Den Pal@stinensiske Myndighed ikke mé opheves af vilkarlige arsager eller
uden dokumentation for misbrug; sikrer fortsat finansiering til essentielle
tjenesteydelser, herunder uddannelse og sundhedsydelser;

fortsaetter og udvider EU's finansiering og programmer i srbare omrader omkring
Ostjerusalem og landomriderne pa Vestbredden og forsvarer rettighederne for de
palastinensere, der lever i omréde C;

opfordrer Israel til at reducere de fysiske og administrative restriktioner pa
palastinensiske skonomiske aktiviteter og handel og stoppe med at favorisere
israelske nybyggervirksomheder frem for palastinensiske, for sd vidt angér
byggetilladelser, driftstilladelser og adgang til naturressourcer i omrade C;
insisterer pa, at Israel bidrager ekonomisk til at sikre de basale behov og velfaerd
for palastinenserne under deres besattelse 1 overensstemmelse med Israels
forpligtelser 1 henhold til international humanitaer lovgivning i stedet for at
overlade byrden til internationale donorer;

gennemforer EU's retningslinjer for menneskerettighedsforsvarere ved at traeffe
konkrete foranstaltninger, nar menneskerettighedsorganisationer og
civilsamfundsorganisationer er under angreb; konsulterer konsekvent
palastinensiske civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsforkempere
for at bidrage til udformningen af EU's politik og positionering vedrerende
situationen 1 Israel og Palastina;

beklager de slaende uligheder mellem de sundhedsydelser, der er tilgeengelige for
henholdsvis israelere og palastinensere, hvilket medferer hgjere dedelighed for
palastinensere; kraver, at de israelske myndigheder sikrer, at palestinensiske
patienter har uhindret adgang til leegebehandling;

overvager gennemforelsen af den faelles strategi for Palastina 2021-2024 og
radferer sig politisk med Europa-Parlamentet i god tid for udarbejdelsen og
vedtagelsen af den naste faelles strategi til stotte for Palestina 2024-2027;

sikrer de palastinensiske partnere langsigtet planleegningssikkerhed og
forudsigelighed ved at ledsage den falles strategi for 2024-2027 med en flerarig
handlingsplan;

udtrykker bekymring over, hvordan EU's politik og effektiviteten af den
finansielle bistand i de besatte omrider undergraves af ulovlige bosattelser, den
israelske besettelse og de dermed forbundne restriktioner for den palestinensiske
okonomi; understreger behovet for ansvarlighed og opfordrer alle parter til at
respektere EU's politik; kraever kompensation for nedrivning af al EU-finansieret
infrastruktur 1 det besatte palestinensiske omrade; bringer politikker i1 forhold til
Israel i overensstemmelse med EU's mal om at opna en selvstendig, demokratisk
og levedygtig palastinensisk stat som en del af en tostatslesning, og er imod
politikker, der forhindrer en levedygtig palastinensisk stat;
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ai) reviderer mandatet for EU-missionen til stotte for det palastinensiske politi og
retsstaten og derved forbedre dens bidrag til levedygtigheden af tostatslosningen
pa stedet;

aj) bestiller udarbejdelse af en juridisk udtalelse om, hvad overferslen af den
israelske civiladministrationen og COGAT fra militerkommandoens befojelser til
en civil minister inden for forsvarsministeriet ville betyde for EU-samarbejdet
med disse officielle organer;

ak) udtrykker bekymring over den negative indvirkning af de nye regler, der
begranser udenlandske statsborgeres adgang til og ophold pa Vestbredden, for
bade det palastinensiske samfund og for EU-borgere, som ensker at arbejde,
studere eller leve pa Vestbredden; understreger, at disse restriktioner har en
alvorlig negativ indvirkning pa gennemforelsen af Erasmus+-programmet;
kraever, at de israelske myndigheder ophaver alle foranstaltninger med sddanne
konsekvenser; letter palastinensiske borgeres indrejse i EU, herunder gennem
Ben Gurion lufthavnen;

al) gentager EU's staerke opbakning til Den Internationale Straffedomstols arbejde og
dens upartiskhed og neutralitet; udtrykker beklagelse over de begrensede
fremskridt i Den Internationale Straffedomstols undersegelse af krigsforbrydelser
og forbrydelser mod menneskeheden, der er begéet 1 de besatte omrader, og
forpligter sig til at hjelpe Den Internationale Straffedomstol og dens anklager
med at komme videre med undersogelsen og retsforfalgelsen;

am) stetter Den Palastinensiske Myndigheds initiativ, der blev vedtaget pad FN's
Generalforsamling, om at anmode om en radgivende udtalelse fra Den
Internationale Domstol om de juridiske konsekvenser af Israels besattelse af de
palastinensiske omrader; udtrykker bekymring over den israelske regerings
beslutning om at indfere strafsanktioner mod det palastinensiske folk, ledelse og
civilsamfund, sdsom at tilbageholde midler og gennemfore en betalingsudsattelse
vedrerende byggeplanerne i omrade C, som svar pd anmodningen fra
Generalforsamlingen om en raddgivende udtalelse fra Den Internationale Domstol;
stotter bestrebelserne pa at se@tte en stopper for straffrihed for forbrydelser begaet
i de besatte palastinensiske omréder;

an) slar til lyd for en overhaling af Parisprotokollen for at give Den Pal@stinensiske
Myndighed sterre autonomi i den gkonomiske og finanspolitiske styring, f.eks.
ved at give den mulighed for at fastsette dens egen skattepolitik (f.eks.
momssatser) og foretage skatteopkravning; opfordrer de israelske myndigheder til
at aftholde sig fra at tilbageholde skyldige skatteindtagter til de palastinensiske
myndigheder til politiske formal;

ao) fortsaetter med at anvende den incitamentsbaserede tilgang og politiske dialog
inden for PEGASE-programmet, bl.a. ved at afholde hyppigere og systematiske
mader og gennemfore konkrete indikatorer med henblik péa at hjelpe Den
Palastinensiske Myndighed med at fremme effektive og ansvarlige institutioner,
der er klar til at blive en stat, og muliggere inklusiv social udvikling; fremmer den
politiske dialog, og opfordrer Den Palastinensiske Myndigheds
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indenrigsministerium og myndighederne under dens tilsyn til at sa&tte en stopper
for vilkarlige anholdelser og anvendelsen af tortur og til at efterforske og
retsforfolge dem, der er ansvarlige for overgreb; overvejer, sdfremt der ikke gores
fremskridt, midlertidigt at suspendere EU's finansielle bistand til ministeriet inden
for rammerne af PEGASE og omdirigere disse midler til palestinensiske
civilsamfundsorganisationer og menneskerettighedsobservatorier, indtil
ministeriet opfylder visse benchmarks, samtidig med at den samlede finansielle
stotte til Den Palastinensiske Myndighed fastholdes;

ap) fortsatter med at samarbejde med Den Pal@stinensiske Myndighed og UNRWA
for at sikre fortsat og supplerende ekonomisk stette, saledes at palastinensiske
flygtninge 1 de besatte omrader og tilstedende nabolande fortsat modtager den
bistand og beskyttelse, som agenturet har mandat til yde; tilskynder til fortsat
samarbejde med regionale og internationale donorer for at sikre, at den politiske
stotte til UNRWA bliver modsvaret af finansielle midler, og opfordrer det
internationale samfund til at udstyre agenturet med en baredygtig
finansieringsmodel; minder om, at budgetmyndighedens to grene i forbindelse
med aftalen for EU-budgettet 2023 i fellesskab vedtog at ege budgetposten til
Naboskab, Udviklingssamarbejde og Internationalt Samarbejde — de sydlige
nabolande, og at disse midler til dels ville blive afsat til UNRWA; eremaerker de
supplerende midler til UNRWA's kerneprogrambudget , som stetter leveringen af
vaesentlige tjenester, med serligt fokus pa uddannelse og sundhedspleje;

o

2. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstaende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, kommissaren med ansvar for
naboskabspolitik og udvidelse, medlemsstaternes regeringer og parlamenter, Den
Pal@stinensiske Myndighed og Det Palastinensiske Lovgivende Rad.
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