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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN SUOSITUKSEKSI

neuvostolle, komissiolle ja komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle suhteista palestiinalaishallintoon
(2021/2207(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon 13. syyskuuta 1993 annetun periaatejulistuksen väliaikaisen 
itsehallinnon järjestämisestä (Oslon sopimus),

– ottaa huomioon 29. huhtikuuta 1994 tehdyn Israelin valtion hallituksen ja Palestiinan 
kansaa edustavan Palestiinan vapautusjärjestön välisen pöytäkirjan taloussuhteista 
(Pariisin pöytäkirja) ja 28. syyskuuta 1995 tehdyn Israelin ja Palestiinan väliaikaisen 
sopimuksen Länsirannasta ja Gazan alueesta (Oslo II -sopimus),

– ottaa huomioon neljännen Geneven sopimuksen,

– ottaa huomioon toukokuussa 2013 hyväksytyn EU:n ja palestiinalaishallinnon välisen 
toimintasuunnitelman,

– ottaa huomioon Palestiinan tukemiseksi laaditun yhteisen eurooppalaisen strategian 
2021–2024 (”Towards a democratic, accountable and sustainable Palestinian state”),

– ottaa huomioon Euroopan yhteisön sekä Länsirannan ja Gazan alueen 
palestiinalaishallinnon puolesta toimivan Palestiinan vapautusjärjestön (PLO) kaupasta 
ja yhteistyöstä vuonna 1997 tehdyn väliaikaisen Euro–Välimeri-
assosiaatiosopimuksen1,

– ottaa huomioon Euroopan yhteisöjen ja niiden jäsenvaltioiden sekä Israelin valtion 
välisestä assosioinnista tehdyn Euro–Välimeri-sopimuksen2, jäljempänä ’EU:n ja 
Israelin välinen assosiaatiosopimus’,

– ottaa huomioon 14. toukokuuta 2012, 12. toukokuuta 2014, 22. heinäkuuta 2014, 
20. heinäkuuta 2015 ja 20. kesäkuuta 2016 annetut Eurooppa-neuvoston päätelmät,

– ottaa huomioon 22. elokuuta 2022 annetun komission varapuheenjohtajan / unionin 
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan julkilausuman Israelin kuuden 
palestiinalaisen kansalaisjärjestön toimitiloihin tekemistä etsinnöistä,

– ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 14/2013 
”Euroopan unionin suora rahoitustuki palestiinalaishallinnolle”,

– ottaa huomioon 17. marraskuuta 2021 annetun Euroopan unionin ja YK:n 
palestiinalaispakolaisten avustusjärjestön (UNRWA) yhteisen julkilausuman EU:n 

1 EYVL L 187, 16.7.1997, s. 3.
2 EYVL L 147, 21.6.2000, s. 3.
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tuesta UNRWA:lle (2021–2024),

– ottaa huomioon 9. helmikuuta 2021 annetun komission ja unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisen tiedonannon ”Uudistettu kumppanuus 
eteläisten naapurimaiden kanssa – Uusi Välimeren alueen toimintaohjelma” 
(JOIN(2021)0002),

– ottaa huomioon komission 11. marraskuuta 2015 antaman Israelin kesäkuusta 1967 
miehittämiltä alueilta peräisin olevien tuotteiden alkuperämerkintöjä koskevan 
tulkintaohjeen3,

– ottaa huomioon 12. marraskuuta 2019 annetun Euroopan unionin tuomioistuimen 
tuomion4 miehitetyillä palestiinalaisalueilla Israelin siirtokuntien tuottamista tuotteista,

– ottaa huomioon 15. toukokuuta 2023 annetun Euroopan ulkosuhdehallinnon vuoden 
2022 raportin Israelin siirtokunnista miehitetyllä Länsirannalla ja Itä-Jerusalemissa,

– ottaa huomioon 28. maaliskuuta 2023 annetun Euroopan ulkosuhdehallinnon 
vuosiraportin Länsirannalla ja Itä-Jerusalemissa tehdyistä rakennusten tuhoamisista ja 
haltuunotoista,

– ottaa huomioon ajantasaistetut Euroopan unionin suuntaviivat kansainvälisen 
humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistämiseksi5 ja ihmisoikeuksien puolustajia 
koskevat Euroopan unionin suuntaviivat,

– ottaa huomioon Israelin uuden hallituksen koalitiopuitesopimuksen ja hallituksen 
suuntaviivat,

– ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 
30. huhtikuuta 2021 antaman julkilausuman Palestiinan vaalien siirtämisestä 
myöhempään ajankohtaan,

– ottaa huomioon Arabiliiton rauhanaloitteen vuodelta 2002,

– ottaa huomioon lokakuussa 2016 julkaistun Palestiinan valtion vuosien 2017–2022 
kansallisen terveysstrategian,

– ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston ja yleiskokouksen asiaa koskevat 
päätöslauselmat,

– ottaa huomioon 21. syyskuuta 2022 julkistetun vuodesta 1967 miehitettyinä olevien 
palestiinalaisalueiden ihmisoikeustilannetta käsittelevän Yhdistyneiden kansakuntien 
erityisraportoijan raportin,

– ottaa huomioon vuonna 2022 julkaistun YK:n tasa-arvojärjestön (UN Women) raportin 
naisten roolista paikallisessa rauhan rakentamisessa (”Women’s Role in Local 

3 EUVL C 375, 12.11.2015, s. 4.
4 Unionin tuomioistuimen tuomio, 12. marraskuuta 2019, Organisation juive européenne ja Vignoble Psagot Ltd 
v. Ministre de l’Économie et des Finances, C-363/18, ECLI:EU:C:2019:954.
5 EUVL C 303, 15.12.2009, s. 12.
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Peacebuilding – Recommendations to better support the work of Palestinian women-led 
grassroots organizations”),

– ottaa huomioon huhtikuussa 2004 julkaistun Palestiinan julkisten laitosten 
vahvistamista käsittelevän YK:n riippumattoman työryhmän raportin 
palestiinalaishallinnon uudistamisesta (”Reforming the Palestinian Authority: An 
Update”),

– ottaa huomioon 18. syyskuuta 2011 pidetyn YK:n tilapäisen yhdyskomitean kokouksen 
tulokset,

– ottaa huomioon 17. toukokuuta 2023 julkaistun Maailman terveysjärjestön pääjohtajan 
raportin terveystilanteesta miehitetyillä palestiinalaisalueilla, mukaan lukien Itä-
Jerusalem, sekä Syyrialle kuuluvan miehitetyn Golanin alueella,

– ottaa huomioon 22. joulukuuta 2021 Palestiinan digitaalitaloudesta julkaistun 
Maailmanpankin arvioinnin (”Palestinian Digital Economy Assessment”),

– ottaa huomioon 22. joulukuuta 2021 julkaistun YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin 
(UNCTAD) raportin Israelin miehityksen taloudellisista kustannuksista palestiinalaisille 
(”The Economic Costs of the Israeli Occupation for the Palestinian People: Arrested 
Development and Poverty in the West Bank”) ja 8. elokuuta 2022 julkaistun 
UNCTADin raportin miehitetyn palestiinalaisalueen talouden kehityksestä (”Report on 
UNCTAD assistance to the Palestinian people: Developments in the Economy of the 
Occupied Palestinian Territory”),

– ottaa huomioon kansainvälisen rikostuomioistuimen 3. maaliskuuta 2021 käynnistämän 
ja edelleen meneillään olevan tutkinnan Palestiinan tilanteesta,

– ottaa huomioon 15. huhtikuuta 2022 julkaistun Carter Center -järjestön raportin 
26. maaliskuuta 2022 Länsirannalla ja Gazan alueella järjestetyistä paikallisvaaleista 
(”March 26, 2022 Municipal Elections in West Bank/Gaza”),

– ottaa huomioon 30. lokakuuta 2014 Palestiinan valtion tunnustamisesta annetun Ruotsin 
hallituksen julkilausuman,

– ottaa huomioon Algerin julistuksen, jonka 14 palestiinalaisryhmää allekirjoitti 
Algeriassa 13. lokakuuta 2022 ja jossa sitoudutaan järjestämään vaalit Palestiinassa 
lokakuuhun 2023 mennessä,

– ottaa huomioon 14. syyskuuta 2022 antamansa suosituksen komissiolle ja komission 
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle 
edustajalle aiheesta ”Uudistettu kumppanuus eteläisten naapurimaiden kanssa – uusi 
Välimeren alueen toimintaohjelma”6,

– ottaa huomioon aiemmat päätöslauselmansa Lähi-idän rauhanprosessista ja erityisesti 
18. toukokuuta 2017 antamansa päätöslauselman kahden valtion ratkaisun 

6 EUVL C 125, 5.4.2023, s. 154.
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aikaansaamisesta Lähi-idässä7 ja 14. joulukuuta 2022 antamansa päätöslauselman 
mahdollisuuksista toteuttaa Israelin ja Palestiinan kahden valtion ratkaisu8,

– ottaa huomioon 17. joulukuuta 2014 antamansa päätöslauselman Palestiinan valtion 
tunnustamisesta9,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 118 artiklan,

– ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnön (A9-0226/2023),

A. toteaa, että kahden valtion ratkaisu, jossa Israelin ja Palestiinan valtiot eläisivät 
rinnakkain rauhan ja turvallisuuden vallitessa tunnustaen vastavuoroisesti toisensa ja 
noudattaen vuoden 1967 rajoja, jossa Jerusalem on molempien valtioiden pääkaupunki 
ja joka on täysin kansainvälisen oikeuden mukainen, on ainoa keino ratkaista konflikti 
toteuttamiskelpoisella tavalla heinäkuussa 2014 annettujen neuvoston päätelmien 
mukaisesti;

B. ottaa huomioon, että Palestiinan kansalla on itsemääräämisoikeus, kuten YK:n 
peruskirjassa on vahvistettu ja kuten YK:n elimet, kuten yleiskokous, 
turvallisuusneuvosto ja ihmisoikeustoimikunta/ihmisoikeusneuvosto, ovat toistuvasti 
tuoneet esille;

C. ottaa huomioon, että Palestiinan johto on tunnustanut Israelin valtion ja vaatinut samalla 
Palestiinan valtion perustamista vuotta 1967 edeltävien rajojen mukaisesti, mutta 
Israelin peräkkäiset hallitukset eivät ole vastanneet tähän vaatimukseen; ottaa 
huomioon, että palestiinalaisjohto on toistuvasti esittänyt kahden valtion ratkaisusta 
uusia rauhanneuvotteluja;

D. ottaa huomioon, että miehityksen vuoksi palestiinalaishallinnolla ei ole valtiollisen 
aseman ytimessä olevia keskeisiä toimivaltuuksia, mukaan lukien rajavalvonta ja 
mahdollisuus harjoittaa täysimääräistä veronkantoa;

E. katsoo, että merkityksellisiä neuvotteluja voidaan käydä vain, kun kummatkin osapuolet 
ovat tasavertaisessa asemassa; ottaa huomioon, että muun muassa poliittisen tahdon ja 
kansainvälisen tunnustuksen puute sekä Palestiinan vuosikymmeniä kestänyt miehitys 
ovat vakavia esteitä oikeudenmukaisille neuvotteluille tässä tapauksessa; katsoo, että on 
edelleen tärkeää panostaa Israelin ja palestiinalaishallinnon välisiin merkityksellisiin 
neuvotteluihin;

F. toteaa, että sellaisilla arabimailla kuin Egyptillä ja Jordanialla, joilla on ollut 
diplomaattisuhteet Israeliin jo vuosia, on ollut merkityksellinen rooli Lähi-idän 
rauhanprosessin sekä turvallisuutta ja vakautta koskevan vuoropuhelun edistämisessä;

G. ottaa huomioon, että Israel on miehittänyt palestiinalaisalueita jo 56 vuoden ajan; ottaa 
huomioon, että EU:n vakaana kantana on edelleen, että pysyvä miehitys, siirtokunnat, 
talojen purkaminen ja häädöt ovat kansainvälisen oikeuden mukaan laittomia; ottaa 

7 EUVL C 307, 30.8.2018, s. 113.
8 EUVL C 177, 17.5.2023, s. 73.
9 EUVL C 294, 12.8.2016, s. 9.



RR\1282222FI.docx 7/19 PE737.262v02-00

FI

huomioon, että Länsirannalla ja Itä-Jerusalemissa asuvien siirtokuntalaisten määrä ja 
siirtokuntiin liittyvän infrastruktuurin rakentaminen on kasvanut dramaattisesti 
ensimmäisen Oslon sopimuksen ja Oslo II -sopimuksen allekirjoittamisen jälkeen ja että 
ne ovat räikeä kansainvälisen oikeuden rikkomus ja merkittävä este kahden valtion 
ratkaisun saavuttamiselle sekä oikeudenmukaiselle, kestävälle ja kattavalle rauhalle; 
ottaa huomioon, että tämä on muuttanut perusteellisesti Länsirannan sosiaalista kehystä 
ja väestörakennetta ja johtanut palestiinalaisalueiden pirstoutumiseen;

H. ottaa huomioon, että vuodesta 1967 miehitettyinä olevien palestiinalaisalueiden 
ihmisoikeustilannetta käsittelevä YK:n erityisraportoija10 sekä useat israelilaiset, 
palestiinalaiset ja kansainväliset ihmisoikeusjärjestöt ovat hiljattain antaneet raportteja, 
joissa todetaan, että Israelin hallitus järjestelmällisesti sortaa ja harjoittaa 
institutionaalista syrjintää palestiinalaisia kohtaan monilla aloilla, kuten lainvalvonnan, 
rakennuslupien, vapaan liikkuvuuden ja taloudellisen toiminnan aloilla; ottaa huomioon, 
että palestiinalaisia ja israelilaisia siirtokuntalaisia tuomitaan eri tuomioistuimissa ja eri 
lakien nojalla samasta rikoksesta; ottaa huomioon, että Israelin Länsirannalle rakentama 
eristysmuuri on laiton;

I. ottaa huomioon, että Israel ei salli palestiinalaishallinnon toimintaa liitetyssä Itä-
Jerusalemissa; ottaa huomioon, että palestiinalaishallinnolla on vain jonkinasteinen 
määräysvalta Länsirannan alueilla A ja B, jotka eivät ole yhteydessä toisiinsa ja että 
niitä ympäröi täysin Israelin hallinnassa oleva alue C, jonka osuus Länsirannasta on 
60 prosenttia; toteaa, että EU:n suhteita palestiinalaishallintoon ei voida siksi käsitellä 
ottamatta huomioon Israelin toimintapolitiikkaa;

J. ottaa huomioon, että Israelin uusi hallitus on ilmoittanut koalitiopuitesopimuksessaan ja 
hallituksen suuntaviivoissaan edistävänsä ja kehittävänsä siirtokuntia Länsirannalla; 
ottaa huomioon, että koalitiopuitesopimuksen ensimmäisessä virkkeessä todetaan, että 
”juutalaisilla on yksinomainen ja luovuttamaton oikeus kaikkiin Israelin osiin [...] 
Galileaan, Negeviin, Golaniin sekä Juudeaan ja Samariaan”;

K. ottaa huomioon, että Palestiinan poliittisten ryhmien välinen kilpailu ja yhtenäisen 
kansallisen vision tai strategian, joka on olennaisen tärkeä poliittisen 
neuvotteluratkaisun kannalta, puuttuminen on edelleen yksi palestiinalaisen politiikan 
suurimmista haasteista; ottaa huomioon, että pirstaloitunut Fatah-liike, 
palestiinalaishallinnon presidentin toimivallan vahvistaminen, Palestiinan 
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien väheneminen sekä poliittisten 
erimielisyyksien ja demokraattisten uudistusten tukemiseen tähtäävien mielenosoitusten 
tukahduttaminen ovat osoitus niistä haasteista, joihin palestiinalaishallinnon on 
vastattava; ottaa huomioon, että EU on nimennyt palestiinalaisen Hamasin 
terroristijärjestöksi;

L. ottaa huomioon, että Yhdistyneiden kansakuntien humanitaaristen asioiden 
koordinointitoimiston mukaan vuosi 2022 oli tuhoisin vuosi vuoden 2006 jälkeen 
Länsirannalla asuville palestiinalaisille; ottaa huomioon, että vuoden 2023 alusta lähtien 
väkivallan kierre on kiihtynyt, mikä vaikuttaa voimakkaasti siviileihin miehitetyillä 

10 https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a77356-situation-human-rights-palestinian-territories-
occupied-1967.
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palestiinalaisalueilla ja myös Israelissa ja johtaa jännitteiden lisääntymiseen ja siihen, 
että ääriryhmät ja terroristiryhmät käyttävät konfliktia hyväkseen;

M. ottaa huomioon, että eurooppalaiset kehitysyhteistyökumppanit (EU ja sen jäsenvaltiot 
sekä Norja, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) ovat selkeästi merkittävimpiä 
avunantajia, ja ne tarjoavat Palestiinan kansalle vuosittain 1,2 miljardin euron arvosta 
virallista kehitysapua; toteaa, että kansainvälinen apu on avain Länsirannan ja Gazan 
vakauteen ja hyödyttää siten myös Israelia; ottaa huomioon, että Israelin on 
kansainvälisen humanitaarisen oikeuden nojalla varmistettava miehityksensä alaisen 
siviiliväestön perustarpeet ja hyvinvointi;

N. ottaa huomioon, että Israelin viranomaiset takavarikoivat ja/tai tuhoavat EU:n 
rahoittamia laitoksia, omaisuutta ja rakenteita Palestiinassa; ottaa huomioon, että 
vuonna 2022 purettiin tai takavarikoitiin yhteensä 101 EU:n tai EU:n jäsenvaltioiden 
rahoittamaa rakennetta (arvoltaan 337 019 euroa); ottaa huomioon, että EU on 
toistuvasti pyytänyt Israelia korvaamaan EU:n veronmaksajien rahojen menetykset;

O. toteaa, että EU antaa palestiinalaishallinnolle PEGASE-ohjelman kautta elintärkeää 
taloudellista tukea; toteaa, että nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen alusta lähtien 
EU:n tuki Palestiinalle on annettu ainoastaan vuotuisten toimintasuunnitelmien kautta; 
toteaa, että yhteinen strategia 2021–2024 tarjoaa pohjan, jonka perusteella voidaan 
hyväksyä monivuotisia toimintaohjelmia, mutta konkreettiselle rahoitukselle ei 
edelleenkään ole monivuotista suunnitelmaa; katsoo, että on tarpeen jatkaa EU:n 
varojen tehokasta kohdentamis-, uudelleentarkastelu- ja valvontaprosessia;

P. ottaa huomioon, että UNRWAlla, joka on edelleen kriittinen elinehto miljoonille 
palestiinalaispakolaisille, on edelleen vakavia haasteita ja kroonista rahoitusvajetta, 
jotka heikentävät sen ponnisteluja tärkeän toimeksiantonsa täyttämiseksi; ottaa 
huomioon, että koska järjestöllä on keskeinen rooli alueen vakauden ja kehityksen 
edistämisessä ja kestävän rauhan näkymien säilyttämisessä, Euroopan parlamentti tukee 
jatkuvasti sen keskeistä humanitaarista ja kehitystyötä ja puoltaa sen jatkamista 
keskittyen vahvasti rauhan rakentamiseen, sovinnontekoon, suvaitsevaisuuteen, 
rinnakkaiseloon ja väkivallattomuuteen perustuvan koulutuksen edistämiseen; ottaa 
huomioon, että YK:n yleiskokous äänesti joulukuussa 2022 UNRWAn toimeksiannon 
jatkamisesta 30. kesäkuuta 2026 saakka; ottaa huomioon, että EU ja sen jäsenvaltiot 
ovat järjestön suurimpia avunantajia ja että EU:n rahoitukseen sisältyy monivuotinen 
rahoitusosuus, jolla varmistetaan ennakoitava tuki 17. marraskuuta 2021 annetun EU:n 
ja UNRWAn yhteisen julkilausuman mukaisesti;

Q. ottaa huomioon, että YK:n tilapäinen yhdyskomitea totesi vuonna 2011 Palestiinan 
instituutioiden olevan valmiita valtiolliselle itsenäisyydelle; toteaa, että tämän jälkeen 
palestiinalaishallinnon demokraattinen tilanne on huonontunut ulkoisen miehityksen ja 
sisäisten ongelmien, kuten heikentyneen oikeusvaltiotilanteen ja korruption 
pahenemisen vuoksi; toteaa, että kansainvälisen humanitaarisen oikeuden mukaan 
alueen miehittäminen sodan aikana on tilapäinen tilanne eikä vie miehitetyltä vallalta 
sen itsenäisyyttä eikä suvereniteettia;

R. toteaa, että palestiinalaishallinto on menettämässä legitimiteettinsä; ottaa huomioon, että 
Palestiinan viimeisimmät parlamenttivaalit järjestettiin vuonna 2006; ottaa huomioon, 
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että Palestiinan viimeisimmät presidentinvaalit järjestettiin vuonna 2005; ottaa 
huomioon, että parlamentti- ja presidentinvaalit oli määrä järjestää toukokuussa 2021, 
mutta presidentti Abbas peruutti ne presidentin asetuksella; ottaa huomioon, että EU 
pyysi helmikuussa 2021 palestiinalaishallinnon pyynnöstä Israelin viranomaisilta lupaa 
tarkkailla äänestyksiä, mutta sille ei myönnetty pääsyä;

S. ottaa huomioon, että palestiinalaishallinto on ottanut käyttöön yhä enemmän 
sortokäytäntöjä, mukaan lukien rauhanomaisiin mielenosoituksiin puuttuminen 
laittomalla voimankäytöllä, mielivaltaisten pidätysten kohdistaminen toimittajiin, 
kansalaisyhteiskunnan aktivisteihin ja asianajajiin ja pidätettyjen kiduttaminen; ottaa 
huomioon, että Human Rights Watch -järjestön mukaan palestiinalaisviranomaiset 
kohtelevat pidätettyjä palestiinalaisia, myös arvostelijoita ja vastustajia, 
järjestelmällisesti huonosti ja kiduttavat heitä; ottaa huomioon, että YK:n kidutuksen 
vastainen komitea on vaatinut oikeutta ja ilmaissut pahoittelunsa siitä, että 
palestiinalaishallinto ei ole tähän mennessä varmistanut vastuuvelvollisuutta 
palestiinalaisaktivisti Nizar Banatin kuolemasta;

T. ottaa huomioon, että presidentti Abbas antoi lokakuussa 2022 asetuksen oikeudellisten 
elinten ja viranomaisten korkeimman neuvoston perustamisesta, jolla kaikki Palestiinan 
viranomaiset asetetaan hänen valvontaansa ja Palestiinan oikeuslaitoksen 
riippumattomuuden viimeinen pilari puretaan;

U. ottaa huomioon, että palestiinalaisalueilla naiset kohtaavat syrjintää ja että heillä on 
edelleen vähemmän oikeuksia kuin miehillä esimerkiksi avioeron, lasten huoltajuuden 
ja perinnön osalta; toteaa, että vaikka samaa sukupuolta olevien seksuaalisen 
kanssakäymisen kriminalisointi Länsirannalla on poistettu, hlbtiq+ -yhteisö kohtaa 
edelleen häirintää ja syrjintää;

V. ottaa huomioon, että 84 prosenttia Palestiinan politiikantutkimuksen ja 
mielipidemittausten keskuksen maaliskuussa 2022 järjestämään kyselyyn osallistuneista 
uskoi, että palestiinalaishallinnon instituutioissa esiintyy korruptiota;

W. ottaa huomioon, että tammikuussa 2006 perustettiin Palestiinan poliisia ja oikeusvaltiota 
kehittävä Euroopan unionin operaatio avustamaan palestiinalaishallintoa Palestiinan 
valtiorakenteiden kehittämisessä;

X. ottaa huomioon, että palestiinalaishallinto on jatkuvasti jatkanut 
turvallisuuskoordinointia Israelin kanssa ja edistänyt siten sekä Israelin että Palestiinan 
turvallisuutta; ottaa huomioon, että palestiinalaishallinto lopetti tammikuussa 2023 
yhteistyön Israelin kanssa useilla aloilla, muun muassa turvallisuuden alalla, 
vastauksena viimeisimpiin tapahtumiin;

Y. toteaa, että sosioekonomiset olosuhteet ja työllisyyden edellytykset Palestiinassa ovat 
merkittävästi heikentyneet konfliktin jatkuessa; ottaa huomioon, että Israelin toteuttama 
miehitys rajoittaa merkittävästi Palestiinan taloutta, mukaan lukien maan hallinnan, 
veden, fyysisten rajojen, tulojen ja liikkuvuuden puute; ottaa huomioon, että nämä 
rajoitukset haittaavat Palestiinan kauppaa, heikentävät palestiinalaishallinnon 
budjettituloja ja lisäävät sen riippuvuutta kansainvälisistä avunantajista; katsoo, että 
Palestiinan viranomaisten taloudelliset uudistukset ovat välttämättömiä, mutta ne eivät 
yksinään riitä varmistamaan kestävää talouskasvua ja yksityisen sektorin kehitystä 
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palestiinalaisalueilla; toteaa, että tämä estää Palestiinan viennin EU:hun EU:n ja PLO:n 
väliaikaisen assosiaatiosopimuksen nojalla ja heikentää EU:n avun tehokkuutta;

Z. ottaa huomioon, että Gazassa saarto ja ajoittainen konflikti ovat heikentäneet taloutta ja 
että 63 prosenttia alueen asukkaista tarvitsee humanitaarista apua jossain muodossa;

AA. ottaa huomioon, että Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous antoi joulukuussa 2022 
päätöslauselman, jossa se kehotti kansainvälistä tuomioistuinta antamaan lausunnon 
Israelin palestiinalaisalueiden jatkuvan miehityksen oikeudellisista seurauksista; ottaa 
huomioon, että Israel vastasi YK:n päätöslauselmaan takavarikoimalla 39 miljoonaa 
Yhdysvaltain dollaria palestiinalaishallinnon puolesta kerättyjä verotuloja; ottaa 
huomioon, että yli 90 maata ilmaisi syvän huolensa Israelin rangaistustoimista;

AB. ottaa huomioon, että Israelin vakoiluohjelmien, kuten Pegasusin, käyttö vaikuttaa 
palestiinalaisiin miehitetyillä alueilla ja riistää heiltä oikeuden yksityisyyteen, 
sananvapauteen sekä avoimeen, turvalliseen ja vapaaseen internetiin;

AC. ottaa huomioon, että alueilla toteutettavia hallituksen toimia koordinoiva Israelin 
viranomainen (COGAT) julkisti tiedon uudesta ulkomaalaisten pääsyä Juudean ja 
Samarian alueille koskevasta menettelystä, jonka mukaan kolmansien maiden 
kansalaisten, myös EU:n kansalaisten, on anottava lokakuusta 2022 alkaen lupaa 
päästäkseen Länsirannalle; ottaa huomioon, että alueilla toteuttavia hallituksen toimia 
koordinoivan Israelin viranomaisen uudet säännöt rajoittavat palestiinalaisten 
ulkomaalaisten puolisoiden matkustamista ja asettavat samanlaisia rajoituksia 
Länsirannalla työskenteleville vapaaehtoisille, tutkijoille ja liikemiehille, mikä 
heikentää EU:n ja Palestiinan välisiä suhteita;

AD. ottaa huomioon, että EU:n ja Israelin välisen assosiaatiosopimuksen 2 artiklassa 
todetaan, että ”sopimuspuolten väliset suhteet ja kaikki tämän sopimuksen määräykset 
perustuvat kansanvallan periaatteiden ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, mikä ohjaa 
heidän sisäpolitiikkaansa ja kansainvälistä politiikkaansa ja muodostaa sopimuksen 
olennaisen osan”,

1. suosittaa, että EU:n palestiinalaishallintoa koskevien suhteiden täytäntöönpanossa 
neuvosto, komissio ja komission varapuheenjohtaja / unionin ulkoasioiden ja 
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja

a) vahvistavat jälleen EU:n vankkumattoman tuen kahden valtion ratkaisulle 
konfliktin ainoana toteuttamiskelpoisena ratkaisuna, jossa Israelin ja Palestiinan 
valtiot eläisivät demokraattisesti ja rauhanomaisesti rinnakkain ja turvallisuuden 
vallitessa tunnustaen vastavuoroisesti toisensa ja noudattaen vuoden 1967 rajoja ja 
yhdessä sovittua maa-alueiden vaihtoa ja pitäen Jerusalemia molempien valtioiden 
pääkaupunkina neuvoston heinäkuussa 2014 antamissa päätelmissä esitettyjen 
lähtökohtien pohjalta; kannattavat näin ollen periaatteessa Palestiinan valtion 
tunnustamista näiden lähtökohtien mukaisesti; puolustavat edelleen 
kansainvälisen oikeuden täysimääräistä noudattamista; vahvistavat jälleen, että 
EU on sitoutunut kaikkien israelilaisten ja palestiinalaisten yhtäläisiin oikeuksiin;

b) ilmaisevat huolensa lisääntyvästä väkivallasta, joka on ollut ominaista Israelin ja 
Palestiinan väliselle konfliktille vuodesta 2022 lähtien, ja vaarasta, että se voi 
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lisääntyä entisestään; kehottavat lopettamaan välittömästi kaiken israelilaisten ja 
palestiinalaisten välisen väkivallan, jotta väkivallan kierre saadaan pysäytettyä; 
kehottavat ryhtymään tarkoituksenmukaisiin toimiin rauhanneuvottelujen 
käynnistämiseksi uudelleen; korostavat, että väkivalta, terrorismi ja 
kansankiihotus ovat perustavalla tavalla ristiriidassa Israelin ja Palestiinan 
konfliktin rauhanomaisen ratkaisun kanssa;

c) toimivat yhteistyössä Israelin, palestiinalaishallinnon, Yhdysvaltojen ja 
arabikumppaneiden kanssa alueella estääkseen terroristiryhmien uudelleen 
aseistautumisen Gazan alueella ja Länsirannalla sekä niiden aseiden 
salakuljetuksen, rakettien valmistuksen ja tunnelien rakentamisen; korostavat, että 
kaikkien Gazan terroristiryhmien on ehdottomasti luovuttava aseista; tuomitsevat 
Hamasin Gazassa toteuttamat toimet, joita ei voida hyväksyä, ja toistaa tässä 
yhteydessä, että palestiinalaishallinnon on otettava Gazan alue haltuunsa;

d) painottavat kansainvälisesti sovittuihin lähtökohtiin perustuvien Israelin ja 
Palestiinan edustajien välisten suorien ja aitojen neuvottelujen merkitystä ja 
muistuttavat molemmille osapuolille siitä, että on tärkeää, että naiset sekä 
uskonnolliset ja muut vähemmistöt osallistuvat neuvotteluihin kaikilla tasoilla; 
ehdottavat, että perustetaan Euroopan ja Yhdysvaltojen johtama yhteinen 
rauhanaloite poliittisen horisontin palauttamiseksi oikeudenmukaiselle, kattavalle 
ja kestävälle rauhalle Israelin ja Palestiinan välille; tuovat julki EU:n pahoittelun 
joidenkin valtioiden yksipuolisesta päätöksestä tunnustaa Jerusalem Israelin 
jakamattomaksi pääkaupungiksi ja siirtää suurlähetystönsä sinne;

e) korostavat, että on tärkeää tuomita ja kitkeä kaikki vihapuheen ja väkivaltaisen 
käytöksen muodot sekä Israelin että Palestiinan puolella ja asiayhteydestä 
riippumatta; painottavat, että koulutus on tärkeää parannettaessa mahdollisuuksia 
kahden valtion ratkaisun toteuttamiseen; toistavat EU:n kannan, jonka mukaan 
molempien osapuolten kaikkien koulukirjojen ja kouluaineistojen on oltava 
rauhaa, suvaitsevaisuutta, rinnakkaiseloa ja väkivallattomuutta koskevien 
Unescon normien mukaisia;

f) panevat merkille, että Abraham-sopimukset ovat alueen valtioiden välisten 
suhteiden uudelleenjärjestelyyn vaikuttava tekijä; kehottavat käymään 
vuoropuhelua Abraham-sopimukset allekirjoittaneiden arabimaiden kanssa 
yhdessä EU:n ja Yhdysvaltojen kanssa sen selvittämiseksi, miten niiden Israelin 
kanssa tekemät normalisointisopimukset voisivat edistää kahden valtion ratkaisua, 
Palestiinan talouskehitystä ja alueen yleistä kehitystä;

g) vaativat, että Israel miehittäjävaltana lopettaa elintärkeiden siviili-
infrastruktuurien tuhoamisen ja vesi- ja maavarojen laittoman hyödyntämisen 
miehitetyillä palestiinalaisalueilla, Itä-Jerusalemin alue mukaan luettuna; 
korostavat kiireellistä tarvetta edistää jälleenrakennus- ja kehityshankkeita tältä 
osin, myös Gazan alueella, ja kehottavat tukemaan tässä asiassa tarvittavia toimia 
muun muassa Kairon kansainvälisessä Palestiinaa käsittelevä konferenssissa 
vuonna 2014 tehtyjen sitoumusten mukaisesti:
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h) tukevat palestiinalaisten vaatimuksia uudistetusta ja osallistavasta poliittisesta 
edustuksesta; kehottavat painokkaasti Palestiinan poliittista johtoa tarjoamaan 
tarvittavat edellytykset vapaiden, uskottavien, osallistavien, avoimien ja 
oikeudenmukaisten parlamentti- ja presidentinvaalien järjestämiselle viipymättä, 
jotta sen legitiimiteetti vahvistuisi; edistävät nuorten, naisten ja vähemmistöjen 
osallistumista tähän prosessiin ja korostavat riippumattoman oikeuslaitoksen ja 
sananvapauden kunnioittamisen merkitystä; korostavat olevan mahdotonta 
hyväksyä sitä, että palestiinalaishallinto ei ole järjestänyt vaaleja yli 16 vuoteen; 
kehottavat Israelia täyttämään velvollisuutensa sallia näiden vaalien järjestäminen 
Itä-Jerusalemissa;

i) varmistavat, että Israelin viranomaiset sallivat Euroopan parlamentin jäsenille 
pääsyn miehitetyille palestiinalaisalueille, Gaza mukaan lukien;

j) jatkavat tukeaan keskusvaalilautakunnan työlle ja tekevät yhteistyötä 
asiaankuuluvien toimijoiden kanssa vaaliprosessin edistämiseksi; antavat kaiken 
tarvittavan poliittisen tuen ja teknisen avun vaalien järjestämisen helpottamiseksi 
koko palestiinalaisalueella, myös Itä-Jerusalemissa; toimivat aktiivisesti 
tarjotakseen EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan lähettämistä miehitetyille 
palestiinalaisalueille, kun parlamenttivaalien järjestämisestä ilmoitetaan;

k) korostavat vapaiden, oikeudenmukaisten ja demokraattisten vaalien merkitystä ja 
sitä, että kaikki osapuolet kunnioittavat tätä, sekä odottavat, että kaikki vaaleissa 
ehdolla olevat ehdokkaat luopuvat väkivallasta keinona saavuttaa poliittiset 
tavoitteensa;

l) kehottavat painokkaasti saattamaan Itä-Jerusalemin, Länsirannan ja Gazan alueen 
yhden oikeutetun demokraattisen palestiinalaishallinnon piiriin; edistävät 
kansallista vuoropuhelua, sovinnontekoa, turvallisuutta, rauhaa ja 
yhteisymmärryksen rakentamista kaikkien Palestiinan poliittisten ja 
yhteiskunnallisten toimijoiden keskuudessa; antavat tunnustusta kansainvälisille 
välitystoimille, joilla pyritään pääsemään yhteisymmärrykseen Palestiinan eri 
poliittisten ryhmien välillä;

m) jatkavat palestiinalaisten olemassaolon ja kehityksen tukemista alueella C ja 
alueen C siirtymistä palestiinalaishallinnon täysimääräiseen hallintaan 
ensimmäisen Oslon sopimuksen ja Oslo II -sopimuksen mukaisesti;

n) kehottavat palestiinalaishallintoa varmistamaan oikeusvaltioperiaatteen 
noudattamisen ja vahvistamaan vallanjakoa ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta 
kumoamalla lokakuussa 2022 annettu asetus oikeudellisten elinten ja 
viranomaisten korkeimman neuvoston perustamisesta, mikä auttaisi palauttamaan 
kansalaisten luottamuksen instituutioihin; auttavat toteuttamaan konkreettisia 
toimia lakiasäätävän neuvoston ja oikeuslaitoksen ja erityisesti korkeimman 
perustuslakituomioistuimen hallintouudistusten toteuttamiseksi; kannustavat 
Palestiinan viranomaisia lopettamaan vireillä olevien lakien, erityisesti 
perhelainsäädännön, sosiaalilainsäädännön, rahanpesun vastaisen lainsäädännön 
ja terrorismin vastaisen lainsäädännön estämisen;
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o) kannustavat toteuttamaan toimenpiteitä, joilla nuoret ja naiset otetaan mukaan 
kaikilla yhteiskunnallisen päätöksenteon tasoilla; kehottavat toteuttamaan 
konkreettisia toimenpiteitä, joilla torjutaan tyttöihin ja naisiin kohdistuvaa 
häirintää ja syrjintää, mukaan lukien kunniamurhat, sekä häirintää ja syrjintää, 
jotka kohdistuvat hlbtiq+ -yhteisöön kuuluviin henkilöihin, ihmisoikeuksien 
puolustajiin, aktivisteihin, toimittajiin, taiteilijoihin, uskonnollisiin ja muihin 
vähemmistöihin ja muihin marginalisoituneisiin ryhmiin;

p) ilmaisevat huolensa kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien 
kaventumisesta ja kehottavat varmistamaan, että EU nostaa tämän kysymyksen 
etusijalle poliittisessa vuoropuhelussaan palestiinalaishallinnon kanssa; kehottavat 
palestiinalaishallintoa poistamaan kansalaisjärjestöjen rahoittamiseen ja 
rekisteröintiin kohdistuvat tukahduttavat rajoitukset ja olemaan pidättämättä 
mielivaltaisesti perusoikeuksiaan käyttäviä henkilöitä; kehottavat 
palestiinalaishallintoa kunnioittamaan yhdistymisvapautta, oikeutta 
rauhanomaiseen kokoontumiseen, sananvapautta ja oikeutta yleisön 
osallistumiseen sekä verkon ulkopuolella että verkossa kansainvälisen oikeuden ja 
standardien mukaisesti, mukaan lukien työntekijöiden oikeus järjestäytyä 
vapaisiin ja riippumattomiin ammattiliittoihin;

q) kehottavat Israelin sotilasviranomaisia peruuttamaan kuuden palestiinalaisen 
sosiaali- ja ihmisoikeusjärjestön nimeämisen terroristijärjestöiksi, jotta 
palestiinalaisen kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia ei kavennettaisi 
entisestään;

r) vaativat, että palestiinalaishallinto perustaa riippumattoman ja luotettavan 
mekanismin kidutus- ja kaltoinkohtelutapausten ja muiden alueellaan esiintyvien 
ihmisoikeusloukkausten tutkimiseksi vuonna 2017 allekirjoittamansa kidutuksen 
vastaisen yleissopimuksen valinnaiseen pöytäkirjaan perustuvan velvoitteensa 
mukaisesti; tukevat riippumatonta tutkintaa Nizar Banatin kuolemasta ja vaativat, 
että syylliset asetetaan vastuuseen; kehottavat palestiinalaishallintoa saattamaan 
turvallisuusjoukot vastuuseen mielivaltaisista pidätyksistä, kaltoinkohtelusta ja 
kidutuksesta, vapauttamaan välittömästi kaikki poliittiset vangit ja luopumaan 
kaikista syytteistä; tuomitsevat Palestiinan viranomaisten harjoittaman jatkuvan 
kidutuksen;

s) kehottavat palestiinalaishallintoa muuttamaan kansallista lainsäädäntöä siten, että 
se on syrjinnän vastaisten kansainvälisten oikeudellisten normien mukainen, 
muun muassa tunnustamalla seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-
identiteetti siviilioikeudellisiksi suojatuiksi ominaisuuksiksi, jotta voidaan 
varmistaa viharikosten kieltäminen laissa, ja tutkimaan huolellisesti kaikki 
syrjivät motiivit;

t) kehottavat palestiinalaishallintoa yhdenmukaistamaan kansallista lainsäädäntöä 
kaikkinaisen naisten syrjinnän poistamista koskevan yleissopimuksen mukaiseksi 
erityisesti kumoamalla rikoslain kaikki pykälät, joilla lievennetään rangaistusta 
niin sanotun ”kunnian” perusteella tehdyistä murhista, sisällyttämään avioliitossa 
tapahtuvan raiskauksen määritelmään ja varmistamaan, että naisiin ja tyttöihin 
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kohdistuvaa sukupuoleen perustuvaa väkivaltaa koskevista rikoksista määrättävät 
rangaistukset vastaavat rikosten vakavuutta;

u) korostavat edelleen, että Israelin siirtokunnat miehitetyillä palestiinalaisalueilla 
ovat kansainvälisen oikeuden mukaan laittomia; kehottavat lopettamaan 
välittömästi siirtokuntapolitiikan, laajentumissuunnitelmat, palestiinalaisten 
perheiden häädöt ja heidän kotiensa purkamiset, jotka ovat merkittävä este kahden 
valtion ratkaisun toteuttamiskelpoisuudelle sekä kestävän rauhan ja turvallisuuden 
saavuttamiselle paikan päällä ja jotka rikkovat neljättä Geneven sopimusta;

v) kehottavat katkaisemaan väkivallan kierteen ja harkitsemaan kohdennettuja EU:n 
toimenpiteitä, joilla puututaan erityisesti siirtokuntien laajentamiseen 
Länsirannalla;

w) noudattavat velvoitetta panna täysimääräisesti ja tosiasiallisesti täytäntöön 
voimassa oleva EU:n lainsäädäntö ja siirtokuntien tuotteisiin sovellettavat 
kahdenväliset järjestelyt, mukaan lukien sen varmistaminen, että ne jätetään 
tullietuusmenettelyn ulkopuolelle, ja sen tehokkuuden parantaminen; varmistavat, 
että Israelin valtion aluetta ja vuodesta 1967 lähtien miehitettyjä alueita koskevaa 
oikeudellisen eriyttämisen periaatetta sovelletaan johdonmukaisesti EU:n ja 
Israelin kahdenvälisiin suhteisiin kaikilta osin ja että sitä valvotaan 
asianmukaisesti EU:n nykyisten toimintalinjojen, EU:n tuomioistuimen 
oikeuskäytännön ja YK:n turvallisuusneuvoston 23. joulukuuta 2016 antaman 
päätöslauselman 2334 (2016) mukaisesti; teettävät riippumattoman raportin 
siirtokuntien tuotteita koskevista EU:n lisätoimenpiteistä;

x) sitoutuvat luomaan yhdessä palestiinalaishallinnon kanssa säännöllisemmän 
ministeritason poliittisen vuoropuhelun, jossa keskitytään voimakkaasti 
ihmisoikeuksiin, oikeusvaltioperiaatteeseen ja terrorismin torjuntaan; korostavat 
EU:n ja PLO:n väliaikaisen assosiaatiosopimuksen merkitystä; käynnistävät 
mahdollisimman pian neuvottelut EU:n ja Palestiinan välisestä täydellisestä 
assosiaatiosopimuksesta ja kutsuvat koolle assosiaationeuvoston, kun 
sopimukseen on päästy; toistavat EU:n sitoumuksen torjua kaikkia syrjinnän 
muotoja, mukaan lukien antisemitismi, ja korostavat sitoumusta suhteissaan 
palestiinalaishallinnon kanssa. korostavat EU:n edustajan toimiston (Länsiranta ja 
Gazan alue, UNRWA) poliittisen työn merkitystä ja kehottaa vahvistamaan sitä;

y) pyrkivät siihen, että palestiinalaishallinnon elimet Israelin alueeseen liitetyssä Itä-
Jerusalemissa avataan uudelleen; järjestävät säännöllisesti kokouksia 
palestiinalaisten virkamiesten kanssa Itä-Jerusalemissa ja tukevat heidän 
osallistumistaan Itä-Jerusalemin poliittiseen, taloudelliseen, sosiaaliseen ja 
kulttuuriseen kehitykseen; vastustavat pyrkimyksiä määrätä Israelin 
opetussuunnitelmia palestiinalaisille kouluille; kunnioittavat palestiinalaisten 
oikeutta valita oma oppimateriaalinsa;

z) toimivat sen puolesta, että Gazan alueen saarto lopetetaan välittömästi ja 
varmistavat, että israelilaiset ja palestiinalaiset kunnioittavat toistensa oikeutta 
rauhaan ja turvallisuuteen, mukaan lukien palestiinalaisten mahdollisuus 
matkustaa Gazan ulkopuolelle töihin, opiskelemaan, lääketieteellisistä syistä tai 
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vierailemaan sukulaistensa luona Länsirannalla tai muualla, sekä tavaroiden 
liikkuvuus; jatkavat Gazan alueen humanitaarisen kriisin lieventämispyrkimysten 
tukemista ja toimivat aktiivisesti poliittisen ratkaisun löytämiseksi 16 vuotta 
kestäneeseen saartoon, mukaan lukien kaikkien osapuolten kunnioittamat 
molemminpuoliset turvatakuut;

aa) vahvistavat vihreän siirtymän, nuorten osallistumisen, demokratiakehityksen, 
hyvän hallintotavan ja korruptiontorjuntapyrkimysten ja -toimien toteuttamisen 
rahoittamista (humanitaarinen apu ja kehitysapu mukaan lukien), mukaan lukien 
julkisen varainhoidon uudistaminen; laajentavat avun koskemaan Palestiinan 
kansalaisyhteiskuntaa, myös hyökkäysten kohteeksi joutuneita ihmisoikeuksien 
puolustajia; varmistavat, että moitteettoman varainhoidon periaatteita sovelletaan, 
ja korostavat, että kansalaisyhteiskunnan järjestöille tai palestiinalaishallinnolle 
myönnettävää rahoitusta ei saa keskeyttää mielivaltaisista syistä tai ilman 
todisteita väärinkäytöksistä; varmistavat keskeisten palvelujen, kuten koulutuksen 
ja terveydenhuollon, jatkuvan rahoituksen;

ab) jatkavat ja laajentavat EU:n rahoitusta ja ohjelmia Itä-Jerusalemin ympäristön 
haavoittuvilla alueilla ja Länsirannan maaseutualueilla sekä puolustavat alueella C 
asuvien palestiinalaisten oikeuksia;

ac) kehottavat Israelia vähentämään palestiinalaishallinnon taloudellista toimintaa ja 
kauppaa koskevia fyysisiä ja hallinnollisia rajoituksia ja lopettamaan israelilaisten 
siirtokuntayhtiöiden suosimisen palestiinalaisiin nähden rakennuslupien, 
toimilupien ja luonnonvarojen saatavuuden osalta alueella C; vaativat, että Israel 
edistää taloudellisesti miehitettyjen alueiden palestiinalaisten perustarpeita ja 
hyvinvointia kansainvälisen humanitaarisen oikeuden mukaisten velvoitteidensa 
mukaisesti eikä jätä taakkaa kansainvälisille avunantajille;

ad) panevat täytäntöön ihmisoikeuksien puolustajia koskevat EU:n suuntaviivat ja 
ryhtyvät konkreettisiin toimiin, kun ihmisoikeuksien puolustajia ja 
kansalaisjärjestöjä vastaan hyökätään; kuulevat johdonmukaisesti Palestiinan 
kansalaisyhteiskunnan järjestöjä ja ihmisoikeuksien puolustajia, jotta voidaan 
auttaa muotoilemaan EU:n toimintapolitiikkaa ja kannanottoja Israelin ja 
Palestiinan tilanteeseen;

ae) pitävät valitettavana, että israelilaisten ja palestiinalaisten saatavilla olevien 
terveyspalvelujen välillä on huomattavia eroja, jotka johtavat palestiinalaisten 
korkeampaan kuolleisuuteen; vaativat Israelin viranomaisia varmistamaan, että 
palestiinalaisilla potilailla on esteetön pääsy sairaanhoitoon;

af) seuraavat Palestiinaa koskevan yhteisen strategian 2021–2024 täytäntöönpanoa ja 
kuulevat parlamenttia poliittisesti ennen seuraavan Palestiinaa tukevan yhteisen 
strategian 2024–2027 laatimista ja hyväksymistä;

ag) tarjoavat palestiinalaiskumppaneille pitkän aikavälin suunnittelun tuomaa turvaa 
ja ennakoitavuutta lisäämällä vuosien 2024–2027 yhteiseen strategiaan 
monivuotisen toimintasuunnitelman;
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ah) ilmaisevat huolensa siitä, miten laittomat siirtokunnat, Israelin toteuttama 
miehitys ja siihen liittyvät miehitettyjen palestiinalaisalueiden talouteen 
kohdistuvat rajoitukset heikentävät EU:n toimintapolitiikkaa ja taloudellisen avun 
vaikuttavuutta Palestiinassa; korostavat vastuuvelvollisuuden tarvetta ja 
kehottavat kaikkia osapuolia noudattamaan EU:n toimintapolitiikkaa; vaativat 
korvausta kaikkien EU:n rahoittamien infrastruktuurien purkamisesta miehitetyillä 
palestiinalaisalueilla; saattavat Israelia koskevat toimintapolitiikat EU:n tavoitteen 
mukaisiksi riippumattoman, demokraattisen ja elinkelpoisen Palestiinan valtion 
aikaansaamiseksi osana kahden valtion ratkaisua ja vastustavat 
toimintapolitiikkaa, joka estää elinkelpoisen Palestiinan valtion syntymisen;

ai) tarkastelevat uudelleen Palestiinan poliisia ja oikeusvaltiota kehittävän EU:n 
operaation toimeksiantoa ja parantavat siten sen panosta kahden valtion ratkaisun 
toteuttamiskelpoisuuteen paikan päällä;

aj) antavat oikeudellisen lausunnon siitä, mitä siviilihallinnon ja alueita koskevien 
hallinnon toimien koordinoinnin (COGAT) siirtäminen sotilaskomentajan 
alaisuudesta puolustusministeriön siviiliministerin alaisuuteen merkitsisi EU:n 
yhteistyölle näiden virallisten elinten kanssa;

ak) ilmaisevat huolensa siitä, että uusilla säännöillä, joilla rajoitetaan ulkomaan 
kansalaisten pääsyä Länsirannalle ja oleskelua Länsirannalla, on kielteisiä 
vaikutuksia sekä Palestiinan yhteiskuntaan että Euroopan unionin kansalaisiin, 
jotka haluavat työskennellä, opiskella tai asua Länsirannalla; korostavat, että 
näillä rajoituksilla on vakava haitallinen vaikutus ERASMUS+ -ohjelman 
täytäntöönpanoon; vaativat Israelin viranomaisia poistamaan kaikki toimenpiteet, 
joilla on tällaisia seurauksia; helpottavat Palestiinan kansalaisten pääsyä EU:hun 
muun muassa Ben Gurionin lentoaseman kautta;

al) toistavat EU:n vahvan tuen Kansainvälisen rikostuomioistuimen toiminnalle sekä 
sen puolueettomuudelle ja neutraaliudelle; pitävät valitettavana, että 
kansainvälisen rikostuomioistuimen tutkimukset miehitetyillä 
palestiinalaisalueilla tehdyistä sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttä vastaan ovat 
edistyneet vain vähän, ja sitoutuvat avustamaan kansainvälistä rikostuomioistuinta 
ja sen syyttäjää tutkinnan ja syytetoimien edistämisessä;

am) tukevat Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen hyväksymää 
palestiinalaishallinnon aloitetta pyytää kansainväliseltä tuomioistuimelta neuvoa-
antava lausunto Israelin palestiinalaisalueiden miehityksen oikeudellisista 
seurauksista; ilmaisevat huolensa Israelin hallituksen päätöksestä määrätä 
Palestiinan kansaan, johtoon ja kansalaisyhteiskuntaan kohdistuvia 
rangaistustoimia, kuten varojen pidättäminen ja C-alueen rakennussuunnitelmien 
täytäntöönpanon lykkääminen, vastauksena yleiskokouksen pyyntöön saada 
kansainvälisen tuomioistuimen neuvoa-antava lausunto; tukevat pyrkimyksiä 
lopettaa miehitetyillä palestiinalaisalueilla tehtyjen rikosten rankaisemattomuus;

an) kannattavat sitä, että Pariisin pöytäkirjaa tarkistetaan, jotta 
palestiinalaishallinnolle annetaan enemmän talouden ja varainhoidon 
itsemääräämisoikeutta esimerkiksi sallimalla sen määrittää oma veropolitiikkansa 
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(esim. alv-kannat) ja huolehtia veronkannosta; kehottavat Israelin viranomaisia 
pidättäytymään pitämästä itsellään poliittisista syistä palestiinalaisviranomaisille 
suoritettavia verotuloja;

ao) jatkavat kannustimiin perustuvan lähestymistavan ja poliittisen vuoropuhelun 
soveltamista PEGASE-ohjelmassa muun muassa järjestämällä useammin ja 
järjestelmällisemmin kokouksia ja ottamalla käyttöön konkreettisia 
indikaattoreita, jotta palestiinalaishallintoa tuettaisiin sellaisten tehokkaiden ja 
vastuuvelvollisten instituutioiden edistämisessä, jotka ovat valmiita 
valtiollisuuteen ja mahdollistavat osallistavan sosiaalisen kehityksen; tehostavat 
poliittista vuoropuhelua ja kehottavat palestiinalaishallinnon sisäministeriötä ja 
sen valvonnassa olevia viranomaisia lopettamaan mielivaltaiset pidätykset ja 
kidutuksen käytön ja tutkimaan teot ja asettamaan niistä vastaavat syytteeseen; 
harkitsevat, mikäli edistystä ei tapahdu, EU:n PEGASE-ohjelman puitteissa 
ministeriölle osoitetun rahoitustuen väliaikaista keskeyttämistä ja näiden varojen 
suuntaamista Palestiinan kansalaisyhteiskunnan järjestöille ja 
ihmisoikeusvalvojille, kunnes ministeriö täyttää tietyt edellytykset, säilyttäen 
palestiinalaishallinnolle myönnettävän taloudellisen tuen kokonaismäärän;

ap) jatkavat yhteistyötä palestiinalaishallinnon ja UNRWAn kanssa, jotta 
varmistetaan jatkuva ja täydentävä rahoitustuki ja se, että palestiinalaiset 
pakolaiset miehitetyillä palestiinalaisalueilla ja ympäröivissä isäntämaissa saavat 
edelleen apua ja suojelua, jota järjestö on valtuutettu antamaan; rohkaisevat 
jatkamaan yhteistyötä alueellisten ja kansainvälisten avunantajien kanssa, jotta 
varmistetaan, että YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjärjestölle annettavaa 
poliittista tukea täydennetään asianmukaisilla taloudellisilla resursseilla, ja 
kehottavat kansainvälistä yhteisöä luomaan järjestölle kestävän rahoitusmallin; 
muistuttavat, että EU:n vuoden 2023 talousarviota koskevassa sopimuksessa 
budjettivallan käyttäjät päättivät yhdessä lisätä naapuruuden, kehityksen ja 
kansainvälisen yhteistyön välineen eteläisen naapuruuden budjettikohtaa ja että 
varat osoitetaan osittain UNRWAlle; varaavat UNRWAlle osoitetut lisävarat 
järjestön ydinohjelman talousarvioon, jolla tuetaan keskeisten peruspalvelujen 
tuottamista, keskittyen erityisesti koulutukseen ja terveydenhuoltoon;

°

° °

2. kehottaa puhemiestä välittämään tämän suosituksen neuvostolle, komissiolle, komission 
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle 
edustajalle, naapuruuspolitiikasta ja laajentumisesta vastaavalle komission jäsenelle, 
jäsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, palestiinalaishallinnolle sekä Palestiinan 
lakiasäätävälle neuvostolle.
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