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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dla Rady, Komisji i Wiceprzewodniczacego Komisji / Wysokiego Przedstawiciela Unii
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w sprawie stosunkow z Palestynska
Wiadza Narodowa

(2021/2207(INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Deklaracje zasad dotyczacych przejsciowych ustalen w sprawie
samodzielnego sprawowania rzadow z 13 wrze$nia 1993 r. (porozumienia z Oslo),

uwzgledniajac Protokdt w sprawie stosunkow gospodarczych miedzy Panstwem Izrael a
Organizacja Wyzwolenia Palestyny reprezentujaca nardd palestynski z 29 kwietnia
1994 1. (protokoét paryski) oraz izraelsko-palestynskie porozumienie przejsciowe w
sprawie Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefy Gazy z 28 wrzesnia 1995 r.
(porozumienie z Oslo 1),

uwzgledniajac IV konwencj¢ genewska,

uwzgledniajac plan dziatania UE-Palestynska Wtadza Narodowa, zatwierdzony w maju
2013 r.,

uwzgledniajac wspdlng europejska strategie na rzecz wsparcia Palestyny na lata 2021—
2024 — W kierunku demokratycznego, odpowiedzialnego i trwatego panstwa
palestynskiego,

uwzgledniajac Euro$rodziemnomorski przejsciowy uklad stowarzyszeniowy w sprawie
wymiany handlowej 1 wspotpracy miedzy Wspolnota Europejska z jednej strony a
Organizacjag Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej
Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy z drugiej strony z 1997 r.1,

uwzgledniajac Uktad euros$rédziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy
Wspolnotami Europejskimi 1 ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Panstwem Izrael, z drugiej strony? (Uktad o stowarzyszeniu migdzy UE a Izraclem),

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 14 maja 2012 r., 12 maja 2014 r.,
22 lipca 2014 r., 20 lipca 2015 1. 1 20 czerwca 2016 1.,

uwzgledniajac oswiadczenie Wiceprzewodniczacego Komisji / Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z 22 sierpnia
2022 r. w sprawie izraelskich nalotéw na sze$¢ palestynskich organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne nr 14/2013 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego pt. ,,Bezposrednie wsparcie finansowe Narodowej Wtadzy

'Dz.U.L 187 216.7.1997, s. 3.
2Dz.U. L 147 2 21.6.2000, s. 3.
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Palestynskiej przez Uni¢ Europejska”,

— uwzgledniajac wspolna deklaracje UE 1 Agencji Narodoéw Zjednoczonych do spraw
Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) z 17 listopada
2021 r. w sprawie wsparcia dla UNRWA ze strony UE (2021-2024),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa z 9 lutego 2021 r. pt. ,,Odnowione
partnerstwo z poludniowym sgsiedztwem — nowy program na rzecz regionu
srédziemnomorskiego” (JOIN(2021)0002),

— uwzgledniajac Zawiadomienie interpretujagce Komisji z 11 listopada 2015 r. w sprawie
oznaczania pochodzenia towarow z terytoriow okupowanych przez Izrael od czerwca
1967 1.3,

— uwzgledniajac wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 12 listopada
2019 r.* w sprawie produktow pochodzacych z osiedli izraelskich na okupowanych
terytoriach palestynskich,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych z 15 maja
2023 r. pt. ,,Sprawozdanie z 2022 r. w sprawie osiedli izraelskich na okupowanym
Zachodnim Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Europejskiej Stuzby Dziatah Zewngtrznych z 28 marca
2023 r. pt. ,,Sprawozdanie roczne w sprawie wyburzania 1 zaj¢¢ mienia na Zachodnim
Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie”,

— uwzgledniajac Uaktualnione wytyczne Unii Europejskiej w sprawie promowania
przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego’ i Wytyczne UE w sprawie
obroncow praw cztowieka,

— uwzgledniajac ramowa umowge koalicyjna nowego rzadu Izraela i wytyczne rzadu,

— uwzgledniajac oswiadczenie Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
1 Polityki Bezpieczenstwa z 30 kwietnia 2021 r. w sprawie przetozenia wyborow w
Palestynie,

— uwzgledniajac arabska inicjatywe pokojowa z 2002 r.,

— uwzgledniajac krajowa strategi¢ zdrowia panstwa Palestyna na lata 2017-2022 z
pazdziernika 2016 1.,

— uwzgledniajac odnosne rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ 1 Zgromadzenia Ogolnego
ONZ,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalnej sprawozdawczyni ONZ ds. sytuacji praw

3Dz.U.C3752z12.11.2015, s. 4.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z 12 listopada 2019 r., Organisation juive européenne i Vignoble Psagot
Ltd przeciwko Ministre de I’Economie et des Finances, C-363/18, ECLI:EU:C:2019:954.

>Dz.U. C 303 z 15.12.2009, s. 12.
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cztowieka na terytoriach palestynskich okupowanych od 1967 r. z 21 wrze$nia 2022 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Jednostki Narodéw Zjednoczonych ds. Rownosci Plei 1
Uwtlasnowolnienia Kobiet z 2022 1. pt. ,,Women’s Role in Local Peacebuilding —
Recommendations to better support the work of Palestinian women-led grassroots
organizations” [Rola kobiet w budowaniu pokoju na szczeblu lokalnym — zalecenia
dotyczace lepszego wspierania pracy palestynskich organizacji oddolnych kierowanych
przez kobiety],

uwzgledniajac sprawozdanie niezaleznej grupy zadaniowej ONZ ds. wzmocnienia
palestynskich instytucji publicznych z kwietnia 2004 r. pt. ,,Reforming the Palestinian
Authority: An Update” [Aktualne informacje dotyczace reformy Palestynskiej Wiadzy
Narodowej],

uwzgledniajac wyniki posiedzenia komitetu tacznikowego ad hoc w ramach ONZ, ktore
odbyto si¢ 18 wrzesnia 2011 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie dyrektora generalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia z
17 maja 2023 r. pt. ,,Health conditions in the occupied Palestinian territory, including
east Jerusalem, and in the occupied Syrian Golan” [Warunki zdrowotne na
okupowanych terytoriach palestynskich, w tym we Wschodniej Jerozolimie, oraz na
okupowanych syryjskich Wzgorzach Golan],

uwzgledniajac sprawozdanie Banku Swiatowego z 22 grudnia 2021 r. pt. ,,Palestinian
Digital Economy Assessment” [Ocena palestynskiej gospodarki cyfrowej],

uwzgledniajac sprawozdanie Konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu 1
Rozwoju (UNCTAD) z 22 grudnia 2021 r. pt. ,,The Economic Costs of the Israeli
Occupation for the Palestinian People: Arrested Development and Poverty in the West
Bank” [Ekonomiczne koszty okupacji izraelskiej dla ludnos$ci Palestyny — aresztowany
rozwoj 1 ubostwo na Zachodnim Brzegu| oraz sprawozdanie z 8§ sierpnia 2022 r. pt.
»Report on UNCTAD assistance to the Palestinian people: Developments in the
Economy of the Occupied Palestinian Territory” [Wsparcie UNCTAD dla ludnosci
Palestyny — rozw0j gospodarczy na okupowanych terytoriach palestynskich],

uwzgledniajac toczace si¢ dochodzenie Migdzynarodowego Trybunatlu Karnego (MTK)
w sprawie sytuacji w Palestynie, wszcz¢te 3 marca 2021 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie Centrum Cartera z 15 kwietnia 2022 r. pt. ,,March 26,
2022 Municipal Elections in West Bank/Gaza” [Wybory samorzadowe na Zachodnim
Brzegu 1 w Strefie Gazy z 26 marca 2022 r.],

uwzgledniajac o§wiadczenie rzadu Szwecji z 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie uznania
panstwa Palestyna,

uwzgledniajac deklaracje z Algieru, podpisang 13 pazdziernika 2022 r. w Algierii przez
14 frakcji palestynskich, w ktdorej zobowigzano si¢ do zorganizowania wybordéw do
pazdziernika 2023 r.,

uwzgledniajac swoje zalecenie z 14 wrzesnia 2022 r. dla Komisji i
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Wiceprzewodniczacego Komisji / Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa w sprawie odnowionego partnerstwa z
potudniowym sgsiedztwem — nowy program dla regionu Morza Srdédziemnego®,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie, w szczegdlnos$ci rezolucje z 18 maja 2017 r. w sprawie osiggniecia
rozwigzania dwupanstwowego na Bliskim Wschodzie’ oraz rezolucje z 14 grudnia
2022 r. w sprawie perspektywy rozwigzania dwupanstwowego dla Izraela i Palestyny?®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 17 grudnia 2014 r. w sprawie uznania panstwowosci
palestynskiej®,

— uwzgledniajac art. 118 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A9-0226/2023),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z konkluzjami Rady z lipca 2014 r. jedynym realnym
rozwigzaniem tego konfliktu jest rozwigzanie dwupanstwowe, w ramach ktorego
Panstwo Izrael i Panstwo Palestyna beda wspotistnie¢ obok siebie w pokoju i
bezpieczenstwie, wzajemnie uznajac swoj status 1 granice z 1967 r., z Jerozolimg jako
stolica obu panstw, w pelnej zgodnos$ci z prawem mi¢dzynarodowym;

B. majac na uwadze, ze nardd palestynski ma prawo do samostanowienia, zapisane w
Karcie Narodow Zjednoczonych i wielokrotnie potwierdzane przez organy ONZ, w tym
Zgromadzenie Ogodlne, Rade Bezpieczenstwa 1 Komisj¢ Praw Cztowieka / Rade Praw
Czlowieka,;

C. majac na uwadze, ze przywddcy palestynscy uznali Panstwo Izrael, wzywajac do
utworzenia Panstwa Palestyna w granicach sprzed 1967 r., co nie zostato
odwzajemnione przez kolejne rzady Izraela; majac na uwadze, ze przywddcy
palestyniscy wielokrotnie wzywali do wznowienia rozmow pokojowych prowadzacych
do rozwigzania dwupanstwowego;

D. majac na uwadze, ze w wyniku okupacji Palestynska Wtadza Narodowa nie posiada
zasadniczych kompetencji lezacych u podstaw panstwowosci, takich jak kontrola
graniczna i zdolno$¢ do pelnego poboru podatkow;

E. majac na uwadze, ze konstruktywne negocjacje sg mozliwe tylko w przypadku, gdy
obie strony sg sobie rowne; majac na uwadze, ze m.in. brak woli politycznej 1 uznania
na arenie mi¢dzynarodowej w polaczeniu z dekadami okupacji Palestyny stanowig w
tym przypadku powazne przeszkody dla uczciwych negocjacji; majac na uwadze, ze
nadal istnieje potrzeba inwestowania w konstruktywne negocjacje mi¢dzy Izraelem a
Palestynska Wtadza Narodowa;

F.  majac na uwadze, ze panstwa arabskie, takie jak Egipt 1 Jordania, ktore od lat utrzymuja
stosunki dyplomatyczne z Izraelem, odegraty znaczaca role¢ w propagowaniu dialogu na

®Dz.U. C 1252 5.4.2023, 5. 154.
"Dz.U. C 307 z230.8.2018, s. 113.
8Dz U.C 177 2 17.5.2023, s. 73.
°Dz.U. C294 7z 12.8.2016, s. 9.
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temat procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie, w tym na temat bezpieczenstwa 1
stabilnosci;

G. majac na uwadze, ze izraelska okupacja terytorium palestynskiego trwa od 56 lat; majac
na uwadze, ze UE nadal zdecydowanie stoi na stanowisku, Ze stata okupacja,
osadnictwo, wyburzenia 1 eksmisje sg nielegalne w swietle prawa miedzynarodowego;
majac na uwadze, ze od czasu podpisania porozumien z Oslo i porozumienia z Oslo 11
liczba osadnikow na Zachodnim Brzegu 1 we Wschodniej Jerozolimie dramatycznie
wzrosta oraz nasilita si¢ budowa odnosnej infrastruktury, co stanowi razace naruszenie
prawa migdzynarodowego 1 powazng przeszkod¢ dla wypracowania rozwigzania
dwupanstwowego oraz zapewnienia sprawiedliwego, trwatego 1 kompleksowego
pokoju; majac na uwadze, ze doprowadzito to do gltgbokich zmian spotecznych i
demograficznych na Zachodnim Brzegu oraz rozdrobnienia obszarow palestynskich;

H. majac na uwadze, ze specjalna sprawozdawczyni ONZ ds. sytuacji praw cztowieka na
terytoriach palestynskich okupowanych od 1967 r.19, a takze rézne izraelskie,
palestynskie 1 migdzynarodowe organizacje praw cztowieka wydaty niedawno
sprawozdania, w ktorych stwierdzono, ze rzad Izraela systematycznie represjonuje i
instytucjonalnie dyskryminuje Palestynczykow w wielu obszarach, takich jak
egzekwowanie prawa, wydawanie pozwolen na budowe, swoboda przemieszczania si¢ i
dziatalnos$¢ gospodarcza; majac na uwadze, ze Palestynczycy i izraelscy osadnicy
odpowiadajg za te same wykroczenia przed r6znymi sadami na podstawie roznych
przepisOw; majac na uwadze, ze zbudowany przez Izrael na Zachodnim Brzegu mur
graniczny jest nielegalny;

L. majac na uwadze, ze Izrael nie pozwala Palestynskiej Wtadzy Narodowej na dziatalno$¢
w zaanektowanej Wschodniej Jerozolimie; majac na uwadze, ze Palestynska Wtadza
Narodowa tylko w pewnym stopniu kontroluje nieciggle strefy A i B na Zachodnim
Brzegu, otoczone przez stref¢ C, ktdra znajduje si¢ pod pelng kontrolg Izraela i stanowi
60 % Zachodniego Brzegu; majac na uwadze, ze wobec tego nie mozna odnosi¢ si¢ do
relacji miedzy UE a Palestynska Wladza Narodowa bez odniesienia si¢ do polityki
izraelskiej;

J.  majac na uwadze, ze nowy rzad Izraela przedstawil w ramowej umowie koalicyjnej i w
wytycznych rzadowych plany rozbudowy 1 rozwoju osiedli na Zachodnim Brzegu;
majac na uwadze, ze pierwsze zdanie ramowej umowy koalicyjnej stanowi, ze ,,naro6d
zydowski ma wytaczne 1 niezbywalne prawo do wszystkich czesci terytorium Izraela,
takich jak Galilea, Negew, Golan oraz Judea i Samaria”;

K.  majac na uwadze, ze rywalizacja migdzy palestynskimi ugrupowaniami politycznymi
oraz brak jednolitej narodowej wizji lub strategii, ktore majq zasadnicze znaczenie dla
wynegocjowanego rozwigzania politycznego, pozostaja jednymi z gtownych wyzwan
palestynskiej polityki; majac na uwadze, Ze rozdrobnienie ruchu Fatah, konsolidacja
wladzy przez urzad prezydenta Palestynskiej Wtadzy Narodowej, kurczaca si¢
przestrzen dla palestynskiego spoleczenstwa obywatelskiego oraz ttumienie sprzeciwu
politycznego i demonstracji poparcia dla reform demokratycznych wskazuja na niektore
z wyzwan, z jakimi musi si¢ zmierzy¢ Palestynska Wladza Narodowa; majac na

10 https://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/a77356-situation-human-rights-palestinian-territories-
occupied-1967.
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uwadze, ze UE uznata palestynski Hamas za organizacje¢ terrorystyczng;

L.  majac na uwadze, ze wedtug Biura ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ rok
2022 byt dla Palestynczykow mieszkajacych na okupowanym Zachodnim brzegu
rokiem o najwyzszej liczbie ofiar $§miertelnych od 2006 r.; majac na uwadze, ze od
poczatku 2023 r. nasila si¢ fala przemocy, ktéra powaznie dotyka ludnos¢ cywilng na
okupowanych terytoriach palestynskich, a takze w Izraelu, oraz prowadzi do wzrostu
napie¢ 1 instrumentalizacji konfliktu przez ugrupowania ekstremistyczne 1
terrorystyczne;

M. majac na uwadze, ze europejscy partnerzy na rzecz rozwoju (UE, jej panstwa
cztonkowskie, Norwegia, Szwajcaria i Zjednoczone Krolestwo) sa zdecydowanie
najwigkszymi darczyncami i wyptacajg rocznie 1,2 mld EUR na oficjalng pomoc
rozwojowg dla ludnos$ci Palestyny; majac na uwadze, ze pomoc mi¢dzynarodowa ma
kluczowe znaczenie dla stabilnos$ci Zachodniego Brzegu 1 Strefy Gazy, a zatem jest
korzystna dla Izraela; majac na uwadze, ze migdzynarodowe prawo humanitarne
zobowiazuje Izrael do zaspokojenia podstawowych potrzeb i1 zapewnienia dobrostanu
ludnosci cywilnej znajdujacej si¢ pod jego okupacja;

N. majac na uwadze, ze wladze izraelskie zajmuja lub wyburzaja finansowane przez UE
obiekty, aktywa 1 budynki w Palestynie; majac na uwadze, ze w 2022 r. zburzono lub
przejeto tacznie 101 budynkow sfinansowanych przez UE lub panstwa cztonkowskie
UE (o warto$ci 337 019 EUR); majac na uwadze, ze UE wielokrotnie zwracala si¢ do
Izraela o zrekompensowanie strat pieniedzy podatnikow UE;

O. majac na uwadze, Ze unijna pomoc zapewnia Palestynskiej Wtadzy Narodowej istotne
wsparcie budzetowe za posrednictwem programu PEGASE; majac na uwadze, ze od
poczatku obecnych wieloletnich ram finansowych pomoc UE dla Palestyny udzielana
jest tylko w ramach rocznych planéw dziatania; majac na uwadze, ze wspolna strategia
na lata 2021-2024 stanowi podstawe do przyjecia wieloletnich programéw dziatania,
jednak nadal brakuje wieloletnich perspektyw na konkretne finansowanie; majac na
uwadze, ze konieczne jest dalsze wdrazanie skutecznego procesu przydziatu, przegladu
1 kontroli funduszy UE;

P.  majac na uwadze, ze UNRWA, ktora pozostaje podstawowym Zrodtem wsparcia dla
milionéw palestynskich uchodzcéw, nadal boryka si¢ z powaznymi wyzwaniami i
cigglymi niedoborami funduszy, ktdre ostabiajg jej dazenia do wypehienia jej
podstawowego mandatu; majgc na uwadze, ze Parlament Europejski, z uwagi na
kluczowa rolg, jaka agencja ta odgrywa w promowaniu stabilnosci i rozwoju w regionie
oraz utrzymaniu perspektyw trwatego pokoju, stale wspiera jej podstawowe dziatania
humanitarne i rozwojowe oraz opowiada si¢ za ich kontynuacja, ktadac silny nacisk na
promowanie edukacji opartej na budowaniu pokoju, pojednaniu, tolerancji,
wspotistnieniu i niestosowaniu przemocy; majac na uwadze, ze w grudniu 2022 r.
Zgromadzenie Ogolne ONZ glosowato nad przedtuzeniem mandatu UNRWA do
30 czerwca 2026 r.; majac na uwadze, ze UE i jej panstwa czlonkowskie sa
najwigkszymi darczyncami na rzecz agencji, a finansowanie unijne obejmuje wieloletni
wklad zapewniajacy przewidywalne wsparcie zgodnie ze wspdlng deklaracjg UE—
UNRWA z 17 listopada 2021 r.;
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majac na uwadze, ze w 2011 r. komitet tgcznikowy ad hoc w ramach ONZ stwierdzit,
ze instytucje palestynskie s3 gotowe do panstwowos$ci; majac na uwadze, ze od tego
czasu demokratyczny status Palestynskiej Wtadzy Narodowej ulegl pogorszeniu ze
wzgledu na zewnetrzng okupacje i problemy wewngtrzne, a takze pogarszajaca si¢
sytuacje pod wzgledem praworzadnosci i korupcji; majac na uwadze, ze w §wietle
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego okupacja terytorium podczas wojny stanowi
sytuacje¢ przej$ciowq 1 nie pozbawia okupowanego panstwa panstwowosci ani
suwerennosci,

majac na uwadze, ze Palestynska Wtadza Narodowa stoi w obliczu utraty legitymac;ji;
majac na uwadze, ze ostatnie wybory parlamentarne w Palestynie odbyty si¢ w 2006 r.;
majac na uwadze, ze ostatnie wybory prezydenckie w Palestynie odbyty si¢ w 2005 r.;
majac na uwadze, ze termin wyborow parlamentarnych i prezydenckich wyznaczono na
maj 2021 r., lecz zostaty one odwotane przez prezydenta Abbasa dekretem
prezydenckim; majac na uwadze, ze na wniosek Palestynskiej Wladzy Narodowej UE
zwrocita si¢ w lutym 2021 r. do wtadz Izraela o pozwolenie na misj¢ rozpoznawcza w
celu obserwacji glosowania, lecz nie uzyskata dostepu;

majac na uwadze, ze Palestynska Wtadza Narodowa przyjmuje coraz bardziej
represyjne praktyki, polegajace m.in. na ttumieniu pokojowych protestow przy uzyciu
nielegalnych srodkow sitowych, atakowaniu dziennikarzy, dziataczy spoleczenstwa
obywatelskiego i prawnikdw, a takze na arbitralnych aresztowaniach i torturowaniu
zatrzymanych; majac na uwadze, ze wedlug organizacji Human Rights Watch wladze
palestynskie systematycznie poddaja niewtasciwemu traktowaniu i torturom
zatrzymanych Palestynczykow, w tym krytykoéw 1 przeciwnikow; majac na uwadze, ze
Komitet ONZ przeciwko Torturom zaapelowal o sprawiedliwo$¢ 1 wyrazil ubolewanie,
ze wladze palestynskie nie doprowadzity do rozliczenia za zabdjstwo palestynskiego
aktywisty Nizara Banata;

majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2022 r. prezydent Abbas wydat dekret o
utworzeniu najwyzszej rady organow i jednostek sagdownictwa, podporzadkowujacy mu
wszystkie organy wladz palestynskich i eliminujgcy ostatni filar niezaleznosci
sagdownictwa w Palestynie;

majac na uwadze, ze kobiety na terytoriach palestynskich sg dyskryminowane i nadal
majg mniej praw niz m¢zezyzni, np. w odniesieniu do rozwodu, opieki nad dzie¢mi i

dziedziczenia; majac na uwadze, ze chociaz akty seksualne migdzy osobami tej samej
plci zostaty na Zachodnim Brzegu zdepenalizowane, osoby nalezace do spotecznosci

LGBTQI+ nadal spotykaja si¢ z ngkaniem 1 dyskryminacjg;

majac na uwadze, ze 84 % uczestnikow sondazu przeprowadzonego w marcu 2022 r.
przez Palestynskie Centrum Polityki i Badan Naukowych stwierdzito, ze w instytucjach
Palestynskiej Wtadzy Narodowej doszto do korupcji;

majac na uwadze, ze w styczniu 2006 r. ustanowiono misj¢ UE na rzecz wspierania
palestynskiej policji i praworzadnosci, ktora ma pomagac Palestynskiej Wiadzy
Narodowej w budowie panstwa palestynskiego;

majac na uwadze, ze Palestynska Wtadza Narodowa konsekwentnie utrzymywata
koordynacje w dziedzinie bezpieczenstwa z Izraelem, przyczyniajac si¢ do

RR\1282222PL.docx 9/20 PE737.262v02-00

PL



bezpieczenstwa zarowno Izraela, jak 1 Palestyny; majac na uwadze, ze w styczniu
2023 r. Palestynska Wtadza Narodowa w odpowiedzi na ostatnie wydarzenia zerwata
wspotprace z Izraelem w wielu obszarach, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa;

Y. majac nauwadze, ze w wyniku cigglego konfliktu warunki spoteczno-gospodarcze i
warunki zatrudnienia w Palestynie ulegly znacznemu pogorszeniu; majac na uwadze, ze
okupacja izraelska naklada znaczne ograniczenia na gospodarke palestynska, takie jak
brak kontroli nad gruntami, woda, barierami fizycznymi, dochodami i mobilnoscia;
majac na uwadze, ze ograniczenia te blokuja palestynski handel, ostabiaja dochody
budzetowe Palestynskiej Wiadzy Narodowej 1 zwigkszajg jej zaleznos¢ od
migdzynarodowych darczyncdéw; majac na uwadze, ze reformy gospodarcze
podejmowane przez wiadze palestynskie sg niezbedne, jednak same w sobie nie sg
wystarczajace dla zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego i rozwoju sektora
prywatnego na terytoriach palestynskich; majac na uwadze, ze uniemozliwia to
Palestynie prowadzenie eksportu do UE na mocy przej$ciowego uktadu
stowarzyszeniowego migdzy UE a OWP 1 podwaza skuteczno$¢ unijnej pomocy;

Z. majac na uwadze, ze blokada i trwajacy z przerwami konflikt zrujnowaty gospodarke w
Strefie Gazy, a 63 % mieszkancow tego obszaru wymaga jakiej$ formy pomocy
humanitarne;j;

AA. majac na uwadze, ze w grudniu 2022 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto rezolucje,
w ktorej wzywa Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) do wydania opinii
w sprawie prawnych konsekwencji trwajacej okupacji terytoriow palestynskich przez
Izrael; majac na uwadze, ze w odpowiedzi na t¢ rezolucje¢ ONZ Izrael zajal 39 mln USD
dochodow podatkowych pobranych w imieniu Palestynskiej; Wtadzy Narodowej; majac
na uwadze, ze ponad 90 krajow wyrazito ,,gl¢bokie zaniepokojenie” zastosowanymi
przez Izrael srodkami karnymi;

AB. majac na uwadze, ze wykorzystanie izraelskiego oprogramowania szpiegowskiego, w
tym Pegasusa, na okupowanych terytoriach palestynskich ma wplyw na
Palestynczykow, pozbawiajac ich prawa do prywatnosci, wolnosci wypowiedzi oraz
otwartego, bezpiecznego i wolnego internetu;

AC. majac na uwadze, ze nowa ,,procedura wjazdu i pobytu cudzoziemcdw na obszarze
Judei 1 Samarii”, wprowadzona przez izraelskg koordynacje dziatan rzadowych na
terytoriach (COGAT), zobowigzuje obywateli panstw trzecich, w tym obywateli UE, do
ubiegania si¢ o zezwolenie na wjazd na Zachodni Brzeg od 20 pazdziernika 2022 r.;
majac na uwadze, ze nowe przepisy COGAT ograniczaja mozliwosci wjazdu na
Zachodni Brzeg cudzoziemcom bgdacym matzonkami Palestynczykow, a takze
naktadajg podobne ograniczenia na wolontariuszy, naukowcow lub biznesmenow
pracujacych na Zachodnim Brzegu, ostabiajac relacje miedzy UE a Palestyna;

AD. majac na uwadze, ze art. 2 uktadu o stowarzyszeniu UE—Izrael stanowi, iz ,,stosunki
migdzy Stronami, jak rowniez wszystkie postanowienia samego Uktadu opierajg si¢ na
poszanowaniu praw czlowieka i1 na zasadach demokracji, ktérymi Strony kieruja si¢ w
swojej polityce wewnetrznej 1 zagranicznej i ktore stanowig istotny element niniejszego

Uktadu”;
1.  zaleca Radzie, Komisji oraz Wiceprzewodniczacemu Komisji / Wysokiemu
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Przedstawicielowi Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa nastepujace
dzialania w ramach stosunkow UE z Palestynska Wtadza Narodowa:

a)  przypominanie o niestabngcym poparciu UE dla rozwigzania dwupanstwowego,
bedacego jedynym realnym rozwigzaniem tego konfliktu, w ramach ktoérego
Panstwo Izrael 1 Panstwo Palestyna bedg demokratycznie wspotistnie¢ obok siebie
w pokoju i gwarantowanym bezpieczenstwie, wzajemnie uznajac swoj status i
granice z 1967 r., po wspolnym uzgodnieniu zamian rownowaznych terytoriow, z
Jerozolima jako stolicg obu panstw oraz w oparciu o parametry okreslone w
konkluzjach Rady z lipca 2014 r. ; tym samym wspieranie co do zasady uznania
panstwowosci palestynskiej zgodnie z tymi parametrami; dalsze opowiadanie si¢
za pelnym poszanowaniem prawa mig¢dzynarodowego; przypominanie o
zaangazowaniu UE na rzecz réwnouprawnienia wszystkich Izraelczykow i
Palestynczykows;

b)  wyrazanie zaniepokojenia nasilaniem si¢ przemocy, ktére charakteryzuje konflikt
izraelsko-palestynski od 2022 r. oraz ryzykiem dalszej eskalacji; apelowanie o
natychmiastowe zaprzestanie wszelkich aktow przemocy migdzy Izraelczykami a
Palestynczykami w celu powstrzymania tej spirali przemocy; angazowanie si¢ w
konstruktywne wysitki na rzecz wznowienia negocjacji pokojowych;
podkreslanie, ze przemoc, terroryzm i1 podzeganie sg zasadniczo nie do
pogodzenia z pokojowym rozwigzaniem konfliktu izraelsko-palestynskiego;

c) partnerska wspdlpraca z Izraelem, Palestynska Wtadzg Narodowa, Stanami
Zjednoczonymi i arabskimi partnerami w regionie na rzecz zapobiegania
dozbrajaniu grup terrorystycznych w Strefie Gazy 1 na Zachodnim Brzegu oraz
powstrzymania ich od przemytu broni, produkcji rakiet i budowy tuneli;
podkreslanie bezwzglednej potrzeby rozbrojenia wszystkich grup
terrorystycznych w Strefie Gazy; potepianie niedopuszczalnych dzialan Hamasu
w Strefie Gazy oraz powtarzanie w tym kontekscie, ze Palestynska Wtadza
Narodowa powinna przeja¢ kontrole nad Strefag Gazy;

d)  podkreslanie znaczenia bezposrednich 1 szczerych negocjacji migdzy
przedstawicielami Izraela 1 Palestyny, opartych na parametrach uzgodnionych na
szczeblu miedzynarodowym 1 przypominanie obu stronom o znaczeniu udziatu
kobiet oraz mniejszos$ci, m.in. religijnych, na wszystkich szczeblach negocjacji;
ustanowienie wspolnej inicjatywy pokojowej pod kierownictwem UE 1 USA w
celu odbudowy politycznych perspektyw sprawiedliwego, kompleksowego i
trwalego pokoju migdzy Izraelem a Palestyng; wyrazanie ubolewania UE z
powodu jednostronnej decyzji czgsci panstw o uznaniu Jerozolimy za
niepodzielng stolice Izraela i o przeniesieniu tam swoich ambasad;

e) podkreslanie, jak wazne jest potepienie i eliminacja wszelkich form nawolywania
do nienawisci i brutalnego zachowania zaréwno po stronie izraelskiej, jak i
palestynskiej, niezaleznie od kontekstu; podkreslanie znaczenia edukacji dla
tworzenia perspektyw rozwigzania dwupanstwowego; przypominanie stanowiska
UE, zgodnie z ktorym wszystkie podrgczniki 1 materiaty szkolne obu stron musza
by¢ zgodne z normami UNESCO dotyczacymi pokoju, tolerancji, wspotistnienia i
niestosowania przemocy;
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g)

h)

)

k)

)

uznanie, ze porozumienia abrahamowe stanowig czynnik reorganizacji stosunkow
mig¢dzypanstwowych w regionie; angazowanie si¢ w dialog z krajami arabskimi,
ktore podpisaty porozumienia abrahamowe wraz z UE 1 USA, aby zbada¢, w jaki
sposob ich porozumienia w sprawie normalizacji stosunkow z Izraeclem moglyby
sprzyja¢ rozwigzaniu dwupanstwowemu, rozwojowi gospodarczemu Palestyny 1
ogolnemu rozwojowi regionu;

domaganie si¢, aby Izrael, jako sila okupacyjna, zaprzestal niszczenia
podstawowej infrastruktury cywilnej oraz nielegalnej eksploatacji zasobow wody
1 ziemi na okupowanych terytoriach palestynskich, w tym we Wschodniej
Jerozolimie; podkreslanie pilnej potrzeby osiagnigcia postepéw w projektach
odbudowy i rozwoju w tym zakresie, w tym w Strefie Gazy, oraz apelowanie o
niezbgdne wysitki zgodnie z zobowigzaniami podjetymi m.in. na kairskiej
miedzynarodowej konferencji w sprawie Palestyny w 2014 r.;

popieranie palestynskich apeli o odnowiong i pluralistyczna reprezentacje
polityczng; zdecydowane apelowanie do palestynskich przywodcow politycznych
o stworzenie warunkoéw niezbednych do przeprowadzenia wolnych,
wiarygodnych, pluralistycznych, przejrzystych 1 uczciwych wyborow
parlamentarnych i prezydenckich bez dalszej zwtoki w celu wzmocnienia ich
legitymacji; propagowanie udzialu mtodziezy, kobiet 1 mniejszosci w tym
procesie oraz podkreslanie znaczenia niezaleznego sadownictwa i poszanowania
wolnosci stowa; podkreslanie, ze niedopuszczalne jest, iz Palestynska Wtadza
Narodowa nie zorganizowala zadnych wyboréw od ponad 16 lat; domaganie sig,
by Izrael wypehit swoje zobowigzania 1 umozliwit przeprowadzenie tych
wyboréw we Wschodniej Jerozolimie;

doprowadzenie do tego, by wtadze Izraela umozliwity postom do Parlamentu
Europejskiego dostep do okupowanych terytoriow palestynskich, w tym do Strefy
Gazy;

dalsze wspieranie prac Centralnej Komisji Wyborczej oraz wspolpraca z
odpowiednimi podmiotami w celu posuni¢cia naprzod procesu wyborczego;
udzielanie wszelkiego niezbednego wsparcia politycznego i pomocy technicznej
w celu utatwienia przeprowadzenia wyborow na catym terytorium palestynskim,
w tym we Wschodniej Jerozolimie; aktywne proponowanie wystania unijnej misji
obserwacji wyboréw na okupowane terytoria palestynskie po ogloszeniu
wyboréw powszechnych;

podkreslanie znaczenia wolnych, uczciwych 1 demokratycznych wyboréw oraz
poszanowania ich wynikow przez wszystkie zaangazowane strony, a takze
oczekiwania, ze wszyscy kandydaci startujacy w wyborach odrzuca przemoc jako
metode realizacji celow politycznych;

stanowcze apelowanie o objecie Wschodniej Jerozolimy, Zachodniego Brzegu i
Strefy Gazy jednolitymi, prawowitymi i demokratycznymi rzadami Palestynskiej
Wiadzy Narodowej; ulatwianie narodowego dialogu, pojednania, bezpieczenstwa,
pokoju i budowania konsensusu mi¢dzy wszystkimi podmiotami politycznymi i
spotecznymi w Palestynie; pochwalanie migdzynarodowych wysitkow
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)

mediacyjnych na rzecz osiggni¢cia porozumienia mi¢dzy poszczegolnymi
palestynskimi frakcjami politycznymi;

dalsze wspieranie palestyfskiej obecnosci i rozwoju w strefie C oraz przejecie
przez Palestynska Wtadze Narodowa pelnej kontroli nad strefg C, jak
przewidziano w porozumieniach z Oslo i1 porozumieniu z Oslo II;

apelowanie do Palestynskiej Wtadzy Narodowej, by zagwarantowata
poszanowanie zasad praworzadnos$ci oraz potwierdzita podzial wtadzy 1
niezawislo$¢ sagdownictwa przez uchylenie dekretu z pazdziernika 2022 r.
ustanawiajgcego najwyzsza rade organow i jednostek sagdownictwa, co utatwitoby
réwniez przywrocenie zaufania publicznego do instytucji; udzielanie wsparcia w
podejmowaniu konkretnych dziatan na rzecz administracyjnej reformy Rady
Legislacyjnej i sadownictwa, zwlaszcza Trybunalu Konstytucyjnego; zachgcanie
wladz palestynskich, by odstapily od blokowania przepiséw oczekujacych na
przyjecie, zwlaszcza przepisoOw rodzinnych, socjalnych oraz dotyczacych prania
pieniedzy 1 walki z terroryzmem,;

zachecanie do podejmowania dziatan na rzecz wlaczenia mtodziezy i1 kobiet w
proces podejmowania decyzji spotecznych na wszystkich szczeblach; apelowanie
o konkretne dziatania w celu zwalczania ngkania 1 dyskryminacji dziewczat 1
kobiet, np. zabojstw honorowych, a takze wobec 0sob nalezacych do spotecznosci
LGBTQI+, obroncéw praw cztowieka, dziataczy, dziennikarzy, artystow,
przedstawicieli mniejszosci, w tym religijnych, oraz innych zmarginalizowanych
grup;

wyrazanie zaniepokojenia w zwigzku z kurczeniem si¢ przestrzeni dla
spoteczenstwa obywatelskiego i dazenie do zapewnienia, by UE traktowatla tg
kwesti¢ priorytetowo w dialogu politycznym z Palestynska Wtadza Narodowa;
apelowanie do Palestynskiej Wtadzy Narodowej o wyeliminowanie represyjnych
ograniczen w finansowaniu 1 rejestracji organizacji pozarzagdowych oraz o
powstrzymanie si¢ od arbitralnych zatrzyman osob korzystajacych ze swoich
praw podstawowych; dalsze apelowanie do Palestynskiej Wiadzy Narodowej o
poszanowanie wolnosci zrzeszania si¢, pokojowego zgromadzania si¢ 1 wolnosci
wypowiedzi oraz prawa do uczestnictwa w Zyciu publicznym, zarowno w
internecie, jak 1 poza nim, w zgodzie z prawem mi¢dzynarodowym i normami
migdzynarodowymi, w tym prawa pracownikow do organizowania si¢ w wolnych
1 niezaleznych zwigzkach zawodowych;

apelowanie do izraelskich wiadz wojskowych o skreslenie z listy organizacji
terrorystycznych szesciu palestynskich organizacji spotecznych i organizacji praw
cztowieka, aby nie ogranicza¢ jeszcze bardziej przestrzeni dla palestynskiego
spoteczenstwa obywatelskiego;

domaganie sig¢, aby Palestynska Wtadza Narodowa ustanowila niezalezne i
wiarygodne mechanizmy badania przypadkow tortur lub brutalnego traktowania
oraz innych naruszen praw cztowieka na kontrolowanym przez nig terytorium,
zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z Protokotu fakultatywnego do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur, do ktorego przystapita w 2017 r.;
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t)

wspieranie niezaleznego dochodzenia w sprawie $mierci Nizara Banata oraz
apelowanie o pociagnigcie winnych do odpowiedzialno$ci; apelowanie do
Palestynskiej Wiadzy Narodowej o rozliczenie sit bezpieczenstwa z arbitralnych
aresztowan, naduzy¢ i tortur, a takze o natychmiastowe uwolnienie wszystkich
wiezniow politycznych 1 wycofanie wszelkich stawianych im zarzutow;
potepianie ciaglego stosowania tortur przez wladze palestynskie;

apelowanie do Palestynskiej Wtadzy Narodowej, by zmienita przepisy krajowe 1
dostosowata je do migdzynarodowych norm prawnych dotyczacych
przeciwdziatania dyskryminacji, w tym przez uznanie orientacji seksualnej i
tozsamosci ptciowej za cechy chronione w §wietle prawa cywilnego, tak aby
zagwarantowac, ze przestepstwa z nienawisci bedg zakazane na mocy prawa, a
takze by starannie zbadata wszelkie motywy dyskryminacji;

apelowanie do Palestynskiej Wtadzy Narodowej, by dostosowata ustawodawstwo
krajowe do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, w szczego6lnosci przez uchylenie wszystkich zapisow w kodeksie karnym,
ktore tagodza karg za zabojstwo ,,honorowe”, a takze by wlaczyla do definicji
gwaltu gwalt matzenski oraz zagwarantowala, ze kary za przestepstwa zwigzane z
przemoca ze wzgledu na pte¢ wobec kobiet i dziewczat beda wspdtmierne do
cigezaru popelnionych wykroczen;

ciggte podkreslanie, ze osiedla izraelskie na okupowanych terytoriach
palestynskich sg nielegalne w §wietle prawa miedzynarodowego; apelowanie o
natychmiastowe zakonczenie polityki osadnictwa, planow ekspansji, eksmisji
rodzin palestynskich i burzenia ich domow, ktore stanowig gldwna przeszkode w
realizacji rozwigzania dwupanstwowego i1 osiagnieciu trwatego pokoju i
bezpieczenstwa w regionie oraz stanowig naruszenia czwartej konwencji
genewskie;j;

apelowanie o przerwanie spirali przemocy i rozwazenie ukierunkowanych
srodkéw UE dotyczacych w szczego6lnosci ekspansji osiedli na Zachodnim
Brzegu;

wypetienie zobowigzania do pelnego i skutecznego wdrozenia obowigzujacych
przepisOw unijnych 1 ustalen dwustronnych majacych zastosowanie do produktow
pochodzacych z osiedli izraelskich, w tym zapewnienie ich wykluczenia z
preferencyjnego systemu celnego oraz poprawy jego skutecznos$ci; doprowadzenie
do tego, by zasada prawnego rozrdznienia mi¢dzy terytorium Panstwa Izrael a
terytoriami okupowanymi od 1967 r. byta stosowana konsekwentnie do pelnego
zakresu dwustronnych stosunkéw UE z Izraelem, a takze by byla odpowiednio
monitorowana, zgodnie z obowigzujacymi strategiami politycznymi UE oraz z
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE i rezolucja Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 2334 (2016) z 23 grudnia 2016 r.; sporzadzenie niezaleznego
sprawozdania na temat dodatkowych srodkow UE majacych zastosowanie do
produktéw pochodzacych z osiedli;

wspolpraca z Palestynska Wtadzg Narodowa w celu wspolnego nawigzania
bardziej regularnego dialogu politycznego na szczeblu ministerialnym, ze
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szczegllnym naciskiem na prawa cztowieka, praworzadno$¢ 1 walke z
terroryzmem; podkreslanie znaczenia przej$ciowego uktadu stowarzyszeniowego
miedzy UE a OWP; jak najszybsze rozpoczecie negocjacji w sprawie petnego
uktadu o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Palestyng oraz zwotanie rady
stowarzyszenia po osiggnieciu porozumienia; powtarzanie, ze UE jest
zaangazowana w zwalczanie wszelkich form dyskryminacji, w tym
antysemityzmu, 1 podkreslanie tego zobowigzania w relacjach z Palestynska
Wiadza Narodowa; podkreslanie znaczenia pracy politycznej Biura
Przedstawiciela UE (ds. Zachodniego Brzegu 1 Strefy Gazy, UNRWA) 1
wzywanie do jego wzmocnienia;

y)  dazenie do ponownego otwarcia palestynskich instytucji w anektowanej
Wschodniej Jerozolimie; organizowanie regularnych spotkan z urzednikami
palestynskimi we Wschodniej Jerozolimie 1 wspieranie ich zaangazowania w
rozwoj polityczny, gospodarczy, spoleczny i kulturalny Wschodniej Jerozolimy;
sprzeciwianie si¢ wysitkom zmierzajagcym do narzucenia palestyfnskim szkotom
izraelskich programéw nauczania; szanowanie prawa Palestynczykoéw do wyboru
wlasnych materialow edukacyjnych;

z)  dazenie do natychmiastowego zakonczenia blokady Strefy Gazy oraz
dopilnowanie, by Izraelczycy i Palestynczycy respektowali prawo drugiej strony
do pokoju i bezpieczenstwa, w tym umozliwienie Palestynczykom wyjazdéw do
pracy, na studia, w celach medycznych lub w odwiedziny do krewnych na
Zachodnim Brzegu i w innych miejscach, a takze obiegu towarow; dalsze
wspieranie wysitkow zmierzajacych do ztagodzenia kryzysu humanitarnego w
Strefie Gazy oraz aktywne dzialanie na rzecz wypracowania rozwigzania
politycznego konczacego szesnastoletnig blokade, w tym gwarancji
bezpieczenstwa dla obu stron, respektowanych przez wszystkie strony;

aa) zwigkszenie finansowania, w tym pomocy humanitarnej i rozwojowej na rzecz
transformacji ekologicznej, zaangazowania mtodziezy, demokratyzacji, dobrych
rzadoéw 1 wdrozenia dziatan 1 sSrodkow antykorupcyjnych, takich jak reforma
zarzadzania finansami publicznymi; rozszerzenie pomocy dla palestynskiego
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym dla atakowanych obroncéw praw
czlowieka; zagwarantowanie, by stosowano zasady nalezytego zarzadzania
finansami, oraz podkreslanie, Ze nie mozna zawiesza¢ finansowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego lub Palestynskiej Wtadzy Narodowej w sposob
arbitralny lub bez dowoddéw na naduzycia; zapewnianie ciggltego finansowania
podstawowych ustug, w tym edukacji i opieki zdrowotnej;

ab) kontynuowanie i rozszerzanie unijnego finansowania i programéw w obszarach
szczegoblnie zagrozonych w poblizu Wschodniej Jerozolimy i1 na obszarach
wiejskich Zachodniego Brzegu, a takze wystgpowanie w obronie praw
Palestynczykow mieszkajacych w strefie C;

ac) apelowanie do Izraela o zmniejszenie fizycznych i administracyjnych restrykcji
nalozonych na palestynska dziatalnos$¢ gospodarcza 1 handel oraz o zaprzestanie
faworyzowania przedsigbiorstw osadnikow izraelskich w stosunku do
Palestynczykéw w odniesieniu do pozwolen budowlanych, zezwolen na
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ad)

ae)

ag)

ah)

ai)

)

ak)

dziatalnos¢ 1 dostepu do zasobdéw naturalnych w strefie C; domaganie sie, aby
Izrael wnosit finansowy wktad w zaspokojenie podstawowych potrzeb i
dobrostanu Palestynczykow pod jego okupacja, zgodnie z zobowigzaniami
wynikajacymi z migdzynarodowego prawa humanitarnego, zamiast przerzucania
tego cigzaru na miedzynarodowych darczyncow;

wdrozenie wytycznych UE w sprawie obroncow praw cztowieka, podejmowanie
konkretnych dziatan, gdy obroncy praw cztowieka oraz organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego stajg si¢ celem atakow; konsekwentne
konsultowanie si¢ z palestynskimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1
obroficami praw cztowieka, aby pomoc ksztattowac polityke i stanowisko UE w
sprawie sytuacji w Izraelu i Palestynie;

wyrazanie ubolewania z powodu uderzajacej roznicy mi¢dzy ustugami
zdrowotnymi dostepnymi dla Izraelczykow i1 Palestynczykow, ktora skutkuje
wyzsza umieralno$cia Palestynczykow; domaganie si¢ od wladz izraelskich, by
zapewnity palestynskim pacjentom swobodny dostep do opieki medycznej;

monitorowanie wdrazania wspolnej strategii dla Palestyny na lata 2021-2024 i
prowadzenie politycznych konsultacji z Parlamentem z odpowiednim
wyprzedzeniem przed opracowaniem i przyj¢ciem kolejnej wspolnej strategii
wsparcia Palestyny na lata 2024-2027;

zapewnianie palestynskim partnerom dlugoterminowego bezpieczenstwa i
przewidywalnosci planowania poprzez dotaczenie wieloletniego planu dzialania
do wspolnej strategii na lata 2024-2027;

wyrazanie zaniepokojenia z powodu podwazania polityki UE 1 skutecznosci
unijnej pomocy finansowej na okupowanych terytoriach palestynskich przez
nielegalne osiedla, izraelska okupacje 1 zwigzane z tym ograniczenia dla
palestynskiej gospodarki; podkreslanie potrzeby rozliczalnosci i apelowanie do
wszystkich stron o poszanowanie polityki UE; domaganie si¢ odszkodowania za
zburzenie wszystkich obiektow sfinansowanych przez UE na okupowanych
terytoriach palestynskich; dostosowanie polityki wobec Izraela do unijnego celu
przewidujacego powstanie niezaleznego, demokratycznego i zdolnego do
funkcjonowania panstwa palestynskiego w ramach rozwigzania dwupanstwowego
oraz sprzeciwianie si¢ strategiom utrudniajagcym utworzenie takiego panstwa;

dokonanie przeglagdu mandatu misji UE na rzecz wspierania palestynskiej policji i
praworzadnosci, a tym samym zwigkszenie jej wkiadu w wykonalnosé
rozwigzania dwupanstwowego w terenie;

zamoOwienie opinii prawnej na temat skutkOw przeniesienia izraelskiej
administracji cywilnej i COGAT z zakresu kompetencji dowodztwa wojskowego
pod piecze cywilnego ministra w Ministerstwie Obrony dla wspotpracy UE z tymi
oficjalnymi organami;

wyrazanie zaniepokojenia negatywnym wptywem, jaki wywieraja nowe przepisy
ograniczajace wjazd cudzoziemcow na Zachodni Brzeg i ich pobyt tam zaréwno
na spoleczenstwo palestynskie, jak i na obywateli UE, ktorzy chca pracowac,
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studiowac¢ lub mieszka¢ na Zachodnim Brzegu; podkreslanie, Ze ograniczenia te
powaznie zaktocaja realizacj¢ programu Erasmus+; domaganie si¢, aby wtadze
Izraela zniosty wszelkie srodki niosgce takie konsekwencje; ulatwianie
obywatelom palestynskim wjazdu do UE, w tym przez port lotniczy Ben Guriona;

al) przypominanie o silnym poparciu UE dla pracy MTK oraz jego bezstronnosci 1
neutralno$ci; wyrazanie ubolewania ze wzgledu na ograniczone postepy w
dochodzeniach MTK w sprawie zbrodni wojennych 1 zbrodni przeciwko
ludzkos$ci popelnionych na okupowanych terytoriach palestynskich, a takze
zobowigzanie si¢ do udzielenia MTK 1 jego prokuratorowi pomocy w dalszym
dochodzeniu i §ciganiu,

am) wspieranie inicjatywy Palestynskiej Wiadzy Narodowej, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ, dotyczace] wystapienia do MTS o opini¢ doradcza w
sprawie konsekwencji prawnych okupacji terytoriéw palestynskich przez Izrael;
wyrazanie zaniepokojenia w zwigzku z podjeta przez rzad Izraela decyzja o
wprowadzeniu §rodkow karnych przeciwko palestynskiej ludnosci, przywodcom i
spoteczenstwu obywatelskiemu, takich jak wstrzymanie funduszy i wprowadzenie
moratorium na plany budowy w strefie C, w odpowiedzi na ztozenie wniosku o
opini¢ doradcza do MTS przez Zgromadzenie Ogolne; wspieranie wysitkow na
rzecz polozenia kresu bezkarnosci za przestgpstwa popeinione na okupowanych
terytoriach palestynskich;

an) opowiadanie si¢ za przegladem protokotu paryskiego w celu zapewnienia
Palestynskiej Wtadzy Narodowej wigkszej autonomii w zarzadzaniu
gospodarczym 1 fiskalnym, na przyktad poprzez umozliwienie jej okreslania
wtlasnej polityki fiskalnej (np. stawek VAT) 1 poboru podatkow; apelowanie do
wladz Izraela, aby przestaty wstrzymywac¢ w celach politycznych dochody
podatkowe nalezne wtadzom palestynskim;

ao) dalsze stosowanie podejscia opartego na zachetach 1 prowadzenie dialogu
politycznego w ramach programu PEGASE, mi¢dzy innymi poprzez czgstsze i
bardziej systematyczne spotkania oraz wdrozenie konkretnych wskaznikow, aby
pomdc Palestynskiej Wiadzy Narodowej we wzmacnianiu skutecznych i
rozliczalnych instytucji gotowych do panstwowosci 1 umozliwianiu inkluzywnego
rozwoju spotecznego; pogtebianie dialogu politycznego i wzywanie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Palestynskiej Wtadzy Narodowej oraz organdéw przez nig
nadzorowanych do polozenia kresu arbitralnym aresztowaniom i stosowaniu
tortur oraz przeprowadzenia dochodzen i $cigania osob odpowiedzialnych za
naduzycia; w przypadku braku postepodw rozwazenie tymczasowego zawieszenia
pomocy finansowej UE dla ministerstwa w ramach PEGASE i przekierowanie
tych srodkow do palestynskich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i
organizacji monitorujacych przestrzeganie praw czlowieka do czasu, gdy
ministerstwo spetni okreslone kryteria, przy jednoczesnym utrzymaniu ogolnego
poziomu wsparcia finansowego dla Palestynskiej Wtadzy Narodowe;j ;

ap) dalsza wspotpraca z Palestynska Wtadza Narodowa i UNRWA w celu

zapewnienia statego 1 dodatkowego wsparcia finansowego, tak aby palestynscy
uchodzcy na okupowanych terytoriach palestynskich i w sgsiednich krajach
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przyjmujacych nadal otrzymywali pomoc i1 ochrong, do ktérych udzielania
upowazniona jest agencja; zachgcanie do dalszej wspolpracy z regionalnymi i
migdzynarodowymi darczyncami w celu zagwarantowania, ze poparciu
politycznemu dla UNRWA towarzysza odpowiednie zasoby finansowe, a takze
apelowanie do spolecznos$ci migdzynarodowej o zapewnienie agencji stabilnego
modelu finansowania; przypominanie, ze w porozumieniu w sprawie budzetu UE
na 2023 r. obydwa organy wtadzy budzetowej wspolnie postanowity o
zwigkszeniu linii budzetowej przeznaczonej na Instrument Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Migedzynarodowej 1 Rozwojowej — Poludniowe Sasiedztwo, ktdrg ma
zosta¢ czesciowo objeta rowniez UNRWA; przeznaczenie dodatkowych $rodkow
na budzet podstawowego programu UNRWA, ktéry wspiera §wiadczenie
podstawowych ustug, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji i opieki
zdrowotnej;

2.  zobowiagzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszego zalecenia Radzie,
Komisji, Wiceprzewodniczacemu Komisji / Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, komisarzowi ds. sasiedztwa i
rozszerzenia, rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz Palestynskiej Wiadzy
Narodowe;j i Palestynskiej Radzie Legislacyjne;.
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