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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELis prostitutsiooni reguleerimise ning selle piiriülese mõju ning mõju kohta soolisele 
võrdõiguslikkusele ja naiste õigustele
(2022/2139(INI))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 8 ja liidu võetud kohustust 
edendada soolist võrdõiguslikkust liidu kõikides tegevustes,

– võttes arvesse Euroopa Liidu põhiõiguste hartat,

– võttes arvesse Euroopa Nõukogu naistevastase vägivalla ja perevägivalla ennetamise ja 
tõkestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon), eelkõige selle artikleid 1 ja 4,

– võttes arvesse 1979. aasta konventsiooni naiste diskrimineerimise kõigi vormide 
likvideerimise kohta (CEDAW) artiklit 6, mille eesmärk on kaotada igasugune naistega 
kauplemine ja kupeldamine,

– võttes arvesse 1948. aasta inimõiguste ülddeklaratsiooni artikleid 4 ja 5,

– võttes arvesse 1949. aasta ÜRO inimkaubanduse ja kupeldamise keelustamise 
konventsiooni,

– võttes arvesse 2000. aasta Palermo protokolli naiste ja lastega kaubitsemise ning muu 
inimkaubanduse ärahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise kohta, mis täiendab 
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu võitlemise Ühinenud Rahvaste 
Organisatsiooni konventsiooni ja on sellele lisatud,

– võttes arvesse nõukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EÜ, millega 
kehtestatakse üldine raamistik võrdseks kohtlemiseks töö saamisel ja kutsealale 
pääsemisel1,

– võttes arvesse komisjoni 14. aprilli 2021. aasta teatist „Inimkaubanduse vastu 
võitlemise ELi strateegia 2021–2025“ (COM(2021)0171),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 5. aprilli 2011. aasta 
direktiivi 2011/36/EL, milles käsitletakse inimkaubanduse tõkestamist ja sellevastast 
võitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse nõukogu 
raamotsus 2002/629/JSK2 (inimkaubandusevastase võitluse direktiiv),

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu 
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2011/36/EL, milles käsitletakse 
inimkaubanduse tõkestamist ja sellevastast võitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset 

1 EÜT L 303, 2.12.2000, lk 16.
2 ELT L 101, 15.4.2011, lk 1.
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(COM(2022)0732),

– võttes arvesse oma 26. veebruari 2014. aasta resolutsiooni seksuaalse ärakasutamise ja 
prostitutsiooni ning nende mõju kohta soolisele võrdõiguslikkusele3,

– võttes arvesse oma 10. veebruari 2021. aasta resolutsiooni direktiivi 2011/36/EL (milles 
käsitletakse inimkaubanduse tõkestamist ja sellevastast võitlust ning inimkaubanduse 
ohvrite kaitset) rakendamise kohta4,

– võttes arvesse naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee 3. augusti 2015. aasta 
üldist soovitust nr 33 (2015) naiste juurdepääsu kohta õiguskaitsele,

– võttes arvesse naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee 13. märtsi 2018. aasta 
üldist soovitust nr 37 (2018) katastroofiohu vähendamise soolise mõõtme kohta 
muutuvas kliimas,

– võttes arvesse naistevastase vägivalla, selle põhjuste ja tagajärgede eriraportööri 
19. veebruari 2000. aasta aruannet naistega kauplemise, naiste rände ja naistevastase 
vägivalla kohta,

– võttes arvesse ÜRO inimkaubanduse, eelkõige naiste ja lastega kauplemise eriraportööri 
tööd,

– võttes arvesse õigusega tervisele tegeleva ÜRO eriraportööri tööd,

– võttes arvesse ÜRO 2021.–2026. aasta ülemaailmset AIDSi strateegiat,

– võttes arvesse 20. mai 2002. aasta ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo inimõigusi ja 
inimkaubandust puudutavaid soovituslikke põhimõtteid ja suuniseid,

– võttes arvesse Euroopa Julgeoleku- ja Koostööorganisatsiooni (OSCE) 10. juuni 
2021. aasta aruannet „Discouraging the demand that fosters trafficking for the purpose 
of sexual exploitation“ (seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuvat inimkaubandust 
soodustava nõudluse vähendamine),

– võttes arvesse naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee 20. novembri 2020. aasta 
üldist soovitust nr 38 (2020) naiste ja tütarlastega kaubitsemise kohta ülemaailmse 
rände kontekstis,

– võttes arvesse Euroopa Nõukogu 12. aprilli 2021. aasta teist üldaruannet GREVIO 
tegevuse kohta,

– võttes arvesse Euroopa Nõukogu 2022. aasta oktoobri aruannet „The Impact of Covid-
19 on Women’s Access to Justice“ (COVID-19 mõju naiste õiguskaitse 
kättesaadavusele),

– võttes arvesse Euroopa Nõukogu 8. aprilli 2014. aasta resolutsiooni „Prostitution, 
trafficking and modern slavery in Europe“ (prostitutsioon, inimkaubandus ja kaasaegne 

3 ELT C 285, 29.8.2017, lk 78.
4 ELT C 465, 17.11.2021, lk 30.
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orjus Euroopas),

– võttes arvesse Euroopa Liidu Kohtu otsust kohtuasjas C-268/995,

– võttes arvesse Euroopa Inimõiguste Kohtu 12. aprilli 2021. aasta käimasolevaid teatatud 
juhtumeid 63664/19, 64450/19, 24387/20 jt,

– võttes arvesse kodukorra artiklit 54,

– võttes arvesse naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse komisjoni raportit (A9-
0240/2023),

A. arvestades, et ÜRO ja ELi kokku lepitud mõiste on prostitutsioon ja prostitutsiooni 
kaasatud inimesed/naised; arvestades, et prostitutsioon on seksuaalakti ostmine, mida 
võib määratleda kui prostitutsiooni kaasatud inimeselt seksuaalakti taotlemist, 
vastuvõtmist või saamist tasu, tasu lubamise, mitterahalise hüvitise pakkumise või 
sellise hüvitise lubamise eest; arvestades, et käesolevas raportis tunnistatakse, et mõned 
prostitutsiooni kaasatud inimesed viitavad endile kui „seksitöötajatele“ ja et seda 
terminit kasutavad mõned rahvusvahelised organisatsioonid; arvestades, et see on 
mõnede prostitutsiooni kaasatud inimeste enesekirjeldus, kes peavad seda 
professionaalseks tööks, kuid nad esindavad prostitutsiooni kaasatud inimeste 
vähemust, kuigi nad on hästi organiseeritud ja avalikult nähtavad6,7; arvestades, et 
käesolevas raportis rõhutatakse sellega seoses iga inimese enesemääratlemise õiguse 
tähtsust, arvestades, et raportis kasutatakse siiski tahtlikult ja eranditult neutraalseid 
mõisteid, nimelt prostitutsiooni kaasatud inimesed ja eelkõige naised, sest me ei soovi 
prostitutsiooni tegelikkust idealiseerida ega varjata vägivalda, väärkohtlemist ja 
ekspluateerimist, mida talub valdav enamus prostitutsiooni kaasatud inimesi, eriti naised 
ja tütarlapsed; arvestades, et me tahame avaldada austust suurele osale prostitutsiooni 
kaasatud inimestele, kes ei pea seda normaalseks tööks või karjäärivõimaluseks, kes 
lahkuksid seksitööstusest, kui nad seda saaksid, ja kes peavad prostitutsiooni vägivalla 
vormiks; arvestades, et terminit „prostitutsioon“ ja „prostitutsiooni kaasatud 
naised/inimesed“ kasutades ei püüta raportis kedagi diskrimineerida ega neid 
häbimärgistada ega alandada; arvestades, et see sõnastus ei tohiks kätkeda endas 
kuritegevust ega moraalset hinnangut;

B. arvestades, et kõigi üksikisikute õiguste tagamine on oluline, et austada kehalist 
puutumatust ja isiklikku autonoomiat, tagades eraelu puutumatuse ning naiste 
inimõigused ja väärikuse ühiskonnas laiemalt; arvestades, et liikmesriikide ja ELi 
poliitika keskmes peab olema võrdõiguslikkuse tagamine ja inimeste õiguste austamine, 
sealhulgas õigus teha otsuseid oma keha kohta, juurdepääs tervishoiule ning õigus elada 
ilma diskrimineerimise, sunni ja vägivalla, sealhulgas seksuaalse vägivallata;

C. arvestades, et seks peab põhinema nõusolekul, mida saab anda ainult vabalt ja 
vabatahtlikult ning mida ei saa asendada raha andmisega; arvestades, et prostitutsioon 

5 Euroopa Kohtu otsus, 20. november 2001, Aldona Malgorzata Jany ja teised vs. Staatssecretaris van Justitie, C-
268/99, ECLI:EU:C:2001:616;
6 O’Connor, M., „The Sex Economy“ (Seksimajandus), Agenda Publishing, 2018.
7 Euroopa naiste surverühm, „Her Future is Equal Briefing Paper“ (Naiste tulevik on võrdõiguslikkus: 
infodokument), 5. oktoober 2021.
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pisendab intiimseid tegusid, määrates neile rahalise väärtuse; arvestades, et seksuaalne 
ärakasutamine teiste isikute prostitutsiooni kaudu on naiste õiguste ja väärikuse ränk 
rikkumine ja tähendab, et nii isikut kui ka tema nõusolekut seksuaalseks tegevuseks 
saab osta kindla summa eest;

D. arvestades, et seksuaal- ja reproduktiivtervishoidu edendatakse tervislike ja vastastikuse 
austamise põhiste lähenemisviiside kaudu seksuaalsusele;

E. arvestades, et prostitutsioon eksisteerib süsteemis, kus toimivad erinevad osalejad, 
kusjuures kupeldajad ja teised püüavad maksimeerida oma tulu prostitutsioonist ning 
seksiostjad tekitavad nõudluse;

F. arvestades, et ÜRO inimkaubanduse ja kupeldamise keelustamise konventsiooni 
preambulis on märgitud, et prostitutsioon ja sellega kaasnev inimkaubandus 
prostitutsiooni eesmärgil ei sobi kokku inimese väärikuse ja väärtusega;

G. arvestades, et tänavaprostitutsioon on keskkond, kus naistel puuduvad inimlikud 
tingimused;

H. arvestades, et mitmed uuringud8, 9 näitavad, et prostitutsiooni kaasatud naised seisavad 
rohkem silmitsi inimõiguste rikkumiste, vägivalla ja ekspluateerimisega kui naised 
keskmiselt, sealhulgas soopõhise, psühholoogilise, füüsilise ja seksuaalse vägivalla 
kõrge tasemega; arvestades, et prostitutsiooni kaasatud naised teatavad traumadest, mis 
on võrreldavad piinamise ohvritega, ja et suur hulk naisi, kes on prostitutsiooniga 
tegelenud, on vägistatud alates prostitutsiooniga tegelemise alustamisest,10, 11, 12; 
arvestades, et mõnel juhul kannatavad nad ka institutsioonilise väärkohtlemise ja 
edasise ekspluateerimise all; arvestades, et kurjategijate hulka võivad kuuluda mitte 
üksnes vägivaldsed ostjad ja ärakasutavad kolmandad isikud, nagu kupeldajad, vaid ka 
õiguskaitseasutused,13, 14; arvestades, et nende vastu suunatud kuritegudest ei teatata 
piisavalt, neid ei uurita piisavalt ja nad jäävad karistamata;

I. arvestades, et pornograafiatööstusel ja veebipõhisel ärilisel ärakasutamisel 
mittesimuleeritud seksuaalkäitumise üksikasjaliku kujutamise kaudu on naiste ja 
tütarlaste vastu suunatud seksuaalset vägivalda, naiste kehade kaubastamist ning 
kahjulikke soostereotüüpe normaliseeriv ja põlistav mõju, mida mõjutab ka 

8 ÜRO narkootikumide ja kuritegevuse büroo, „Global study on homicide – Gender-related killing of women and 
girls“ (Ülemaailmne mõrvade uuring – sooga seotud naiste ja tüdrukute tapmised), Viin, 2019. 
9 Perekonna-, eakate, naiste- ja noorteministeerium, „Health, Well-Being and Personal safety of Women in 
Germany – A Representative Study of Women against Women in Germany“ (Naiste tervis, heaolu ja isiklik 
ohutus Saksamaal – Saksamaa naiste vastu suunatud vägivalla esindav uuring), 2004
10 Scelles Foundation, „La prévalence de l’état de stress post-traumatique chez les personnes prostituées“, 
1. märts 2019. 
11 Farley, M., „Prostitution is Sexual Violence“ (Prostitutsioon on seksuaalvägivald), Psychiatric Times, 
1. oktoober 2004.
12 Zuger, A., „Many Prostitutes Suffer Combat Disorder, Study Finds“ (Paljud prostituudid kannatavad 
lahingstressi all), New York Times, 18. august 1998.
13 Amnesty International, „Body policy: a primer on criminalization of sexuality and reproduction“ 
(Kehapoliitika: sissejuhatus seksuaalsuse ja reproduktiivkäitumise kriminaliseerimise kohta), 12. märts 2018, 
lk 54. 
14 Global Network of Sex Work Projects, „Sex Workers’ Lack of Access to justice“ (Seksitöötajate puuduv 
juurdepääs õiguskaitsele), 2020, lk 6–11 ja lk 13.
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prostitutsioon;

J. arvestades, et kuna prostitutsiooni kaasatud inimesed ja eriti naised on traditsiooniliselt 
tõrjutud ja de facto kriminaliseeritud, on oluline järgida inimõigustel põhinevat 
lähenemisviisi15,võttes arvesse asjaolu, et kuna prostitutsiooni kaasatud inimesed on 
haavatavas olukorras, ei ole nad sageli teadlikud oma õigustest, sest nende juurdepääsu 
õiguskaitsele on tavaliselt kahjustanud diskrimineerivad stereotüübid ja 
häbimärgistamine; arvestades, et prostitutsiooni kaasatud inimeste kuritegelikkuse 
presumptsioon ja diskrimineeriv kohtlemine tähendavad seda, et prostitutsiooni 
kaasatud inimesed ei teata ametivõimudele kuritarvitamise ja vägivalla juhtumitest või 
ei taotle õiguskaitset, kuna nad kardavad, et neid eiratakse, neile ei anta toetust, neile 
määratakse trahv, neid peetakse kinni või saadetakse välja16, või et nad satuvad hoopis 
ise kriminaaluurimise keskmesse17; arvestades, et seetõttu on igas liikmesriigis hädasti 
vaja õiguskaitseasutuste korrapärast koolitamist, et tagada prostitutsiooni kaasatud 
inimeste, eriti naiste ja LGBTIQ+ inimeste õiglane ja lugupidav kohtlemine;

K. arvestades, et tervishoiuteenused, sealhulgas seksuaal- ja reproduktiivtervise teenused 
on prostitutsiooni kaasatud inimeste jaoks oma tervise säilitamiseks üliolulised; 
arvestades, et mõnes liikmesriigis, näiteks Poolas, on selliste tervishoiuteenuste 
kättesaadavus rangelt piiratud, mis põhjustab neid vajavatele isikutele liigset stressi ja 
ärevust ning kahjustab nende tervist; arvestades, et mõnede uuringute kohaselt18 oleks 
prostitutsiooni dekriminaliseerimise korral võimalik vähendada HIViga nakatumisi 
järgmisel kümnendil 33–46 % võrra; arvestades, et prostitutsiooni kaasatud inimeste, 
eriti naiste kriminaliseerimine toob kaasa kondoomi väiksema kasutamise, mis 
põhjustab rohkem sugulisel teel levivate nakkuste ja haiguste juhtumeid; arvestades, et 
kogu liidus ei ole võrdset juurdepääsu profülaktilistele HIV ravimitele, nagu PREP- 
ja/või PEP-ravimid; arvestades, et prostitutsiooni kaasatud naistel ja LGBTIQ+ 
inimestel, kes olid kokku puutunud repressiivse politseitööga, on kolm korda suurem 
tõenäosus kogeda seksuaalset või füüsilist vägivalda ja kaks korda suurem tõenäosus 
nakatuda HIViga19;

L. arvestades, et prostitutsioon liigub üha enam virtuaalsesse ruumi, olenemata kehtivatest 
õigusaktidest; arvestades, et see ei seondu üksnes värbamise ja tutvustamise protsessiga, 
vaid ka viisiga, kuidas seksuaalakt ise aset leiab; arvestades, et prostitutsioonil 
virtuaalses ruumis on naistele sama kahjulik mõju kui tegelikus elus, kuigi mõnel juhul 
võib füüsiline kaugus aidata vähendada kokkupuudet teatud vägivallavormidega; 
arvestades, et uued digitehnoloogiad ja -vahendid on muutnud teistel ning kolmandatel 
ekspluateerivatel isikutel, nagu ostjatel, inimkaubitsejatel ja kupeldajatel oma 

15 Euroopa Liidu lepingu artikkel 2. 
16 Euroopa Nõukogu, „The Impact of Covid-19 on Women’s Access to Justice“ (COVID-19 mõju naiste 
õiguskaitse kättesaadavusele), 2022.
17 Global Network of Sex Work Projects, „Sex Workers’ Lack of Access to justice“ (Seksitöötajate puuduv 
juurdepääs õiguskaitsele), 2020 ja Euroopa Nõukogu aruanne „The impact of COVID-19 on women’s access to 
justice“ (COVID-19 mõju naiste õiguskaitse kättesaadavusele), lk 68.
18 Wong, S., „Decriminalising sex work would cut HIV infections by a third“ (Seksitöö dekriminaliseerimine 
vähendaks HIViga nakatumisi kolmandiku võrra), Imperial College London, 24. juuli 2014.
19 Platt, L. jt, „Associations between sex work laws and sex workers’ health: a systematic review and meta-
analysis of quantitative and qualitative studies“ (Seksitööseaduste ja seksitöötajate tervise seosed: 
kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete uuringute süstemaatiline ülevaade ja metaanalüüs), PLOS Medicine, 15. kd, 
nr 12, 2018.
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anonüümsuse tagamise lihtsamaks, muutes õiguskaitse raskemaks; arvestades, et 
regulatiivsed meetmed peavad keskenduma eelkõige internetireklaamile ja kontakti 
hõlbustamisele, et tagada tõhusus ärakasutamise ärahoidmisel kupeldamise kaudu, nagu 
on rõhutatud ka komisjoni ettepanekus inimkaubandusevastase võitluse direktiivi 
läbivaatamise kohta, milles viidatakse sõnaselgelt vajadusele võidelda paremini 
inimkaubanduse vastu, mida hõlbustavad info- ja kommunikatsioonitehnoloogiad, 
sealhulgas internet ja sotsiaalmeedia;

M. arvestades, et paljud tegurid põhjustavad inimeste sisenemist prostitutsiooni ja seal 
püsimist, eelkõige vaesus, mis tuleneb sotsiaalsest ebaõiglusest ja tõrjutusest, 
ebavõrdsusest, piiratud töö- või ettevõtlusvõimalustest, uimastisõltuvus, struktuurne 
vägivald ja läbipõimunud diskrimineerimine, turvalise ja seadusliku rände võimaluste 
ning tervikliku integratsioonipoliitika puudumine, puudulik haridus-, sotsiaal- ja 
tööpoliitika, muud sotsiaalsed ja majanduslikud eeltingimused ning piiratud 
elatusvahendid, mis kõik aitavad kaasa naiste olukorra halvendamisele ja nende 
sotsiaalse staatuse langetamisele, mis toob kaasa alternatiivide puudumise 
prostitutsiooniga tegelemise alustamisele;

N. arvestades, et naised ja lapsed, kes on vaesuses ning keda mõjutab struktuurne ja 
läbipõimunud diskrimineerimine, on kõige haavatavamad prostitutsiooni ja orjuse 
kaudu seksuaalse ekspluateerimise, samuti peibutamise, nn lover boy (romantilise suhte 
loomise) meetodi ja kuritegelike (kupeldamise-)võrgustike poolt kuriteole õhutamise 
suhtes; arvestades, et muu hulgas kasutatakse ohvrite prostitutsiooniga tegelema 
meelitamiseks ja lõksupüüdmiseks tihti uimastisõltuvust; arvestades, et kõigi praeguste 
poliitikameetmete ja õigusaktide rakendamisel ei ole veel piisavalt käsitletud neid 
algpõhjuseid ega häbimärgistamist ja diskrimineerimist, millega inimesed, eriti naised, 
prostitutsioonis kokku puutuvad;

O. arvestades, et kaitstud rühmi, nagu lapsed, noored, vaimse ja füüsilise puudega inimesed 
ja vähemuste hulka kuuluvad isikud, kasutatakse kumuleeruvalt ära seksuaalse 
kuritarvitamise, seksuaalse ahistamise ja vägistamise näol;

P. arvestades, et töökoha ebakindlus on Euroopa Liidu tööturul püsiv nähtus, mis 
soodustab kasumi kogumist suurtele majanduskontsernidele ja kahjustab eriti naisi, 
keda diskrimineeritakse palga tasandil, kes töötavad tõenäolisemalt osalise tööajaga ja 
teenivad seetõttu madalamat palka ning kellel on vähem sotsiaalkaitset ja vähem 
võimalusi majanduslikuks iseseisvuseks;

Q. arvestades, et eelarvamused ja stereotüübid ei luba naistel oma ambitsioone järgida ning 
ellu viia, mis hoiab naisi tagasi ja sunnib neid elama vaesuses vaatamata sellele, et nad 
pole midagi valesti teinud;

R.  arvestades, et nende põhjustega tuleb kiiresti ja põhjalikult tegeleda, et võidelda 
prostitutsioonile alternatiivide puudumiseni viivate asjaolude ning piirangutega; 
arvestades, et sellised meetmed peavad järgima terviklikku lähenemisviisi, mille 
eesmärk on saavutada sooliselt võrdõiguslik ühiskond, keskendudes haridus-, sotsiaal-, 
töö- ja rändepoliitikale, vähendades haavatavust ning seeläbi vastuvõtlikkust 
ekspluateerimisele või alternatiivide puudumise tõttu tehtud valikutele; arvestades, et 
EL peab naaber- ja kolmandaid riike toetama, et nad suurendaksid inimkaubanduse ja 
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seksuaalse ärakasutamise võimalike ohvrite sotsiaaltoetuste rahastamist ning 
juurdepääsu teenustele koos asjatundjate haridusliku, psühholoogilise ja sotsiaalse 
toetusega ning võtaksid kasutusele eriteenused, mille eesmärk on tõrjutud naiste ja 
tütarlaste täielik sotsiaalne ja majanduslik kaasamine, et kaitsta neid seksuaalse 
ärakasutamise ohu eest;

S. arvestades, et „suhkruissindus“ on murettekitav ja eriti levinud sellistes kohtades nagu 
ülikoolid, aga ka sotsiaalsete võrgustike ja interneti kaudu; arvestades, et see hõlmab 
reklaame, mis soodustavad üliõpilaste, eelkõige noorte naiste prostitutsiooni, ning 
alaealiste seksuaalset ärakasutamist jõukamate ja mõjukate meeste poolt; arvestades, et 
ametiasutused on pidanud tegutsema, et vältida selle tava laialdast levikut; arvestades, et 
teismelised peaksid saama põhjalikku teavet ja haridust kurjategijate poolt suhtlemise 
alustamiseks kasutatavate võtete osas, et nad oleksid paremini teavitatud, 
tähelepanelikumad ja valvsamad selle taktika, lover boy (romantilise suhte loomise) 
taktikate, veebikontaktide algatamise ning sellele järgneva kuriteole õhutamise suhtes;

T. arvestades, et Madalmaade prokuratuuride hinnangul on Madalmaades ligikaudu 30 000 
prostitutsiooni kaasatud inimesest kuni 70 % sunnitud prostitutsioonile vägivallaga või 
meelitanud sellesse nn lover boy kaudu;

U. arvestades, et enamik naisi soovib prostitutsiooniga tegelemise lõpetada20; arvestades, et 
tervikliku lähenemisviisi raames kvaliteetsete, kergesti kättesaadavate ja piisavalt 
rahastatud väljumisprogrammide puudumine takistab neid, kes soovivad 
prostitutsioonist loobuda, seda tegemast21; arvestades, et tuleks teha jõupingutusi, et 
edendada selliste väljumisprogrammide vastuvõtmist ja rakendamist, mis hõlmavad 
terviklikku hooldust ja toetust, et aidata prostitutsiooni kaasatud inimestel raskustest üle 
saada ning hõlbustada juurdepääsu ohutule ja stabiilsele tööhõivele;

V. arvestades, et prostitutsioonist loobumine on sageli keeruline ja pikk protsess, mis 
nõuab igakülgset sotsiaal-majanduslikku tuge, sealhulgas piisavat eelarvet ja 
individuaalset nõustamist, võttes arvesse erinevaid tõmbe- ja tõuketegureid, et pakkuda 
vajadustele orienteeritud toetusprogramme ja muuta need programmid edukaks inimeste 
jaoks, kes soovivad prostitutsioonist loobuda; arvestades, et väljapääsude edendamiseks 
on olulised sotsiaalsed suhted kogukonnas ja üksikisikute vahel; arvestades, et 
liikmesriigid peaksid edendama ennetusprogramme, väljapääsuteid, lahkumis- ja 
kaasamisprogramme ning laiaulatuslikke ja põhjalikke haridusprogramme 
inimkaubanduse, seksuaalse ärakasutamise, prostitutsiooni ja nõusoleku kohta, nii 
koolides kui ka ühiskonnas laiemalt ning eelkõige prostitutsiooni kaasatud inimese 
päritoluriigis või riikides; arvestades, et need programmid peaksid hõlmama turvalist 
majutust ja ohutut hooldust, piisavat arstiabi, psühholoogilist abi (traumateraapia), 
haridus-/koolitusvõimalusi, toetust integreerumiseks laiemasse majandusse ning eriabi 
sõltuvustega naistele ja lastega naistele; arvestades, et EL on selle olulise töö 
toetamiseks loonud mitu rahastamisprogrammi ning liikmesriigid peaksid neid 

20 Farley, M. jt, „Prostitution and Trafficking in 9 Countries: Update on Violence and Posttraumatic Stress 
Disorder“ (Prostitutsioon ja inimkaubandus üheksas riigis: ülevaade vägivallast ja posttraumaatilisest 
stressihäirest), Journal of Trauma Practice, 2. kd, nr 3–4, 2003.
21 Dunphy, L., „Report finds 90 % of sex workers want to leave trade but resources are not there to help them“ 
(Aruande kohaselt tahab 90 % seksitöötajatest oma tööst loobuda, kuid nende aitamiseks ei ole ressursse), Irish 
Examiner, 29. jaanuar 2020.
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programme, mis on nende käsutuses, ära kasutama;

W. arvestades, et Ursula Von Der Leyen on varem öelnud, et prostitutsioon ei ole elukutse 
nagu iga teine ja et loobumine peaks alati olema eesmärk;

X. arvestades, et prostitutsiooni ja seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuva 
inimkaubanduse vahel on tugev seos; arvestades, et inimkaubandus on määratletud kui 
inimeste värbamine, transportimine, üleviimine, varjamine või vastuvõtmine, milleks 
kasutatakse ähvardusi, jõudu, pettust, kelmust, inimröövi, võimu või haavatava seisundi 
kuritarvitamist või muid sunnimeetodeid nende ärakasutamiseks kasu saamise 
eesmärgil; arvestades, et inimkaubandus on probleem paljudes valdkondades22, kuid 
nagu on rõhutatud komisjoni aruandes inimkaubandusevastases võitluses tehtud 
edusammude kohta23, on inimkaubandus seksuaalse ärakasutamise eesmärgil endiselt 
ELis ülekaalukalt kõige levinum inimkaubanduse vorm, arvestades, et 51 % 
inimkaubanduse ohvritest ELis kaubitsetakse seksuaalse ärakasutamise eesmärgil24; 
arvestades, et OSCE andmetel loob ainuüksi seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuv 
inimkaubandus ligi 100 miljardit USA dollarit aastas25, mis koosneb peamiselt rahast, 
mida mehed maksavad seksi eest inimkaubanduse ohvriks langenud naistega; 
arvestades, et inimkaubandusevastase võitluse direktiivi artiklis 2 on sätestatud, et 
inimkaubanduse ohvri nõusolek kavandatud või tegelikuks ärakasutamiseks ei ole 
tähtis, kui selle saavutamiseks on kasutatud raha või hüvitiste võtmist või andmist; 
arvestades, et inimkaubanduse ohvrid võivad olla igast bioloogilisest soost, sotsiaalsest 
soost, vanusest ja taustast, kuid et seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuv 
inimkaubandus mõjutab ebaproportsionaalselt naisi, tütarlapsi ja tõrjutud rühmi ELi 
liikmesriikides ning kogu maailmas; arvestades, et inimkaubitsejad kasutavad sageli 
vägivalda, petturlikke tööhõiveagentuure ja valelubadusi hariduse või töövõimaluste 
kohta, et oma ohvreid petta ja sundida ning saada kasu väga arenenud ja hästi rahastatud 
kuritegelikust võrgustikust;

Y. arvestades, et seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuva inimkaubanduse ohvrid ELis 
on suures osas pärit teistest ELi liikmesriikidest, kuigi paljud ohvrid on pärit ka Kagu-
Aasiast ja Ladina-Ameerikast; arvestades, et prostitutsiooni ja pornograafia ning 
organiseeritud kuritegevuse, nagu lastega kaubitsemise, alaealiste seksuaalse 
ärakasutamise ja laste seksuaalse kuritarvitamise vahel on tugevad seosed,2627; 

22 Mehed moodustavad suurema osa kindlakstehtud tööjõuga kaubitsemise ohvritest sellistes erinevates 
sektorites nagu põllumajandus, ehitus, majutus ja kalandus. Naised on samuti tööjõuga kaubitsemise ohvrid, 
sageli majapidamis- ja hooldustöö eraldatumas keskkonnas. (GRETA – inimkaubandusevastase võitluse 
eksperdirühm, „Human trafficking for the purpose of labour exploitation – Thematic Chapter of the 7th General 
Report on GRETA’s Activities“ (Inimkaubandus tööalase ärakasutamise eesmärgil – GRETA tegevuse 
seitsmenda üldaruande temaatiline peatükk), Euroopa Nõukogu, 2019, lk 6).
23 Euroopa Komisjon, „Aruanne inimkaubandusevastases võitluses tehtud edusammude kohta (neljas aruanne)“, 
19. detsember 2022.
24 Ülejäänud 49 % on jagatud muudel eesmärkidel toimuva inimkaubanduse juhtumite vahel, millest igaüks on 
palju väiksem, mistõttu on seksuaalne ärakasutamine ülekaalukalt suurim kategooria, kuigi see moodustab 
„ainult“ 51 %.
25 OSCE inimkaubandusevastase võitluse eriesindaja ja koordinaatori büroo „Discouraging the demand that 
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation“ (Nõudluse vähendamine, mis soodustab 
inimkaubandust seksuaalse ärakasutamise eesmärgil), Viin, 2021. 
26 Europol, „Situation Report – Trafficking in human beings in the EU“ (Olukorra aruanne – inimkaubandus 
ELis), Haag, 2016, lk 12, 14 ja 22–23.
27 Komisjoni 20. oktoobri 2020. aasta aruanne „Kolmas aruanne inimkaubandusevastases võitluses tehtud 
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arvestades, et naiste ja tütarlaste kaitsmiseks inimkaubanduse eest seksuaalse 
ärakasutamise eesmärgil ning kurjategijate karistamatuse lõpetamiseks on vaja 
terviklikku lähenemisviisi;

Z. arvestades, et Saksamaa föderaalse kriminaalpolitseiameti aruandest selgub, et enam kui 
poolte seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimunud inimkaubanduse juhtumite puhul 
Saksamaal esitatakse süüdistus kolmandate isikute teadetele tuginedes; arvestades, et 
selle aruande kokkuvõttes märgitakse, et ärakasutamise ohvrid näevad end harva 
sellistena ja hoiduvad teatamisest usalduse puudumise tõttu ametiasutuste ja politsei 
vastu;

AA. arvestades, et inimkaubitsejad kasutavad Türgi poolt okupeeritud Küprose alasid 
haavatavate naiste ärakasutamiseks, lubades neile üliõpilasviisasid ja üliõpilasena 
registreerimist, kuid sundides neid saabumisel tegelema prostitutsiooniga ja elama 
ebainimlikes tingimustes; arvestades, et inimkaubitsejad saavad Türgi poolt okupeeritud 
Küprose aladel karistamatult prostitutsiooniga tegeleda;

AB. arvestades, et sündmused nagu rahvusvahelised konfliktid ja majandusraskused 
avaldavad inimkaubanduse suundumustele tugevat negatiivset mõju28; arvestades, et 
saatjata naised ja alaealised, kes reisivad koos võõrastega, on seksuaalse ärakasutamise 
eesmärgil toimuva inimkaubanduse ja väärkohtlemise ohvriks langemise suhtes eriti 
kaitsetud;

AC. arvestades, et prostitutsioon, selle raames toimuv ekspluateerimine29 ja inimkaubandus 
seksuaalse ärakasutamise eesmärgil30 on mõnedes Euroopa piirkondades jätkuvalt 
sagenemas; arvestades, et ÜRO narkootikumide ja kuritegevuse büroo aruande31 
kohaselt vähenesid näitajad kogu maailmas COVID-19 piirangute ja liikumispiirangute 
mõju tõttu; arvestades, et seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuv inimkaubandus oli 
2021. aastal ELis kõige levinum inimkaubanduse vorm32 ning et tegemist on tõsise 
vägivallavormiga, mis mõjutab valdavalt naisi ja tütarlapsi; arvestades, et prostitutsioon, 
selle raames toimuv ekspluateerimine ja inimkaubandus seksuaalse ärakasutamise 
eesmärgil on soospetsiifilised, neil on ülemaailmne mõõde ja need mõjutavad meie 
ühiskondade kõige tõrjutumaid liikmeid; arvestades, et valdav enamus prostitutsiooni 
kaasatud inimestest on naised ja tütarlapsed ning seksiostjad on valdavalt mehed33; 

edusammude kohta (2020), mida nõutakse direktiivi 2011/36/EL (milles käsitletakse inimkaubanduse 
tõkestamist
ja sellevastast võitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) artikli 20 alusel“ (COM(2020)0661).
28 ÜRO naiste õiguste agentuuri tegevdirektor Sima Bahous, „Statement: Crises drive an increase in human 
trafficking – Here’s how we stop it“ (Avaldus: kriisid suurendavad inimkaubandust – selgitused, kuidas me selle 
peatame), ÜRO naiste õiguste agentuur, 29. juuli 2022.
29 Scelles Foundation, „Sexual Exploitation – New Challenges, New Answers“ (Seksuaalne ärakasutamine – 
uued probleemid, uued lahendused), 2019.
30 Kuigi seksuaalne ärakasutamine oli 2020. aastal endiselt valdav ärakasutamise vorm, on see jõudnud oma 
madalaimasse punkti alates 2008. aastast. (Eurostat, „Trafficking in human beings statistics“ (Inimkaubandust 
käsitlev statistika), jaanuar 2023).
31 ÜRO narkootikumide ja kuritegevuse büroo, „Global Report on Trafficking in Persons 2022“ (2022. aasta 
ülemaailmne inimkaubanduse aruanne), 2023.
32 Eurostat, „Victims of trafficking of human beings up 10 % in 2021“ (Inimkaubanduse ohvrite hulk kasvas 
2021. aastal 10 % võrra), 9. veebruar 2023.
33 OSCE inimkaubandusevastase võitluse eriesindaja ja koordinaatori büroo „Discouraging the demand that 
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation“ (Nõudluse vähendamine, mis soodustab 
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arvestades, et prostitutsioon ei ole üksnes kahjulik prostitutsiooni kaasatud naistele, vaid 
see suurendab ka naiste ja meeste vahelist ebavõrdsust; arvestades, et prostitutsioon, 
selle raames toimuv ekspluateerimine ja inimkaubandus seksuaalse ärakasutamise 
eesmärgil on seega nii soolise ebavõrdsuse põhjus kui ka tagajärg ning on kasvav 
ülemaailmne piiriülese mõõtmega probleem, mis nõuab liikmesriikide ametiasutustelt 
koostööd selle lahendamiseks; arvestades, et poliitikakujundamine peab tagama meie 
ühiskonna kõige haavatavamate liikmete kaitse; arvestades, et kõigil liikmesriikidel on 
juriidiline kohustus tõkestada inimkaubandust ja organiseeritud kuritegevust ning see 
lõpetada;

AD. arvestades, et kõigi prostitutsiooniga seotud seadusandlike meetmete peamine eesmärk 
liikmesriikides on kaitsta naisi ja tütarlapsi ärakasutamise eest; arvestades, et ELi 
liikmesriikides kasutatakse erinevaid õigussüsteeme ja erinevaid poliitilisi 
lähenemisviise, millel on erinevad mudelid ja alammudelid; arvestades, et 
prostitutsiooni käsitlevad riiklikud õigusaktid on ELis erinevad; arvestades, et erinevad 
prostitutsiooni reguleerivad meetmed mõjutavad soolist võrdõiguslikkust erinevalt, 
mõjutades ühiskonna arusaama soolisest võrdõiguslikkusest ning naiste õigustest ja 
väärikusest ning edastades sõnumeid ja norme, kaasa arvatud naiste vastu suunatud 
vägivalla kohta; arvestades, et praeguste poliitikameetmete ja õigusaktide rakendamisel 
ei ole veel piisavalt käsitletud häbimärgistamise, diskrimineerimise ega vägivalla 
algpõhjuseid, millega prostitutsiooni kaasatud inimesed kokku puutuvad; arvestades, et 
on vaja realistlikult hinnata kõigi mudelite mõju, et näha, millised põhiõigustel 
põhinevad meetmed ja strateegiad kaitsevad naiste õigusi ja edendavad soolist 
võrdõiguslikkust kõige paremini; arvestades, et seetõttu tuleks tagasi lükata liiga 
lihtsustatud ideoloogilise lahingu ja binaarse lähenemisviisi eeldus, mis polariseerib 
arutelu kahte leeri, kuna see võib jätta tähelepanuta teatud meetmete ning strateegiate 
eelised ja puudused;

AE. arvestades, et prostitutsioonil on piiriülene mõju ning see mõjutab naiste õigusi ja 
soolist võrdõiguslikkust; arvestades, et liikmesriikide koostöö puudumise tõttu on seni 
ebaõnnestunud meetmed, mille eesmärk on ennetada vägivalda ja ärakasutamist 
prostitutsiooni kaasatud inimeste vastu; arvestades, et piiriäärsete piirkondade süsteeme 
tuleks paremini koordineerida, et vältida kriisikoldeid; arvestades, et prostitutsiooni 
käsitlevate õigusaktide erinevused ELis toovad kasu inimkaubitsejatele ja 
organiseeritud kuritegevuse võrgustikele;

AF. arvestades, et Põhjamaade / võrdõiguslikkuse mudel, millega kaasneb prostitutsiooni 
kaasatud inimese dekriminaliseerimine ja ostja kriminaliseerimine, ei ole lahendus 
nõudluse, seksikaubanduse, vägivalla või ärakasutamise vähendamiseks; arvestades 
siiski, et Rootsist pärit tõendid näitavad, et tänavaprostitutsioon vähenes 
Põhjamaade / võrdõiguslikkuse mudeli rakendamisel poole võrra34; arvestades, et 
Rootsis langes nõudlus prostitutsiooni järele Põhjamaade / võrdõiguslikkuse mudeli 
rakendamise tulemusena aastatel 1995–2008 13,6 %-lt 7,9 %-le35; arvestades, et 

inimkaubandust seksuaalse ärakasutamise eesmärgil), Viin, 2021.
34 Crouch, D., „Swedish Prostitution law Targets Buyers, but Some Say It Hurts Sellers“ (Rootsi 
prostitutsiooniseadus sihib ostjaid, kuid mõned ütlevad, et see kahjustab müüjaid), New York Times, 
14. märts 2015.
35 Claude, K., „Targeting the Sex Buyer – The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where It 
All Begins“ (Seksiostja sihikule võtmine – Rootsi näide: prostitutsiooni ja inimkaubanduse peatamine otse 



RR\1284812ET.docx 13/31 PE740.605v04-00

ET

Prantsusmaalt pärinevad tõendid36 näitavad ka seda, et Põhjamaade / võrdõiguslikkuse 
mudel annab positiivseid tulemusi, kuna alates 2016. aastast on enam kui 800 riigis 
prostitutsiooniga tegelenud inimest saanud kasu väljumisprogrammist, kusjuures 87,5 % 
isikutest, keda toetavad Prantsusmaa rohujuure tasandi organisatsioonid, leiavad 
väljumisprogrammi lõpuks stabiilse töökoha; arvestades, et kupeldamist ja 
inimkaubandust käsitlevate kriminaaluurimiste arv on alates 2016. aastast suurenenud 
54 %; arvestades, et ligi 2,35 miljonit eurot, mis konfiskeeriti kupeldajatelt, on 
reinvesteeritud prostitutsiooni ja seksikaubanduse ohvrite kaitsesse ja rehabiliteerimisse; 
arvestades siiski, et ebapiisavad eelarvevahendid väljumisprogrammidele on püsiv 
probleem ning arvestades, et seetõttu tuleb suurendada rahastamist, mis võimaldab 
elada ilma prostitutsioonita;

AG. arvestades, et Europoli andmetel37 on liikmesriike, kus prostitutsioon on seaduslik, 
mistõttu inimkaubitsejatel on palju lihtsam kasutada õiguskeskkonda oma ohvrite 
ärakasutamiseks; arvestades, et inimkaubitsejad kasutavad oma ekspluateeriva tegevuse 
katmiseks sageli seaduslikke ettevõtteid; arvestades, et legaliseeritud prostitutsioon on 
seetõttu seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuva inimkaubanduse stiimul38; 
arvestades, et Europoli aruannetest selgub, et seal, kus prostitutsioon on seaduslik, 
suureneb inimkaubanduse ning selle ohvrite ja teiste prostitutsiooni kaasatud inimeste 
vastu toime pandud vägivald kümme korda, kuna selle toimepanijad võivad end 
õigusstruktuuride taha peita; arvestades, et kui kõik prostitutsiooni aspektid on 
legaliseeritud, kasvavad organiseeritud kuritegevus ja korruptsioon, inimkaubandus, 
väga vägivaldne kuritegevus ning korruptsioon; arvestades, et nõudlus seksuaalteenuste 
järele on suur ja laialt levinud ning ostjad ei saa ja/või ei püüa näha sundi, mis sunnib 
inimesi prostitutsioonile; arvestades, et seda nõudlust ei saa rahuldada ilma naiste ja 
tütarlasteta, kes on inimkaubanduse ohvrid, või nendeta, kes lõpetaksid 
prostitutsiooniga tegelemise, kui nad seda saaksid; arvestades, et seetõttu on võimatu 
lahutada arutelu prostitutsiooni ja selle võimaliku reguleerimise üle liikmesriikides 
arutelust seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuva inimkaubanduse vastase võitluse 
üle ning arutelust ühiskondlike tegurite üle, mis põhjustavad haavatavas olukorras 
olevate inimeste jaoks alternatiivide puudumist elatise teenimiseks, mis viib lõpuks 
prostitutsioonini;

AH. arvestades, et Saksamaal oli 2021. aasta lõpuks prostitutsiooniga tegelejatena ametlikult 
registreeritud 23 700 inimest, samas kui hinnanguliselt tegeleb selles riigis 
prostitutsiooniga tegelikult 90 000–400 000 inimest;

AI. arvestades, et OSCE ODIHRi 2022. aasta arvamus Saksamaa prostitutsiooni ja 
inimkaubandust puudutavate aktide kohta osutab, et riigis kehtivad õigusaktid ei näi 
sisaldavat piisavaid kaitsemeetmeid haavatavas olukorras olevate isikute jaoks, kes 
tegelevad prostitutsiooniga, ega ka nende jaoks, kes jäävad väljapoole 

allikas), Rootsi Instituut, 2010.
36 Inspection générale des affaires sociales, „Evaluation de la loi du 13 avril 2016 Visant à renforcer la lutte 
contre le système prostitutionnel et à accompagner les personnes prostituées“, 2019.
37 Cho, S.-Y. jt, „Does legalized prostitution increase human trafficking?“ (Kas legaliseeritud prostitutsioon 
suurendab inimkaubandust?), World Development, kd 41, 2013, lk 67–82.
38 Farley, M. jt., „Männer in Deutschland, die für Sex zahlen – und was sie uns über das Versagen der legalen 
Prostitution beibringen: ein Bericht über das Sexgewerbe in 6 Ländern aus der Perspektive der gesellschaftlich 
unsichtbaren Freier“, Berliin, 8. november 2022.
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registreerimissüsteemi, mis võib kahjustada jõupingutusi inimkaubanduse 
tõkestamiseks; arvestades, et üks sellest õiguslikust arvamusest tulenevaid põhinõudeid 
on võtta kasutusele vahendid ja meetmed, mille eesmärk on vähendada nõudlust;

AJ.  arvestades, et iga liikmesriigi prostitutsiooni reguleerimise eesmärk peab olema 
inimkaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse lõpetamine, keskendudes eelkõige 
haavatavas olukorras olevate inimeste, eelkõige naiste kaitsele; arvestades, et 
prostitutsioonil on suur mõju mitte ainult naistele ja nende õigustele, vaid ka kogu 
ühiskonnale ja soolisele võrdõiguslikkusele ning seetõttu on vaja konkreetseid 
meetmeid selle põhjuste vastu võitlemiseks; arvestades, et erinevates ELi 
liikmesriikides kehtivates prostitutsioonialastes seadustes ja määrustes on vaja ühist 
lähenemisviisi ja arusaama jõust, sunnist, haavatavuse ärakasutamisest, võimu 
kuritarvitamisest ja ebavõrdsusest; arvestades, et see võitlus saab olla tõhus naiste ja 
tütarlaste kaitsmisel ärakasutamise eest ainult siis, kui kohaldatakse lähenemisviisi, mis 
kaitseb ohvreid ja tegeleb prostitutsiooni nõudlusega, ning kui rakendatakse selliseid 
meetmeid nagu need, mis kriminaliseerivad ärakasutavaid isikuid; arvestades, et OSCE 
uuringud39 on näidanud, et nõudluse vähendamisele suunatud ennetusmeetmete 
kasutamine on üldiselt väike, kuid on tugevalt koondunud riikidesse, kus seksi ostmine 
on ebaseaduslik või kus inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamine on 
kriminaliseeritud; arvestades, et Iirimaa ja Uus-Meremaa elanike arv on sarnane, kuid 
Iirimaal töötab Põhjamaade / võrdõiguslikkuse mudeli kasutuselevõtu tõttu viis kuni 
kaheksa korda vähem prostitutsiooni kaasatud inimesi40, 41;

AK. arvestades, et liikmesriigid peaksid tagama, et teise isiku kupeldamine, palkamine või 
ahvatlemine prostitutsiooni eesmärgil ning teise isiku prostitutsioonist tulu saamine on 
kriminaalkorras karistatav; arvestades, et liikmesriigid peaksid tagama, et kui kuritegu 
pannakse toime tulu teenimise või kasu saamise eesmärgil või kui kuritegu tõi tegelikku 
tulu või kasu teise isiku prostitutsiooni läbi (st inimkaubandusest tulu saamine), 
käsitletakse sellist tulu raskendava asjaoluna;

Liikmesriikide võrdlus

1. märgib, et lähenemisviisid prostitutsiooni käsitlemisele on ELis erinevad ja on suunatud 
haldus- või kriminaalõiguse kaudu selle süsteemi kolmele põhikomponendile: 
prostitutsiooni kaasatud inimesed, seksi ostmine (st nõudlus) ja ärakasutavate 
kolmandate isikute osalemine, nagu kupeldamine42; rõhutab, et erinevatel seadustel on 
erinev mõju prostitutsiooni kaasatud naistele, nende õigustele, juurdepääsule 
tervishoiule, sotsiaalteenustele ja kohtusüsteemile, naiste õigustele üldiselt, soolisele 
võrdõiguslikkusele, nõudlusele, inimkaubandusele, ühiskondlikele hoiakutele ja 
naabruses asuvatele liikmesriikidele; rõhutab kõigi liikmesriikide kohustust edendada 

39 OSCE inimkaubandusevastase võitluse eriesindaja ja koordinaatori büroo „Discouraging the demand that 
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation“ (Nõudluse vähendamine, mis soodustab 
inimkaubandust seksuaalse ärakasutamise eesmärgil), Viin, 2021.
40 Crouch, D., „Swedish Prostitution law Targets Buyers, but Some Say It Hurts Sellers“ (Rootsi 
prostitutsiooniseadus sihib ostjaid, kuid mõned ütlevad, et see kahjustab müüjaid), New York Times, 
14. märts 2015.
41 Claude, K., „Targeting the Sex Buyer – The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where It 
All Begins“ (Seksiostja sihikule võtmine – Rootsi näide: prostitutsiooni ja inimkaubanduse peatamine otse 
allikas), Rootsi Instituut, 2010.
42 ÜRO inimkaubanduse ja kupeldamise keelustamise konventsiooni määratluse kohaselt.
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kaasavat ühiskonda ja kaitsta haavatavas olukorras olevaid inimesi ja eriti naisi;

2. rõhutab, et mida suurem on asümmeetria prostitutsiooni käsitlevate siseriiklike 
õigusaktide vahel ELis, arvestades prostitutsiooniturgude ja nende osaliste piiriülest 
tegevust, seda rohkem on seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuva inimkaubanduse 
ohvreid; rõhutab lisaks, et liikmesriikide prostitutsiooni käsitlevate õigusnormide 
erinevus loob viljaka tegutsemiskoha organiseeritud kuritegelikele rühmitustele ja 
üksikisikutele43; märgib, et mõned liikmesriigid võivad tõmmata ligi rohkem seksuaalse 
ärakasutamise eesmärgil toimuva inimkaubanduse vooge kui teised; kutsub liikmesriike 
üles võtma tõhusaid meetmeid, et vähendada nõudlust prostitutsiooni järele ja seega 
inimkaubandust, seksuaalset ärakasutamist ja organiseeritud kuritegelike rühmituste 
tegevust;

3. peab kahetsusväärseks, et riikides puuduvad usaldusväärsed ja täpsed andmed 
prostitutsiooni, seksuaalse ärakasutamise, prostitutsioonivägivalla ja 
väljumisprogrammide mõju kohta; rõhutab tungivat vajadust veelgi parandada ja 
paremini koordineerida piiriülest koostööd usaldusväärsete, täpsete ja anonüümitud 
andmete kogumisel ja vahetamisel, mis on eristatud muuhulgas soo, rassilise või etnilise 
päritolu, vanuse, sotsiaal-majandusliku klassi ja rahvuse järgi, ning mis oleksid 
liikmesriigiti võrreldavad; kutsub seetõttu liikmesriike üles tegema veelgi tihedamat 
koostööd Euroopa Liidu Põhiõiguste Ameti, Euroopa Soolise Võrdõiguslikkuse 
Instituudi ja Europoliga, et tõhustada koostööd ning teabe ja andmete vahetamist ning 
uurida nende andmete põhjal saadud kogemusi;

4. märgib, et mitmed Euroopa riigid püüavad kaitsta prostitutsioonis olevaid inimesi ja 
nende õigusi, luues prostitutsiooni eri tahkudele erinevad õigusraamistikud, kaasates 
poliitikakujundamisse traditsiooniliselt diskrimineeritud ja tõrjutud prostitutsiooni 
kaasatud inimesi ning pakkudes toetusi oma rohujuure tasandi organisatsioonidele kõige 
tõrjutumate vajaduste paremaks rahuldamiseks; märgib, et sellistes riikides nagu 
Austria44, Saksamaa ja Madalmaad on ametiasutused jõudnud järeldusele, et 
prostitutsiooni kaasatud inimeste õiguste jaoks oleks kõige kasulikum luua õiguslik 
raamistik, mis legaliseerib prostitutsiooni kõik tahud, samal ajal kui teised riigid, nagu 
Rootsi, Prantsusmaa, Hispaania ja Iirimaa, on otsustanud selle asemel kaitsta 
prostitutsiooni kaasatud naiste õigusi, otsustades dekriminaliseerida prostitutsiooni 
kaasatud inimesed ja kriminaliseerides samal ajal ostjad, rakendades nn 
Põhjamaade / võrdõiguslikkuse mudelit;

Prostitutsiooni reaalsus

5. märgib, et prostitutsiooni kaasatud naised kogevad rohkem vägivalda kui naised 
keskmiselt; viitab Saksamaa perekonna-, eakate, naiste ja noorte ministeeriumi 
2013. aasta uuringule45, mille kohaselt 41 % uuritud prostitutsiooni kaasatud naistest oli 

43 Di Nicola, A., „The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border 
implications on women’s rights“ (Erinevad ELi liikmesriikide eeskirjad prostitutsiooni ja nende piiriülese mõju 
kohta naiste õigustele), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat,
kodanike õiguste ja põhiseadusküsimuste poliitikaosakond, 27. juuli 2021.
44 Austria Vabariigi föderaalkantselei prostitutsiooni töörühm „Regelung der Prostitution in Österreich – 
Empfehlungen der Arbeitsgruppe „Prostitution““, aprill 2021.
45 Perekonna-, eakate, naiste- ja noorteministeerium, „Health, Well-Being and Personal safety of Women in 
Germany – A Representative Study of Women against Women in Germany“ (Naiste tervis, heaolu ja isiklik 
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kogenud prostitutsiooniga seoses füüsilist või seksuaalset vägivalda (või mõlemat);

6. rõhutab mitmete uuringute tulemusi seoses laste ja teismelistena väärkohtlemist 
kogenud prostitutsiooni kaasatud naiste kogemustega46; märgib, et see võib viia selleni, 
et naised ja tüdrukud normaliseerivad väärkohtlemist prostitutsioonis47, 48, 49; rõhutab 
sellega seoses tungivat vajadust võidelda jõuliselt laste väärkohtlemise vastu ning juhib 
tähelepanu perekondade vastutusele kogu nende mitmekesisuses ja kõigi nende 
vastutusele, kellel on kohustus laste eest hoolitseda, nagu muu hulgas õpetajad ja 
treenerid;

7. rõhutab, et Euroopa Parlament tunnistas oma 26. veebruari 2014. aasta resolutsioonis 
seksuaalse ärakasutamise ja prostitutsiooni ning nende mõju kohta soolisele 
võrdõiguslikkusele, et prostitutsioon ja seksuaalne ärakasutamine rikuvad 
inimväärikust, on vastuolus selliste inimõiguste põhimõtetega nagu sooline 
võrdõiguslikkus ja on seetõttu vastuolus Euroopa Liidu põhiõiguste harta põhimõtetega; 
tuletab meelde, et oma 5. juuli 2022. aasta resolutsioonis naiste vaesuse kohta Euroopas 
määratles parlament prostitutsiooni kui vägivalla ja ärakasutamise raske vormi50;

Mõju prostitutsiooni kaasatud naistele

8. märgib, et prostitutsioon ei ole isiku individuaalne tegu, mille puhul ta rendib oma keha 
raha eest, vaid pigem tulunduslik süsteem, mis on olemuselt vägivaldne, diskrimineeriv 
ja sügavalt ebainimlik ning mis toimib ärina ja loob turu, kus kupeldajad planeerivad ja 
tegutsevad oma turgude kindlustamiseks ja suurendamiseks ning kus seksiostjatel on 
nende turgude suurendamisel keskne roll;

9. mõistab hukka tegeliku survestamise, manipuleerimise, vägivalla ja ekspluateerimise 
prostitutsioonis ning juhib tähelepanu naiste ja alaealiste keeleoskuse puudumise, 
haavatavuse ja ebakindlate tingimuste ärakasutamisele, et sundida neid prostitutsiooniga 
alustama ja jätkama; tunnistab, et prostitutsioon on seotud struktuurse vägivallaga, mis 
naisi ebaproportsionaalselt ohustab ning tekitab sageli ebakindlaid olukordi, mis 
sunnivad naisi ja tütarlapsi prostitutsiooniga tegelema; rõhutab samuti, et 
prostitutsioonist on raske väljuda; nõuab kogu ELi hõlmavat 
Põhjamaade / võrdõiguslikkuse mudelil põhinevat lähenemisviisi, et lõpuks ometi 
kasutataks kõiki paljulubavaid vahendeid, mis on osutunud tõhusaks seksuaalse 
ärakasutamise eesmärgil toimuva inimkaubanduse vähendamisel; nõuab tõhusat 
poliitikat, mis kõrvaldaks vaesuse ja parandaks sotsiaalkaitset, tegeleks koolist 
väljalangemisega, edendaks haridust, sealhulgas seksuaal- ja suhteharidust, ning 
võrdseid võimalusi ja kohtlemist ning kehtestaks kaasava poliitika, mis toetaks naiste 
mõjuvõimu suurendamist ja majanduslikku sõltumatust koos meetmetega, millega 

ohutus Saksamaal – Saksamaa naiste vastu suunatud vägivalla esindav uuring), 2004
46 Samas.
47 Pennsylvania vägistamisvastane ühendus, „The Intersection between Proststitution and Sexual Violence“ 
(Prostitutsiooni ja seksuaalvägivalla vastastikune mõju), 2013.
48 Göttfried, N., „Prostitution as a result of child abuse“ (Prostitutsioon kui laste väärkohtlemise tulemus), Hope 
for the Future, vaadatud 14. juulil 2023.
49 Scelles Foundation, „Sexual Exploitation – New Challenges, New Answers“ (Seksuaalne ärakasutamine – 
uued probleemid, uued lahendused), 2019.
50 ELT C 47, 7.2 2023, lk 2.
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mõistetakse hukka need, kes naisi ära kasutavad.

10. märgib, et sotsiaalse ja majandusliku olukorra halvenemine COVID-19 pandeemia 
tagajärjel on suurendanud naiste väärkohtlemise ja naistevastase vägivalla kõiki vorme, 
sealhulgas seksuaalset ärakasutamist, mis rikub nende inimõigusi; hoiatab, et seda 
süvendab veelgi praegune energia- ja elukalliduskriis, kusjuures paljud haavatavas 
olukorras olevad naised satuvad vaesusesse ja sotsiaalsesse tõrjutusse; rõhutab 
äärmusliku näitena Ukraina naiste ja tüdrukute suurt ohtu sattuda seksuaalse 
ärakasutamise eesmärgil toimuva inimkaubanduse ohvriks, kuna nad on haavatavas 
olukorras, olles põgenenud Venemaa agressioonisõja eest Ukraina vastu ja ümber 
paigutatud teistesse riikidesse51; juhib tähelepanu sellele, et see mõjutab üldiselt naisi ja 
tütarlapsi, kes põgenevad kriisi ja konfliktide all kannatavatest piirkondadest ja elavad 
neis piirkondades52;

11. rõhutab, et tegevusvõimekuse lahutamatu osa on võimalus nõusolekut anda ja sellest 
keelduda; märgib, et nõusolekut saab anda vabatahtlikult ainult siis, kui asjaomaste 
inimeste vahel puudub võimu tasakaalustamatus või kui ei kasutata ähvardust, 
vägivalda, pettust ega sundi; märgib lisaks, et raha või hüvitiste andmise või saamise 
teel saadud nõusolek on alusetu; märgib samal ajal, et inimestel võib olla äärmiselt 
raske mõista, et nad on ohvrid, eriti kui nad pole teadlikud oma õigustest, ning tuletab 
meelde kuritarvitusliku suhte dünaamikat; rõhutab lisaks, et prostitutsiooni kaasatud 
naiste hääli tuleks alati kuulda võtta, ning tuletab meelde vajadust informatiivsete, 
lugupidavate, harivate ja teadlikkust tõstvate programmide järele, et teavitada naisi 
nende õigustest ja kohustustest ning anda neile tegevusvõimekus ja võimalus teha 
teadlikke ning vabasid otsuseid oma era- ja seksuaalelu kohta; 

12. mõistab hukka asjaolu, et prostitutsiooni kaasatud inimestel, eriti vaesuses elavatel 
naistel, samuti rändajatel, rassistatud ja LGBTIQ+-inimestel puudub õiguskindlus nende 
ebaproportsionaalse ja de facto kriminaliseerimise, kõrge järelevalvetaseme, trahvide 
määramise ja läbiotsimiste tõttu; märgib, et sellest lähtuvalt seisavad nad silmitsi pideva 
politsei ja kohtuliku tagakiusamise ohuga ning neid ähvardab täiendav tõrjutus ja 
häbimärgistamine, mis mõjutab negatiivselt nende füüsilist ja vaimset tervist, mistõttu 
on neil raske küsida abi ja neil puudub tihti juurdepääs põhiõigustele; mõistab lisaks 
hukka asjaolu, et kuritegevuse ja diskrimineeriva kohtlemise eeldus takistab neid õigust 
nõudmast, kui nad kogevad füüsilist või seksuaalset vägivalda või väljapressimist 
kartuse tõttu, et neist endist saab hoopis kriminaaljuurdluse sihtmärk53 või et nad 
kogevad kontrollimatut avalikkuse tähelepanu ja sotsiaalset survet, mis võivad mõjutada 
nende eraelu ning perekonda; nõuab kõigile, eelkõige prostitutsiooni kaasatud 
inimestele ja naistele täielikku juurdepääsu mittediskrimineerivatele, üldistele ja 
kvaliteetsetele tervishoiu- ja sotsiaalteenustele ning õigussüsteemile; taunib asjaolu, et 
samal ajal jäävad ärakasutavad kolmandad pooled, sealhulgas bordelliomanikud, 
inimkaubitsejad ja ostjad, sageli karistamata; kutsub liikmesriikide pädevaid asutusi 

51 Siegfried, K., „Ukraine crisis creates new trafficking risks“ (Ukraina kriis loob uusi inimkaubanduse riske), 
ÜRO pagulaste ülemvolinik, 13. aprill 2022.
52 Carling, J., „Trafficking in Women from Nigeria to Europe“ (Naistega kaubitsemine Nigeeriast Euroopasse), 
Migratsioonipoliitika Instituut, 1. juuli 2005.
53 Euroopa Nõukogu, „The Impact of COVID-19 on Women’s Access to Justice“ (COVID-19 mõju naiste 
õiguskaitse kättesaadavusele), 2022.
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üles nende karistamatuse lõpetamiseks sellealaseid pingutusi suurendama; 

13. juhib tähelepanu negatiivsetele tagajärgedele, mis kaasnevad kupeldamise ja seksi 
ostmise dekriminaliseerimisega, mis sellise tegevuse ilmse ühiskondliku 
normaliseerimise kaudu suurendab inimkaubandust seksuaalse ärakasutamise eesmärgil 
ning varjab tegelikku survestamist, manipuleerimist, vägivalda ja ekspluateerimist 
prostitutsiooni puhul, kus kasutatakse ära keeleoskuse puudumist, haavatavust ja 
ebakindlaid tingimusi, et sundida naisi prostitutsiooniga alustama ja jätkama; peab 
kahetsusväärseks asjaolu, et isegi prostitutsiooni, kupeldamise ja seksi ostmise 
legaliseerimine ei tähenda prostitutsiooni kaasatud naiste häbimärgistamise lõpetamist;

Nõudlus

14. märgib, et prostitutsioon ja inimkaubandus seksuaalse ärakasutamise eesmärgil on 
olemas seetõttu, et selle järele on nõudlus; rõhutab, et lisaks võimalike ohvrite 
haavatavuse käsitlemisele ning muu hulgas inimkaubitsejate ja -vahendajate vastutusele 
võtmisele on nõudluse vähendamine peamine vahend inimkaubanduse ennetamiseks ja 
vähendamiseks, kuna see on suunatud rahalistele stiimulitele; on seetõttu veendunud, et 
seda aspekti tuleks ELi inimkaubandusevastase võitluse direktiivi läbivaatamise käigus 
edasi arendada; rõhutab nõudluse pärssimise tähtsust viisil, mis ei kahjusta 
prostitutsiooniga tegelejaid ega avalda neile negatiivset mõju; märgib, et nõudluse 
käsitlemise strateegiad peaksid keskenduma isikute õigustele ja diskrimineerivate 
hoiakute ja veendumuste käsitlemisele, eriti nende käsitlemisele, mis on suunatud naiste 
ja rändajate vastu54;

15. märgib, et inimkaubanduse ohvrite nn teadliku kasutamise lähenemine on osutunud 
ebatõhusaks seksuaalse ärakasutamise vähendamisel, kuna ostja teadmisi ei ole 
võimalik tõendada; juhib sellega seoses tähelepanu asjaolule, et vabatahtlikult 
prostitutsiooni kaasatud inimesi on nii vähe, et nad üksi ei suuda nõudlust rahuldada; 
nõuab seetõttu teadlikkuse suurendamist sellest, et inimestel, kes soovivad osta 
„seksuaalteenuseid“, on suur oht osta de facto ärakasutamist, kuna paljud inimesed on 
sunnitud prostitutsiooniga tegelema või on sinna meelitatud;

16. märgib, et kupeldamise ja seksi ostmise dekriminaliseerimine suurendab nõudlust, 
võimestab nõudluspoolt ja normaliseerib seksi ostmist; rõhutab, et selles süsteemis 
jätkub siiski prostitutsiooni kaasatud inimeste häbimärgistamine; viitab uuringutele55, 56, 
57, mis näitavad, et naisekeha ostmise normaliseerimine käib käsikäes vägivalla 
ulatuslikuma kasutamisega naiste vastu ning suurema omanikutundega prostitutsiooni 
kaasatud naiste ja naiste suhtes üldiselt; märgib, et ainult nõudluse vähendamine 

54 ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo inimõigusi ja inimkaubandust puudutavad soovituslikud põhimõtted ja 
suunised, 20. mai 2002.
55 Farley, M. jt., „Comparing sex buyers with men who do not buy sex: New data on prostitution and trafficking“ 
(Seksiostjate võrdlus meestega, kes ei osta seksi: uued andmed prostitutsiooni ja inimkaubanduse kohta), Journal 
of Interpersonal Violence, kd 32, nr 23, lk 3601–3625, 2017.
56 Demand Abolition, „Who Buys Sex? – Understanding and Disrupting Illicit Market Demand“ (Kes ostavad 
seksi? – ebaseadusliku turunõudluse mõistmine ja häirimine), november 2018.
57 Farley, M. jt., „Männer in Deutschland, die für Sex zahlen – und was sie uns über das Versagen der legalen 
Prostitution beibringen: ein Bericht über das Sexgewerbe in 6 Ländern aus der Perspektive der gesellschaftlich 
unsichtbaren Freier“, Berliin, 8. november 2022.
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võimaldab kokku tõmmata prostitutsiooniturgu ja sellel ärakasutatavate isikute arvu; 

17. märgib, et mitmed riigid võtavad kasutusele ja rakendavad 
Põhjamaade / võrdõiguslikkuse mudelit erinevatel viisidel; toetab selle mudeli üldist 
soospetsiifilist mõõdet, mille eesmärk on vähendada nõudlust, ja selle eesmärki 
saavutada sooline võrdõiguslikkus, sealhulgas paradigma muutus; rõhutab mudeli 
positiivset mõju prostitutsiooni kaasatud inimeste, eelkõige naiste õigustele, 
normatiivset mõju ühiskonnas ja inimkaubanduse vastast võitlust58,59, 60; rõhutab siiski, 
et mudeli eesmärkide praktilise saavutamise tagamiseks on endiselt vaja tööd ja 
teadusuuringuid; rõhutab, et Põhjamaade / võrdõiguslikkuse mudeli rakendamisel 
peaksid liikmesriigid ära kasutama teistes liikmesriikides järgitavaid parimaid tavasid;

18. rõhutab, et prostitutsiooni kaasatud inimeste dekriminaliseerimine on kõige tõhusam 
viis prostitutsiooni kaasatud inimeste usalduse saavutamiseks õiguskaitseorganite ja 
muude abiteenuste vastu; rõhutab, et kõik võetavad meetmed ei tohi tuua kaasa kahju 
ega negatiivseid tagajärgi prostitutsiooniga tegelejatele ning need peavad tagama 
piisava kaitse, et kaotada diskrimineerimine nende inimeste suhtes, kes on oma 
sooidentiteedi, seksuaalse sättumuse, sotsiaalse ja majandusliku olukorra, õigusliku 
seisundi ja päritolu tõttu haavatavamad, mis hõlmab kõiki nende elu aspekte, sealhulgas 
vaesuse ja rände kontekstis;

19. kutsub liikmesriike üles võtma viivitamata meetmeid, et võidelda internetireklaami ja 
kontakti hõlbustamise vastu, mis otseselt või kaudselt soodustavad prostitutsiooni või 
püüavad ligi meelitada ostjaid, et vältida teiste isikute, sealhulgas üliõpilaste, eelkõige 
noorte naiste prostitutsiooni ärakasutamist ka internetis, ning alaealiste seksuaalset 
ärakasutamist jõukamate ja mõjukamate meeste poolt, mida tuntakse ka 
„suhkruissinduse“ nime all;

Mõju seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuvale inimkaubandusele

20. mõistab teravalt hukka inimkaubanduse, mille eesmärk on mis tahes inimeste 
seksuaalne ärakasutamine, kui inimõiguste raske rikkumise; rõhutab, et uuringute 
kohaselt on selle ohvrid eelkõige naised ja tütarlapsed, eelkõige need, kes on haavatavas 
olukorras, nagu rändajatest naised, sõja- ja konfliktipiirkondades olevad või sealt pärit 
naised ning ebasoodsas olukorras olevad naised või LGBTIQ+ inimesed;

21. märgib, et mõned liikmesriigid on võtnud prostitutsiooniga seotud püsivate probleemide 
lahendamiseks meetmeid, legaliseerides kõik prostitutsiooni aspektid, eesmärgiga 
lõpetada prostitutsiooni kaasatud naiste häbimärgistamine ja sõltuvus ning anda neile 
suurem turvalisus ja tagada neile töötajate õigused; tunnistab siiski, et 
legaliseerimismudel ei toonud prostitutsiooni kaasatud naistele soovitud paranemist, 

58 Di Nicola, A., „The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border 
implications on women’s rights“ (Erinevad ELi liikmesriikide eeskirjad prostitutsiooni ja nende piiriülese mõju 
kohta naiste õigustele), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat,
kodanike õiguste ja põhiseadusküsimuste poliitikaosakond, 27. juuli 2021.
59 OSCE inimkaubandusevastase võitluse eriesindaja ja koordinaatori büroo „Discouraging the demand that 
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation“ (Nõudluse vähendamine, mis soodustab 
inimkaubandust seksuaalse ärakasutamise eesmärgil), Viin, 2021.
60 Inspection générale des affaires sociales, „Evaluation de la loi du 13 avril 2016 Visant à renforcer la lutte 
contre le système prostitutionnel et à accompagner les personnes prostituées“, 2019.
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nagu näitavad andmed mitmes ELi riigis; tunneb muret asjaolu pärast, et kui 
prostitutsioon on seaduslik, on inimkaubitsejatel palju lihtsam kasutada õiguskeskkonda 
oma ohvrite ärakasutamiseks ning et seaduslike ettevõtete kasutamine ärakasutava 
tegevuse varjamiseks on inimkaubitsejate puhul üsna tavaline, mistõttu on politseil ja 
õiguskaitseorganitel samal ajal raske inimkaubanduse vastu tõhusalt võidelda; rõhutab, 
et inimkaubitsejad püüavad oma ohvreid üha rohkem ära kasutada väidetavalt 
vabatahtlike ärikokkulepete kaudu, mille kohaselt peavad ohvrid loovutama osa 
sissetulekust vastutasuks kaitse ja toetuse eest61; kutsub seetõttu liikmesriike üles 
tagama kehtivate õigusaktide ja määruste nõuetekohane läbivaatamine, et vältida lünki, 
mis võimaldavad kurjategijatel karistamatult tegutseda; tuletab meelde, et 
prostitutsiooniturg ja selle osalised tegutsevad piiriüleselt; nõuab seetõttu meetmeid ELi 
ja liikmesriikide tasandil, et tõhusalt võidelda prostitutsiooni piiriülese mõjuga, ning 
nõuab, et liikmesriigid ja komisjon kooskõlastaksid üleeuroopalise lähenemisviisi, 
kogudes põhjalikke andmeid, mis võiksid olla aluseks uuringule, milles analüüsitakse 
erinevaid meetmeid liikmesriikide tasandil, keskendudes üldiselt prostitutsiooni 
kaasatud inimeste, alla 21-aastaste inimeste, prostitutsiooni kaasatud rasedate ja 
tänavaprostitutsiooni kaasatud inimeste ostmise keelustamisele ning prostitutsiooni 
reklaamimise üldisele keelustamisele; kutsub komisjoni üles töötama välja ühised ELi 
suunised, millega tagatakse prostitutsiooni kaasatud inimeste põhiõigused;

22. rõhutab, et seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuv inimkaubandus, sealhulgas lapse 
seksuaalne väärkohtlemine, kasvab suure nõudluse tõttu,62 ,63 ,64 65; juhib tähelepanu 
sellele, et see on eriti nähtav liberaalse regulatiivse mudeliga riikides, samas kui 
liikmesriigid nagu Prantsusmaa ja teised riigid, kes järgivad selliseid lähenemisviise 
nagu Põhjamaade / võrdõiguslikkuse mudel, ei ole enam sel eesmärgil toimuva 
inimkaubanduse suured turud66; märgib, et nõudlust vähendavate meetmete tõttu on 
nendes riikides seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuv inimkaubandus endiselt 
olemas, kuid see väheneb67, 68; kutsub seetõttu liikmesriike üles kasutama terviklikku 

61 Europol, „European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment – A corrupting influence: the 
infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime“ (Euroopa Liidu raske ja 
organiseeritud kuritegevuse ohtude hindamine – Korruptiivne mõju: organiseeritud kuritegevuse sissetung 
Euroopa majandusse ja ühiskonda ning selle põhjustatud kahju), 14. detsember 2021.
62 Di Nicola, A., „The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border 
implications on women’s rights“ (Erinevad ELi liikmesriikide eeskirjad prostitutsiooni ja nende piiriülese mõju 
kohta naiste õigustele), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat,
kodanike õiguste ja põhiseadusküsimuste poliitikaosakond, 27. juuli 2021.
63 OSCE inimkaubandusevastase võitluse eriesindaja ja koordinaatori büroo „Discouraging the demand that 
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation“ (Nõudluse vähendamine, mis soodustab 
inimkaubandust seksuaalse ärakasutamise eesmärgil), Viin, 2021.
64 Statista, „Anzahl der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren im Bereich Menschenhandel zum Zweck der 
sexuellen Ausbeutung in Deutschland von 2005 bis 2021“, oktoober 2022, vaadatud 14. juulil 2023.
65 Inimkaubanduse, eelkõige naiste ja lastega kauplemise eriraportöör, „Demand fosters human trafficking“ 
(Nõudlus suurendab inimkaubandust), ÜRO inimõiguste ülemvoliniku büroo, 2. juuli 2013.
66 Scelles Foundation, „Sexual Exploitation – New Challenges, New Answers“ (Seksuaalne ärakasutamine – 
uued probleemid, uued lahendused), 2019.
67 Di Nicola, A., „The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border 
implications on women’s rights“ (Erinevad ELi liikmesriikide eeskirjad prostitutsiooni ja nende piiriülese mõju 
kohta naiste õigustele), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat,
kodanike õiguste ja põhiseadusküsimuste poliitikaosakond, 27. juuli 2021.
68 OSCE inimkaubandusevastase võitluse eriesindaja ja koordinaatori büroo „Discouraging the demand that 
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation“ (Nõudluse vähendamine, mis soodustab 
inimkaubandust seksuaalse ärakasutamise eesmärgil), Viin, 2021.
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lähenemisviisi, et paremini kaitsta prostitutsiooni kaasatud naisi, ning võtma kasutusele 
Põhjamaade / võrdõiguslikkuse mudeli, et võidelda inimkaubanduse, seksuaalse 
ärakasutamise ja prostitutsiooniga viisil, mis hõlmab ennetavalt reguleeritud 
prostitutsiooni positiivseid aspekte, tagades, et kõiki asjaomaseid osapooli, nagu 
politseid ja muid õiguskaitseasutusi, sotsiaal- ja meditsiiniteenuste osutajaid ning 
valitsusväliseid organisatsioone, toetatakse, kaasatakse otsustusprotsessi ja et nad 
teevad omavahel tihedat koostööd;

23. rõhutab, et inimkaubanduse ning vaesuse ja sotsiaalse tõrjutuse vastu võitlemine on 
lahutamatult seotud, mille põhiaspektid on järgmised: majanduslik areng, töö ja 
töötajate staatuse parandamine, kõrgemad palgad ja pensionid, jõukuse õiglasem 
jaotumine ning tugeva riikliku sotsiaalkindlustussüsteemi, riikliku, universaalse ja 
tasuta riikliku tervishoiusüsteemi ning riiklike koolide arendamine, mis tagavad kõigile 
võrdsed õigused ja võimalused;

24. rõhutab, et Euroopa Inimõiguste Kohus nõustus 12. aprillil 2013 vaatama läbi 261 
Prantsusmaalt pärit seksitöötaja kaebused, kes soovivad selle tunnistamist, et 
Prantsusmaa õigusaktid rikuvad nende põhiõigusi, eriti õigust tervisele ja ohutusele ning 
õigust eraelu austamisele;

25. rõhutab vajadust võidelda prostitutsiooniga Türgi okupeeritud Küprose aladel ja kutsub 
komisjoni üles selle probleemiga viivitamata tegelema;

Piiriülene mõju

26. märgib, et prostitutsiooni kaasatud naistel on erinevates ELi liikmesriikides erinevad 
õigused ja kaitsetasemed; rõhutab, et kuigi prostitutsiooni reguleerimise pädevus jääb 
liikmesriikidele, peavad prostitutsiooni kaasatud inimestele olema tagatud ELi 
põhiõiguste hartas sätestatud õigused; mõistab hukka prostitutsioonisüsteemi väga 
seksistliku, rassistliku ja marginaliseeriva olemuse, arvestades, et keskmiselt 70 % ELis 
prostitutsiooni kaasatud inimestest on rändajatest naised69, mis kajastab sotsiaalseid ja 
majanduslikke erinevusi ELis ja kogu maailmas70; 

27. rõhutab, et enamik liidusiseseid seksikaubanduse voogusid hõlmavad ELi kodanikke; 
tuletab meelde, et 53 %-l liidus seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimunud 
inimkaubanduse ohvritest on ELi kodakondsus71; tuletab meelde, et ühe uuringu 
tulemuste kohaselt oli 73,6 % isikutest, kes kasutasid välismaalt pärit prostitutsiooni 
kaasatud inimesi, keskmise või suure tõenäosusega kokku puutunud seksikaubanduse 

69 Euroopa naiste surverühma hinnangul on Austrias prostitutsiooni kaasatuna registreeritud inimestest 
hinnanguliselt 90–95 % rändajad, nagu on märkinud Berufsvertretung Sexarbeit Österreich 
(„Zahlen/Daten/Fakten“, vaadatud 14. juulil 2023).
70 Saksamaa Föderaalne Statistikaamet, „Roughly 23,700 prostitutes registered with authorities at the end of 
2021“ (2021. aasta lõpus on ametiasutustes registreeritud umbes 23 700 prostituuti), pressiteade nr 277, 
1. juuli 2022. Näiteks https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22_277_228.html 
andmetel on Saksamaal ainult üks viiendik prostitutsiooni kaasatuna registreeritud inimestest Saksa 
kodakondsusega ja enamik Saksamaal prostitutsiooni kaasatud inimestest, eriti naistest, (78 %) on 21–44-
aastased.
71 Di Nicola, A., „The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border 
implications on women’s rights“ (Erinevad ELi liikmesriikide eeskirjad prostitutsiooni ja nende piiriülese mõju 
kohta naiste õigustele), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat,
kodanike õiguste ja põhiseadusküsimuste poliitikaosakond, 27. juuli 2021.

https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22_277_228.html
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ohvriga72; rõhutab, et tõendid näitavad, et mehed on teadlikud inimkaubandusele 
viitavatest märkidest, mida nad tähele panevad, sealhulgas prostitutsiooni kaasatud 
inimese vähene kohaliku keele oskus või nähtavad väärkohtlemise tunnused73; rõhutab, 
et uurimistulemuste kohaselt kasutavad isikud „neutraliseerimistehnikaid”, mille 
eesmärk on inimkaubanduse olemasolu eitamine74; 

28. rõhutab, et mõnes ELi liikmesriigis on rohkem inimkaubanduse ohvreid kui teistes; 

Mõju soolisele võrdõiguslikkusele ning naiste ja seksuaalvähemuste õigustele

29. tuletab meelde, et LGBTIQ+ kogukondade naised, sealhulgas prostitutsiooni kaasatud 
inimesed ise, peavad olema sisuliselt kaasatud riikliku prostitutsioonipoliitika 
väljatöötamisse ja laiematesse Euroopa aruteludesse;

30. rõhutab, et naistel on kogu nende mitmekesisuses muu hulgas põhiõigus füüsilisele ja 
vaimsele puutumatusele, eraelu ja perekonna austamisele ning elukutse valikule ja tööle 
asumisele;

31. rõhutab, et prostitutsiooni ja sellega seotud ärakasutamise soospetsiifiline olemus 
kajastab ja kordab valitsevaid võimusuhteid; rõhutab, et läbipõimunud 
diskrimineerimine süvendab seda võimu tasakaalustamatust veelgi; rõhutab, et enamik 
prostitutsiooni kaasatud inimesi on naised, mis suurendab soolist ebavõrdsust; rõhutab 
lisaks, et prostitutsioon ja seksuaalne ärakasutamine on nii naiste ja meeste ebavõrdse 
kohtlemise, seksismi, rassismi, puuetega inimeste diskrimineerimise, vaesuse ja 
sotsiaalse tõrjutuse põhjus kui ka tagajärg ning need jäljendavad ja põlistavad 
stereotüüpe naiste ja meeste kohta ning teiste sugude ja marginaliseeritud rühmade 
kohta üldiselt;

32. rõhutab reguleerivate meetmete ning nendega kaasnevate stereotüüpide ja võimusuhete 
erinevat mõju meestele, noortele ja ühiskonnale tervikuna; rõhutab, et prostitutsiooni 
normaliseerimine seksi ostmise legaliseerimise kaudu mõjutab negatiivselt noorte 
ettekujutusi ja ootusi seksuaalsusest ning naiste ja meeste vahelistest suhetest ning 
nende arusaama soolisest võrdõiguslikkusest; rõhutab, et Rootsis näib pärast 
Põhjamaade mudeli kasutuselevõttu olevat toimunud oluline ja positiivne muutus 
poisslaste ja meeste suhtumises, mille kohaselt nähakse prostitutsiooni kaasatud naisi 
pigem ekspluateerimise ohvritena kui meeste seksuaalset kirge rahuldavate objektidena, 
mis paneb neid seksi ostmisest loobuma; rõhutab USA juhitud uuringu75 tulemusi 
prostitutsiooni klientide arvamuste kohta erinevates riikides; rõhutab, et 55 % selle 
uuringu jaoks küsitletud Saksamaa seksiostjatest tunnistas, et on ostu sooritades 
puutunud kokku kupeldaja või inimkaubitsejaga või talle maksnud, ning 39 % 
küsitletud Saksamaa seksiostjatest tundis, et neil on õigus teha prostitutsiooni kaasatud 
naisega pärast tema eest maksmist mida tahes; juhib tähelepanu sellele, et naiste ja 
tütarlaste inimõigused on võõrandamatud, kuid neid rikutakse prostitutsiooniturul 

72 Samas.
73 Samas.
74 Samas.
75 Farley, M. jt., „Männer in Deutschland, die für Sex zahlen – und was sie uns über das Versagen der legalen 
Prostitution beibringen: ein Bericht über das Sexgewerbe in 6 Ländern aus der Perspektive der gesellschaftlich 
unsichtbaren Freier“, Berliin, 8. november 2022.
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süstemaatiliselt selle ekspluateerivate tingimuste tõttu, eelkõige nende õigust 
väärikusele; kutsub komisjoni üles korraldama teadlikkuse tõstmise kampaaniaid, mille 
eesmärk on vähendada nõudlust, rõhutades seost seksuaalteenuste nõudluse ja 
seksuaalse ärakasutamise eesmärgil toimuva inimkaubanduse ning Euroopa Liidus ja 
Euroopa Liitu toimuva inimkaubanduse ohvritest naiste suure arvu vahel; nõuab lisaks 
teadlikkuse tõstmist konkreetsetest ohtudest, millega prostitutsiooni kaasatud inimesed 
ja eriti naised kokku puutuvad, sealhulgas soopõhise vägivalla laialdasest levimusest; 
nõuab, et need kampaaniad oleksid täiendavalt suunatud noortele ja meestele, 
lammutades samal ajal stereotüüpe;

33. rõhutab, et seksuaalharidus on oluline meede vägivallavaba ühiskonna poole 
püüdlemisel, sest see seab kahtluse alla kahjulikud soostereotüübid ning edendab 
mitmekesisust, kehalist sõltumatust ning füüsilist ja vaimset puutumatust; märgib, et 
seksuaalharidus heidab valgust seksuaalsuse sotsiaalsele tabule ja käsitleb seda meie elu 
lahutamatu osana, mis on seotud meie tervise ning heaoluga;

34. mõistab hukka teatud tüüpi pornograafia negatiivsed mõjud, mis taastoodavad 
kahjulikke stereotüüpe ja muudavad ettekujutusi suhetest ja seksuaalsusest, kahjustades 
seega soolist võrdõiguslikkust;

Liikmesriikide ja ELi roll

35. rõhutab liikmesriikide õiguslikku kohustust kaitsta naiste õigusi ja füüsilist puutumatust 
ning edendada soolist võrdõiguslikkust ja mitmekesisust; rõhutab ELi rolli selle 
teostamisel rahvusvahelises kogukonnas ning võrdse kaitse tagamisel ja võrdsete 
õiguste kaitsmisel kõigis liikmesriikides; kutsub neid liikmesriike, kes ei ole veel 
Istanbuli konventsiooni ratifitseerinud, seda esimesel võimalusel tegema.

36. tunnustab liikmesriike, kes püüavad saavutada prostitutsiooni kaasatud inimeste 
kaasamist ning toetavad oma rohujuure tasandi ja valitsusväliseid organisatsioone, et 
paremini rahuldada nende vajadusi ja edendada kõige tõrjutumate inimeste õigusi, 
sealhulgas ärakasutatud ja inimkaubanduse ohvriks langenud inimeste väljaselgitamist 
ja suunamist; kutsub liikmesriike üles koolitama ja harima kõigi tasandite töötajaid, 
eelkõige õiguskaitseasutuste, sealhulgas politsei, kohtu- ja muude õigusteenistuste 
töötajaid, et tagada õigused ilma prostitutsiooniga tegelejate õigusi kahjustamata või 
neid häbimärgistamata; kutsub lisaks liikmesriike üles tagama, et inimesed, eriti 
prostitutsiooni kaasatud naised, ja need teenused suhtleksid üksteisega usalduse alusel 
ning et nad oleksid seega võimelised ärakasutamist võimalikult kiiresti ja tõhusalt 
tuvastama; mõistab hukka asjaolu, et inimkaubanduse vastasele võitlusele suunatud 
seadusi ja poliitikat on sageli kasutatud dokumentideta rändajate tuvastamiseks, 
kinnipidamiseks ja väljasaatmiseks, ilma et neile pakutaks abi või hüvitist76, ning selle 
tulemuseks on prostitutsiooni kaasatud naissoost rändajate kodudest väljatõstmine, 
kinnipidamine ja väljasaatmine; tuletab meelde, et inimesed, kes on oma sooidentiteedi, 
seksuaalse sättumuse, sotsiaalse ja majandusliku olukorra, õigusliku seisundi ja päritolu 
tõttu haavatavamad, on prostitutsioonis üleesindatud; mõistab hukka nende erilise 
sihtmärgistamise ja kriminaliseerimise; kutsub liikmesriike üles tagama muu hulgas, et 
prostitutsiooni kaasatud naistel oleks võrdne juurdepääs õigusemõistmisele, 
tervishoiule, eluasemele, tööhõivele ja avalikele teenustele ning et neil oleks seaduse 

76 Rändajate inimõiguste eriraportööri aruanne, 25. september 2018, punkt 70.
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alusel võrdne kaitse; kutsub liikmesriike üles tagama asjakohase kontratseptsiooni 
pakkumise nii sugulisel teel levivate nakkuste kui ka prostitutsiooni kaasatud inimeste 
soovimatute raseduste ennetamise vahendina; kutsub eriti Poola valitsust üles 
leevendama Poola piiranguid kontratseptsioonile, eelkõige hädaabikontratseptsioonile 
ning ohutule ja seaduslikule abordile;

37. kutsub komisjoni üles tagama, et kodanike, õiguste, võrdõiguslikkuse ja väärtuste 
programmi rahastamine oleks kättesaadav kogu kodanikuühiskonnale;

38. kutsub liikmesriike üles võtma meetmeid tõkestamise, prostitutsiooni kaasatud inimeste, 
eelkõige naiste dekriminaliseerimise, nõudluse vähendamise, klientide karistamise ning 
häbimärgistamise ja stereotüüpide kaotamise valdkonnas ning tagama piisavalt 
rahastatud, kergesti kättesaadavad ja kvaliteetsed väljumisprogrammid ja 
väljapääsuteed; kutsub liikmesriike üles vähendama nõudlust, kaitstes samal ajal 
prostitutsiooni kaasatud inimesi ja nende õigusi, ning tagama tingimusteta juurdepääsu 
sotsiaalkindlustussüsteemidele ja integratsioonile, liikudes 
Põhjamaade / võrdõiguslikkuse mudeli poole; rõhutab, et edasine tee on võtta vastu 
toetusmeetmed, mis aitavad inimestel prostitutsioonist loobuda, et luua endale 
meelepärane elu; kutsub liikmesriike üles tagama, et prostitutsiooni kaasatud inimesi 
kaasatakse aktiivselt nende õigusi puudutava poliitika kujundamisse;

39. kutsub liikmesriike üles töötama välja teavitus- ja teadlikkuse suurendamise 
kampaaniaid, milles rõhutatakse nõusoleku tähtsust;

40. juhib tähelepanu määruses (EL) 2016/67977 sätestatud eeskirjadele, mis käsitlevad 
isikuandmete kasutamist ja jagamist väljaspool eesmärgi ulatust, mille jaoks 
isikuandmeid kogutakse; rõhutab, et toetust taotlevatelt ohvritelt kogutud andmeid ei 
tohi edastada teistele asutustele, välja arvatud andmesubjekti sõnaselge nõusoleku 
õiguslikul alusel; võtab teadmiseks, et isikuandmete ebaseaduslikul jagamisel võivad 
olla andmesubjektile tõsised tagajärjed ja seda tuleks kaaluda kõnealuse määruse 
artikli 83 lõike 5 alusel;

41. kutsub liikmesriike üles tagama, et isikult seksuaalse teo küsimine, vastuvõtmine või 
saamine tasu, tasu lubamise, mitterahalise hüvitise andmise või sellise hüvitise lubaduse 
eest on kriminaalkorras karistatav;

42. kutsub liikmesriike üles tagama, et teise isiku prostitutsiooni ärakasutamine isegi selle 
isiku nõusolekul on kriminaalkorras karistatav;

43. kutsub liikmesriike üles võtma meetmeid, et võidelda prostitutsiooni majanduslike, 
sotsiaalsete ja kultuuriliste põhjuste vastu, et vaesuses, sotsiaalses tõrjutuses, 
diskrimineeritavad ja rändavad naised ei langeks sellise ärakasutamise ohvriks;

44. kutsub liikmesriike üles tegelema igat liiki ebakindlate töötingimustega, järgides 
põhimõtet, et alalistele töökohtadele tuleks ette näha tähtajatu tööleping, et parandada 

77 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 27. aprilli 2016. aasta määrus (EL) 2016/679 füüsiliste isikute kaitse kohta 
isikuandmete töötlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EÜ kehtetuks tunnistamise 
kohta (isikuandmete kaitse üldmäärus) (ELT L 119, 4.5.2016, lk 1).
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sotsiaalset kaitset töötuse ajal ja võidelda kasvava vaesuse vastu, eriti naiste hulgas; 

45. märgib, et enamik prostitutsiooni kaasatud naisi sooviks sellest loobuda ning seetõttu 
tuleks teha jõupingutusi, et edendada alternatiive ja väljapääsuteid, et naised, kes 
soovivad loobuda, saaksid enesekindlust ja toetust, sealhulgas riigi toetust, vägivalla- ja 
prostitutsioonivaba elu alustamiseks; kutsub liikmesriike üles rakendama teadlikkuse 
tõstmise algatusi, mille eesmärk on teavitada prostitutsiooni kaasatud inimesi nende 
õigustest, olenemata nende õiguslikust seisundist, ning juurdepääsust alternatiividele; 
rõhutab, et edukas loobumisprogramm peab olema kergesti juurdepääsetav ja suuteline 
abistama naisi, kellel on psüühikahäired, neid, kes ei valda liikmesriigi keelt, neid, kes 
on kogenud sundi ja ärakasutamist, ning neid, kellel on olnud probleeme sõltuvustega78, 

79; kutsub liikmesriike üles rakendama erimeetmeid ja pakkuma prostitutsioonist 
loobuda soovivatele inimestele piisavat rahalist tuge, et soodustada nende sotsiaalset ja 
kutsealast taasintegreerimist; kutsub liikmesriike üles eraldama vajalikke vahendeid 
sotsiaalprogrammidele, mille eesmärk on tegeleda algpõhjustega, mis panevad inimesi 
prostitutsiooniga alustama ja sellega jätkama, tugevdades prostitutsiooni kaasatud ja 
haavatavas olukorras olevate inimeste meditsiinilist, rahalist ja õiguslikku toetust ning 
haridus-, tööhõive- ja koolitusvõimalusi; kutsub lisaks liikmesriike üles eraldama 
vahendeid, et toetada kodu- ja seksuaalvägivalla ohvreid ning vastuvõtukeskusi, nagu 
on nõutud komisjoni ettepanekus võtta vastu direktiiv naistevastase vägivalla ja 
perevägivalla tõkestamise kohta; nõuab selliste programmide järk-järgulist rakendamist, 
et naisi toetataks nende isiklikul teekonnal, inimeste potentsiaali tunnistataks ning 
kutse- ja täiendõppeprogramme kohandataks sellele potentsiaalile vastavalt, pöörates 
erilist tähelepanu rändetaustaga inimestele;

46. kutsub liikmesriike üles kehtestama terviklikku psühholoogilist, meditsiinilist, sotsiaal-
majanduslikku ja haldusalast toetust, samuti toetust prostitutsiooni ohvrite ja üleelanute 
elukohastaatuse seadustamiseks; nõuab, et see toetus hõlmaks mitmesuguseid 
meetmeid, mis soodustavad nende sotsiaalset ja kutsealast taasintegreerimist, nagu 
lihtne juurdepääs sotsiaalkaitsemehhanismidele (miinimumsissetulek, toetus eluasemele 
ja tervishoiule, täiendusõpe ja juurdepääs kutseõppele), ning mis tagavad nende lastele 
juurdepääsu sotsiaalteenustele; rõhutab, et see toetus ja nõustamine peaks olema 
konfidentsiaalne ning olema kavandatud nii, et ohvri anonüümsust kaitstakse, kui seda 
taotletakse; kutsub komisjoni üles integreerima sooteadliku eelarvestamise kõikidesse 
2021.–2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku vahenditesse, sealhulgas kodanike, 
võrdõiguslikkuse, õiguste ja väärtuste programmi, Euroopa Sotsiaalfond+-i (ESF+) ning 
struktuuri- ja ühtekuuluvusfondidesse; kutsub lisaks komisjoni üles kasutama neid 
vahendeid, et tagada juurdepääs esmatähtsatele teenustele, nagu eluase, tervishoid ja 
haridus, ning et tagada väljapääsuteed ekspluateerivast tööst, eriti kõige tõrjutumatele 
rühmadele, sealhulgas prostitutsiooni kaasatud inimestele;

47. rõhutab, et väljumisprogrammid peavad saama kasu naiste annetest ja nende 
potentsiaalist ning hõlbustama suutlikkust ja juurdepääsu koolitusele, haridusele, 

78 Anklesaria A. ja Gentile, J., „Psychotherapy with women who have worked in the “sex 
industry”“(Psühhoteraapia naistega, kes on töötanud „seksitööstuses“), Innovations in Clinical Neuroscience, 
9. kd, nr 10, 2012, lk 27–33.
79 Perekonna-, eakate, naiste- ja noorteministeerium, „Health, Well-Being and Personal safety of Women in 
Germany – A Representative Study of Women against Women in Germany“ (Naiste tervis, heaolu ja isiklik 
ohutus Saksamaal – Saksamaa naiste vastu suunatud vägivalla esindav uuring), 2004
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töökohtadele ja krediidile; rõhutab erasektori elutähtsat rolli, mis täiendab riigi 
kohustust; rõhutab, et naissoost eeskujud, asutajad ja ettevõtete omanikud peavad 
aitama toetada varem prostitutsiooniga tegelenud inimesi, et nad saaksid oma andeid 
maksimaalselt ära kasutada ja viia ellu oma projekte, sealhulgas ettevõtlusprojekte; 
märgib, et programmid naistele, kes soovivad prostitutsioonist loobuda, suudavad kõige 
paremini aidata neid kaasavas, dünaamilises, loomingulises ja uuenduslikus 
majanduses, mis võimaldab neil asuda kvaliteetsetele, hästi tasustatud ja sotsiaalselt 
tunnustatud töökohtadele, mis kujutavad endast elujõulist alternatiivi prostitutsioonile; 
nõuab, et EL suurendaks teadlikkuse tõstmise programme ja tööle saamise võimalusi, 
eelkõige ESF+ kaudu; kutsub komisjoni üles käivitama programmi, mis julgustaks 
prostitutsiooni kaasatud naised (nii varem kui ka praegu) osalema koolituskavas, mis 
aitaks neil alustada oma ettevõtlustegevust;

48. rõhutab, et inimestele, kes pidid ekspluateerituna toime panema kuritegusid, ei tohiks 
nende tegude eest süüdistust esitada;

°

° °

49. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon nõukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Praegu on paljudes liikmesriikides ja kogu maailmas käimas arutelu prostitutsiooni ja selle 
reguleerimise üle. Liikmesriigiti erinevad õigusnormid toovad prostitutsiooni kaasatud 
inimeste jaoks kaasa erineva olukorra ja mõju, mis osutuvad pettumust valmistavaks ega ole 
nende ja nende individuaalse olukorra tasemel. 

Teemat, mis põhimõtteliselt puudutab ühiskonnas otseselt ainult üksikuid inimesi, arutatakse 
emotsionaalselt, mõnikord isegi väsimatult. Arvestades, et prostitutsioon, kupeldamine ja 
inimkaubandus seksuaalse ärakasutamise eesmärgil on üha kasvavad soospetsiifilised ja 
ülemaailmsed nähtused, mis mõjutavad meie ühiskonnas kõige enam diskrimineerituid, 
mistõttu peame tagama, et naiste õigused oleksid selle arutelu keskmes. Lisaks peame 
tunnistama järgmist: prostitutsiooni on kogu maailmas kaasatud enamasti ühiskonna kõige 
haavatavamad naised ja tüdrukud. Lisaks teame, et kõige tõrjutumad inimesed ei satu 
sellisesse olukorda tõeliselt vaba otsuse alusel, vaid sageli seetõttu, et kapitalistlikus ja 
patriarhaalses ühiskonnas puuduvad alternatiivid. Prostitutsiooni näiline normaliseerimine 
paljudes liikmesriikides varjab sundi, manipuleerimist, vägivalda ja ekspluateerimist. See 
varjab asjaolu, et keeleoskuse puudumist, ebakindlaid olukordi, vaesust ja sotsiaalset tõrjutust 
kasutatakse selleks, et panna naised prostitutsiooniga tegelema, et tagada meeste juurdepääs 
naiste kehale. Uues uuringus, milles küsitleti seksiostjaid Saksamaal, selgus, et enamik neist 
teab, et prostitutsiooni kaasatud naised ei tee seda vabalt ega vabatahtlikult. Lisaks näitab see, 
et nad on sellega nõus, eelistavad naiste olukorda eirata või et see annab neile isegi suurema 
võimutunde.

Prostitutsioon on vägivalla vorm ning nii soolise ebavõrdsuse põhjus kui ka tagajärg. 
Prostitutsiooni soospetsiifiline olemus peegeldab meie ühiskonnas valitsevaid võimusuhteid. 
Prostitutsioon taasesitab ja põlistab stereotüüpe naiste ja meeste kohta. See hõlmab selgelt 
seisukohta, et naiste ja tüdrukute kehad peavad olema müügiks, et rahuldada meeste nõudlust 
seksi järele, ning seisukohta, et meestel peab olema õigus elada oma seksuaalsust välja teise 
isiku arvelt. Sellel on selge mõju ka soolisele võrdõiguslikkusele ja naiste õiguste edasisele 
teostamisele.

Prostitutsioonil on samuti piiriülene mõju naistele, nende õigustele ja soolisele 
võrdõiguslikkusele ning seetõttu tuleb sellega tegeleda ühiselt Euroopa tasandil, et tagada 
naistele kõikjal ühesugused õigused ja kaitse. Sest arvud näitavad, et prostitutsiooni kaasatud 
naised puutuvad üha enam kokku vägivalla ja ärakasutamisega. Nende tervislik seisund on 
võrreldes ülejäänud elanikkonnaga eriti ebakindel. Sellele aitab kaasa ka nende 
häbimärgistamine, mis püsib, olenemata sellest, kas prostitutsioon on seadustatud või mitte. 
Häbimärgistamisest pääseb ainult ostjapool ja teise inimese prostitueerimisest kasu saamine. 
Prostitutsiooni kaasatud inimesed on aga endiselt tõrjutud ja häbimärgistatud. Lisaks on 
takistatud juurdepääs nende põhiõigustele.

Prostitutsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vahel on ka mitmeid seoseid, nagu 
inimkaubandus, uimastikaubandus jne. Me teame, et riikides, kus on dekriminaliseeritud 
kupeldamine ja seksiost ning sellega seotud õigustaristu, hõlbustatakse ja soodustatakse 
haavatavate naiste ja alaealistega kauplemist seksuaalse ärakasutamise eesmärgil.

Vajame üleeuroopalist lähenemisviisi, et prostitutsiooni nõudlus ja turg ei liiguks lihtsalt 
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järgmisesse liikmesriiki ning et naiste õigused oleksid tagatud piiriüleselt ja et kõik naised 
oleksid ärakasutamise eest kaitstud.

Prostitutsiooni kaasatud inimeste kriminaliseerimine ei saa olla lahendus. Selle tulemuseks on 
üksnes õiguskindluse puudumine, millega kaasneb pidev politsei ja kohtuliku karistuse oht, 
suurem haavatavus ja häbimärgistamine ning negatiivne mõju tervisele ja ohutusele, samuti 
sellest tulenevad raskused tugiteenustega ühenduse võtmisel ning prostitutsiooni kaasatud 
inimeste juurdepääsu puudumine põhiõigustele. Seetõttu on viimane aeg, et liikmesriigid 
võtaksid meetmeid tõkestamise, prostitutsiooni kaasatud inimeste dekriminaliseerimise 
valdkonnas, toetades samal ajal väljumis- ja taasintegreerimisprogramme, häbimärgistamise 
kaotamist ja stereotüüpide vähendamist, ega hoiduks klientide karistamisest. Kuna 
prostitutsioonis toimuva ekspluateerimise aluseks on just nende nõudlus. Nõudlus muudab 
naistega kauplemise atraktiivseks. Nõudluses kasutatakse ära nõrku kohti ja alternatiivide 
puudumist. Ning nõudlus seadustab ebavõrdsuse ja ekspluateerimise süsteemi, mille peamised 
ohvrid on naised ja lapsed.

Feminism on võitlus süsteemi ja patriarhaadi vastu. See võitlus on alati põhjustanud protesti. 
Asjaolu, et kupeldamise legaliseerimise ja seksi ostmise korral sellist protesti ei toimu, peaks 
andma mõtteainet.
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VÄHEMUSE ARVAMUS

Käesolevas raportis kasutatud terminid, st „prostitutsioon“, „prostitutsiooni kaasatud naised“, 
tähistavad väärtushinnanguid, kannavad kuritegevuse ja ebamoraalsuse tähendusi ning 
häbimärgistavad marginaliseeritud kogukonda; seksuaalteenuseid müüvad inimesed 
eelistavad mõistet „seksitöötajad“, kuna „prostituudi“ kasutamine aitab kaasa nende 
kõrvalejätmisele ühiskonnast, sealhulgas tervishoiu-, õigus- ja sotsiaalteenustest;

Näeme, et seksitöö mis tahes elemendi kriminaliseerimine seab sageli ohtu seksi müüvate 
inimeste turvalisuse, mis sunnib neid töötama varjatult ning takistab neil organiseeruda ja 
tõhusalt võidelda ekspluateerimise vastu seksitööstuses;

Seksitööd käsitlevad õigusaktid tuleks välja töötada inimõigustel põhineva lähenemisviisi 
abil. Nõuame tungivalt, et komisjon ja liikmesriigid töötaksid välja meetmed ja strateegiad, et 
tunnustada seksitöötajaid ja kaitsta neid, võideldes diskrimineerimise vastu, millega nad 
silmitsi seisavad, ning tagades nendega konsulteerimine ja nende kaasamine kõikidesse nende 
elu mõjutavate poliitikameetmetega seotud aruteludesse.

Sügavalt juurdunud soolised stereotüübid, mis on seotud naiste seksuaalsuse ja moraaliga, 
aitavad veelgi kaasa seksitöötajate häbimärgistamisele ja diskrimineerimisele nende väidetava 
soopõhiste sotsiaalsete ja seksuaalsete normide rikkumise alusel. See raport ei aita kaugeltki 
kaasa võitlusele soolise võrdõiguslikkuse eest, vaid kustutab nende inimeste, eriti naiste 
hääled, kes on aastaid võidelnud selle eest, et neid kuulda võetaks.
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