Euroopa Parlament
2019-2024

Istungidokument

A9-0240/2023

30.8.2023

RAPORT

prostitutsiooni reguleerimise kohta ELis ja selle piiriiilese mdju ning mdju
kohta soolisele vorddiguslikkusele ja naiste digustele
(2022/2139(INI))

Naiste diguste ja soolise vordoiguslikkuse komisjon

Raportoor: Maria Noichl

RR\1284812ET.docx PE740.605v04-00

ET ET



ET

PR_INI

SISUKORD

Ik
EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK ..........cooovivveeieeeeeiceeieeene. 3
SELETUSKIRT .......ouiuiuieieieeeeeteeeeeeeeee e ses s s s s s s s sene s sesessseesessnanseees 27
VAHEMUSE ARVAMUS ......oooiiiiiieeieieeeee ettt 29
TEAVE VASTUVOTMISE KOHTA VASTUTAVAS KOMISJONIS.......cocooovvevereriennenn. 30
NIMELINE LOPPHAALETUS VASTUTAVAS KOMISJONIS. .......cooovovveeeeeeeeeeenen. 31
PE740.605v04-00 2/31 RR\1284812ET.docx



EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELis prostitutsiooni reguleerimise ning selle piiriiilese méju ning méju kohta soolisele
vordoiguslikkusele ja naiste 6igustele
(2022/2139(INI))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 8 ja liidu vdetud kohustust
edendada soolist vordodiguslikkust liidu kdikides tegevustes,

— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni (Istanbuli konventsioon), eelkdige selle artikleid 1 ja 4,

— vottes arvesse 1979. aasta konventsiooni naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta (CEDAW) artiklit 6, mille eesmérk on kaotada igasugune naistega
kauplemine ja kupeldamine,

— vottes arvesse 1948. aasta inimdiguste {ilddeklaratsiooni artikleid 4 ja 5,

— vottes arvesse 1949, aasta URO inimkaubanduse ja kupeldamise keelustamise
konventsiooni,

- vottes arvesse 2000. aasta Palermo protokolli naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise kohta, mis tdiendab
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni ja on sellele lisatud,

— vottes arvesse ndukogu 27. novembri 2000. aasta direktiivi 2000/78/EU, millega
kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t60 saamisel ja kutsealale
padsemisel’,

- vottes arvesse komisjoni 14. aprilli 2021. aasta teatist ,,Inimkaubanduse vastu
voitlemise ELi strateegia 2021-2025% (COM(2021)0171),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta
direktiivi 2011/36/EL, milles késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast
voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2002/629/JSK? (inimkaubandusevastase vditluse direktiiv),

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2011/36/EL, milles késitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset

'EUT L 303, 2.12.2000, 1k 16.
2ELTL 101, 15.4.2011, 1k 1.
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(COM(2022)0732),

— vottes arvesse oma 26. veebruari 2014. aasta resolutsiooni seksuaalse drakasutamise ja
prostitutsiooni ning nende moju kohta soolisele vorddiguslikkusele?,

— vottes arvesse oma 10. veebruari 2021. aasta resolutsiooni direktiivi 2011/36/EL (milles
kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset) rakendamise kohta*,

— vottes arvesse naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee 3. augusti 2015. aasta
tildist soovitust nr 33 (2015) naiste juurdepdisu kohta diguskaitsele,

- vOttes arvesse naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee 13. martsi 2018. aasta
ildist soovitust nr 37 (2018) katastroofiohu vihendamise soolise mddtme kohta
muutuvas kliimas,

— vottes arvesse naistevastase vigivalla, selle pohjuste ja tagajdrgede eriraportdori
19. veebruari 2000. aasta aruannet naistega kauplemise, naiste rdnde ja naistevastase
végivalla kohta,

— vottes arvesse URO inimkaubanduse, eelkdige naiste ja lastega kauplemise eriraportdori
t60d,

— vottes arvesse digusega tervisele tegeleva URO eriraportdori todd,
— vottes arvesse URO 2021.-2026. aasta iilemaailmset AIDSi strateegiat,

— vottes arvesse 20. mai 2002. aasta URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo inimdigusi ja
inimkaubandust puudutavaid soovituslikke pohimdtteid ja suuniseid,

— vottes arvesse Euroopa Julgeoleku- ja Koostdoorganisatsiooni (OSCE) 10. juuni
2021. aasta aruannet ,,.Discouraging the demand that fosters trafficking for the purpose
of sexual exploitation* (seksuaalse drakasutamise eesmirgil toimuvat inimkaubandust
soodustava ndudluse vihendamine),

- vOttes arvesse naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee 20. novembri 2020. aasta
tildist soovitust nr 38 (2020) naiste ja tiitarlastega kaubitsemise kohta lilemaailmse
rinde kontekstis,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu 12. aprilli 2021. aasta teist tildaruannet GREVIO
tegevuse kohta,

- vottes arvesse Euroopa Noukogu 2022. aasta oktoobri aruannet ,, The Impact of Covid-
19 on Women’s Access to Justice® (COVID-19 mdju naiste diguskaitse
kattesaadavusele),

— vottes arvesse Euroopa Noukogu 8. aprilli 2014. aasta resolutsiooni ,,Prostitution,
trafficking and modern slavery in Europe* (prostitutsioon, inimkaubandus ja kaasaegne

SELT C 285,29.8.2017, 1k 78.
4ELT C 465, 17.11.2021, 1k 30.
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orjus Euroopas),
— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu otsust kohtuasjas C-268/99°,

— vottes arvesse Euroopa Inimodiguste Kohtu 12. aprilli 2021. aasta kdimasolevaid teatatud
juhtumeid 63664/19, 64450/19, 24387/20 jt,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 54,

—  vottes arvesse naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni raportit (A9-
0240/2023),

A. arvestades, et URO ja ELi kokku lepitud mdiste on prostitutsioon ja prostitutsiooni
kaasatud inimesed/naised; arvestades, et prostitutsioon on seksuaalakti ostmine, mida
vOib méiiratleda kui prostitutsiooni kaasatud inimeselt seksuaalakti taotlemist,
vastuvotmist vOi saamist tasu, tasu lubamise, mitterahalise hiivitise pakkumise voi
sellise hiivitise lubamise eest; arvestades, et kiesolevas raportis tunnistatakse, et moned
prostitutsiooni kaasatud inimesed viitavad endile kui ,,seksitootajatele ja et seda
terminit kasutavad moned rahvusvahelised organisatsioonid; arvestades, et see on
monede prostitutsiooni kaasatud inimeste enesekirjeldus, kes peavad seda
professionaalseks t60ks, kuid nad esindavad prostitutsiooni kaasatud inimeste
viahemust, kuigi nad on hésti organiseeritud ja avalikult ndhtavad®,’; arvestades, et
kéesolevas raportis rohutatakse sellega seoses iga inimese enesemédratlemise diguse
tahtsust, arvestades, et raportis kasutatakse siiski tahtlikult ja eranditult neutraalseid
moisteid, nimelt prostitutsiooni kaasatud inimesed ja eelkdige naised, sest me ei soovi
prostitutsiooni tegelikkust idealiseerida ega varjata vagivalda, vidrkohtlemist ja
ekspluateerimist, mida talub valdav enamus prostitutsiooni kaasatud inimesi, eriti naised
ja tiitarlapsed; arvestades, et me tahame avaldada austust suurele osale prostitutsiooni
kaasatud inimestele, kes ei pea seda normaalseks to6ks voi karjddrivoimaluseks, kes
lahkuksid seksitodstusest, kui nad seda saaksid, ja kes peavad prostitutsiooni vagivalla
vormiks; arvestades, et terminit ,,prostitutsioon® ja ,,prostitutsiooni kaasatud
naised/inimesed* kasutades ei piiiita raportis kedagi diskrimineerida ega neid
hibimérgistada ega alandada; arvestades, et see sonastus ei tohiks kétkeda endas
kuritegevust ega moraalset hinnangut;

B. arvestades, et koigi iiksikisikute diguste tagamine on oluline, et austada kehalist
puutumatust ja isiklikku autonoomiat, tagades eraelu puutumatuse ning naiste
inimodigused ja vddrikuse tihiskonnas laiemalt; arvestades, et litkkmesriikide ja ELi
poliitika keskmes peab olema vorddiguslikkuse tagamine ja inimeste diguste austamine,
sealhulgas digus teha otsuseid oma keha kohta, juurdepéés tervishoiule ning digus elada
ilma diskrimineerimise, sunni ja végivalla, sealhulgas seksuaalse végivallata;

C. arvestades, et seks peab pdhinema ndusolekul, mida saab anda ainult vabalt ja
vabatahtlikult ning mida ei saa asendada raha andmisega; arvestades, et prostitutsioon

3> Euroopa Kohtu otsus, 20. november 2001, Aldona Malgorzata Jany ja teised vs. Staatssecretaris van Justitie, C-
268/99, ECLI:EU:C:2001:616;

6 O’Connor, M., ,,The Sex Economy* (Seksimajandus), Agenda Publishing, 2018.

7 Euroopa naiste surveriihm, ,,Her Future is Equal Briefing Paper” (Naiste tulevik on vorddiguslikkus:
infodokument), 5. oktoober 2021.
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pisendab intiimseid tegusid, mddrates neile rahalise viirtuse; arvestades, et seksuaalne
drakasutamine teiste isikute prostitutsiooni kaudu on naiste diguste ja védrikuse rank
rikkumine ja tdhendab, et nii isikut kui ka tema ndusolekut seksuaalseks tegevuseks
saab osta kindla summa eest;

D. arvestades, et seksuaal- ja reproduktiivtervishoidu edendatakse tervislike ja vastastikuse
austamise pohiste 1dhenemisviiside kaudu seksuaalsusele;

E. arvestades, et prostitutsioon eksisteerib siisteemis, kus toimivad erinevad osalejad,
kusjuures kupeldajad ja teised piitiavad maksimeerida oma tulu prostitutsioonist ning
seksiostjad tekitavad ndudluse;

F.  arvestades, et URO inimkaubanduse ja kupeldamise keelustamise konventsiooni
preambulis on margitud, et prostitutsioon ja sellega kaasnev inimkaubandus
prostitutsiooni eesmérgil ei sobi kokku inimese viérikuse ja vdirtusega;

G. arvestades, et tinavaprostitutsioon on keskkond, kus naistel puuduvad inimlikud
tingimused,

H. arvestades, et mitmed uuringud® ° néitavad, et prostitutsiooni kaasatud naised seisavad
rohkem silmitsi inimdiguste rikkumiste, vigivalla ja ekspluateerimisega kui naised
keskmiselt, sealhulgas soopdhise, psiithholoogilise, fiilisilise ja seksuaalse vdgivalla
korge tasemega; arvestades, et prostitutsiooni kaasatud naised teatavad traumadest, mis
on vorreldavad piinamise ohvritega, ja et suur hulk naisi, kes on prostitutsiooniga
tegelenud, on végistatud alates prostitutsiooniga tegelemise alustamisest,!% - 12;
arvestades, et monel juhul kannatavad nad ka institutsioonilise védrkohtlemise ja
edasise ekspluateerimise all; arvestades, et kurjategijate hulka vdivad kuuluda mitte
iiksnes végivaldsed ostjad ja drakasutavad kolmandad isikud, nagu kupeldajad, vaid ka
diguskaitseasutused,'> !4; arvestades, et nende vastu suunatud kuritegudest ei teatata
piisavalt, neid ei uurita piisavalt ja nad jddvad karistamata;

L. arvestades, et pornograafiatdostusel ja veebipdhisel drilisel drakasutamisel
mittesimuleeritud seksuaalkditumise liksikasjaliku kujutamise kaudu on naiste ja
tiitarlaste vastu suunatud seksuaalset vdgivalda, naiste kehade kaubastamist ning
kahjulikke soostereotiiiipe normaliseeriv ja polistav mdju, mida mdjutab ka

8 URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo, ,,Global study on homicide — Gender-related killing of women and
girls“ (Ulemaailmne mdrvade uuring — sooga seotud naiste ja tiidrukute tapmised), Viin, 2019.

9 Perekonna-, eakate, naiste- ja noorteministeerium, ,,Health, Well-Being and Personal safety of Women in
Germany — A Representative Study of Women against Women in Germany* (Naiste tervis, heaolu ja isiklik
ohutus Saksamaal — Saksamaa naiste vastu suunatud végivalla esindav uuring), 2004

10 Scelles Foundation, ,,La prévalence de 1’état de stress post-traumatique chez les personnes prostituées®,

1. mérts 2019.

1 Farley, M., ,,Prostitution is Sexual Violence* (Prostitutsioon on seksuaalvigivald), Psychiatric Times,

1. oktoober 2004.

12 Zuger, A., ,Many Prostitutes Suffer Combat Disorder, Study Finds“ (Paljud prostituudid kannatavad
lahingstressi all), New York Times, 18. august 1998.

13 Amnesty International, ,,Body policy: a primer on criminalization of sexuality and reproduction‘
(Kehapoliitika: sissejuhatus seksuaalsuse ja reproduktiivkditumise kriminaliseerimise kohta), 12. mérts 2018,
1k 54.

14 Global Network of Sex Work Projects, ,,Sex Workers’ Lack of Access to justice* (Seksitdotajate puuduv
juurdepéis diguskaitsele), 2020, Ik 6-11 ja 1k 13.
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prostitutsioon;

J. arvestades, et kuna prostitutsiooni kaasatud inimesed ja eriti naised on traditsiooniliselt
torjutud ja de facto kriminaliseeritud, on oluline jirgida inimdigustel pdhinevat
ldhenemisviisi!®,vottes arvesse asjaolu, et kuna prostitutsiooni kaasatud inimesed on
haavatavas olukorras, ei ole nad sageli teadlikud oma digustest, sest nende juurdepdisu
oiguskaitsele on tavaliselt kahjustanud diskrimineerivad stereotiiiibid ja
habimargistamine; arvestades, et prostitutsiooni kaasatud inimeste kuritegelikkuse
presumptsioon ja diskrimineeriv kohtlemine tdhendavad seda, et prostitutsiooni
kaasatud inimesed ei teata ametivoimudele kuritarvitamise ja vdgivalla juhtumitest voi
ei taotle diguskaitset, kuna nad kardavad, et neid eiratakse, neile ei anta toetust, neile
médratakse trahv, neid peetakse kinni voi saadetakse vilja'®, voi et nad satuvad hoopis
ise kriminaaluurimise keskmesse!’; arvestades, et seetdttu on igas litkmesriigis hddasti
vaja Oiguskaitseasutuste korrapidrast koolitamist, et tagada prostitutsiooni kaasatud
inimeste, eriti naiste ja LGBTIQ+ inimeste diglane ja lugupidav kohtlemine;

K. arvestades, et tervishoiuteenused, sealhulgas seksuaal- ja reproduktiivtervise teenused
on prostitutsiooni kaasatud inimeste jaoks oma tervise sdilitamiseks tiliolulised;
arvestades, et mones litkmesriigis, nditeks Poolas, on selliste tervishoiuteenuste
kéttesaadavus rangelt piiratud, mis pohjustab neid vajavatele isikutele liigset stressi ja
arevust ning kahjustab nende tervist; arvestades, et monede uuringute kohaselt!'® oleks
prostitutsiooni dekriminaliseerimise korral vdimalik vihendada HIViga nakatumisi
jargmisel kiimnendil 33—46 % vOrra; arvestades, et prostitutsiooni kaasatud inimeste,
eriti naiste kriminaliseerimine toob kaasa kondoomi vdiksema kasutamise, mis
pOhjustab rohkem sugulisel teel levivate nakkuste ja haiguste juhtumeid; arvestades, et
kogu liidus ei ole vordset juurdepédsu profiilaktilistele HIV ravimitele, nagu PREP-
ja/voil PEP-ravimid; arvestades, et prostitutsiooni kaasatud naistel ja LGBTIQ+
inimestel, kes olid kokku puutunud repressiivse politseitddga, on kolm korda suurem
tdendosus kogeda seksuaalset voi fiitisilist vigivalda ja kaks korda suurem tdenédosus
nakatuda HIViga'®;

L. arvestades, et prostitutsioon liigub {iha enam virtuaalsesse ruumi, olenemata kehtivatest
oigusaktidest; arvestades, et see ei seondu liksnes virbamise ja tutvustamise protsessiga,
vaid ka viisiga, kuidas seksuaalakt ise aset leiab; arvestades, et prostitutsioonil
virtuaalses ruumis on naistele sama kahjulik mdju kui tegelikus elus, kuigi mdnel juhul
voib fliisiline kaugus aidata vdhendada kokkupuudet teatud vigivallavormidega;
arvestades, et uued digitehnoloogiad ja -vahendid on muutnud teistel ning kolmandatel
ekspluateerivatel isikutel, nagu ostjatel, inimkaubitsejatel ja kupeldajatel oma

15 Euroopa Liidu lepingu artikkel 2.

16 Euroopa Noukogu, ,,The Impact of Covid-19 on Women’s Access to Justice” (COVID-19 moju naiste
diguskaitse kittesaadavusele), 2022.

17 Global Network of Sex Work Projects, ,,Sex Workers” Lack of Access to justice* (Seksito6tajate puuduv
juurdepéés diguskaitsele), 2020 ja Euroopa Noukogu aruanne ,,The impact of COVID-19 on women’s access to
justice* (COVID-19 mdju naiste diguskaitse kittesaadavusele), lk 68.

18 Wong, S., ,,Decriminalising sex work would cut HIV infections by a third* (Seksito6 dekriminaliseerimine
viahendaks HIViga nakatumisi kolmandiku vorra), Imperial College London, 24. juuli 2014.

19 Platt, L. jt, ,,Associations between sex work laws and sex workers” health: a systematic review and meta-
analysis of quantitative and qualitative studies* (Seksitdoseaduste ja seksitootajate tervise seosed:
kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete uuringute siistemaatiline {ilevaade ja metaanaliiiis), PLOS Medicine, 15. kd,
nr 12, 2018.
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anoniilimsuse tagamise lihtsamaks, muutes diguskaitse raskemaks; arvestades, et
regulatiivsed meetmed peavad keskenduma eelkdige internetireklaamile ja kontakti
holbustamisele, et tagada tohusus drakasutamise drahoidmisel kupeldamise kaudu, nagu
on rohutatud ka komisjoni ettepanekus inimkaubandusevastase voitluse direktiivi
labivaatamise kohta, milles viidatakse sonaselgelt vajadusele vdidelda paremini
inimkaubanduse vastu, mida hdlbustavad info- ja kommunikatsioonitehnoloogiad,
sealhulgas internet ja sotsiaalmeedia;

arvestades, et paljud tegurid pdohjustavad inimeste sisenemist prostitutsiooni ja seal
plisimist, eelkdige vaesus, mis tuleneb sotsiaalsest ebadiglusest ja tdrjutusest,
ebavordsusest, piiratud t66- voi ettevotlusvoimalustest, uimastisdltuvus, struktuurne
vagivald ja labipdimunud diskrimineerimine, turvalise ja seadusliku rinde vdimaluste
ning tervikliku integratsioonipoliitika puudumine, puudulik haridus-, sotsiaal- ja
toopoliitika, muud sotsiaalsed ja majanduslikud eeltingimused ning piiratud
elatusvahendid, mis kdik aitavad kaasa naiste olukorra halvendamisele ja nende
sotsiaalse staatuse langetamisele, mis toob kaasa alternatiivide puudumise
prostitutsiooniga tegelemise alustamisele;

arvestades, et naised ja lapsed, kes on vaesuses ning keda mdjutab struktuurne ja
labipdimunud diskrimineerimine, on kdige haavatavamad prostitutsiooni ja orjuse
kaudu seksuaalse ekspluateerimise, samuti peibutamise, nn lover boy (romantilise suhte
loomise) meetodi ja kuritegelike (kupeldamise-)vorgustike poolt kuriteole Shutamise
suhtes; arvestades, et muu hulgas kasutatakse ohvrite prostitutsiooniga tegelema
meelitamiseks ja I0ksupliiidmiseks tihti uimastisdltuvust; arvestades, et kdigi praeguste
poliitikameetmete ja digusaktide rakendamisel ei ole veel piisavalt késitletud neid
algpohjuseid ega hibimérgistamist ja diskrimineerimist, millega inimesed, eriti naised,
prostitutsioonis kokku puutuvad;

arvestades, et kaitstud rithmi, nagu lapsed, noored, vaimse ja fiilisilise puudega inimesed
ja vihemuste hulka kuuluvad isikud, kasutatakse kumuleeruvalt dra seksuaalse
kuritarvitamise, seksuaalse ahistamise ja vigistamise néol;

arvestades, et todkoha ebakindlus on Euroopa Liidu t66turul piisiv ndhtus, mis
soodustab kasumi kogumist suurtele majanduskontsernidele ja kahjustab eriti naisi,
keda diskrimineeritakse palga tasandil, kes to6tavad tdendolisemalt osalise tooajaga ja
teenivad seetdttu madalamat palka ning kellel on vihem sotsiaalkaitset ja vihem
voimalusi majanduslikuks iseseisvuseks;

arvestades, et eelarvamused ja stereotiiiibid ei luba naistel oma ambitsioone jérgida ning
ellu viia, mis hoiab naisi tagasi ja sunnib neid elama vaesuses vaatamata sellele, et nad
pole midagi valesti teinud;

arvestades, et nende pdhjustega tuleb kiiresti ja pohjalikult tegeleda, et voidelda
prostitutsioonile alternatiivide puudumiseni viivate asjaolude ning piirangutega;
arvestades, et sellised meetmed peavad jargima terviklikku 1dhenemisviisi, mille
eesmirk on saavutada sooliselt vorddiguslik tihiskond, keskendudes haridus-, sotsiaal-,
t00- ja randepoliitikale, vidhendades haavatavust ning seelibi vastuvotlikkust
ekspluateerimisele voi alternatiivide puudumise tottu tehtud valikutele; arvestades, et
EL peab naaber- ja kolmandaid riike toetama, et nad suurendaksid inimkaubanduse ja
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seksuaalse drakasutamise voimalike ohvrite sotsiaaltoetuste rahastamist ning
juurdepadsu teenustele koos asjatundjate haridusliku, psiihholoogilise ja sotsiaalse
toetusega ning votaksid kasutusele eriteenused, mille eesmérk on torjutud naiste ja
tiitarlaste tdielik sotsiaalne ja majanduslik kaasamine, et kaitsta neid seksuaalse
drakasutamise ohu eest;

S.  arvestades, et ,,suhkruissindus® on murettekitav ja eriti levinud sellistes kohtades nagu
iilikoolid, aga ka sotsiaalsete vorgustike ja interneti kaudu; arvestades, et see holmab
reklaame, mis soodustavad iilidpilaste, eelkdige noorte naiste prostitutsiooni, ning
alaealiste seksuaalset drakasutamist joukamate ja mojukate meeste poolt; arvestades, et
ametiasutused on pidanud tegutsema, et viltida selle tava laialdast levikut; arvestades, et
teismelised peaksid saama pohjalikku teavet ja haridust kurjategijate poolt suhtlemise
alustamiseks kasutatavate votete osas, et nad oleksid paremini teavitatud,
tdhelepanelikumad ja valvsamad selle taktika, lover boy (romantilise suhte loomise)
taktikate, veebikontaktide algatamise ning sellele jirgneva kuriteole Shutamise suhtes;

T. arvestades, et Madalmaade prokuratuuride hinnangul on Madalmaades ligikaudu 30 000
prostitutsiooni kaasatud inimesest kuni 70 % sunnitud prostitutsioonile vigivallaga voi
meelitanud sellesse nn lover boy kaudu;

U. arvestades, et enamik naisi soovib prostitutsiooniga tegelemise 15petada?’; arvestades, et
tervikliku ldhenemisviisi raames kvaliteetsete, kergesti kittesaadavate ja piisavalt
rahastatud véljumisprogrammide puudumine takistab neid, kes soovivad
prostitutsioonist loobuda, seda tegemast?!; arvestades, et tuleks teha joupingutusi, et
edendada selliste védljumisprogrammide vastuvdtmist ja rakendamist, mis hdlmavad
terviklikku hooldust ja toetust, et aidata prostitutsiooni kaasatud inimestel raskustest tile
saada ning holbustada juurdepéddsu ohutule ja stabiilsele toohoivele;

V. arvestades, et prostitutsioonist loobumine on sageli keeruline ja pikk protsess, mis
nduab igakiilgset sotsiaal-majanduslikku tuge, sealhulgas piisavat eelarvet ja
individuaalset ndustamist, vottes arvesse erinevaid tombe- ja touketegureid, et pakkuda
vajadustele orienteeritud toetusprogramme ja muuta need programmid edukaks inimeste
jaoks, kes soovivad prostitutsioonist loobuda; arvestades, et viljapadsude edendamiseks
on olulised sotsiaalsed suhted kogukonnas ja tliksikisikute vahel; arvestades, et
litkkmesriigid peaksid edendama ennetusprogramme, viljapaisuteid, lahkumis- ja
kaasamisprogramme ning laiaulatuslikke ja pohjalikke haridusprogramme
inimkaubanduse, seksuaalse drakasutamise, prostitutsiooni ja ndusoleku kohta, nii
koolides kui ka iihiskonnas laiemalt ning eelkdige prostitutsiooni kaasatud inimese
péritoluriigis vai riikides; arvestades, et need programmid peaksid holmama turvalist
majutust ja ohutut hooldust, piisavat arstiabi, psiihholoogilist abi (traumateraapia),
haridus-/koolitusvdimalusi, toetust integreerumiseks laiemasse majandusse ning eriabi
soltuvustega naistele ja lastega naistele; arvestades, et EL on selle olulise t66
toetamiseks loonud mitu rahastamisprogrammi ning liikkmesriigid peaksid neid

20 Farley, M. jt, ,,Prostitution and Trafficking in 9 Countries: Update on Violence and Posttraumatic Stress
Disorder* (Prostitutsioon ja inimkaubandus iitheksas riigis: iilevaade végivallast ja posttraumaatilisest
stressihairest), Journal of Trauma Practice, 2. kd, nr 3—4, 2003.

2! Dunphy, L., ,,Report finds 90 % of sex workers want to leave trade but resources are not there to help them*
(Aruande kohaselt tahab 90 % seksitodtajatest oma t60st loobuda, kuid nende aitamiseks ei ole ressursse), Irish
Examiner, 29. jaanuar 2020.

RR\1284812ET.docx 9/31 PE740.605v04-00

ET



ET

programme, mis on nende kdsutuses, dra kasutama;

W. arvestades, et Ursula Von Der Leyen on varem 6elnud, et prostitutsioon ei ole elukutse
nagu iga teine ja et loobumine peaks alati olema eesmark;

X. arvestades, et prostitutsiooni ja seksuaalse drakasutamise eesmérgil toimuva
inimkaubanduse vahel on tugev seos; arvestades, et inimkaubandus on méiratletud kui
inimeste virbamine, transportimine, iileviimine, varjamine voi vastuvdtmine, milleks
kasutatakse dhvardusi, joudu, pettust, kelmust, inimrédvi, voimu voi haavatava seisundi
kuritarvitamist voi muid sunnimeetodeid nende drakasutamiseks kasu saamise
eesmargil; arvestades, et inimkaubandus on probleem paljudes valdkondades??, kuid
nagu on réhutatud komisjoni aruandes inimkaubandusevastases vditluses tehtud
edusammude kohta??, on inimkaubandus seksuaalse drakasutamise eesmargil endiselt
ELis iilekaalukalt kdige levinum inimkaubanduse vorm, arvestades, et 51 %
inimkaubanduse ohvritest ELis kaubitsetakse seksuaalse drakasutamise eesmargil®*;
arvestades, et OSCE andmetel loob ainuiiksi seksuaalse drakasutamise eesmérgil toimuv
inimkaubandus ligi 100 miljardit USA dollarit aastas®®, mis koosneb peamiselt rahast,
mida mehed maksavad seksi eest inimkaubanduse ohvriks langenud naistega;
arvestades, et inimkaubandusevastase voitluse direktiivi artiklis 2 on satestatud, et
inimkaubanduse ohvri ndusolek kavandatud voi tegelikuks drakasutamiseks ei ole
tahtis, kui selle saavutamiseks on kasutatud raha voi hiivitiste votmist voi andmist;
arvestades, et inimkaubanduse ohvrid vdivad olla igast bioloogilisest soost, sotsiaalsest
soost, vanusest ja taustast, kuid et seksuaalse drakasutamise eesmargil toimuv
inimkaubandus mojutab ebaproportsionaalselt naisi, tiitarlapsi ja torjutud riihmi ELi
litkkmesriikides ning kogu maailmas; arvestades, et inimkaubitsejad kasutavad sageli
végivalda, petturlikke to6hdiveagentuure ja valelubadusi hariduse vdi toovoimaluste
kohta, et oma ohvreid petta ja sundida ning saada kasu vidga arenenud ja hésti rahastatud
kuritegelikust vorgustikust;

Y. arvestades, et seksuaalse drakasutamise eesmargil toimuva inimkaubanduse ohvrid ELis
on suures osas pdrit teistest ELi litkmesriikidest, kuigi paljud ohvrid on périt ka Kagu-
Aasiast ja Ladina-Ameerikast; arvestades, et prostitutsiooni ja pornograafia ning
organiseeritud kuritegevuse, nagu lastega kaubitsemise, alaealiste seksuaalse
arakasutamise ja laste seksuaalse kuritarvitamise vahel on tugevad seosed,??’;

22 Mehed moodustavad suurema osa kindlakstehtud t66jduga kaubitsemise ohvritest sellistes erinevates
sektorites nagu pdllumajandus, ehitus, majutus ja kalandus. Naised on samuti t66jouga kaubitsemise ohvrid,
sageli majapidamis- ja hooldust66 eraldatumas keskkonnas. (GRETA — inimkaubandusevastase voitluse
eksperdirithm, ,,Human trafficking for the purpose of labour exploitation — Thematic Chapter of the 7th General
Report on GRETA’s Activities” (Inimkaubandus tddalase drakasutamise eesmirgil — GRETA tegevuse
seitsmenda tildaruande temaatiline peatiikk), Euroopa Noukogu, 2019, 1k 6).

23 Euroopa Komisjon, ,,Aruanne inimkaubandusevastases vditluses tehtud edusammude kohta (neljas aruanne)“,
19. detsember 2022.

24 Ulejadnud 49 % on jagatud muudel eesmirkidel toimuva inimkaubanduse juhtumite vahel, millest igaiiks on
palju védiksem, mistdttu on seksuaalne drakasutamine tilekaalukalt suurim kategooria, kuigi see moodustab
Lainult® 51 %.

25 OSCE inimkaubandusevastase vditluse eriesindaja ja koordinaatori biiroo ,,Discouraging the demand that
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation* (Ndudluse vihendamine, mis soodustab
inimkaubandust seksuaalse drakasutamise eesmargil), Viin, 2021.

26 Europol, ,,Situation Report — Trafficking in human beings in the EU“ (Olukorra aruanne — inimkaubandus
ELis), Haag, 2016, 1k 12, 14 ja 22-23.

27 Komisjoni 20. oktoobri 2020. aasta aruanne ,,Kolmas aruanne inimkaubandusevastases vditluses tehtud
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arvestades, et naiste ja tiitarlaste kaitsmiseks inimkaubanduse eest seksuaalse
drakasutamise eesmirgil ning kurjategijate karistamatuse 10petamiseks on vaja
terviklikku lahenemisviisi;

Z. arvestades, et Saksamaa foderaalse kriminaalpolitseiameti aruandest selgub, et enam kui
poolte seksuaalse drakasutamise eesmaérgil toimunud inimkaubanduse juhtumite puhul
Saksamaal esitatakse siilidistus kolmandate isikute teadetele tuginedes; arvestades, et
selle aruande kokkuvottes margitakse, et d&rakasutamise ohvrid ndevad end harva
sellistena ja hoiduvad teatamisest usalduse puudumise tdttu ametiasutuste ja politsei
vastu;

AA. arvestades, et inimkaubitsejad kasutavad Tiirgi poolt okupeeritud Kiiprose alasid
haavatavate naiste drakasutamiseks, lubades neile iilidpilasviisasid ja iilidpilasena
registreerimist, kuid sundides neid saabumisel tegelema prostitutsiooniga ja elama
ebainimlikes tingimustes; arvestades, et inimkaubitsejad saavad Tiirgi poolt okupeeritud
Kiiprose aladel karistamatult prostitutsiooniga tegeleda;

AB. arvestades, et siindmused nagu rahvusvahelised konfliktid ja majandusraskused
avaldavad inimkaubanduse suundumustele tugevat negatiivset mdju?®; arvestades, et
saatjata naised ja alaealised, kes reisivad koos vOdrastega, on seksuaalse drakasutamise
eesmérgil toimuva inimkaubanduse ja vdirkohtlemise ohvriks langemise suhtes eriti
kaitsetud;

AC. arvestades, et prostitutsioon, selle raames toimuv ekspluateerimine?’ ja inimkaubandus
seksuaalse drakasutamise eesmargil*® on monedes Euroopa piirkondades jatkuvalt
sagenemas; arvestades, et URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo aruande?!
kohaselt vihenesid niitajad kogu maailmas COVID-19 piirangute ja litkumispiirangute
moju tottu; arvestades, et seksuaalse drakasutamise eesmirgil toimuv inimkaubandus oli
2021. aastal ELis kodige levinum inimkaubanduse vorm?? ning et tegemist on tdsise
végivallavormiga, mis mojutab valdavalt naisi ja tiitarlapsi; arvestades, et prostitutsioon,
selle raames toimuv ekspluateerimine ja inimkaubandus seksuaalse drakasutamise
eesmargil on soospetsiifilised, neil on iilemaailmne mddde ja need mojutavad meie
ithiskondade koige torjutumaid litkmeid; arvestades, et valdav enamus prostitutsiooni
kaasatud inimestest on naised ja tiitarlapsed ning seksiostjad on valdavalt mehed3?;

edusammude kohta (2020), mida ndutakse direktiivi 2011/36/EL (milles kisitletakse inimkaubanduse
tokestamist

ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset) artikli 20 alusel” (COM(2020)0661).

28 JRO naiste diguste agentuuri tegevdirektor Sima Bahous, ,,Statement: Crises drive an increase in human
trafficking — Here’s how we stop it (Avaldus: kriisid suurendavad inimkaubandust — selgitused, kuidas me selle
peatame), URO naiste diguste agentuur, 29. juuli 2022.

2 Scelles Foundation, ,,Sexual Exploitation — New Challenges, New Answers“ (Seksuaalne drakasutamine —
uued probleemid, uued lahendused), 2019.

30 Kuigi seksuaalne drakasutamine oli 2020. aastal endiselt valdav drakasutamise vorm, on see joudnud oma
madalaimasse punkti alates 2008. aastast. (Eurostat, ,, Trafficking in human beings statistics* (Inimkaubandust
kisitlev statistika), jaanuar 2023).

31 URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo, ,,Global Report on Trafficking in Persons 2022 (2022. aasta
iilemaailmne inimkaubanduse aruanne), 2023.

32 Eurostat, ,,Victims of trafficking of human beings up 10 % in 2021¢ (Inimkaubanduse ohvrite hulk kasvas
2021. aastal 10 % vorra), 9. veebruar 2023.

33 OSCE inimkaubandusevastase vditluse eriesindaja ja koordinaatori biiroo ,,Discouraging the demand that
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation* (Ndudluse vdhendamine, mis soodustab
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AD.

AE.

AF.

arvestades, et prostitutsioon ei ole iiksnes kahjulik prostitutsiooni kaasatud naistele, vaid
see suurendab ka naiste ja meeste vahelist ebavordsust; arvestades, et prostitutsioon,
selle raames toimuv ekspluateerimine ja inimkaubandus seksuaalse drakasutamise
eesmadrgil on seega nii soolise ebavdrdsuse pohjus kui ka tagajdrg ning on kasvav
iilemaailmne piiriiilese mdotmega probleem, mis nduab litkmesriikide ametiasutustelt
koostddd selle lahendamiseks; arvestades, et poliitikakujundamine peab tagama meie
ithiskonna kdige haavatavamate litkmete kaitse; arvestades, et koigil liikmesriikidel on
juriidiline kohustus tdkestada inimkaubandust ja organiseeritud kuritegevust ning see
10petada;

arvestades, et kdigi prostitutsiooniga seotud seadusandlike meetmete peamine eesmirk
litkkmesriikides on kaitsta naisi ja tiitarlapsi drakasutamise eest; arvestades, et EL1
litkkmesriikides kasutatakse erinevaid digussiisteeme ja erinevaid poliitilisi
lahenemisviise, millel on erinevad mudelid ja alammudelid; arvestades, et
prostitutsiooni késitlevad riiklikud digusaktid on ELis erinevad; arvestades, et erinevad
prostitutsiooni reguleerivad meetmed mojutavad soolist vordoiguslikkust erinevalt,
mojutades tihiskonna arusaama soolisest vorddiguslikkusest ning naiste digustest ja
vadrikusest ning edastades sonumeid ja norme, kaasa arvatud naiste vastu suunatud
végivalla kohta; arvestades, et praeguste poliitikameetmete ja digusaktide rakendamisel
el ole veel piisavalt kdsitletud habimargistamise, diskrimineerimise ega vigivalla
algpohjuseid, millega prostitutsiooni kaasatud inimesed kokku puutuvad; arvestades, et
on vaja realistlikult hinnata kdigi mudelite moju, et ndha, millised pohidigustel
pohinevad meetmed ja strateegiad kaitsevad naiste digusi ja edendavad soolist
vordoiguslikkust kdige paremini; arvestades, et seetottu tuleks tagasi liikkata liiga
lihtsustatud ideoloogilise lahingu ja binaarse ldhenemisviisi eeldus, mis polariseerib
arutelu kahte leeri, kuna see voib jétta tdhelepanuta teatud meetmete ning strateegiate
eelised ja puudused;

arvestades, et prostitutsioonil on piiriiilene mdju ning see mdjutab naiste digusi ja
soolist vorddiguslikkust; arvestades, et litkkmesriikide koostd6 puudumise tottu on seni
ebadnnestunud meetmed, mille eesmérk on ennetada végivalda ja drakasutamist
prostitutsiooni kaasatud inimeste vastu; arvestades, et piiriddrsete piirkondade siisteeme
tuleks paremini koordineerida, et véltida kriisikoldeid; arvestades, et prostitutsiooni
késitlevate digusaktide erinevused ELis toovad kasu inimkaubitsejatele ja
organiseeritud kuritegevuse vorgustikele;

arvestades, et POhjamaade / vordodiguslikkuse mudel, millega kaasneb prostitutsiooni
kaasatud inimese dekriminaliseerimine ja ostja kriminaliseerimine, ei ole lahendus
ndudluse, seksikaubanduse, vigivalla voi drakasutamise vihendamiseks; arvestades
siiski, et Rootsist parit toendid nditavad, et tdnavaprostitutsioon viahenes
Pdhjamaade / vdrddiguslikkuse mudeli rakendamisel poole vorra®*; arvestades, et
Rootsis langes noudlus prostitutsiooni jarele Pohjamaade / vorddiguslikkuse mudeli
rakendamise tulemusena aastatel 1995-2008 13,6 %-1t 7,9 %-le3’; arvestades, et

inimkaubandust seksuaalse drakasutamise eesmaérgil), Viin, 2021.

34 Crouch, D., ,,Swedish Prostitution law Targets Buyers, but Some Say It Hurts Sellers* (Rootsi
prostitutsiooniseadus sihib ostjaid, kuid méned iitlevad, et see kahjustab miiiijaid), New York Times,

14. mérts 2015.

35 Claude, K., ,, Targeting the Sex Buyer — The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where It
All Begins® (Seksiostja sihikule votmine — Rootsi néide: prostitutsiooni ja inimkaubanduse peatamine otse
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Prantsusmaalt parinevad tdendid*® nditavad ka seda, et PGhjamaade / vorddiguslikkuse
mudel annab positiivseid tulemusi, kuna alates 2016. aastast on enam kui 800 riigis
prostitutsiooniga tegelenud inimest saanud kasu viljumisprogrammist, kusjuures 87,5 %
isikutest, keda toetavad Prantsusmaa rohujuure tasandi organisatsioonid, leiavad
valjumisprogrammi Idpuks stabiilse tookoha; arvestades, et kupeldamist ja
inimkaubandust kisitlevate kriminaaluurimiste arv on alates 2016. aastast suurenenud
54 %; arvestades, et ligi 2,35 miljonit eurot, mis konfiskeeriti kupeldajatelt, on
reinvesteeritud prostitutsiooni ja seksikaubanduse ohvrite kaitsesse ja rehabiliteerimisse;
arvestades siiski, et ebapiisavad eelarvevahendid véljumisprogrammidele on piisiv
probleem ning arvestades, et seetdttu tuleb suurendada rahastamist, mis vdimaldab
elada ilma prostitutsioonita;

AG. arvestades, et Europoli andmetel’” on liikmesriike, kus prostitutsioon on seaduslik,
mistottu inimkaubitsejatel on palju lihtsam kasutada diguskeskkonda oma ohvrite
drakasutamiseks; arvestades, et inimkaubitsejad kasutavad oma ekspluateeriva tegevuse
katmiseks sageli seaduslikke ettevotteid; arvestades, et legaliseeritud prostitutsioon on
seetdttu seksuaalse drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse stiimul®3;
arvestades, et Europoli aruannetest selgub, et seal, kus prostitutsioon on seaduslik,
suureneb inimkaubanduse ning selle ohvrite ja teiste prostitutsiooni kaasatud inimeste
vastu toime pandud végivald kiimme korda, kuna selle toimepanijad voivad end
oigusstruktuuride taha peita; arvestades, et kui kdik prostitutsiooni aspektid on
legaliseeritud, kasvavad organiseeritud kuritegevus ja korruptsioon, inimkaubandus,
véga vigivaldne kuritegevus ning korruptsioon; arvestades, et ndudlus seksuaalteenuste
jérele on suur ja laialt levinud ning ostjad ei saa ja/voi ei piilia ndha sundi, mis sunnib
inimesi prostitutsioonile; arvestades, et seda ndudlust ei saa rahuldada ilma naiste ja
tiitarlasteta, kes on inimkaubanduse ohvrid, v31i nendeta, kes 10petaksid
prostitutsiooniga tegelemise, kui nad seda saaksid; arvestades, et seetdttu on voimatu
lahutada arutelu prostitutsiooni ja selle voimaliku reguleerimise iile litkmesriikides
arutelust seksuaalse drakasutamise eesmirgil toimuva inimkaubanduse vastase voitluse
iile ning arutelust tihiskondlike tegurite iile, mis pohjustavad haavatavas olukorras
olevate inimeste jaoks alternatiivide puudumist elatise teenimiseks, mis viib 16puks
prostitutsioonini;

AH. arvestades, et Saksamaal oli 2021. aasta 10puks prostitutsiooniga tegelejatena ametlikult
registreeritud 23 700 inimest, samas kui hinnanguliselt tegeleb selles riigis
prostitutsiooniga tegelikult 90 000—400 000 inimest;

Al arvestades, et OSCE ODIHRIi 2022. aasta arvamus Saksamaa prostitutsiooni ja
inimkaubandust puudutavate aktide kohta osutab, et riigis kehtivad digusaktid ei ndi
sisaldavat piisavaid kaitsemeetmeid haavatavas olukorras olevate isikute jaoks, kes
tegelevad prostitutsiooniga, ega ka nende jaoks, kes jddvad viljapoole

allikas), Rootsi Instituut, 2010.

36 Inspection générale des affaires sociales, ,,Evaluation de la loi du 13 avril 2016 Visant a renforcer la lutte
contre le systéme prostitutionnel et a accompagner les personnes prostituées®, 2019.

37 Cho, S.-Y. jt, ,,Does legalized prostitution increase human trafficking?* (Kas legaliseeritud prostitutsioon
suurendab inimkaubandust?), World Development, kd 41, 2013, 1k 67-82.

38 Farley, M. jt., ,,Ménner in Deutschland, die fiir Sex zahlen — und was sie uns {iber das Versagen der legalen
Prostitution beibringen: ein Bericht {iber das Sexgewerbe in 6 Landern aus der Perspektive der gesellschaftlich
unsichtbaren Freier, Berliin, 8. november 2022.

RR\1284812ET.docx 13/31 PE740.605v04-00

ET



ET

Al.

AK.

registreerimissiisteemi, mis voib kahjustada joupingutusi inimkaubanduse
tokestamiseks; arvestades, et liks sellest diguslikust arvamusest tulenevaid pohindudeid
on votta kasutusele vahendid ja meetmed, mille eesmérk on vihendada ndudlust;

arvestades, et iga liikmesriigi prostitutsiooni reguleerimise eesmirk peab olema
inimkaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse Idpetamine, keskendudes eelkdige
haavatavas olukorras olevate inimeste, eelkdige naiste kaitsele; arvestades, et
prostitutsioonil on suur moju mitte ainult naistele ja nende Gigustele, vaid ka kogu
ithiskonnale ja soolisele vorddiguslikkusele ning seetottu on vaja konkreetseid
meetmeid selle pohjuste vastu voitlemiseks; arvestades, et erinevates ELi
litkkmesriikides kehtivates prostitutsioonialastes seadustes ja méddrustes on vaja tihist
lahenemisviisi ja arusaama joust, sunnist, haavatavuse drakasutamisest, voimu
kuritarvitamisest ja ebavordsusest; arvestades, et see vditlus saab olla tShus naiste ja
tiitarlaste kaitsmisel drakasutamise eest ainult siis, kui kohaldatakse l&dhenemisviisi, mis
kaitseb ohvreid ja tegeleb prostitutsiooni ndudlusega, ning kui rakendatakse selliseid
meetmeid nagu need, mis kriminaliseerivad drakasutavaid isikuid; arvestades, et OSCE
uuringud’® on ndidanud, et ndudluse vihendamisele suunatud ennetusmeetmete
kasutamine on {ildiselt véike, kuid on tugevalt koondunud riikidesse, kus seksi ostmine
on ebaseaduslik v4i kus inimkaubanduse ohvrite pakutavate teenuste kasutamine on
kriminaliseeritud; arvestades, et lirimaa ja Uus-Meremaa elanike arv on sarnane, kuid
lirimaal to6tab Pohjamaade / vorddiguslikkuse mudeli kasutuselevotu tottu viis kuni
kaheksa korda vdhem prostitutsiooni kaasatud inimesi“® 4!,

arvestades, et liikmesriigid peaksid tagama, et teise isiku kupeldamine, palkamine voi
ahvatlemine prostitutsiooni eesmirgil ning teise isiku prostitutsioonist tulu saamine on
kriminaalkorras karistatav; arvestades, et liikkmesriigid peaksid tagama, et kui kuritegu
pannakse toime tulu teenimise vo1 kasu saamise eesmargil voi kui kuritegu to1 tegelikku
tulu voi kasu teise isiku prostitutsiooni 1dbi (st inimkaubandusest tulu saamine),
kasitletakse sellist tulu raskendava asjaoluna;

Liikmesriikide vordlus

1.

mirgib, et lahenemisviisid prostitutsiooni kasitlemisele on ELis erinevad ja on suunatud
haldus- voi kriminaaldiguse kaudu selle siisteemi kolmele pohikomponendile:
prostitutsiooni kaasatud inimesed, seksi ostmine (st ndudlus) ja drakasutavate
kolmandate isikute osalemine, nagu kupeldamine*?; rohutab, et erinevatel seadustel on
erinev moju prostitutsiooni kaasatud naistele, nende digustele, juurdepddsule
tervishoiule, sotsiaalteenustele ja kohtusiisteemile, naiste digustele iildiselt, soolisele
vordoiguslikkusele, ndudlusele, inimkaubandusele, tihiskondlikele hoiakutele ja
naabruses asuvatele liikkmesriikidele; rohutab koigi litkmesriikide kohustust edendada

39 OSCE inimkaubandusevastase vditluse eriesindaja ja koordinaatori biiroo ,,Discouraging the demand that
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation® (Noudluse vihendamine, mis soodustab
inimkaubandust seksuaalse drakasutamise eesmérgil), Viin, 2021.

40 Crouch, D., ,,Swedish Prostitution law Targets Buyers, but Some Say It Hurts Sellers* (Rootsi
prostitutsiooniseadus sihib ostjaid, kuid mdned iitlevad, et see kahjustab miiiijaid), New York Times,

14. mérts 2015.

41 Claude, K., ,,Targeting the Sex Buyer — The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where It
All Begins® (Seksiostja sihikule votmine — Rootsi néide: prostitutsiooni ja inimkaubanduse peatamine otse
allikas), Rootsi Instituut, 2010.

42 JRO inimkaubanduse ja kupeldamise keelustamise konventsiooni mératluse kohaselt.
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kaasavat iihiskonda ja kaitsta haavatavas olukorras olevaid inimesi ja eriti naisi;

2. rohutab, et mida suurem on asiimmeetria prostitutsiooni késitlevate siseriiklike
oigusaktide vahel ELis, arvestades prostitutsiooniturgude ja nende osaliste piiritilest
tegevust, seda rohkem on seksuaalse drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse
ohvreid; rohutab lisaks, et litkmesriikide prostitutsiooni kasitlevate digusnormide
erinevus loob viljaka tegutsemiskoha organiseeritud kuritegelikele rithmitustele ja
tiksikisikutele®’; mérgib, et moned liikmesriigid voivad tdmmata ligi rohkem seksuaalse
drakasutamise eesmirgil toimuva inimkaubanduse vooge kui teised; kutsub liikmesriike
iles votma tohusaid meetmeid, et vihendada ndudlust prostitutsiooni jérele ja seega
inimkaubandust, seksuaalset drakasutamist ja organiseeritud kuritegelike riihmituste
tegevust;

3. peab kahetsusvairseks, et ritkides puuduvad usaldusvéérsed ja tdpsed andmed
prostitutsiooni, seksuaalse drakasutamise, prostitutsioonivégivalla ja
véljumisprogrammide mdju kohta; rohutab tungivat vajadust veelgi parandada ja
paremini koordineerida piiriiilest koost6od usaldusviirsete, tdpsete ja anoniitimitud
andmete kogumisel ja vahetamisel, mis on eristatud muuhulgas soo, rassilise voi etnilise
péritolu, vanuse, sotsiaal-majandusliku klassi ja rahvuse jargi, ning mis oleksid
litkmesriigiti vOrreldavad; kutsub seetdttu litkmesriike iiles tegema veelgi tihedamat
koostodd Euroopa Liidu PShidiguste Ameti, Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse
Instituudi ja Europoliga, et tohustada koostddd ning teabe ja andmete vahetamist ning
uurida nende andmete pohjal saadud kogemusi;

4.  mairgib, et mitmed Euroopa riigid piiliavad kaitsta prostitutsioonis olevaid inimesi ja
nende Gigusi, luues prostitutsiooni eri tahkudele erinevad digusraamistikud, kaasates
poliitikakujundamisse traditsiooniliselt diskrimineeritud ja torjutud prostitutsiooni
kaasatud inimesi ning pakkudes toetusi oma rohujuure tasandi organisatsioonidele koige
torjutumate vajaduste paremaks rahuldamiseks; mirgib, et sellistes riikides nagu
Austria**, Saksamaa ja Madalmaad on ametiasutused joudnud jareldusele, et
prostitutsiooni kaasatud inimeste diguste jaoks oleks kdige kasulikum luua diguslik
raamistik, mis legaliseerib prostitutsiooni koik tahud, samal ajal kui teised riigid, nagu
Rootsi, Prantsusmaa, Hispaania ja lirimaa, on otsustanud selle asemel kaitsta
prostitutsiooni kaasatud naiste digusi, otsustades dekriminaliseerida prostitutsiooni
kaasatud inimesed ja kriminaliseerides samal ajal ostjad, rakendades nn
Pdhjamaade / vorddiguslikkuse mudelit;

Prostitutsiooni reaalsus

5. mairgib, et prostitutsiooni kaasatud naised kogevad rohkem végivalda kui naised
keskmiselt; viitab Saksamaa perekonna-, eakate, naiste ja noorte ministeeriumi
2013. aasta uuringule®, mille kohaselt 41 % uuritud prostitutsiooni kaasatud naistest oli

43 Di Nicola, A., ,,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border
implications on women’s rights* (Erinevad ELi liikmesriikide eeskirjad prostitutsiooni ja nende piiriiilese moju
kohta naiste digustele), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat,

kodanike diguste ja pohiseaduskiisimuste poliitikaosakond, 27. juuli 2021.

44 Austria Vabariigi foderaalkantselei prostitutsiooni tédriihm ,,Regelung der Prostitution in Osterreich —
Empfehlungen der Arbeitsgruppe ,,Prostitution™*, aprill 2021.

4 Perekonna-, eakate, naiste- ja noorteministeerium, ,,Health, Well-Being and Personal safety of Women in
Germany — A Representative Study of Women against Women in Germany* (Naiste tervis, heaolu ja isiklik
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kogenud prostitutsiooniga seoses fiiiisilist voi seksuaalset vigivalda (v31 mdlemat);

6.  rohutab mitmete uuringute tulemusi seoses laste ja teismelistena vdirkohtlemist
kogenud prostitutsiooni kaasatud naiste kogemustega*®; mérgib, et see voib viia selleni,
et naised ja tiidrukud normaliseerivad vadrkohtlemist prostitutsioonis*’ 48, 4°; rdhutab
sellega seoses tungivat vajadust voidelda jouliselt laste vidrkohtlemise vastu ning juhib
tdhelepanu perekondade vastutusele kogu nende mitmekesisuses ja kdigi nende
vastutusele, kellel on kohustus laste eest hoolitseda, nagu muu hulgas dpetajad ja
treenerid;

7.  rohutab, et Euroopa Parlament tunnistas oma 26. veebruari 2014. aasta resolutsioonis
seksuaalse drakasutamise ja prostitutsiooni ning nende mdju kohta soolisele
vordoiguslikkusele, et prostitutsioon ja seksuaalne drakasutamine rikuvad
inimvadrikust, on vastuolus selliste inimdiguste pdhimdtetega nagu sooline
vordoiguslikkus ja on seetdttu vastuolus Euroopa Liidu pohidiguste harta pdhimdtetega;
tuletab meelde, et oma 5. juuli 2022. aasta resolutsioonis naiste vaesuse kohta Euroopas
maédratles parlament prostitutsiooni kui végivalla ja drakasutamise raske vormi>’;

Moju prostitutsiooni kaasatud naistele

8.  mairgib, et prostitutsioon ei ole isiku individuaalne tegu, mille puhul ta rendib oma keha
raha eest, vaid pigem tulunduslik siisteem, mis on olemuselt vigivaldne, diskrimineeriv
ja siigavalt ebainimlik ning mis toimib &rina ja loob turu, kus kupeldajad planeerivad ja
tegutsevad oma turgude kindlustamiseks ja suurendamiseks ning kus seksiostjatel on
nende turgude suurendamisel keskne roll;

9.  moistab hukka tegeliku survestamise, manipuleerimise, vigivalla ja ekspluateerimise
prostitutsioonis ning juhib tihelepanu naiste ja alaealiste keeleoskuse puudumise,
haavatavuse ja ebakindlate tingimuste drakasutamisele, et sundida neid prostitutsiooniga
alustama ja jatkama; tunnistab, et prostitutsioon on seotud struktuurse vigivallaga, mis
naisi ebaproportsionaalselt ohustab ning tekitab sageli ebakindlaid olukordi, mis
sunnivad naisi ja tiitarlapsi prostitutsiooniga tegelema; rohutab samuti, et
prostitutsioonist on raske véljuda; nduab kogu ELi hdolmavat
PShjamaade / vordodiguslikkuse mudelil pohinevat ldhenemisviisi, et [opuks ometi
kasutataks koiki paljulubavaid vahendeid, mis on osutunud tohusaks seksuaalse
drakasutamise eesmaérgil toimuva inimkaubanduse vihendamisel; nduab tdhusat
poliitikat, mis korvaldaks vaesuse ja parandaks sotsiaalkaitset, tegeleks koolist
viljalangemisega, edendaks haridust, sealhulgas seksuaal- ja suhteharidust, ning
vordseid vdimalusi ja kohtlemist ning kehtestaks kaasava poliitika, mis toetaks naiste
mojuvoimu suurendamist ja majanduslikku sdltumatust koos meetmetega, millega

ohutus Saksamaal — Saksamaa naiste vastu suunatud végivalla esindav uuring), 2004

46 Samas.

47 Pennsylvania vagistamisvastane ithendus, ,,The Intersection between Proststitution and Sexual Violence*
(Prostitutsiooni ja seksuaalvigivalla vastastikune moju), 2013.

48 Gottfried, N., ,,Prostitution as a result of child abuse* (Prostitutsioon kui laste vadrkohtlemise tulemus), Hope
for the Future, vaadatud 14. juulil 2023.

49 Scelles Foundation, ,,Sexual Exploitation — New Challenges, New Answers* (Seksuaalne drakasutamine —
uued probleemid, uued lahendused), 2019.

SOELT C 47, 7.2 2023, 1k 2.
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moistetakse hukka need, kes naisi dra kasutavad.

10. margib, et sotsiaalse ja majandusliku olukorra halvenemine COVID-19 pandeemia
tagajarjel on suurendanud naiste vadrkohtlemise ja naistevastase vigivalla kdiki vorme,
sealhulgas seksuaalset drakasutamist, mis rikub nende inimdigusi; hoiatab, et seda
siivendab veelgi praegune energia- ja elukalliduskriis, kusjuures paljud haavatavas
olukorras olevad naised satuvad vaesusesse ja sotsiaalsesse torjutusse; rohutab
aarmusliku nditena Ukraina naiste ja tiidrukute suurt ohtu sattuda seksuaalse
drakasutamise eesmirgil toimuva inimkaubanduse ohvriks, kuna nad on haavatavas
olukorras, olles pdgenenud Venemaa agressioonisdja eest Ukraina vastu ja timber
paigutatud teistesse riikidesse®!; juhib tihelepanu sellele, et see mdjutab iildiselt naisi ja
tiitarlapsi, kes pogenevad kriisi ja konfliktide all kannatavatest piirkondadest ja elavad
neis piirkondades’?;

11. rdhutab, et tegevusvoimekuse lahutamatu osa on voimalus ndusolekut anda ja sellest
keelduda; mirgib, et ndusolekut saab anda vabatahtlikult ainult siis, kui asjaomaste
inimeste vahel puudub voimu tasakaalustamatus voi1 kui ei kasutata dhvardust,
végivalda, pettust ega sundi; mérgib lisaks, et raha voi hiivitiste andmise vOi saamise
teel saadud ndusolek on alusetu; mérgib samal ajal, et inimestel voib olla ddrmiselt
raske moista, et nad on ohvrid, eriti kui nad pole teadlikud oma digustest, ning tuletab
meelde kuritarvitusliku suhte diinaamikat; rohutab lisaks, et prostitutsiooni kaasatud
naiste hdili tuleks alati kuulda vdtta, ning tuletab meelde vajadust informatiivsete,
lugupidavate, harivate ja teadlikkust tdstvate programmide jirele, et teavitada naisi
nende Gigustest ja kohustustest ning anda neile tegevusvdimekus ja voimalus teha
teadlikke ning vabasid otsuseid oma era- ja seksuaalelu kohta;

12.  mbdistab hukka asjaolu, et prostitutsiooni kaasatud inimestel, eriti vaesuses elavatel
naistel, samuti randajatel, rassistatud ja LGBTIQ+-inimestel puudub 6iguskindlus nende
ebaproportsionaalse ja de facto kriminaliseerimise, korge jérelevalvetaseme, trahvide
madramise ja ldbiotsimiste tottu; mérgib, et sellest 1dhtuvalt seisavad nad silmitsi pideva
politsei ja kohtuliku tagakiusamise ohuga ning neid dhvardab tdiendav torjutus ja
hidbimargistamine, mis mojutab negatiivselt nende fiilisilist ja vaimset tervist, mistottu
on neil raske kiisida abi ja neil puudub tihti juurdepéés pShidigustele; mdistab lisaks
hukka asjaolu, et kuritegevuse ja diskrimineeriva kohtlemise eeldus takistab neid digust
ndudmast, kui nad kogevad fiitisilist voi seksuaalset vigivalda voi véljapressimist
kartuse tdttu, et neist endist saab hoopis kriminaaljuurdluse sihtmérk>? voi et nad
kogevad kontrollimatut avalikkuse tédhelepanu ja sotsiaalset survet, mis vdivad mojutada
nende eraelu ning perekonda; nduab koigile, eelkdige prostitutsiooni kaasatud
inimestele ja naistele tdielikku juurdepéddsu mittediskrimineerivatele, iildistele ja
kvaliteetsetele tervishoiu- ja sotsiaalteenustele ning digussiisteemile; taunib asjaolu, et
samal ajal jddvad drakasutavad kolmandad pooled, sealhulgas bordelliomanikud,
inimkaubitsejad ja ostjad, sageli karistamata; kutsub liikmesriikide padevaid asutusi

31 Siegfried, K., ,,Ukraine crisis creates new trafficking risks“ (Ukraina kriis loob uusi inimkaubanduse riske),
URO pagulaste iilemvolinik, 13. aprill 2022.

52 Carling, J., ,,Trafficking in Women from Nigeria to Europe* (Naistega kaubitsemine Nigeeriast Euroopasse),
Migratsioonipoliitika Instituut, 1. juuli 2005.

33 Euroopa Noukogu, ,,The Impact of COVID-19 on Women’s Access to Justice* (COVID-19 mdju naiste
Oiguskaitse kattesaadavusele), 2022.
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13.

iles nende karistamatuse 10petamiseks sellealaseid pingutusi suurendama;

juhib tdhelepanu negatiivsetele tagajargedele, mis kaasnevad kupeldamise ja seksi
ostmise dekriminaliseerimisega, mis sellise tegevuse ilmse tihiskondliku
normaliseerimise kaudu suurendab inimkaubandust seksuaalse drakasutamise eesmargil
ning varjab tegelikku survestamist, manipuleerimist, vigivalda ja ekspluateerimist
prostitutsiooni puhul, kus kasutatakse dra keeleoskuse puudumist, haavatavust ja
ebakindlaid tingimusi, et sundida naisi prostitutsiooniga alustama ja jiatkama; peab
kahetsusvédrseks asjaolu, et isegi prostitutsiooni, kupeldamise ja seksi ostmise
legaliseerimine ei tdhenda prostitutsiooni kaasatud naiste hibimérgistamise [dpetamist;

Noudlus

14.

15.

16.

margib, et prostitutsioon ja inimkaubandus seksuaalse drakasutamise eesmirgil on
olemas seetdttu, et selle jirele on ndudlus; réhutab, et lisaks voimalike ohvrite
haavatavuse kdsitlemisele ning muu hulgas inimkaubitsejate ja -vahendajate vastutusele
vOtmisele on ndudluse vihendamine peamine vahend inimkaubanduse ennetamiseks ja
viahendamiseks, kuna see on suunatud rahalistele stiimulitele; on seetottu veendunud, et
seda aspekti tuleks ELi inimkaubandusevastase vditluse direktiivi labivaatamise kaigus
edasi arendada; rohutab ndudluse parssimise tdhtsust viisil, mis ei kahjusta
prostitutsiooniga tegelejaid ega avalda neile negatiivset moju; mérgib, et ndudluse
késitlemise strateegiad peaksid keskenduma isikute digustele ja diskrimineerivate
hoiakute ja veendumuste kisitlemisele, eriti nende késitlemisele, mis on suunatud naiste
ja randajate vastu>#;

margib, et inimkaubanduse ohvrite nn teadliku kasutamise 1ihenemine on osutunud
ebatOhusaks seksuaalse drakasutamise vihendamisel, kuna ostja teadmisi ei ole
voimalik tdendada; juhib sellega seoses tdhelepanu asjaolule, et vabatahtlikult
prostitutsiooni kaasatud inimesi on nii vihe, et nad iiksi ei suuda ndudlust rahuldada;
nouab seetottu teadlikkuse suurendamist sellest, et inimestel, kes soovivad osta
»seksuaalteenuseid®, on suur oht osta de facto drakasutamist, kuna paljud inimesed on
sunnitud prostitutsiooniga tegelema voi on sinna meelitatud;

mirgib, et kupeldamise ja seksi ostmise dekriminaliseerimine suurendab ndudlust,
voimestab noudluspoolt ja normaliseerib seksi ostmist; rdhutab, et selles siisteemis
jatkub siiski prostitutsiooni kaasatud inimeste habiméargistamine; viitab uuringutele®>: 6,
7 mis nditavad, et naisekeha ostmise normaliseerimine kéib kéasikées vagivalla
ulatuslikuma kasutamisega naiste vastu ning suurema omanikutundega prostitutsiooni
kaasatud naiste ja naiste suhtes tildiselt; mérgib, et ainult ndudluse vihendamine

54 URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo inimdigusi ja inimkaubandust puudutavad soovituslikud pdhimdtted ja
suunised, 20. mai 2002.

35 Farley, M. jt., ,,Comparing sex buyers with men who do not buy sex: New data on prostitution and trafficking’

13

(Seksiostjate vordlus meestega, kes ei osta seksi: uued andmed prostitutsiooni ja inimkaubanduse kohta), Journal
of Interpersonal Violence, kd 32, nr 23, 1k 3601-3625, 2017.

%6 Demand Abolition, ,,Who Buys Sex? — Understanding and Disrupting Illicit Market Demand* (Kes ostavad
seksi? — ebaseadusliku turundudluse mdistmine ja héirimine), november 2018.

37 Farley, M. jt., ,,Ménner in Deutschland, die fiir Sex zahlen — und was sie uns {liber das Versagen der legalen
Prostitution beibringen: ein Bericht liber das Sexgewerbe in 6 Landern aus der Perspektive der gesellschaftlich
unsichtbaren Freier, Berliin, 8. november 2022.
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voimaldab kokku tdommata prostitutsiooniturgu ja sellel drakasutatavate isikute arvu;

17. maérgib, et mitmed riigid vitavad kasutusele ja rakendavad
Pdhjamaade / vorddiguslikkuse mudelit erinevatel viisidel; toetab selle mudeli tildist
soospetsiifilist moddet, mille eesmérk on vihendada ndudlust, ja selle eesmérki
saavutada sooline vorddiguslikkus, sealhulgas paradigma muutus; rohutab mudeli
positiivset moju prostitutsiooni kaasatud inimeste, eelkdige naiste digustele,
normatiivset mdju tihiskonnas ja inimkaubanduse vastast voitlust3®,>?, 69; rdhutab siiski,
et mudeli eesmarkide praktilise saavutamise tagamiseks on endiselt vaja to66d ja
teadusuuringuid; rohutab, et POhjamaade / vorddiguslikkuse mudeli rakendamisel
peaksid litkkmesriigid dra kasutama teistes litkmesriikides jérgitavaid parimaid tavasid;

18. rohutab, et prostitutsiooni kaasatud inimeste dekriminaliseerimine on kdige tdhusam
viis prostitutsiooni kaasatud inimeste usalduse saavutamiseks diguskaitseorganite ja
muude abiteenuste vastu; rohutab, et koik voetavad meetmed ei tohi tuua kaasa kahju
ega negatiivseid tagajérgi prostitutsiooniga tegelejatele ning need peavad tagama
piisava kaitse, et kaotada diskrimineerimine nende inimeste suhtes, kes on oma
sooidentiteedi, seksuaalse sdttumuse, sotsiaalse ja majandusliku olukorra, digusliku
seisundi ja péritolu tottu haavatavamad, mis holmab koiki nende elu aspekte, sealhulgas
vaesuse ja rande kontekstis;

19. kutsub litkmesriike iiles votma viivitamata meetmeid, et vdidelda internetireklaami ja
kontakti hdlbustamise vastu, mis otseselt voi kaudselt soodustavad prostitutsiooni voi
ptitiavad ligi meelitada ostjaid, et viltida teiste isikute, sealhulgas iilidpilaste, eelkdige
noorte naiste prostitutsiooni drakasutamist ka internetis, ning alaealiste seksuaalset
drakasutamist joukamate ja mojukamate meeste poolt, mida tuntakse ka
,,Suhkruissinduse* nime all;

Moaju seksuaalse drakasutamise eesmdrgil toimuvale inimkaubandusele

20. moistab teravalt hukka inimkaubanduse, mille eesmérk on mis tahes inimeste
seksuaalne drakasutamine, kui inimdiguste raske rikkumise; rohutab, et uuringute
kohaselt on selle ohvrid eelkdige naised ja tiitarlapsed, eelkdige need, kes on haavatavas
olukorras, nagu rdndajatest naised, sdja- ja konfliktipiirkondades olevad voi sealt périt
naised ning ebasoodsas olukorras olevad naised voi LGBTIQ+ inimesed;

21. margib, et moned litkmesriigid on votnud prostitutsiooniga seotud piisivate probleemide
lahendamiseks meetmeid, legaliseerides kdik prostitutsiooni aspektid, eesmérgiga
16petada prostitutsiooni kaasatud naiste hibimérgistamine ja sdltuvus ning anda neile
suurem turvalisus ja tagada neile td6tajate digused; tunnistab siiski, et
legaliseerimismudel ei toonud prostitutsiooni kaasatud naistele soovitud paranemist,

38 Di Nicola, A., ,,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border
implications on women’s rights“ (Erinevad ELi liikmesriikide eeskirjad prostitutsiooni ja nende piiriiilese moju
kohta naiste digustele), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat,

kodanike diguste ja pohiseaduskiisimuste poliitikaosakond, 27. juuli 2021.

3 OSCE inimkaubandusevastase vditluse eriesindaja ja koordinaatori biiroo ,,Discouraging the demand that
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation* (Ndudluse vdhendamine, mis soodustab
inimkaubandust seksuaalse drakasutamise eesmargil), Viin, 2021.

60 Tnspection générale des affaires sociales, ,,Evaluation de la loi du 13 avril 2016 Visant a renforcer la lutte
contre le systéme prostitutionnel et & accompagner les personnes prostituées®, 2019.
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nagu nditavad andmed mitmes ELi riigis; tunneb muret asjaolu pérast, et kui
prostitutsioon on seaduslik, on inimkaubitsejatel palju lihtsam kasutada diguskeskkonda
oma ohvrite drakasutamiseks ning et seaduslike ettevotete kasutamine drakasutava
tegevuse varjamiseks on inimkaubitsejate puhul {isna tavaline, mistdttu on politseil ja
oiguskaitseorganitel samal ajal raske inimkaubanduse vastu tohusalt vdidelda; rohutab,
et inimkaubitsejad piitiavad oma ohvreid iiha rohkem &ra kasutada vdidetavalt
vabatahtlike drikokkulepete kaudu, mille kohaselt peavad ohvrid loovutama osa
sissetulekust vastutasuks kaitse ja toetuse eest®!; kutsub seetdttu liikmesriike iiles
tagama kehtivate digusaktide ja maaruste nduetekohane 1dbivaatamine, et véltida liinki,
mis vdoimaldavad kurjategijatel karistamatult tegutseda; tuletab meelde, et
prostitutsiooniturg ja selle osalised tegutsevad piiritileselt; nduab seetdttu meetmeid ELi
ja litkkmesriikide tasandil, et tdhusalt voidelda prostitutsiooni piiriiilese mojuga, ning
nduab, et litkmesriigid ja komisjon kooskdlastaksid iileeuroopalise 1dhenemisviisi,
kogudes pdhjalikke andmeid, mis vdiksid olla aluseks uuringule, milles analiiisitakse
erinevaid meetmeid litkmesriikide tasandil, keskendudes tildiselt prostitutsiooni
kaasatud inimeste, alla 21-aastaste inimeste, prostitutsiooni kaasatud rasedate ja
tdnavaprostitutsiooni kaasatud inimeste ostmise keelustamisele ning prostitutsiooni
reklaamimise iildisele keelustamisele; kutsub komisjoni iiles tootama vilja iihised EL1
suunised, millega tagatakse prostitutsiooni kaasatud inimeste pohidigused;

22. rohutab, et seksuaalse drakasutamise eesmirgil toimuv inimkaubandus, sealhulgas lapse
seksuaalne vadrkohtlemine, kasvab suure ndudluse tottu,%? ,53 ,64 65; juhib tahelepanu
sellele, et see on eriti ndhtav liberaalse regulatiivse mudeliga riikides, samas kui
litkkmesriigid nagu Prantsusmaa ja teised riigid, kes jargivad selliseid ldhenemisviise
nagu Pohjamaade / vorddiguslikkuse mudel, ei ole enam sel eesmérgil toimuva
inimkaubanduse suured turud®; margib, et ndudlust vidhendavate meetmete tdttu on
nendes riikides seksuaalse drakasutamise eesmérgil toimuv inimkaubandus endiselt
olemas, kuid see viheneb®’: %8; kutsub seetdttu litkkmesriike tiles kasutama terviklikku

61 Europol, ,,European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment — A corrupting influence: the
infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime* (Euroopa Liidu raske ja
organiseeritud kuritegevuse ohtude hindamine — Korruptiivne mdju: organiseeritud kuritegevuse sissetung
Euroopa majandusse ja ithiskonda ning selle pohjustatud kahju), 14. detsember 2021.

%2 Di Nicola, A., ,,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border
implications on women’s rights“ (Erinevad ELi litkmesriikide eeskirjad prostitutsiooni ja nende piiriiilese moju
kohta naiste digustele), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat,

kodanike diguste ja pohiseaduskiisimuste poliitikaosakond, 27. juuli 2021.

6 OSCE inimkaubandusevastase vditluse eriesindaja ja koordinaatori biiroo ,,Discouraging the demand that
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation* (Ndudluse vidhendamine, mis soodustab
inimkaubandust seksuaalse drakasutamise eesmargil), Viin, 2021.

64 Statista, ,,Anzahl der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren im Bereich Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung in Deutschland von 2005 bis 2021, oktoober 2022, vaadatud 14. juulil 2023.

65 Inimkaubanduse, eelkdige naiste ja lastega kauplemise eriraport6or, ,,Demand fosters human trafficking*
(Ndudlus suurendab inimkaubandust), URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo, 2. juuli 2013.

6 Scelles Foundation, ,,Sexual Exploitation — New Challenges, New Answers® (Seksuaalne drakasutamine —
uued probleemid, uued lahendused), 2019.

7 Di Nicola, A., ,,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border
implications on women’s rights* (Erinevad ELi liikmesriikide eeskirjad prostitutsiooni ja nende piiriiilese moju
kohta naiste digustele), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat,

kodanike diguste ja pohiseaduskiisimuste poliitikaosakond, 27. juuli 2021.

% OSCE inimkaubandusevastase vditluse eriesindaja ja koordinaatori biiroo ,,Discouraging the demand that
fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation* (Ndudluse vidhendamine, mis soodustab
inimkaubandust seksuaalse drakasutamise eesmaérgil), Viin, 2021.
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lahenemisviisi, et paremini kaitsta prostitutsiooni kaasatud naisi, ning votma kasutusele
Pohjamaade / vorddiguslikkuse mudeli, et voidelda inimkaubanduse, seksuaalse
drakasutamise ja prostitutsiooniga viisil, mis holmab ennetavalt reguleeritud
prostitutsiooni positiivseid aspekte, tagades, et koiki asjaomaseid osapooli, nagu
politseid ja muid diguskaitseasutusi, sotsiaal- ja meditsiiniteenuste osutajaid ning
valitsusviliseid organisatsioone, toetatakse, kaasatakse otsustusprotsessi ja et nad
teevad omavahel tihedat koost66d;

23. rohutab, et inimkaubanduse ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu voitlemine on
lahutamatult seotud, mille pShiaspektid on jirgmised: majanduslik areng, t60 ja
tootajate staatuse parandamine, korgemad palgad ja pensionid, joukuse diglasem
jaotumine ning tugeva riikliku sotsiaalkindlustussiisteemi, riikliku, universaalse ja
tasuta riikliku tervishoiusiisteemi ning riiklike koolide arendamine, mis tagavad koigile
vordsed digused ja voimalused;

24. rohutab, et Euroopa Inimdiguste Kohus ndustus 12. aprillil 2013 vaatama 14bi 261
Prantsusmaalt périt seksitootaja kaebused, kes soovivad selle tunnistamist, et
Prantsusmaa digusaktid rikuvad nende pShidigusi, eriti digust tervisele ja ohutusele ning
Oigust eraelu austamisele;

25. rohutab vajadust voidelda prostitutsiooniga Tiirgi okupeeritud Kiiprose aladel ja kutsub
komisjoni iiles selle probleemiga viivitamata tegelema;

Piiriiilene moju

26. mirgib, et prostitutsiooni kaasatud naistel on erinevates ELi litkmesriikides erinevad
oigused ja kaitsetasemed; rohutab, et kuigi prostitutsiooni reguleerimise padevus jaib
litkkmesriikidele, peavad prostitutsiooni kaasatud inimestele olema tagatud EL1
pohidiguste hartas sétestatud digused; modistab hukka prostitutsioonisiisteemi viga
seksistliku, rassistliku ja marginaliseeriva olemuse, arvestades, et keskmiselt 70 % ELis
prostitutsiooni kaasatud inimestest on rindajatest naised®®, mis kajastab sotsiaalseid ja
majanduslikke erinevusi ELis ja kogu maailmas’®;

27. rohutab, et enamik liidusiseseid seksikaubanduse voogusid hdlmavad ELi kodanikke;
tuletab meelde, et 53 %-1 liidus seksuaalse drakasutamise eesmargil toimunud
inimkaubanduse ohvritest on ELi kodakondsus’!; tuletab meelde, et iihe uuringu
tulemuste kohaselt oli 73,6 % isikutest, kes kasutasid vélismaalt périt prostitutsiooni
kaasatud inimesi, keskmise voi suure toendosusega kokku puutunud seksikaubanduse

% Euroopa naiste surveriihma hinnangul on Austrias prostitutsiooni kaasatuna registreeritud inimestest
hinnanguliselt 90-95 % rindajad, nagu on mérkinud Berufsvertretung Sexarbeit Osterreich
(,,Zahlen/Daten/Fakten®, vaadatud 14. juulil 2023).

70 Saksamaa Foderaalne Statistikaamet, ,,Roughly 23,700 prostitutes registered with authorities at the end of
2021% (2021. aasta 16pus on ametiasutustes registreeritud umbes 23 700 prostituuti), pressiteade nr 277,

1. juuli 2022. Néiteks https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22 277 228.html
andmetel on Saksamaal ainult {iks viiendik prostitutsiooni kaasatuna registreeritud inimestest Saksa
kodakondsusega ja enamik Saksamaal prostitutsiooni kaasatud inimestest, eriti naistest, (78 %) on 21-44-
aastased.

7' Di Nicola, A., ,,The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border
implications on women’s rights“ (Erinevad ELi liikmesriikide eeskirjad prostitutsiooni ja nende piiriiilese moju
kohta naiste digustele), Euroopa Parlament, sisepoliitika peadirektoraat,

kodanike diguste ja pohiseaduskiisimuste poliitikaosakond, 27. juuli 2021.
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28.

ohvriga’?; rohutab, et tdendid néitavad, et mehed on teadlikud inimkaubandusele
viitavatest markidest, mida nad tdhele panevad, sealhulgas prostitutsiooni kaasatud
inimese vihene kohaliku keele oskus vdi nihtavad vairkohtlemise tunnused’?; rohutab,
et uurimistulemuste kohaselt kasutavad isikud ,,neutraliseerimistehnikaid”, mille
eesmirk on inimkaubanduse olemasolu eitamine’#;

rohutab, et mones ELi litkmesriigis on rohkem inimkaubanduse ohvreid kui teistes;

Maju soolisele vordoiguslikkusele ning naiste ja seksuaalvihemuste oigustele

29.

30.

31.

32.

tuletab meelde, et LGBTIQ+ kogukondade naised, sealhulgas prostitutsiooni kaasatud
inimesed ise, peavad olema sisuliselt kaasatud riikliku prostitutsioonipoliitika
véljatootamisse ja laiematesse Euroopa aruteludesse;

rohutab, et naistel on kogu nende mitmekesisuses muu hulgas pohidigus fliiisilisele ja
vaimsele puutumatusele, eraelu ja perekonna austamisele ning elukutse valikule ja to6le
asumisele;

rohutab, et prostitutsiooni ja sellega seotud drakasutamise soospetsiifiline olemus
kajastab ja kordab valitsevaid voimusuhteid; rohutab, et labipdimunud
diskrimineerimine siivendab seda voimu tasakaalustamatust veelgi; rdhutab, et enamik
prostitutsiooni kaasatud inimesi on naised, mis suurendab soolist ebavdrdsust; rohutab
lisaks, et prostitutsioon ja seksuaalne drakasutamine on nii naiste ja meeste ebavordse
kohtlemise, seksismi, rassismi, puuetega inimeste diskrimineerimise, vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse pohjus kui ka tagajirg ning need jdljendavad ja pdlistavad
stereotlilipe naiste ja meeste kohta ning teiste sugude ja marginaliseeritud riithmade
kohta tiildiselt;

rohutab reguleerivate meetmete ning nendega kaasnevate stereotiiiipide ja voimusuhete
erinevat mdju meestele, noortele ja tihiskonnale tervikuna; rdhutab, et prostitutsiooni
normaliseerimine seksi ostmise legaliseerimise kaudu mojutab negatiivselt noorte
ettekujutusi ja ootusi seksuaalsusest ning naiste ja meeste vahelistest suhetest ning
nende arusaama soolisest vordoiguslikkusest; rohutab, et Rootsis néib parast
PShjamaade mudeli kasutuselevottu olevat toimunud oluline ja positiivne muutus
poisslaste ja meeste suhtumises, mille kohaselt ndhakse prostitutsiooni kaasatud naisi
pigem ekspluateerimise ohvritena kui meeste seksuaalset kirge rahuldavate objektidena,
mis paneb neid seksi ostmisest loobuma; rdhutab USA juhitud uuringu’ tulemusi
prostitutsiooni klientide arvamuste kohta erinevates riikides; rohutab, et 55 % selle
uuringu jaoks kiisitletud Saksamaa seksiostjatest tunnistas, et on ostu sooritades
puutunud kokku kupeldaja voi inimkaubitsejaga vai talle maksnud, ning 39 %
kiisitletud Saksamaa seksiostjatest tundis, et neil on digus teha prostitutsiooni kaasatud
naisega pdrast tema eest maksmist mida tahes; juhib téhelepanu sellele, et naiste ja
tiitarlaste inimdigused on voorandamatud, kuid neid rikutakse prostitutsiooniturul

72 Samas.

73 Samas.

74 Samas.

5 Farley, M. jt., ,,Ménner in Deutschland, die fiir Sex zahlen — und was sie uns {liber das Versagen der legalen
Prostitution beibringen: ein Bericht {iber das Sexgewerbe in 6 Landern aus der Perspektive der gesellschaftlich
unsichtbaren Freier, Berliin, 8. november 2022.
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33.

34.

siistemaatiliselt selle ekspluateerivate tingimuste tottu, eelkdige nende digust
védrikusele; kutsub komisjoni iiles korraldama teadlikkuse tdstmise kampaaniaid, mille
eesmérk on vihendada ndudlust, réhutades seost seksuaalteenuste noudluse ja
seksuaalse drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubanduse ning Euroopa Liidus ja
Euroopa Liitu toimuva inimkaubanduse ohvritest naiste suure arvu vahel; nduab lisaks
teadlikkuse tdstmist konkreetsetest ohtudest, millega prostitutsiooni kaasatud inimesed
ja eriti naised kokku puutuvad, sealhulgas soopdhise vigivalla laialdasest levimusest;
nduab, et need kampaaniad oleksid tdiendavalt suunatud noortele ja meestele,
lammutades samal ajal stereotiiiipe;

rohutab, et seksuaalharidus on oluline meede vigivallavaba iihiskonna poole
ptitidlemisel, sest see seab kahtluse alla kahjulikud soostereotiilibid ning edendab
mitmekesisust, kehalist soltumatust ning fiilisilist ja vaimset puutumatust; méargib, et
seksuaalharidus heidab valgust seksuaalsuse sotsiaalsele tabule ja kdsitleb seda meie elu
lahutamatu osana, mis on seotud meie tervise ning heaoluga;

moistab hukka teatud tiilipi pornograafia negatiivsed mojud, mis taastoodavad
kahjulikke stereotiiiipe ja muudavad ettekujutusi suhetest ja seksuaalsusest, kahjustades
seega soolist vordoiguslikkust;

Liikmesriikide ja ELi roll

35.

36.

rohutab litkmesriikide diguslikku kohustust kaitsta naiste digusi ja fiitisilist puutumatust
ning edendada soolist vorddiguslikkust ja mitmekesisust; rohutab ELi rolli selle
teostamisel rahvusvahelises kogukonnas ning vordse kaitse tagamisel ja vordsete
oiguste kaitsmisel kdigis liikmesriikides; kutsub neid liikmesriike, kes ei ole veel
Istanbuli konventsiooni ratifitseerinud, seda esimesel voimalusel tegema.

tunnustab litkmesriike, kes piiliavad saavutada prostitutsiooni kaasatud inimeste
kaasamist ning toetavad oma rohujuure tasandi ja valitsusvéliseid organisatsioone, et
paremini rahuldada nende vajadusi ja edendada kdige tOrjutumate inimeste digusi,
sealhulgas drakasutatud ja inimkaubanduse ohvriks langenud inimeste viljaselgitamist
ja suunamist; kutsub liikmesriike iiles koolitama ja harima koigi tasandite tootajaid,
eelkoige diguskaitseasutuste, sealhulgas politsei, kohtu- ja muude digusteenistuste
tootajaid, et tagada Gigused ilma prostitutsiooniga tegelejate digusi kahjustamata voi
neid hdabimirgistamata; kutsub lisaks litkmesriike iiles tagama, et inimesed, eriti
prostitutsiooni kaasatud naised, ja need teenused suhtleksid tliksteisega usalduse alusel
ning et nad oleksid seega voimelised drakasutamist voimalikult kiiresti ja tOhusalt
tuvastama; moistab hukka asjaolu, et inimkaubanduse vastasele vditlusele suunatud
seadusi ja poliitikat on sageli kasutatud dokumentideta rdndajate tuvastamiseks,
kinnipidamiseks ja véljasaatmiseks, ilma et neile pakutaks abi vdi hiivitist’®, ning selle
tulemuseks on prostitutsiooni kaasatud naissoost rindajate kodudest viljatostmine,
kinnipidamine ja véljasaatmine; tuletab meelde, et inimesed, kes on oma sooidentiteedi,
seksuaalse sittumuse, sotsiaalse ja majandusliku olukorra, digusliku seisundi ja péritolu
tottu haavatavamad, on prostitutsioonis iileesindatud; mdistab hukka nende erilise
sihtmargistamise ja kriminaliseerimise; kutsub litkmesriike iiles tagama muu hulgas, et
prostitutsiooni kaasatud naistel oleks vordne juurdepdds digusemdistmisele,
tervishoiule, eluasemele, toohdivele ja avalikele teenustele ning et neil oleks seaduse

76 Rdndajate inimdiguste eriraportddri aruanne, 25. september 2018, punkt 70.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

alusel vordne kaitse; kutsub liikmesriike {iles tagama asjakohase kontratseptsiooni
pakkumise nii sugulisel teel levivate nakkuste kui ka prostitutsiooni kaasatud inimeste
soovimatute raseduste ennetamise vahendina; kutsub eriti Poola valitsust iiles
leevendama Poola piiranguid kontratseptsioonile, eelkdige hiddaabikontratseptsioonile
ning ohutule ja seaduslikule abordile;

kutsub komisjoni iiles tagama, et kodanike, diguste, vorddiguslikkuse ja véértuste
programmi rahastamine oleks kéttesaadav kogu kodanikuiihiskonnale;

kutsub litkmesriike iiles votma meetmeid tdkestamise, prostitutsiooni kaasatud inimeste,
eelkdige naiste dekriminaliseerimise, ndudluse vdhendamise, klientide karistamise ning
hibimérgistamise ja stereotiilipide kaotamise valdkonnas ning tagama piisavalt
rahastatud, kergesti kittesaadavad ja kvaliteetsed valjumisprogrammid ja
viljapéasuteed; kutsub litkmesriike iiles vihendama noudlust, kaitstes samal ajal
prostitutsiooni kaasatud inimesi ja nende digusi, ning tagama tingimusteta juurdepdisu
sotsiaalkindlustussiisteemidele ja integratsioonile, liikudes

Pdhjamaade / vordoiguslikkuse mudeli poole; rohutab, et edasine tee on votta vastu
toetusmeetmed, mis aitavad inimestel prostitutsioonist loobuda, et luua endale
meelepdrane elu; kutsub litkmesriike {iles tagama, et prostitutsiooni kaasatud inimesi
kaasatakse aktiivselt nende digusi puudutava poliitika kujundamisse;

kutsub liikmesriike iiles to6tama vélja teavitus- ja teadlikkuse suurendamise
kampaaniaid, milles rohutatakse ndusoleku tdhtsust;

juhib tdhelepanu méadruses (EL) 2016/67977 sitestatud eeskirjadele, mis késitlevad
isikuandmete kasutamist ja jagamist vdljaspool eesmérgi ulatust, mille jaoks
1sikuandmeid kogutakse; rohutab, et toetust taotlevatelt ohvritelt kogutud andmeid ei
tohi edastada teistele asutustele, vélja arvatud andmesubjekti sonaselge ndusoleku
oiguslikul alusel; votab teadmiseks, et isikuandmete ebaseaduslikul jagamisel voivad
olla andmesubjektile tdsised tagajérjed ja seda tuleks kaaluda kdnealuse midruse
artikli 83 10ike 5 alusel;

kutsub liikmesriike iiles tagama, et isikult seksuaalse teo kiisimine, vastuvdtmine voi
saamine tasu, tasu lubamise, mitterahalise hiivitise andmise voi sellise hiivitise lubaduse
eest on kriminaalkorras karistatav;

kutsub liikmesriike iiles tagama, et teise isiku prostitutsiooni drakasutamine isegi selle
isiku nousolekul on kriminaalkorras karistatav;

kutsub liikmesriike iiles votma meetmeid, et vdidelda prostitutsiooni majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste pohjuste vastu, et vaesuses, sotsiaalses torjutuses,
diskrimineeritavad ja rindavad naised ei langeks sellise drakasutamise ohvriks;

kutsub litkmesriike iiles tegelema igat liiki ebakindlate to6tingimustega, jargides
pohimotet, et alalistele tookohtadele tuleks ette ndha tdhtajatu todleping, et parandada

77 Euroopa Parlamendi ja nSukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse tildmdérus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
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sotsiaalset kaitset tootuse ajal ja voidelda kasvava vaesuse vastu, eriti naiste hulgas;

45. mirgib, et enamik prostitutsiooni kaasatud naisi sooviks sellest loobuda ning seetdttu
tuleks teha joupingutusi, et edendada alternatiive ja viljapadsuteid, et naised, kes
soovivad loobuda, saaksid enesekindlust ja toetust, sealhulgas riigi toetust, véigivalla- ja
prostitutsioonivaba elu alustamiseks; kutsub litkmesriike iiles rakendama teadlikkuse
tostmise algatusi, mille eesmérk on teavitada prostitutsiooni kaasatud inimesi nende
Oigustest, olenemata nende diguslikust seisundist, ning juurdepdisust alternatiividele;
rohutab, et edukas loobumisprogramm peab olema kergesti juurdepédsetav ja suuteline
abistama naisi, kellel on psiitihikahiired, neid, kes ei valda litkmesriigi keelt, neid, kes
on kogenud sundi ja drakasutamist, ning neid, kellel on olnud probleeme sdltuvustega’®
79; kutsub liikmesriike iiles rakendama erimeetmeid ja pakkuma prostitutsioonist
loobuda soovivatele inimestele piisavat rahalist tuge, et soodustada nende sotsiaalset ja
kutsealast taasintegreerimist; kutsub liikmesriike {iles eraldama vajalikke vahendeid
sotsiaalprogrammidele, mille eesmérk on tegeleda algpohjustega, mis panevad inimesi
prostitutsiooniga alustama ja sellega jitkama, tugevdades prostitutsiooni kaasatud ja
haavatavas olukorras olevate inimeste meditsiinilist, rahalist ja diguslikku toetust ning
haridus-, toohdive- ja koolitusvoimalusi; kutsub lisaks liikmesriike iiles eraldama
vahendeid, et toetada kodu- ja seksuaalvégivalla ohvreid ning vastuvotukeskusi, nagu
on ndutud komisjoni ettepanekus votta vastu direktiiv naistevastase vigivalla ja
pereviégivalla tokestamise kohta; nduab selliste programmide jark-jargulist rakendamist,
et naisi toetataks nende isiklikul teekonnal, inimeste potentsiaali tunnistataks ning
kutse- ja tdienddoppeprogramme kohandataks sellele potentsiaalile vastavalt, pdorates
erilist tdhelepanu rdndetaustaga inimestele;

46. kutsub liikmesriike iiles kehtestama terviklikku psiihholoogilist, meditsiinilist, sotsiaal-
majanduslikku ja haldusalast toetust, samuti toetust prostitutsiooni ohvrite ja iileelanute
elukohastaatuse seadustamiseks; nduab, et see toetus hdlmaks mitmesuguseid
meetmeid, mis soodustavad nende sotsiaalset ja kutsealast taasintegreerimist, nagu
lihtne juurdepiis sotsiaalkaitsemehhanismidele (miinimumsissetulek, toetus eluasemele
ja tervishoiule, tdiendusOpe ja juurdepiis kutsedppele), ning mis tagavad nende lastele
juurdepédsu sotsiaalteenustele; rohutab, et see toetus ja ndustamine peaks olema
konfidentsiaalne ning olema kavandatud nii, et ohvri anoniiiimsust kaitstakse, kui seda
taotletakse; kutsub komisjoni iiles integreerima sooteadliku eelarvestamise koikidesse
2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku vahenditesse, sealhulgas kodanike,
vordodiguslikkuse, diguste ja vairtuste programmi, Euroopa Sotsiaalfond+-i (ESF+) ning
struktuuri- ja iihtekuuluvusfondidesse; kutsub lisaks komisjoni iiles kasutama neid
vahendeid, et tagada juurdepéés esmatihtsatele teenustele, nagu eluase, tervishoid ja
haridus, ning et tagada viljapaisuteed ekspluateerivast to0st, eriti kdige tdrjutumatele
riihmadele, sealhulgas prostitutsiooni kaasatud inimestele;

47. rohutab, et viljumisprogrammid peavad saama kasu naiste annetest ja nende
potentsiaalist ning holbustama suutlikkust ja juurdepaisu koolitusele, haridusele,

78 Anklesaria A. ja Gentile, J., ,,Psychotherapy with women who have worked in the “sex
industry”*‘(Psiihhoteraapia naistega, kes on to6tanud ,,seksitéostuses®), Innovations in Clinical Neuroscience,
9.kd, nr 10, 2012, 1k 27-33.

7 Perekonna-, eakate, naiste- ja noorteministeerium, ,,Health, Well-Being and Personal safety of Women in
Germany — A Representative Study of Women against Women in Germany* (Naiste tervis, heaolu ja isiklik
ohutus Saksamaal — Saksamaa naiste vastu suunatud végivalla esindav uuring), 2004

RR\1284812ET.docx 25/31 PE740.605v04-00

ET



tookohtadele ja krediidile; rohutab erasektori elutéhtsat rolli, mis tdiendab riigi
kohustust; rdhutab, et naissoost eeskujud, asutajad ja ettevdtete omanikud peavad
aitama toetada varem prostitutsiooniga tegelenud inimesi, et nad saaksid oma andeid
maksimaalselt dra kasutada ja viia ellu oma projekte, sealhulgas ettevotlusprojekte;
mirgib, et programmid naistele, kes soovivad prostitutsioonist loobuda, suudavad koige
paremini aidata neid kaasavas, diinaamilises, loomingulises ja uuenduslikus
majanduses, mis voimaldab neil asuda kvaliteetsetele, histi tasustatud ja sotsiaalselt
tunnustatud todkohtadele, mis kujutavad endast elujoulist alternatiivi prostitutsioonile;
nduab, et EL suurendaks teadlikkuse tdstmise programme ja todle saamise voimalusi,
eelkdige ESF+ kaudu; kutsub komisjoni iiles kdivitama programmi, mis julgustaks
prostitutsiooni kaasatud naised (nii varem kui ka praegu) osalema koolituskavas, mis
aitaks neil alustada oma ettevotlustegevust;

48. rohutab, et inimestele, kes pidid ekspluateerituna toime panema kuritegusid, ei tohiks
nende tegude eest siilidistust esitada;

49. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Praegu on paljudes litkmesriikides ja kogu maailmas kdimas arutelu prostitutsiooni ja selle
reguleerimise iile. Liikmesriigiti erinevad digusnormid toovad prostitutsiooni kaasatud
inimeste jaoks kaasa erineva olukorra ja moju, mis osutuvad pettumust valmistavaks ega ole
nende ja nende individuaalse olukorra tasemel.

Teemat, mis pohimotteliselt puudutab iihiskonnas otseselt ainult tiksikuid inimesi, arutatakse
emotsionaalselt, monikord isegi vdsimatult. Arvestades, et prostitutsioon, kupeldamine ja
inimkaubandus seksuaalse drakasutamise eesmirgil on iiha kasvavad soospetsiifilised ja
tilemaailmsed ndhtused, mis mdjutavad meie lihiskonnas kodige enam diskrimineerituid,
mistottu peame tagama, et naiste digused oleksid selle arutelu keskmes. Lisaks peame
tunnistama jargmist: prostitutsiooni on kogu maailmas kaasatud enamasti tihiskonna kodige
haavatavamad naised ja tiidrukud. Lisaks teame, et kdige torjutumad inimesed ei satu
sellisesse olukorda tdeliselt vaba otsuse alusel, vaid sageli seetdttu, et kapitalistlikus ja
patriarhaalses iihiskonnas puuduvad alternatiivid. Prostitutsiooni ndiline normaliseerimine
paljudes litkmesriikides varjab sundi, manipuleerimist, vigivalda ja ekspluateerimist. See
varjab asjaolu, et keeleoskuse puudumist, ebakindlaid olukordi, vaesust ja sotsiaalset torjutust
kasutatakse selleks, et panna naised prostitutsiooniga tegelema, et tagada meeste juurdepéds
naiste kehale. Uues uuringus, milles kiisitleti seksiostjaid Saksamaal, selgus, et enamik neist
teab, et prostitutsiooni kaasatud naised ei tee seda vabalt ega vabatahtlikult. Lisaks nditab see,
et nad on sellega ndus, eelistavad naiste olukorda eirata voi et see annab neile isegi suurema
vOimutunde.

Prostitutsioon on végivalla vorm ning nii soolise ebavordsuse pohjus kui ka tagajirg.
Prostitutsiooni soospetsiifiline olemus peegeldab meie iihiskonnas valitsevaid voimusuhteid.
Prostitutsioon taasesitab ja pdlistab stereotiilipe naiste ja meeste kohta. See holmab selgelt
seisukohta, et naiste ja tiidrukute kehad peavad olema miiiigiks, et rahuldada meeste noudlust
seksi jarele, ning seisukohta, et meestel peab olema digus elada oma seksuaalsust vilja teise
isiku arvelt. Sellel on selge moju ka soolisele vordoiguslikkusele ja naiste diguste edasisele
teostamisele.

Prostitutsioonil on samuti piiriiilene moju naistele, nende digustele ja soolisele
vordoiguslikkusele ning seetdttu tuleb sellega tegeleda tihiselt Euroopa tasandil, et tagada
naistele koikjal tihesugused digused ja kaitse. Sest arvud nditavad, et prostitutsiooni kaasatud
naised puutuvad {iha enam kokku végivalla ja drakasutamisega. Nende tervislik seisund on
vorreldes iilejddnud elanikkonnaga eriti ebakindel. Sellele aitab kaasa ka nende
hébimérgistamine, mis piisib, olenemata sellest, kas prostitutsioon on seadustatud voi mitte.
Habimirgistamisest padseb ainult ostjapool ja teise inimese prostitueerimisest kasu saamine.
Prostitutsiooni kaasatud inimesed on aga endiselt torjutud ja hibiméargistatud. Lisaks on
takistatud juurdepédés nende pdhidigustele.

Prostitutsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vahel on ka mitmeid seoseid, nagu
inimkaubandus, uimastikaubandus jne. Me teame, et riikides, kus on dekriminaliseeritud
kupeldamine ja seksiost ning sellega seotud digustaristu, hdlbustatakse ja soodustatakse

haavatavate naiste ja alacalistega kauplemist seksuaalse drakasutamise eesmargil.

Vajame iileeuroopalist l&henemisviisi, et prostitutsiooni ndudlus ja turg ei liiguks lihtsalt
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jargmisesse litkmesriiki ning et naiste digused oleksid tagatud piiriiileselt ja et kdik naised
oleksid drakasutamise eest kaitstud.

Prostitutsiooni kaasatud inimeste kriminaliseerimine ei saa olla lahendus. Selle tulemuseks on
iiksnes diguskindluse puudumine, millega kaasneb pidev politsei ja kohtuliku karistuse oht,
suurem haavatavus ja hibimérgistamine ning negatiivne moju tervisele ja ohutusele, samuti
sellest tulenevad raskused tugiteenustega ithenduse votmisel ning prostitutsiooni kaasatud
inimeste juurdepdisu puudumine pohidigustele. Seetdttu on viimane aeg, et litkmesriigid
votaksid meetmeid tokestamise, prostitutsiooni kaasatud inimeste dekriminaliseerimise
valdkonnas, toetades samal ajal viljumis- ja taasintegreerimisprogramme, hibimérgistamise
kaotamist ja stereotiilipide vihendamist, ega hoiduks klientide karistamisest. Kuna
prostitutsioonis toimuva ekspluateerimise aluseks on just nende ndudlus. Noudlus muudab
naistega kauplemise atraktiivseks. Noudluses kasutatakse dra ndrku kohti ja alternatiivide
puudumist. Ning ndudlus seadustab ebavordsuse ja ekspluateerimise siisteemi, mille peamised
ohvrid on naised ja lapsed.

Feminism on voitlus siisteemi ja patriarhaadi vastu. See voitlus on alati pohjustanud protesti.

Asjaolu, et kupeldamise legaliseerimise ja seksi ostmise korral sellist protesti ei toimu, peaks
andma motteainet.
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VAHEMUSE ARVAMUS

Kéesolevas raportis kasutatud terminid, st ,,prostitutsioon®, ,,prostitutsiooni kaasatud naised*,
tédhistavad vdédrtushinnanguid, kannavad kuritegevuse ja ebamoraalsuse tdhendusi ning
hibimérgistavad marginaliseeritud kogukonda; seksuaalteenuseid miiiivad inimesed
eelistavad moistet ,,seksitodtajad*, kuna ,,prostituudi* kasutamine aitab kaasa nende
korvalejiatmisele iihiskonnast, sealhulgas tervishoiu-, digus- ja sotsiaalteenustest;

Néeme, et seksitdo mis tahes elemendi kriminaliseerimine seab sageli ohtu seksi miitivate
inimeste turvalisuse, mis sunnib neid to6tama varjatult ning takistab neil organiseeruda ja
tohusalt voidelda ekspluateerimise vastu seksitodstuses;

Seksitood kasitlevad digusaktid tuleks vilja todtada inimdigustel pdhineva ldhenemisviisi
abil. Nouame tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid t66taksid vélja meetmed ja strateegiad, et
tunnustada seksitodtajaid ja kaitsta neid, vdideldes diskrimineerimise vastu, millega nad
silmitsi seisavad, ning tagades nendega konsulteerimine ja nende kaasamine kdikidesse nende
elu mojutavate poliitikameetmetega seotud aruteludesse.

Stigavalt juurdunud soolised stereotiiiibid, mis on seotud naiste seksuaalsuse ja moraaliga,
aitavad veelgi kaasa seksitdotajate hibiméargistamisele ja diskrimineerimisele nende véidetava
soopohiste sotsiaalsete ja seksuaalsete normide rikkumise alusel. See raport ei aita kaugeltki
kaasa voitlusele soolise vorddiguslikkuse eest, vaid kustutab nende inimeste, eriti naiste
hailed, kes on aastaid voidelnud selle eest, et neid kuulda voetaks.
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