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EUROOPAN PARLAMENTIN PÄÄTÖSLAUSELMAESITYS

prostituution sääntelystä EU:ssa: sen rajat ylittävät vaikutukset ja vaikutus sukupuolten 
tasa-arvoon ja naisten oikeuksiin
(2022/2139(INI))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 8 artiklan ja siinä 
vahvistetun sitoumuksen edistää sukupuolten tasa-arvoa unionin kaikissa toimissa,

– ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

– ottaa huomioon Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan väkivallan ja 
perheväkivallan ehkäisemisestä ja torjumisesta, jäljempänä ’Istanbulin yleissopimus’, 
erityisesti sen 1 ja 4 artiklan,

– ottaa huomioon vuonna 1979 tehdyn kaikkinaisen naisten syrjinnän poistamista 
koskevan yleissopimuksen (CEDAW) 6 artiklan, jolla pyritään estämään kaikenlainen 
naisten kauppa ja naisten prostituutiosta hyötyminen,

– ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 
4 ja 5 artiklan,

– ottaa huomioon vuonna 1949 tehdyn ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta 
hyötymisen tukahduttamista koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen,

– ottaa huomioon vuonna 2000 annetun kansainvälisen järjestäytyneen rikollisuuden 
vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen lisäpöytäkirjan ihmiskaupan, 
erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkäisemisestä, torjumisesta ja rankaisemisesta,

– ottaa huomioon yhdenvertaista kohtelua työssä ja ammatissa koskevista yleisistä 
puitteista 27. marraskuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY1,  

– ottaa huomioon 14. huhtikuuta 2021 annetun komission tiedonannon ihmiskaupan 
torjuntaa koskevasta EU:n strategiasta 2021–2025 (COM(2021)0171),

– ottaa huomioon ihmiskaupan ehkäisemisestä ja torjumisesta sekä ihmiskaupan uhrien 
suojelemisesta ja neuvoston puitepäätöksen 2002/629/YOS korvaamisesta 5. huhtikuuta 
2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/36/EU2 
(ihmiskaupan vastainen direktiivi),

– ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi 
ihmiskaupan ehkäisemisestä ja torjumisesta sekä ihmiskaupan uhrien suojelemisesta 
annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta (COM(2022)0732),

1 EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.
2 EUVL L 101, 15.4.2011, s. 1.
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– ottaa huomioon 26. helmikuuta 2014 antamansa päätöslauselman seksuaalisen 
hyväksikäytön ja prostituution vaikutuksesta sukupuolten tasa-arvoon3,

– ottaa huomioon 10. helmikuuta 2021 antamansa päätöslauselman ihmiskaupan 
ehkäisemisestä ja torjumisesta sekä ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun 
direktiivin 2011/36/EU täytäntöönpanosta4,

– ottaa huomioon 3. elokuuta 2015 annetun naisten syrjinnän poistamista käsittelevän 
komitean yleisluonteisen suosituksen nro 33 (2015) naisten oikeussuojan saatavuudesta,

– ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2018 annetun naisten syrjinnän poistamista käsittelevän 
komitean yleisluonteisen suosituksen nro 37 (2018) katastrofiriskin vähentämisen 
sukupuoleen liittyvistä ulottuvuuksista ilmastonmuutoksen yhteydessä,

– ottaa huomioon 19. helmikuuta 2000 annetun naisiin kohdistuvaa väkivaltaa, sen syitä 
ja seurauksia tutkivan erityisraportoijan raportin naiskaupasta, naisten muuttoliikkeestä 
ja naisiin kohdistuvasta väkivallasta,

– ottaa huomioon ihmiskauppaa ja erityisesti naisten ja lasten kauppaa käsittelevän YK:n 
erityisraportoijan työn,

– ottaa huomioon oikeutta terveyteen käsittelevän YK:n erityisraportoijan työn,

– ottaa huomioon YK:n maailmanlaajuisen aids-strategian 2021–2026,

– ottaa huomioon 20. toukokuuta 2002 julkaistut YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston 
ihmisoikeuksia ja ihmiskauppaa koskevat suositeltavat periaatteet ja suuntaviivat,

– ottaa huomioon 10. kesäkuuta 2021 julkaistun Euroopan turvallisuus- ja 
yhteistyöjärjestön (Etyj) raportin seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvää ihmiskauppaa 
ylläpitävän kysynnän vähentämisestä ”Discouraging the demand that fosters trafficking 
for the purpose of sexual exploitation”,

– ottaa huomioon 20. marraskuuta 2020 annetun naisten syrjinnän poistamista 
käsittelevän komitean yleisluonteisen suosituksen nro 38 (2020) naisten ja tyttöjen 
kaupasta maailmanlaajuisen muuttoliikkeen yhteydessä,

– ottaa huomioon 12. huhtikuuta 2021 julkaistun Euroopan neuvoston toisen yleisraportin 
Grevion toiminnasta ”Second General Report on GREVIO’s Activities”,

– ottaa huomioon lokakuussa 2022 julkaistun Euroopan neuvoston raportin covid-19-
pandemian vaikutuksista naisten oikeussuojan saatavuuteen ”The Impact of covid-19 on 
Women's Access to Justice”,

– ottaa huomioon 8. huhtikuuta 2014 annetun Euroopan neuvoston päätöslauselman 
prostituutiosta, ihmiskaupasta ja nykyajan orjuudesta Euroopassa,

3 EUVL C 285, 29.8.2017, s. 78.
4 EUVL C 465, 17.11.2021, s. 30.
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– ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion asiassa C-268/995,

– ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa käsiteltävänä olevan 
12. huhtikuuta 2021 tiedoksi annetun asian 63664/19, 64450/19, 24387/20 ym.,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 54 artiklan,

– ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan mietinnön 
(A9-0240/2023),

A. ottaa huomioon, että YK ja EU käyttävät termejä prostituutio ja prostituoidut 
henkilöt/naiset; ottaa huomioon, että prostituutio tarkoittaa seksuaalisen teon ostamista, 
mikä voidaan määritellä seksuaalisen teon pyytämiseksi, vastaanottamiseksi tai 
hankkimiseksi prostituoidulta henkilöltä palkkiota, luvattua palkkiota, luontoissuoritusta 
tai luvattua luontoissuoritusta vastaan; toteaa, että tässä mietinnössä pannaan merkille, 
että jotkut prostituoidut henkilöt kutsuvat itseään seksityöläisiksi ja että jotkin 
kansainväliset järjestöt käyttävät tätä termiä; ottaa huomioon, että jotkut prostituutioon 
osallistuvat ja sitä ammattina pitävät henkilöt käyttävät itsestään tätä termiä, mutta 
toteaa, että heidän osuutensa prostituoiduista henkilöistä on pieni, vaikka he ovatkin 
hyvin järjestäytyneitä ja näkyvät julkisuudessa6, 7; toteaa, että tässä mietinnössä 
korostetaan, että jokaisella henkilöllä on tärkeää olla oikeus itsemäärittelyyn tässä 
asiassa; toteaa, että tässä mietinnössä käytetään kuitenkin tarkoituksellisesti ja 
ainoastaan neutraaleja termejä (eli ’prostituoidut henkilöt ja erityisesti naiset’), koska 
mietinnössä ei haluta antaa idealisoitua kuvaa prostituution todellisuudesta tai piilottaa 
sitä väkivaltaa, hyväksikäyttöä ja riistoa, jota valtaosa prostituoiduista henkilöistä, 
erityisesti naisista ja tytöistä, kokee; toteaa, että mietinnössä halutaan osoittaa 
kunnioitusta sille suurelle enemmistölle prostituoiduista henkilöistä, jotka eivät pidä sitä 
normaalina työnä tai uramahdollisuutena, jotka jättäisivät seksialan jos voisivat ja jotka 
pitävät prostituutiota väkivallan muotona; toteaa, että tässä mietinnössä ei pyritä 
syrjimään eikä leimaamaan tai halventamaan ketään käyttämällä termejä ’prostituutio’ 
ja ’prostituoidut naiset/henkilöt’; toteaa, ettei näillä muotoiluilla ole tarkoitus luoda 
mielleyhtymiä rikollisuuteen tai moraaliin;

B. toteaa, että jokaisen ihmisen oikeuksien varmistaminen on olennaisen tärkeää 
ruumiillisen koskemattomuuden ja itsemääräämisoikeuden kunnioittamiseksi, 
yksityisyyden takaamiseksi sekä naisten ihmisoikeuksien ja ihmisarvon varmistamiseksi 
koko yhteiskunnassa; katsoo, että jäsenvaltioiden ja EU:n politiikkatoimien ytimessä on 
oltava tasa-arvon ja ihmisten oikeuksien kunnioittamisen varmistaminen, mukaan lukien 
oikeus päättää omasta kehostaan, saada terveydenhuoltoa ja elää ilman syrjintää, 
pakottamista ja väkivaltaa, myös seksuaalista väkivaltaa;

C. katsoo, että seksin on perustuttava suostumukseen ja että suostumuksen voi antaa 
ainoastaan vapaasti ja vapaaehtoisesti eikä sitä voi korvata maksulla; toteaa, että 
prostituutiossa intiimeillä teoilla ei ole muuta merkitystä kuin niille asetettu rahallinen 
arvo; katsoo, että toisten prostituutioon liittyvä seksuaalinen hyväksikäyttö loukkaa 

5 Tuomioistuimen tuomio, 20. marraskuuta 2001, Aldona Malgorzata Jany ym. vastaan Staatssecretaris van 
Justitie, C-268/99, ECLI:EU:C:2001:616.
6 O’Connor, M., The Sex Economy, Agenda Publishing, 2018.
7 European Women’s Lobby, ”Her Future is Equal Briefing Paper”, 5. lokakuuta 2021.
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törkeästi naisten oikeuksia ja ihmisarvoa ja antaa ymmärtää, että sekä henkilö että hänen 
suostumuksensa seksuaaliseen kanssakäymiseen voidaan ostaa tietyllä summalla;

D. ottaa huomioon, että terve, molemminpuoliseen kunnioitukseen perustuva 
suhtautuminen seksuaalisuuteen tukee seksuaali- ja lisääntymisterveyttä;

E. ottaa huomioon, että prostituutio tapahtuu eri toimijoiden vuorovaikutukseen 
perustuvassa järjestelmässä, jossa parittajat ja muut toimijat yrittävät maksimoida 
prostituutiosta saamansa voitot ja jossa seksin ostajat muodostavat kysynnän;

F. ottaa huomioon, että ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hyötymisen 
tukahduttamista koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen johdannossa 
todetaan, että prostituutiosta ja siihen liittyvästä ihmiskaupasta aiheutuva paha ei ole 
sopusoinnussa ihmisarvon kanssa;

G. ottaa huomioon, että katuprostituutio on ympäristö, jossa naisilla ei ole inhimillisiä 
oloja;

H. ottaa huomioon, että useat tutkimukset8, 9 osoittavat, että prostituoidut naiset kohtaavat 
törkeämpiä ihmisoikeusloukkauksia, väkivaltaa ja hyväksikäyttöä kuin naiset 
keskimäärin, mukaan lukien erittäin paljon sukupuolistunutta, psykologista, fyysistä ja 
seksuaalista väkivaltaa; ottaa huomioon, että prostituoidut naiset kertovat traumoista, 
jotka ovat verrattavissa kidutuksen uhrien traumoihin, ja suuri määrä prostituoiduista 
naisista kertoo joutuneensa raiskatuksi prostituution aloittamisen jälkeen10, 11, 12; ottaa 
huomioon, että joissain tapauksissa he kohtaavat myös institutionaalista väkivaltaa ja 
muuta hyväksikäyttöä; ottaa huomioon, että joskus tekijänä voi olla väkivaltaisten 
ostajien ja prostituoituja naisia hyväksikäyttävien kolmansien osapuolten kuten 
parittajien lisäksi myös lainvalvontaviranomaisia13, 14; toteaa, että usein prostituoituihin 
naisiin kohdistuvista rikoksista ei ilmoiteta, niitä ei tutkita eikä niistä määrätä 
rangaistuksia;

I. katsoo, että pornografiateollisuus ja kaupallisessa tarkoituksessa verkossa tapahtuva 
hyväksikäyttö banalisoivat ja pahentavat naisiin ja tyttöihin kohdistuvaa seksuaalista 
väkivaltaa, naisten kehojen esineellistämistä ja haitallisia sukupuolistereotypioita, joihin 
myös prostituutio vaikuttaa, esittämällä eksplisiittisesti simuloimattomia seksuaalisia 
tekoja;

J. toteaa, että prostituoidut henkilöt ja varsinkin naiset on perinteisesti marginalisoitu ja 
käytännössä leimattu rikollisiksi, ja tämän vuoksi katsoo, että on tärkeää noudattaa 

8 YK:n huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimisto, ”Global study on homicide – Gender-related killing of 
women and girls”, 2019. 
9 Saksan liittotasavallan perhe-, vanhus-, nais- ja nuorisoasiainministeriö, ”Health, Well-Being and Personal 
Safety of Women in Germany – A Representative Study of Violence against Women in Germany”, 2004.
10 Fondation Scelles, ”La prévalence de l’état de stress post-traumatique chez les personnes prostituées”, 1. 
maaliskuuta 2019. 
11 Farley, M., ”Prostitution is Sexual Violence”, Psychiatric Times, 1. lokakuuta 2004.
12 Zuger, A., ”Many Prostitutes Suffer Combat Disorder, Study Finds”, New York Times, 18. elokuuta 1998.
13 Amnesty International, ”Body politics: a primer on criminalization of sexuality and reproduction”, 12. 
maaliskuuta 2018, s. 54. 
14 Global Network of Sex Work Projects, ”Sex Workers’ Lack of Access to Justice”, 2020, s. 6–11 ja s. 13.
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ihmisoikeusperustaista lähestymistapaa15, jossa otetaan huomioon, että haavoittuvan 
asemansa vuoksi prostituoidut henkilöt eivät usein ole tietoisia oikeuksistaan, koska 
syrjivät stereotypiat ja leimaaminen ovat yleensä haitanneet heidän oikeussuojan 
saatavuuttaan; toteaa, että prostituoitujen henkilöiden oletettu rikollisuus ja syrjivä 
kohtelu tarkoittavat, että prostituoidut henkilöt eivät usein halua ilmoittaa 
hyväksikäytöstä ja väkivallasta viranomaisille tai käyttää oikeussuojakeinoja, koska he 
pelkäävät, että heidät jätetään huomiotta, heitä ei tueta tai heitä sakotetaan, heidät 
pidätetään tai karkotetaan16 tai että rikostutkinta kohdistuukin heihin17; katsoo, että 
tämän vuoksi tarvitaan kiireellisesti säännöllistä koulutusta lainvalvontaviranomaisille 
kaikissa jäsenvaltioissa, jotta varmistetaan prostituoitujen henkilöiden, erityisesti 
naisten ja hlbtiq+-henkilöiden, oikeudenmukainen ja kunnioittava kohtelu;

K. toteaa, että mahdollisuus käyttää terveydenhuoltopalveluja, seksuaali- ja 
lisääntymisterveyspalvelut mukaan lukien, on olennaisen tärkeä prostituoiduille 
henkilöille, jotta he voivat pitää huolta terveydestään; ottaa huomioon, että joissakin 
jäsenvaltioissa, kuten Puolassa, tällaisten terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta on 
rajoitettu ankarasti, mikä on aiheuttanut tarpeetonta stressiä ja ahdistusta sekä haitallisia 
terveysvaikutuksia tällaisia palveluja tarvitseville; ottaa huomioon, että joidenkin 
tutkimusten18 mukaan hiv-tartuntoja voitaisiin vähentää 33–46 prosenttia seuraavan 
vuosikymmenen aikana, jos prostituoitujen henkilöiden kohtelu rikollisina 
lopetettaisiin; ottaa huomioon, että prostituoitujen henkilöiden, erityisesti naisten, 
leimaaminen rikolliseksi vähentää kondomin käyttöä, mikä lisää sukupuoliteitse 
tarttuvia infektioita ja tauteja; ottaa huomioon, että eri puolilla EU:ta ei ole yhtäläisiä 
mahdollisuuksia saada hiv:n ennaltaehkäisylääkkeitä, kuten PrEP- ja/tai PEP-lääkitystä; 
ottaa huomioon, että prostituoidut naiset ja hlbtiq+-henkilöt, joihin on kohdistettu 
tukahduttavia poliisitoimia, joutuvat kolme kertaa todennäköisemmin seksuaalisen tai 
fyysisen väkivallan uhriksi ja heillä on kaksi kertaa todennäköisemmin hiv19;

L. toteaa, että prostituutio siirtyy yhä enemmän verkkoon voimassa olevasta 
lainsäädännöstä huolimatta; toteaa, että tämä koskee rekrytoinnin ja prostituution 
aloittamiseen johtavan prosessin lisäksi myös tapaa, jolla itse seksuaalinen teko 
tapahtuu; katsoo, että verkossa tapahtuva prostituutio vaikuttaa prostituoituihin naisiin 
kielteisesti samalla tavalla kuin tosielämässä tapahtuva prostituutio, vaikka joissain 
tapauksissa fyysinen etäisyys voi auttaa vähentämään altistumista joillekin väkivallan 
muodoille; ottaa huomioon, että uusien digitaaliteknologioiden ja -välineiden avulla 
hyväksikäyttävät toiset ja kolmannet osapuolet, kuten ostajat, ihmiskauppiaat ja 
parittajat, voivat helpommin turvata nimettömyytensä, mikä vaikeuttaa lainvalvontaa; 
katsoo, että sääntelytoimenpiteissä on keskityttävä erityisesti verkkomainontaan ja 
verkossa tapahtuvaan yhteydenottojen helpottamiseen, jotta varmistetaan toisten 
prostituutiosta hyötymisen tehokas torjuminen, ja toteaa, että tämä nostetaan esiin myös 
ihmiskaupan vastaisen direktiivin tarkistamista koskevassa komission ehdotuksessa, 

15 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artikla. 
16 Euroopan neuvosto, ”The Impact of covid-19 on Women's Access to Justice”, 2022.
17 Global Network of Sex Work Projects, ”Sex Workers’ Lack of Access to Justice”, 2020 ja Euroopan 
neuvoston raportti ”The impact of COVID-19 on women's access to justice”, s. 68.
18 Wong, S., ”Decriminalising sex work would cut HIV infections by a third”, Imperial College London, 24. 
heinäkuuta 2014.
19 Platt, L. ym., ”Associations between sex work laws and sex workers’ health: a systematic review and meta-
analysis of quantitative and qualitative studies”, PLOS Medicine, Vol. 15, N:o 12, 2018.
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jossa mainitaan nimenomaisesti, että tieto- ja viestintätekniikan, kuten internetin ja 
sosiaalisen median, välityksellä tapahtuvaa ihmiskauppaa on torjuttava paremmin;

M. ottaa huomioon, että prostituution aloittamisen ja jatkamisen taustalla on useita 
tekijöitä, erityisesti sosiaalisen epäoikeudenmukaisuuden ja syrjäytymisen, epätasa-
arvon tai työllistymis- tai yrittämismahdollisuuksien puutteen aiheuttama köyhyys, 
huumeriippuvuus, rakenteellinen väkivalta ja risteävä syrjintä, turvallisten ja laillisten 
maahanmuuttomahdollisuuksien ja kattavien kotouttamispolitiikkatoimien puute, 
puutteellinen koulutus-, sosiaali- ja työvoimapolitiikka, muut sosiaaliset ja taloudelliset 
olosuhteet ja riittämättömät toimeentulomahdollisuudet, ja toteaa, että kaikki nämä 
tekijät osaltaan vaikeuttavat naisten tilanteita ja huonontavat heidän sosiaalista 
asemaansa, niin ettei heillä ei ole muita vaihtoehtoja kuin aloittaa prostituutio;

N. ottaa huomioon, että köyhyydessä elävät ja rakenteellista ja risteävää syrjintää kohtaavat 
naiset ja lapset ovat kaikista alttiimpia prostituutioon ja orjuuteen liittyvälle 
seksuaaliselle hyväksikäytölle sekä lapsen houkuttelemiselle seksuaalisiin tarkoituksiin 
ja menetelmälle, jossa hyväksikäyttäjät hallitsevat uhria saamalla tämän rakastumaan 
itseensä (ns. loverboy-menetelmä), ja he ovat myös suurimmassa vaarassa joutua 
paritusta harjoittavien rikollisverkostojen uhriksi; toteaa, että esimerkiksi 
huumeriippuvuutta käytetään usein keinona, jolla uhrit houkutellaan aloittamaan 
prostituutio ja pakotetaan jatkamaan sitä; katsoo, että kaikkien nykyisten 
politiikkatoimien ja lainsäädännön täytäntöönpanolla ei ole vielä riittävästi puututtu 
näihin prostituution perimmäisiin syihin eikä prostituoitujen henkilöiden, erityisesti 
naisten, leimaamiseen ja syrjintään;

O. ottaa huomioon, että suojeltuihin ryhmiin kuuluviin, kuten lapsiin, nuoriin, henkilöihin, 
joilla on henkinen tai fyysinen vamma, sekä vähemmistöihin kuuluviin henkilöihin, 
kohdistuu kasautuvaa hyväksikäyttöä seksuaalisen hyväksikäytön, seksuaalisen 
häirinnän ja raiskauksen muodossa;

P. toteaa, että epävarmuus on EU:n työmarkkinoiden pysyvä ominaisuus, joka edistää 
voiton kasautumista suurille talouden toimijoille, ja toteaa, että se vaikuttaa 
ensisijaisesti naisiin, jotka kärsivät palkkasyrjinnästä ja ovat todennäköisemmin osa-
aikaisessa työsuhteessa, minkä vuoksi heidän palkkansa on matalampi, heidän 
mahdollisuutensa saada sosiaalista suojelua on huonompi ja heillä on vähemmän 
mahdollisuuksia saavuttaa taloudellinen riippumattomuus;

Q. ottaa huomioon, että ennakkoluulot ja stereotypiat estävät naisia tavoittelemasta ja 
toteuttamasta tavoitteitaan, mikä heikentää naisten asemaa ja pakottaa heidät 
köyhyyteen ilman, että he olisivat itse tehneet mitään väärin;

R.  katsoo, että näihin syihin on puututtava kiireellisesti ja perusteellisesti, jotta voidaan 
torjua olosuhteita ja esteitä, joiden vuoksi henkilöillä ei ole muita vaihtoehtoja kuin 
prostituutio; katsoo, että tällaisissa toimenpiteissä on noudatettava kokonaisvaltaista 
lähestymistapaa, jolla pyritään saavuttamaan sukupuolten tasa-arvo yhteiskunnassa 
keskittymällä toimiin koulutus-, sosiaali-, työvoima- ja maahanmuuttopolitiikan alalla, 
jotta voidaan vähentää haavoittuvuuksia ja siten alttiutta hyväksikäytölle tai valinnoille, 
jotka tehdään vaihtoehtojen puutteesta; katsoo, että EU:n on myös tuettava naapurimaita 
ja EU:n ulkopuolisia maita, jotta nämä maat voivat lisätä sosiaalisen tuen rahoitusta ja 
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parantaa palvelujen saavutettavuutta ihmiskaupan ja seksuaalisen hyväksikäytön 
mahdollisille uhreille, mukaan lukien koulutukseen liittyvä, psykologinen ja sosiaalinen 
asiantuntijatuki, sekä ottaa käyttöön erikoistuneita palveluja, joilla tuetaan 
haavoittuvassa asemassa olevien naisten ja tyttöjen täysimääräistä sosiaalista ja 
taloudellista osallisuutta heidän suojelemisekseen seksuaaliselta hyväksikäytöltä;

S. katsoo, että niin sanottu sokerideittailu on hälyttävä ilmiö ja yleistynyt erityisesti 
yliopistojen kaltaisissa ympäristöissä mutta myös sosiaalisessa mediassa ja verkossa; 
toteaa sen koostuvan mainoksista, joissa opiskelijoita, erityisesti nuoria naisia, 
kannustetaan prostituutioon, sekä varakkaampien ja vaikutusvaltaisten miesten 
harjoittamasta alaikäisten seksuaalisesta hyväksikäytöstä; ottaa huomioon, että 
viranomaisten on täytynyt ryhtyä toimiin, joilla pyritään rajoittamaan tämän toiminnan 
leviämistä; katsoo, että murrosikäisten olisi saatava kattavaa tietoa ja koulutusta 
menetelmistä, joilla rikolliset aloittavat vuorovaikutuksen, sen varmistamiseksi, että he 
ovat tietoisempia tästä taktiikasta sekä loverboy-taktiikasta, verkkoyhteydenotoista ja 
niiden jälkeisestä loukkuun jäämisestä sekä valppaampia ja varuillaan niiden suhteen;

T. ottaa huomioon, että Alankomaiden syyttäjäelinten arvion mukaan Alankomaissa 
olevista noin 30 000 prostituoidusta henkilöstä jopa 70:n prosentin katsotaan joutuneen 
pakotetuksi prostituutioon väkivallalla tai houkutelluksi siihen loverboy-taktiikalla;

U. ottaa huomioon, että suurin osa naisista haluaisi lopettaa prostituution20; toteaa, että 
laadukkaiden, helposti saavutettavien, riittävästi rahoitettujen ja kokonaisvaltaista 
lähestymistapaa noudattavien irtautumisohjelmien puuttuminen estää sellaisia henkilöitä 
lopettamasta prostituution, jotka sitä haluavat21; katsoo, että olisi toteutettava toimia 
sellaisten irtautumisohjelmien hyväksymisen ja täytäntöönpanon edistämiseksi, jotka 
koostuvat kokonaisvaltaisesta hoidosta ja tuesta, jotta prostituoituja henkilöitä voidaan 
auttaa selviytymään vaikeuksista ja saamaan turvallinen ja pysyvä työpaikka;

V. toteaa, että prostituution lopettaminen on usein vaikea ja pitkä prosessi ja edellyttää 
kattavaa sosioekonomista tukea, mukaan lukien riittävät resurssit ja yksilöllinen 
neuvonta, jossa otetaan huomioon erilaiset veto- ja työntötekijät, jotta voidaan tarjota 
tarvelähtöisiä ja onnistuneita tukiohjelmia ihmisille, jotka haluavat lopettaa 
prostituution; toteaa, että sosiaaliset suhteet yhteisössä ja yksittäisten ihmisten välillä 
ovat tärkeitä, jotta voidaan edistää keinoja prostituution lopettamiseksi; katsoo, että 
jäsenvaltioiden olisi edistettävä ennaltaehkäisyohjelmia, keinoja prostituution 
lopettamiseksi, irtautumis- ja osallisuusohjelmia sekä laajoja ja perusteellisia 
ihmiskauppaa, seksuaalista hyväksikäyttöä, prostituutiota ja suostumusta käsitteleviä 
koulutusohjelmia sekä kouluissa että koko yhteiskunnassa, erityisesti prostituoidun 
henkilön lähtömaassa tai -maissa; katsoo, että näiden ohjelmien olisi tarjottava 
turvallinen majoitus ja turvallinen hoito, riittävä lääketieteellinen hoito, psykologista 
apua (traumaterapia), koulutusmahdollisuuksia, tukea integroitumiselle laajempaan 
talouteen sekä erityistukea naisille, joilla on riippuvuus, ja naisille, joilla on lapsia; 

20 Farley, M. ym., ”Prostitution and Trafficking in 9 Countries: Update on Violence and Posttraumatic Stress 
Disorder”, Journal of Trauma Practice, Vol. 2, N:o 3–4, 2003.
21 Dunphy, L., ”Report finds 90% of sex workers want to leave trade but resources are not there to help them”, 
Irish Examiner, 29. tammikuuta 2020.
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toteaa, että EU on perustanut useita rahoitusohjelmia tämän tärkeän työn tukemiseksi ja 
että jäsenvaltioiden olisi hyödynnettävä näitä ohjelmia, jotka ovat niiden käytettävissä;

W. ottaa huomioon, että Ursula von der Leyen on aiemmin todennut, että prostituutio ei ole 
yksi ammatti muiden joukossa ja että tavoitteena olisi aina oltava prostituution 
lopettaminen;

X. ottaa huomioon, että prostituution ja seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvän 
ihmiskaupan välillä on vahva yhteys; ottaa huomioon, että ihmiskauppa määritellään 
henkilöiden värväämiseksi, kuljettamiseksi, siirtämiseksi, kätkemiseksi tai 
vastaanottamiseksi uhkailun, voimankäytön, petoksen, harhaanjohtamisen, sieppauksen, 
vallan väärinkäytön, haavoittuvan aseman hyödyntämisen tai muun pakottamisen avulla 
tarkoituksena saada voittoa käyttämällä heitä hyväksi; ottaa huomioon, että 
ihmiskauppa on ongelma monilla aloilla22, mutta kuten komission kertomuksessa23 
edistymisestä ihmiskaupan torjunnassa korostetaan, seksuaaliseen hyväksikäyttöön 
liittyvä ihmiskauppa on edelleen ylivoimaisesti yleisin ihmiskaupan muoto EU:ssa, 
koska 51 prosenttia ihmiskaupan uhreista EU:ssa on seksuaaliseen hyväksikäyttöön 
liittyvän ihmiskaupan uhreja24; ottaa huomioon, että Etyjin mukaan seksuaaliseen 
hyväksikäyttöön liittyvä ihmiskauppa tuottaa joka vuosi lähes 100 miljardia 
Yhdysvaltain dollaria25, mistä valtaosa on rahaa, jota miehet maksavat seksistä 
ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden naisten kanssa; ottaa huomioon, että ihmiskaupan 
vastaisen direktiivin 2 artiklassa todetaan, että ihmiskaupan uhrin suostumuksella 
aiottuun tai tapahtuneeseen hyväksikäyttöön ei ole merkitystä, jos se saadaan antamalla 
tai vastaanottamalla maksuja tai etuja; ottaa huomioon, että ihmiskaupan uhrit voivat 
olla mitä tahansa sukupuolta ja sosiaalista sukupuolta, kaikenikäisiä ja tulla 
kaikenlaisista lähtökohdista, mutta toteaa, että seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvä 
ihmiskauppa vaikuttaa suhteettomasti naisiin, tyttöihin ja marginalisoituneisiin ryhmiin 
EU:n jäsenvaltioissa ja koko maailmassa; ottaa huomioon, että ihmiskauppiaat käyttävät 
usein väkivaltaa, vilpillisiä työvoimatoimistoja ja valheellisia lupauksia koulutus- tai 
työmahdollisuuksista uhriensa huijaamiseen ja pakottamiseen sekä hyötyvät hyvin 
kehittyneestä ja hyvin rahoitetusta rikollisverkostosta;

Y. ottaa huomioon, että seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan uhrit EU:ssa 
ovat suurelta osin kotoisin muista EU:n jäsenvaltioista, vaikka monet uhrit tulevat myös 
Kaakkois-Aasiasta ja Latinalaisesta Amerikasta; toteaa, että prostituutiolla on vahvoja 
yhteyksiä pornografiaan sekä järjestäytyneeseen rikollisuuteen, kuten lapsikauppaan, 
alaikäisten seksuaaliseen hyväksikäyttöön ja lapsiin kohdistuvaan 

22 ”Men constitute most of the identified victims of labour trafficking, in sectors as diverse as agriculture, 
construction, hospitality and fisheries. Women are also victims of trafficking for labour exploitation, often in the 
more isolated setting of domestic and care work.” (GRETA – ihmiskaupan vastaisen toiminnan 
asiantuntijaryhmä, ”Human trafficking for the purpose of labour exploitation – Thematic Chapter of the 7th 
General Report on GRETA’s Activities”, Euroopan neuvosto, 2019, s. 6.)
23 Komission kertomus, 19. joulukuuta 2022, Kertomus edistymisestä ihmiskaupan torjunnassa (neljäs kertomus) 
(COM(2022)0736).
24 Loput 49 prosenttia ovat ihmiskaupan muiden muotojen uhreja, ja näistä kunkin osuus on paljon pienempi, 
minkä vuoksi seksuaalinen hyväksikäyttö on ylivoimaisesti yleisin hyväksikäytön muoto, vaikka sen osuus 
onkin ”vain” 51 prosenttia.
25 Etyjin ihmiskaupan torjuntaa käsittelevän erityisedustajan ja koordinaattorin toimisto, ”Discouraging the 
demand that fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation”, Wien, 2021. 
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seksuaaliväkivaltaan26, 27; katsoo, että tarvitaan kokonaisvaltainen lähestymistapa, jotta 
voidaan suojella naisia ja tyttöjä seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvältä ihmiskaupalta 
ja lopettaa rikoksentekijöiden rankaisemattomuus;

Z. ottaa huomioon, että Saksan keskusrikospoliisin raportin mukaan yli puolessa 
seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvistä ihmiskauppatapauksista Saksassa syyte 
nostetaan kolmannen osapuolen ilmoituksen ansiosta; toteaa, että raportissa todetaan 
johtopäätöksenä, että hyväksikäytön uhrit harvoin tiedostavat olevansa uhreja eivätkä he 
usein ilmoita tilanteestaan, koska he eivät luota viranomaisiin ja poliisiin;

AA. ottaa huomioon, että ihmiskauppiaat käyttävät Turkin miehittämiä Kyproksen alueita 
käyttääkseen hyväksi haavoittuvassa asemassa olevia naisia; ottaa huomioon, että näille 
naisille luvataan opiskelijaviisumeja ja mahdollisuus rekisteröityä opiskelijaksi, mutta 
kun he saapuvat, heidät pakotetaan prostituutioon ja epäinhimillisiin elinolosuhteisiin; 
ottaa huomioon, että Turkin miehittämillä Kyproksen alueilla prostituution alalla 
toimivat ihmiskauppiaat pystyvät toimimaan rankaisematta;

AB. ottaa huomioon, että esimerkiksi kansainväliset konfliktit ja taloudelliset vaikeudet 
vahvistavat merkittävästi ihmiskaupan suuntauksia28; ottaa huomioon, että naiset sekä 
alaikäiset, jotka ovat ilman huoltajaa tai matkustavat tuntemattomien kanssa, ovat 
erityisen alttiita seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvälle ihmiskaupalle ja väkivallalle;

AC. toteaa, että prostituutio, siitä hyötyminen29 ja seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvä 
ihmiskauppa30 lisääntyvät edelleen joillakin Euroopan alueilla; ottaa huomioon, että 
YK:n huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimiston raportin31 mukaan näiden 
ilmiöiden määrä väheni maailmanlaajuisesti covid-19-pandemiaan liittyvien rajoitusten 
ja sulkutoimien vaikutusten vuoksi; ottaa huomioon, että seksuaaliseen hyväksikäyttöön 
liittyvä ihmiskauppa oli yleisin ihmiskaupan muoto EU:ssa vuonna 202132 ja että tämän 
vakavan väkivallan muodon uhrit ovat pääasiassa naisia ja tyttöjä; ottaa huomioon, että 
prostituutio, siitä hyötyminen ja seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvä ihmiskauppa 
ovat sukupuolittuneita ilmiöitä, joilla on maailmanlaajuinen ulottuvuus ja jotka 
vaikuttavat yhteiskuntiemme kaikista marginalisoituneimpiin jäseniin; toteaa, että 
valtaosa prostituoiduista henkilöistä on naisia ja tyttöjä ja valtaosa seksin ostajista on 
miehiä33; katsoo, että näissä olosuhteissa prostituutio ei ole ainoastaan haitallista 
prostituoiduille naisille vaan se myös lisää entisestään naisten ja miesten välistä epätasa-
arvoa; toteaa, että näin ollen prostituutio, siitä hyötyminen ja seksuaaliseen 
hyväksikäyttöön liittyvä ihmiskauppa ovat yksi sukupuolten epätasa-arvon syistä ja sen 

26 Europol, ”Situation Report – Trafficking in human beings in the EU”, Haag, 2016, s. 12, 14 ja 22–23.
27 Komission kertomus, 20. lokakuuta 2020, Kolmas kertomus edistymisestä ihmiskaupan torjunnassa (2020) 
(ihmiskaupan ehkäisemisestä ja torjumisesta sekä ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 
2011/36/EU 20 artiklassa edellytetty)
(COM(2020)0661).
28 YK:n tasa-arvojärjestön UN Womenin pääjohtaja Sima Bahous, ”Statement: Crises drive an increase in human 
trafficking – Here’s how we stop it”, UN Women, 29. heinäkuuta 2022.
29 Fondation Scelles, ”Sexual Exploitation – New Challenges, New Answers”, 2019.
30 Vaikka seksuaalinen hyväksikäyttö oli edelleen yleisin hyväksikäytön muoto vuonna 2020, se oli silloin 
alhaisimmallaan sitten vuoden 2008 (Eurostat, ”Trafficking in human beings statistics”, tammikuu 2023).
31 YK:n huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimisto, ”Global Report on Trafficking in Persons 2022”, 2023.
32 Eurostat, ”Victims of trafficking of human beings up 10% in 2021”, 9. helmikuuta 2023.
33 Etyjin ihmiskaupan torjuntaa käsittelevän erityisedustajan ja koordinaattorin toimisto, ”Discouraging the 
demand that fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation”, Wien, 2021.
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seuraus ja että ne ovat kasvava maailmanlaajuinen ongelma, jolla on rajat ylittävä 
ulottuvuus, minkä vuoksi jäsenvaltioiden viranomaisten on tehtävä yhteistyötä siihen 
puuttumiseksi; katsoo, että poliittisessa päätöksenteossa on varmistettava 
haavoittuvimmassa asemassa olevien yhteiskuntamme jäsenten suojelu; ottaa 
huomioon, että kaikilla jäsenvaltioilla on oikeudellinen velvoite ehkäistä ihmiskauppaa 
ja järjestäytynyttä rikollisuuta ja lopettaa ne;

AD. ottaa huomioon, että kaikkien jäsenvaltioiden prostituutiota koskevien 
lainsäädäntötoimenpiteiden päätarkoituksena on suojella naisia ja tyttöjä 
hyväksikäytöltä; ottaa huomioon, että EU:n jäsenvaltioissa sovelletaan erilaisia 
oikeudellisia järjestelmiä ja toimintapoliittisia lähestymistapoja, jotka perustuvat 
erilaisiin malleihin ja näiden mallien alaryhmiin; ottaa huomioon, että EU:n 
jäsenvaltioiden prostituutiota koskevassa lainsäädännössä on epäsymmetriaa; toteaa, 
että erilaisilla prostituutiota koskevilla sääntelytoimenpiteillä tai niiden puuttumisella on 
erilaisia vaikutuksia ja nämä puolestaan vaikuttavat yhteiskunnan käsitykseen 
sukupuolten tasa-arvosta sekä naisten oikeuksista ja ihmisarvosta ja välittävät viestejä ja 
ylläpitävät normeja, jotka koskevat muun muassa naisiin kohdistuvaa väkivaltaa; 
katsoo, että nykyisten politiikkatoimien ja lainsäädännön täytäntöönpanolla ei riittävästi 
puututa prostituution perimmäisiin syihin eikä prostituoitujen henkilöiden kohtaamaan 
leimaamiseen, syrjintään tai väkivaltaan; katsoo, että on arvioitava realistisesti kaikkien 
mallien vaikutusta sen selvittämiseksi, mitkä perusoikeuksiin perustuvat toimenpiteet ja 
strategiat suojelevat naisten oikeuksia ja edistävät sukupuolten tasa-arvoa parhaiten; 
katsoo, että tämän vuoksi olisi torjuttava liian yksinkertaistetun ideologisen kiistan ja 
kaksijakoisen lähestymistavan tarjoama lähtöolettama, joka luo keskustelussa 
vastakkainasettelun kahden vastapuolen välille, koska silloin on vaarana, että tiettyjen 
toimenpiteiden ja strategioiden edut ja haitat sivuutetaan;

AE. toteaa, että prostituutiolla on rajat ylittäviä vaikutuksia ja se vaikuttaa naisten oikeuksiin 
ja sukupuolten tasa-arvoon; ottaa huomioon, että jäsenvaltioiden yhteistyön puutteen 
vuoksi tähänastiset toimet prostituoituihin henkilöihin kohdistuvan väkivallan ja 
hyväksikäytön torjumiseksi ovat epäonnistuneet; katsoo, että raja-alueiden järjestelmiä 
olisi koordinoitava paremmin, jotta voidaan välttää ongelma-alueet; toteaa, että erot 
jäsenvaltioiden prostituutiota koskevassa lainsäädännössä hyödyttävät ihmiskauppiaita 
ja järjestäytyneen rikollisuuden verkostoja;

AF. toteaa, että pohjoismainen malli tai tasa-arvomalli, jossa prostituoitujen henkilöiden 
kohtelu rikollisina lopetetaan ja seksin ostaminen säädetään rangaistavaksi, ei ole 
yleispätevä ratkaisu kysynnän, seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan, 
väkivallan tai hyväksikäytön vähentämiseksi; ottaa kuitenkin huomioon, että Ruotsista 
ja muista maista on saatu näyttöä siitä, että pohjoismaisen mallin tai tasa-arvomallin 
käyttöönoton jälkeen katuprostituutio väheni puoleen34; ottaa huomioon, että 
pohjoismaisen mallin tai tasa-arvomallin täytäntöönpanon seurauksena prostituoitujen 
henkilöiden kysyntä Ruotsissa laski 13,6 prosentista 7,9 prosenttiin vuosina 
1995–200835; ottaa huomioon, että myös Ranskasta saatu näyttö36 osoittaa, että 

34 Crouch, D., ”Swedish Prostitution law Targets Buyers, but Some Say It Hurts Sellers”, New York Times, 14. 
maaliskuuta 2015.
35 Claude, K., ”Targeting the Sex Buyer – The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where It 
All Begins”, Svenska Institutet, 2010.
36 Inspection générale des affaires sociales, ”Evaluation de la loi du 13 avril 2016 visant à renforcer la lutte 
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pohjoismaisella mallilla tai tasa-arvomallilla saadaan myönteisiä tuloksia, sillä 
Ranskassa yli 800 prostituoitua henkilöä on hyötynyt irtautumisohjelmasta vuoden 2016 
jälkeen ja 87,5 prosenttia ranskalaisten ruohonjuuritason järjestöjen tukemista 
henkilöistä löysi pysyvän työpaikan irtautumisohjelman loppuun mennessä; ottaa 
huomioon, että parittamista ja ihmiskauppaa koskevien rikostutkintojen määrä on 
lisääntynyt 54 prosenttia vuoden 2016 jälkeen; ottaa huomioon, että parittajilta on 
tuomittu menetetyksi lähes 2,35 miljoonaa euroa, mikä on investoitu uudelleen 
prostituution ja seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan uhrien suojeluun 
ja kuntoutukseen; toteaa kuitenkin, että irtautumisohjelmien riittämättömät resurssit 
ovat jatkuva ongelma, ja katsoo, että siksi on lisättävä rahoitusta, joka mahdollistaa 
elämän ilman prostituutiota;

AG. ottaa huomioon, että Europolin37 mukaan joissakin jäsenvaltioissa prostituutio on 
laillista ja silloin ihmiskauppiaiden on paljon helpompaa käyttää oikeudellista 
ympäristöä uhriensa hyväksikäyttöön; ottaa huomioon, että ihmiskauppiaat käyttävät 
usein laillisia yrityksiä hyväksikäyttöön perustuvan toimintansa piilottamiseksi; toteaa, 
että laillistettu prostituutio toimii näin ollen kannustimena seksuaaliseen 
hyväksikäyttöön liittyvälle ihmiskaupalle38; ottaa huomioon, että Europolin raporteissa 
vahvistetaan, että jos prostituutio on laillista, ihmiskauppa ja sen uhreihin ja muihin 
prostituoituihin henkilöihin kohdistuva väkivalta kymmenkertaistuu, kun rikoksentekijät 
voivat piiloutua oikeudellisten rakenteiden taakse; ottaa huomioon, että järjestäytynyt 
rikollisuus ja korruptio, ihmiskauppa, vakava väkivaltarikollisuus ja korruptio 
lisääntyvät, kun kaikki prostituutioon liittyvät näkökohdat laillistetaan; ottaa huomioon, 
että niin sanottujen seksipalvelujen kysyntä on suurta ja laajalle levinnyttä ja että ostajat 
eivät voi ja/tai eivät yritä nähdä pakottamista, joka ajaa ihmiset osallistumaan 
prostituutioon; toteaa, että tähän kysyntään ei voida vastata ilman ihmiskaupan uhreiksi 
joutuneita naisia ja tyttöjä tai niitä, jotka lopettaisivat prostituution jos voisivat; katsoo, 
että tämän vuoksi keskustelua prostituutiosta ja sen erilaisesta sääntelystä 
jäsenvaltioissa ei voida erottaa keskustelusta, joka koskee seksuaaliseen 
hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan torjuntaa, taikka keskustelusta 
yhteiskunnallisista tekijöistä, jotka johtavat siihen, että haavoittuvassa asemassa olevilla 
ihmisillä ei ole muita vaihtoehtoja elantonsa ansaitsemiseksi, mikä johtaa lopulta 
prostituutioon;

AH. ottaa huomioon, että Saksassa oli vuoden 2021 lopussa 23 700 henkilöä, jotka olivat 
virallisesti rekisteröityneet prostituutioon osallistuviksi henkilöiksi, kun taas arviot 
prostituoitujen henkilöiden todellisesta määrästä maassa vaihtelevat 90 000:sta 
400 000:een;

AI. ottaa huomioon, että Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston 
vuonna 2022 antamassa lausunnossa Saksan prostituutiota ja ihmiskauppaa koskevista 
toimista osoitetaan, että maan voimassa olevaan lainsäädäntöön ei vaikuta sisältyvän 
riittäviä suojatoimia haavoittuvassa asemassa oleville prostituoiduille henkilöille eikä 

contre le système prostitutionnel et à accompagner les personnes prostituées”, 2019.
37 Cho, S.-Y. ym., ”Does legalized prostitution increase human trafficking?”, World Development, Vol. 41, 2013, 
s. 67–82.
38 Farley, M. ym., ”Männer in Deutschland, die für Sex zahlen – und was sie uns über das Versagen der legalen 
Prostitution beibringen: ein Bericht über das Sexgewerbe in 6 Ländern aus der Perspektive der gesellschaftlich 
unsichtbaren Freier”, Berliini, 8. marraskuuta 2022.
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rekisteröintijärjestelmän ulkopuolella oleville henkilöille, mikä saattaa heikentää toimia 
ihmiskaupan torjumiseksi; toteaa, että yksi tämän oikeudellisen lausunnon keskeisistä 
vaatimuksista on ottaa käyttöön välineitä ja toimenpiteitä kysynnän vähentämiseksi;

AJ.  katsoo, että jokaisen jäsenvaltion prostituutiota koskevalla sääntelyllä on myös 
pyrittävä lopettamaan ihmiskauppa ja järjestäytynyt rikollisuus keskittyen erityisesti 
haavoittuvassa asemassa olevien henkilöiden, erityisesti naisten, suojelemiseen; toteaa, 
että prostituutiolla on valtava vaikutus paitsi naisiin ja heidän oikeuksiinsa myös koko 
yhteiskuntaan ja sukupuolten tasa-arvoon, minkä vuoksi sen syiden torjuminen 
edellyttää erityisiä toimenpiteitä; toteaa, että EU:n jäsenvaltioiden prostituutiota 
koskevasta nykyisestä lainsäädännöstä ja sääntelystä puuttuu yhteinen voimankäyttöä, 
pakottamista, haavoittuvuuden hyväksikäyttämistä, vallan väärinkäyttöä ja 
eriarvoisuutta koskeva lähestymistapa sekä yhteiset määritelmät näille käsitteille; 
katsoo, että näillä toimilla voidaan tehokkaasti suojella naisia ja tyttöjä hyväksikäytöltä 
vain silloin, kun sovelletaan lähestymistapaa, jolla sekä suojellaan uhreja että puututaan 
prostituution kysyntään, ja kun hyväksikäyttöön syyllistyneiden toimien rangaistavaksi 
säätämisen kaltaisten toimenpiteiden täytäntöönpanoa valvotaan; ottaa huomioon, että 
Etyjin toteuttama tutkimus39 on osoittanut, että kysynnän vähentämiseen pyrkivien 
ennaltaehkäisytoimenpiteiden käyttö on yleisesti ottaen vähäistä mutta keskittyy 
voimakkaasti maihin, joissa seksin ostaminen on laitonta tai ihmiskaupan uhrien 
palvelujen käyttö on säädetty rangaistavaksi; ottaa huomioon, että vaikka Irlanti ja 
Uusi-Seelanti ovat väestömäärältään saman kokoisia, prostituoitujen henkilöiden määrä 
Irlannissa on viidestä kahdeksaan kertaa pienempi, koska maassa on otettu käyttöön 
pohjoismainen malli tai tasa-arvomalli40, 41;

AK. katsoo, että jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että prostituutioon liittyvä toisen 
henkilön parittaminen, palkkaaminen tai houkutteleminen sekä kaikenlainen voiton 
saaminen toisen henkilön prostituutiosta ovat rikosoikeudellisesti rangaistavia tekoja; 
katsoo, että jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että kun rikos tehdään voiton tai hyödyn 
saamiseksi tai kun rikos tosiasiallisesti tuottaa voittoa tai hyötyä toisen henkilön 
prostituutiosta (eli siinä hyödytään ihmiskaupasta), voittoa pidetään 
koventamisperusteena;

Jäsenvaltioiden vertailu

1. panee merkille, että eri puolilla EU:ta prostituutiota käsitellään eri lähestymistapojen 
mukaisesti ja että näissä lähestymistavoissa puututaan hallinto- ja rikosoikeudellisin 
keinoin järjestelmän kolmeen keskeiseen osaan, jotka ovat prostituoidut henkilöt, seksin 
ostaminen (eli kysyntä) ja hyväksikäyttävien kolmansien osapuolten osallisuus, 
esimerkiksi paritus42; painottaa, että erilaisilla laeilla on erilaisia vaikutuksia 
prostituoituihin naisiin, heidän oikeuksiinsa, heidän mahdollisuuteensa saada 
terveydenhuoltoa sekä käyttää sosiaalipalveluja ja oikeusjärjestelmää, naisten 

39 Etyjin ihmiskaupan torjuntaa käsittelevän erityisedustajan ja koordinaattorin toimisto, ”Discouraging the 
demand that fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation”, Wien, 2021.
40 Crouch, D., ”Swedish Prostitution law Targets Buyers, but Some Say It Hurts Sellers”, New York Times, 14. 
maaliskuuta 2015.
41 Claude, K., ”Targeting the Sex Buyer – The Swedish Example: Stopping Prostitution and Trafficking Where It 
All Begins”, Svenska Institutet, 2010.
42 Ihmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hyötymisen tukahduttamista koskevan YK:n yleissopimuksen 
määritelmän mukaisesti.
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oikeuksiin yleensä, sukupuolten tasa-arvoon, kysyntään, ihmiskauppaan, yhteiskunnassa 
vallitseviin asenteisiin ja naapurina oleviin jäsenvaltioihin; korostaa, että kaikilla 
jäsenvaltioilla on velvollisuus edistää osallistavaa yhteiskuntaa ja suojella 
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisiä ja erityisesti naisia;

2. korostaa, että koska prostituutiomarkkinat ja niiden toimijat toimivat rajojen yli, mitä 
enemmän EU:n jäsenvaltioiden prostituutiota koskevan lainsäädännön välillä on 
epäsymmetriaa, sitä enemmän on seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan 
uhreja; korostaa lisäksi, että erot jäsenvaltioiden prostituutiota koskevassa sääntelyssä 
luovat tuottoisan toimintaympäristön järjestäytyneille rikollisryhmille ja yksittäisille 
ihmisille43; toteaa, että jotkin jäsenvaltiot saattavat houkutella enemmän seksuaaliseen 
hyväksikäyttöön liittyvää ihmiskauppaa kuin toiset jäsenvaltiot; kehottaa jäsenvaltioita 
ottamaan käyttöön tehokkaita toimenpiteitä, joilla vähennetään prostituution kysyntää ja 
siten ihmiskauppaa, seksuaalista hyväksikäyttöä ja järjestäytyneiden rikollisryhmien 
toimintaa;

3. pitää valitettavana, ettei prostituutiosta, seksuaalisesta hyväksikäytöstä, prostituutioon 
liittyvästä väkivallasta ja irtautumisohjelmien vaikutuksista ole saatavilla luotettavia ja 
tarkkoja tietoja, jotka olisivat vertailukelpoisia maiden välillä; korostaa, että on 
kiireellisesti entisestään parannettava rajatylittävää yhteistyötä sellaisten luotettavien, 
tarkkojen ja anonymisoitujen tietojen keräämiseksi ja vaihtamiseksi, jotka on eritelty 
ainakin sukupuolen, etnisen alkuperän, iän, sosioekonomisen taustan ja kansalaisuuden 
mukaan ja jotka ovat vertailukelpoisia jäsenvaltioiden välillä, sekä parannettava tämän 
yhteistyön koordinointia; kehottaa siksi jäsenvaltioita tekemään vieläkin tiiviimpää 
yhteistyötä Euroopan unionin perusoikeusviraston, Euroopan tasa-arvoinstituutin ja 
Europolin kanssa, jotta voidaan tehostaa yhteistyötä ja tietojen vaihtoa, ja 
tarkastelemaan kokemuksia näiden tietojen perusteella;

4. panee merkille, että useat Euroopan maat pyrkivät suojelemaan prostituoituja henkilöitä 
ja heidän oikeuksiaan luomalla erilliset oikeudelliset kehykset prostituutioon liittyville 
eri näkökohdille, ottavat perinteisesti syrjityt ja marginalisoidut prostituoidut henkilöt 
mukaan poliittiseen päätöksentekoon ja tukevat näiden henkilöiden ruohonjuuritason 
järjestöjä myöntämällä niille avustuksia, jotta ne voivat paremmin vastata kaikista 
marginalisoituneimpien tarpeisiin; panee merkille, että muun muassa Itävallassa44, 
Saksassa ja Alankomaissa viranomaiset ovat tulleet siihen tulokseen, että prostituoitujen 
henkilöiden oikeuksien kannalta olisi kaikista hyödyllisintä luoda oikeudellinen kehys, 
jolla laillistetaan kaikki prostituutioon liittyvät näkökohdat, kun taas toiset maat, kuten 
Ruotsi, Ranska, Espanja ja Irlanti, ovat sen sijaan päättäneet suojella prostituoitujen 
naisten oikeuksia valitsemalla prostituoitujen henkilöiden rikollisina kohtelun 
lopettamisen ja ostamisen säätämisen rangaistavaksi pohjoismaisen mallin tai tasa-
arvomallin mukaisesti;

43 Di Nicola, A., ”The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border 
implications on women’s rights”, Euroopan parlamentti, unionin sisäasioiden pääosasto,
kansalaisoikeuksien sekä perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikkö, 27. heinäkuuta 
2021.
44 Itävallan liittokanslerinviraston prostituutiota käsittelevä työryhmä, ”Regelung der Prostitution in Österreich – 
Empfehlungen der Arbeitsgruppe ’Prostitution’”, huhtikuu 2021.
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Prostituution todellisuus

5. toteaa, että prostituoidut naiset kokevat enemmän väkivaltaa kuin naiset keskimäärin; 
viittaa Saksan liittotasavallan perhe-, vanhus-, nais- ja nuorisoasiainministeriön vuonna 
2013 tekemään tutkimukseen45, jonka mukaan 41 prosenttia tutkimukseen 
osallistuneista prostituoiduista naisista oli kokenut prostituution yhteydessä fyysistä tai 
seksuaalista väkivaltaa (tai molempia);

6. korostaa useiden tutkimusten tuloksia, jotka koskevat prostituoitujen naisten lapsena ja 
murrosikäisenä kokemaa seksuaalista väkivaltaa46; toteaa47, 48, 49, että tällaiset 
kokemukset voivat johtaa siihen, että naiset ja tytöt pitävät prostituutiota normaalina; 
korostaa tässä yhteydessä kiireellistä tarvetta torjua voimakkaasti lapsiin kohdistuvaa 
seksuaalista väkivaltaa ja nostaa esiin kaikenlaisten perheiden sekä kaikkien, joilla on 
lapsia koskeva huolenpitovelvollisuus, esimerkiksi opettajien ja valmentajien, vastuun;

7. korostaa todenneensa 26. helmikuuta 2014 antamassaan päätöslauselmassa seksuaalisen 
hyväksikäytön ja prostituution vaikutuksesta sukupuolten tasa-arvoon, että prostituutio 
ja seksuaalinen hyväksikäyttö loukkaavat ihmisarvoa ja ovat vastoin ihmisoikeuksien 
periaatteita, muun muassa sukupuolten tasa-arvoa, ja ne rikkovat siten Euroopan 
unionin perusoikeuskirjan periaatteita; muistuttaa määritelleensä prostituution 
vakavaksi väkivallan ja hyväksikäytön muodoksi 5. heinäkuuta 2022 antamassaan 
päätöslauselmassa naisten köyhyydestä Euroopassa50;

Vaikutukset prostituoituihin naisiin

8. toteaa, että prostituutio ei ole yksittäinen teko, jossa henkilö antaa kehonsa toisen 
käyttöön maksua vastaan, vaan se on voiton tavoittelua varten organisoitu järjestelmä, 
joka on rakenteellisesti väkivaltainen, syrjivä ja syvän epäinhimillinen ja joka toimii 
liiketoiminnan tavoin ja luo markkinat, joilla parittajat toimivat suunnitelmallisesti 
markkinoidensa turvaamiseksi ja kasvattamiseksi ja joilla seksin ostajilla on keskeinen 
rooli markkinoiden kasvattamisessa;

9. tuomitsee prostituutioon todellisuudessa liittyvän pakottamisen, manipulaation, 
väkivallan ja hyväksikäytön ja toteaa, että naiset ja alaikäiset saadaan aloittamaan 
prostituutio ja jatkamaan sitä käyttämällä hyväksi kielitaidon puutetta sekä 
haavoittuvuuksia ja epävarmoja olosuhteita; toteaa, että prostituutio liittyy 
rakenteelliseen väkivaltaan, jolle naiset altistuvat suhteettomasti ja joka usein luo 
epävarmoja elämäntilanteita, jotka saavat naiset ja tytöt aloittamaan prostituution; 
korostaa lisäksi, että prostituution lopettaminen on vaikeaa; kehottaa ottamaan käyttöön 
pohjoismaiseen malliin tai tasa-arvomalliin perustuvan EU:n laajuisen lähestymistavan, 
jotta voidaan lopultakin käyttää kaikkia lupaavia välineitä, jotka ovat osoittautuneet 
tehokkaiksi seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan vähentämisessä; vaatii 

45 Saksan liittotasavallan perhe-, vanhus-, nais- ja nuorisoasiainministeriö, ”Health, Well-Being and Personal 
Safety of Women in Germany – A Representative Study of Violence against Women in Germany”, 2004.
46 Ks. edellinen alaviite.
47 Pennsylvania Coalition Against Rape, ”The Intersection Between Prostitution and Sexual Violence”, 2013.
48 Göttfried, N., ”Prostitution as a result of child abuse”, Hope for the Future, sivustolla käyty 14. heinäkuuta 
2023.
49 Fondation Scelles, ”Sexual Exploitation – New Challenges, New Answers”, 2019.
50 EUVL C 47, 7.2.2023, s. 2.
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ottamaan käyttöön tehokkaita politiikkatoimia, joilla poistetaan köyhyyttä ja 
parannetaan sosiaalista suojelua, puututaan heikkoon koulumenestykseen, edistetään 
koulutusta, seksuaali- ja ihmissuhdekasvatus mukaan lukien, sekä yhtäläisiä 
mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua, ja kehittämään osallistavia politiikkatoimia, 
joilla tuetaan naisten vaikutusmahdollisuuksien lisäämistä ja taloudellista 
riippumattomuutta, sekä toimenpiteitä niiden tuomitsemiseksi, jotka hyväksikäyttävät 
naisia;

10. panee merkille, että covid-19-pandemian aiheuttama sosiaalisen ja taloudellisen 
tilanteen heikentyminen on lisännyt kaikenlaista naisiin kohdistuvaa hyväksikäyttöä ja 
väkivaltaa, myös seksuaalista hyväksikäyttöä, ja toteaa, että tämä loukkaa heidän 
ihmisoikeuksiaan; varoittaa, että nykyinen energia- ja elinkustannuskriisi pahentaa 
tilannetta entisestään, minkä seurauksena monet haavoittuvassa asemassa olevat naiset 
ajautuvat köyhyyteen ja syrjäytyvät sosiaalisesti; mainitsee äärimmäisenä esimerkkinä 
sen, että ukrainalaiset naiset ja tytöt ovat suuressa vaarassa joutua seksuaaliseen 
hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan uhriksi, koska he ovat haavoittuvassa asemassa 
paettuaan Venäjän Ukrainaan kohdistamaa hyökkäyssotaa ja muutettuaan muihin 
maihin51; huomauttaa, että tämä vaara uhkaa yleisesti naisia ja tyttöjä, jotka pakenevat 
kriisi- ja konfliktialueilta tai asuvat tällaisilla alueilla52;

11. korostaa, että toimijuuteen kuuluu olennaisena osana mahdollisuus antaa suostumus tai 
olla antamatta suostumusta; toteaa, että suostumus voidaan antaa vapaasti ainoastaan 
silloin, kun asianomaisten ihmisten välillä ei ole epätasapainoista valta-asetelmaa ja kun 
tilanteessa ei käytetä uhkailua, väkivaltaa, harhaanjohtamista tai pakottamista; toteaa 
lisäksi, että suostumus, joka on saatu antamalla tai vastaanottamalla maksuja tai etuja, 
on perusteeton; toteaa samalla, että ihmisille voi olla äärimmäisen vaikeaa ymmärtää 
olevansa uhreja, erityisesti kun he eivät ole tietoisia oikeuksistaan, ja muistuttaa 
väkivaltaisten suhteiden dynamiikasta; korostaa lisäksi, että prostituoituja naisia olisi 
aina kuunneltava, ja muistuttaa, että tarvitaan tietoon ja kunnioitukseen perustuvia 
tiedotus- ja valistusohjelmia, joilla naisille kerrotaan heidän oikeuksistaan ja 
velvollisuuksistaan ja annetaan mahdollisuus toimia ja tehdä tietoon perustuvia ja 
vapaita päätöksiä yksityis- ja seksuaalielämästään; 

12. tuomitsee sen, ettei prostituoiduilla henkilöillä, erityisesti köyhillä naisilla sekä 
maahanmuuttajilla, rodullistetuilla henkilöillä ja hlbtiq+-henkilöillä, ole oikeusturvaa 
heidän suhteettoman ja tosiasiallisen rikolliseksi leimaamisensa, valvonnan korkean 
tason, sakkojen määräämisen ja kotiratsioiden vuoksi; toteaa tämän tarkoittavan, että he 
ovat jatkuvassa vaarassa joutua poliisin ja oikeuslaitoksen vainoamiksi, kohtaavat lisää 
marginalisointia ja leimaamista, mikä vaikuttaa kielteisesti heidän fyysiseen 
terveyteensä ja mielenterveyteensä, kohtaavat tämän vuoksi ongelmia pyytäessään apua 
eivätkä usein voi käyttää perusoikeuksiaan; tuomitsee lisäksi sen, että olettama 
rikollisuudesta ja syrjivä kohtelu usein estää heitä hakemasta oikeutta, kun he kohtaavat 
fyysistä tai seksuaalista väkivaltaa tai kiristystä, koska he pelkäävät, että rikostutkinta 
kohdistuukin heihin53 tai että heihin kohdistuisi rajoittamatonta julkisuutta ja sosiaalista 
painostusta, mikä voi vaikuttaa heidän yksityiselämäänsä ja perheeseensä; vaatii, että 
kaikille, prostituoidut henkilöt ja erityisesti naiset mukaan lukien, annetaan täysi 

51 Siegfried, K., ”Ukraine crisis creates new trafficking risks”, YK:n pakolaisvaltuutettu, 13. huhtikuuta 2022.
52 Carling, J., ”Trafficking in Women from Nigeria to Europe’”, Migration Policy Institute, 1. heinäkuuta 2005.
53 Euroopan neuvosto, ”The Impact of COVID-19 on women’s access to justice”, 2022.
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mahdollisuus käyttää syrjimättömiä, yleisiä ja laadukkaita terveydenhuolto- ja 
sosiaalipalveluja sekä oikeusjärjestelmää; pitää valitettavana, että samaan aikaan 
hyväksikäyttävät kolmannet osapuolet, kuten bordellien omistajat ja ihmiskauppiaat, 
sekä ostajat selviävät usein ilman rangaistusta; kehottaa jäsenvaltioiden toimivaltaisia 
viranomaisia lisäämään ponnistelujaan näiden toimijoiden rankaisemattomuuden 
lopettamiseksi;

13. korostaa, että parituksen ja seksin ostamisen rangaistavuuden poistamisella on kielteisiä 
seurauksia; toteaa, että rangaistavuuden poistaminen, joka tekee näistä toimista 
näennäisesti yhteiskunnallisesti hyväksyttäviä, lisää seksuaaliseen hyväksikäyttöön 
liittyvää ihmiskauppaa ja piilottaa prostituutioon todellisuudessa liittyvän pakottamisen, 
manipulaation, väkivallan ja hyväksikäytön, kun naiset saadaan aloittamaan prostituutio 
ja jatkamaan sitä käyttämällä hyväksi kielitaidon puutetta, haavoittuvuuksia ja 
epävarmoja olosuhteita; pitää valitettavana, että edes prostituution, parituksen ja seksin 
ostamisen laillistaminen ei päätä prostituoitujen naisten leimautumista;

Kysyntä

14. toteaa, että prostituutiota ja seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvää ihmiskauppaa 
esiintyy, koska niille on kysyntää; korostaa, että mahdollisten uhrien haavoittuvuuteen 
puuttumisen ja ihmiskauppiaiden ja välittäjien syytteeseen asettamisen lisäksi kysynnän 
vähentäminen on keskeinen väline ihmiskaupan torjumiseksi ja vähentämiseksi, koska 
se kohdistuu taloudellisiin kannustimiin; katsoo siksi, että tätä ulottuvuutta olisi 
kehitettävä edelleen EU:n ihmiskaupan vastaisen direktiivin tarkistamisen yhteydessä; 
korostaa, että kysyntää on tärkeää hillitä tavalla, joka ei aiheuta vahinkoa tai kielteisiä 
seurauksia prostituoiduille henkilöille; toteaa, että kysyntään puuttumista koskevissa 
strategioissa olisi keskityttävä yksittäisten ihmisten oikeuksiin ja erityisesti naisia ja 
maahanmuuttajia koskevien syrjivien asenteiden ja uskomusten torjumiseen54;

15. toteaa, että niin sanottuun ”tietoiseen käyttöön” perustuvan lähestymistavan 
soveltaminen ihmiskaupan uhreihin on osoittautunut tehottomaksi seksuaalisen 
hyväksikäytön vähentämisessä, koska ostajan tietoutta on mahdotonta todistaa; 
huomauttaa tässä yhteydessä, että prostituutioon vapaaehtoisesti osallistuvia henkilöitä 
on niin vähän, etteivät he yksistään pysty vastaamaan kysyntään; kehottaa siksi 
lisäämään tietoisuutta siitä, että ihmiset, jotka haluavat ostaa niin sanottuja 
seksipalveluja, erittäin todennäköisesti ostavat tosiasiallisesti hyväksikäyttöä, koska 
suuri määrä ihmisiä on pakotettu tai houkuteltu prostituutioon;

16. katsoo, että parituksen ja seksin ostamisen rangaistavuuden poistaminen lisää kysyntää, 
vahvistaa seksiä ostavien valta-asemaa ja normalisoi seksin ostamista; korostaa, että 
tästä huolimatta tässä järjestelmässä prostituoitujen henkilöiden leimautuminen jatkuu; 
viittaa tutkimuksiin55, 56, 57, jotka osoittavat, että naisten kehojen ostamisen normalisointi 

54 YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto, ihmisoikeuksia ja ihmiskauppaa koskevat suositeltavat periaatteet ja 
suuntaviivat, 20. toukokuuta 2002.
55 Farley, M. ym., ”Comparing sex buyers with men who do not buy sex: New data on prostitution and 
trafficking”, Journal of Interpersonal Violence, Vol. 32, N:o 23, s. 3601–3625, 2017.
56 Demand Abolition, ”Who Buys Sex? – Understanding and Disrupting Illicit Market Demand”, marraskuu 
2018.
57 Farley, M. ym., ”Männer in Deutschland, die für Sex zahlen – und was sie uns über das Versagen der legalen 
Prostitution beibringen: ein Bericht über das Sexgewerbe in 6 Ländern aus der Perspektive der gesellschaftlich 
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lisää naisiin kohdistuvan väkivallan käyttöä ja miesten tunnetta siitä, että heillä on 
oikeus prostituoituihin naisiin ja naisiin yleisesti; toteaa, että prostituutiomarkkinat ja 
samalla niillä hyväksikäytettyjen määrä voivat pienentyä vain, jos kysyntää 
vähennetään;

17. panee merkille, että jotkin maat ovat eri tavoin ottamassa käyttöön ja panemassa 
täytäntöön pohjoismaisen mallin tai tasa-arvomallin; tukee tämän kysynnän 
vähentämiseen pyrkivän mallin yleistä sukupuolitietoista tavoitetta ja sen päämäärää, 
joka on sukupuolten tasa-arvon saavuttaminen, ajattelutavan muutos mukaan lukien; 
korostaa mallin myönteisiä vaikutuksia prostituoitujen henkilöiden, erityisesti naisten, 
oikeuksiin sekä sen normatiivista vaikutusta yhteiskuntaan ja ihmiskaupan torjuntaan58, 

59, 60; korostaa kuitenkin, että edelleen tarvitaan työtä ja tutkimusta sen varmistamiseksi, 
että mallin tavoitteet saavutetaan käytännössä; korostaa, että jäsenvaltioiden olisi 
pohjoismaisen mallin tai tasa-arvomallin täytäntöönpanossa hyödynnettävä muissa 
jäsenvaltioissa käytettyjä parhaita käytäntöjä;

18. korostaa, että prostituoitujen henkilöiden rikollisina kohtelemisen lopettaminen on 
tehokkain tapa, jolla prostituoidut henkilöt voivat rakentaa luottamusta lainvalvontaan 
ja muihin tukipalveluihin; korostaa, etteivät mitkään toteutetut toimenpiteet saa 
aiheuttaa haittaa eivätkä kielteisiä seurauksia prostituoiduille henkilöille ja että niiden 
on tarjottava riittävät suojatoimet, joilla varmistetaan sellaisiin henkilöihin kohdistuvan 
syrjinnän poistaminen, jotka ovat muita haavoittuvammassa asemassa sukupuoli-
identiteettinsä, seksuaalisen suuntautumisensa, sosiaalisen ja taloudellisen tilanteensa, 
oikeudellisen asemansa ja alkuperänsä vuoksi, ja toteaa, että tämä syrjintä vaikuttaa 
heidän elämänsä kaikkiin osa-alueisiin, myös köyhyyden ja maahanmuuton yhteydessä;

19. kehottaa jäsenvaltioita toteuttamaan kiireellisiä toimenpiteitä sellaiseen 
verkkomainontaan ja verkossa tapahtuvaan yhteydenottojen helpottamiseen 
puuttumiseksi, jotka suoraan tai välillisesti edistävät prostituutiota tai joilla pyritään 
houkuttelemaan ostajia, jotta estetään muiden prostituutiosta hyötyminen myös 
verkossa, mukaan lukien opiskelijoiden, erityisesti nuorten naisten, prostituutio sekä 
alaikäisten seksuaalinen hyväksikäyttö heitä varakkaampien ja vaikutusvaltaisempien 
miesten toimesta eli niin sanottu sokerideittailu;

Vaikutus seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvään ihmiskauppaan

20. tuomitsee jyrkästi kaikkiin ihmisiin kohdistuvan seksuaaliseen hyväksikäyttöön 
liittyvän ihmiskaupan vakavana ihmisoikeusloukkauksena; korostaa, että tutkimusten 
mukaan sen uhriksi joutuvat erityisesti naiset ja tytöt, erityisesti haavoittuvassa 
asemassa olevat naiset ja tytöt, kuten maahanmuuttajanaiset, sota- ja konfliktialueilla 

unsichtbaren Freier”, Berliini, 8. marraskuuta 2022.
58 Di Nicola, A., ”The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border 
implications on women’s rights”, Euroopan parlamentti, unionin sisäasioiden pääosasto,
kansalaisoikeuksien sekä perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikkö, 27. heinäkuuta 
2021.
59 Etyjin ihmiskaupan torjuntaa käsittelevän erityisedustajan ja koordinaattorin toimisto, ”Discouraging the 
demand that fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation”, Wien, 2021.
60 Inspection générale des affaires sociales, ”Evaluation de la loi du 13 avril 2016 visant à renforcer la lutte 
contre le système prostitutionnel et à accompagner les personnes prostituées”, 2019.
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olevat ja niiltä tulevat naiset sekä heikommista lähtökohdista tulevat naiset tai hlbtiq+-
henkilöt;

21. panee merkille, että jotkin jäsenvaltiot ovat pyrkineet ratkaisemaan prostituutioon 
liittyviä sitkeitä ongelmia laillistamalla kaikki prostituutioon liittyvät näkökohdat, ja 
toteaa, että laillistamisen tavoitteena on ollut lopettaa prostituoitujen naisten 
leimaaminen, lisätä heidän itsenäisyyttään ja parantaa heidän turvallisuuttaan ja 
työntekijän perusoikeuksiaan; toteaa kuitenkin, että laillistamismalli ei tuonut näitä 
tavoiteltuja parannuksia prostituoiduille naisille, kuten useista EU:n jäsenvaltioista 
saadut luvut osoittavat; on huolissaan siitä, että silloin kun prostituutio on laillista, 
ihmiskauppiaiden on paljon helpompaa käyttää oikeudellista ympäristöä uhriensa 
hyväksikäyttämiseksi ja että ihmiskauppiaat käyttävät varsin yleisesti laillisia yrityksiä 
piilottaakseen hyväksikäyttöön perustuvan toimintansa, minkä vuoksi poliisin ja 
lainvalvontaelinten on myös vaikea torjua ihmiskauppaa tehokkaasti; painottaa, että 
hyväksikäyttäjät pyrkivät yhä useammin hyötymään uhreistaan näennäisesti 
vapaaehtoisten liiketoimintasopimusten puitteissa, joissa uhrien on luovutettava osa 
tuloistaan vastineena suojelusta ja tuesta61; kehottaa siksi jäsenvaltioita varmistamaan, 
että voimassa olevaa lainsäädäntöä ja sääntelyä arvioidaan perusteellisesti, jotta 
vältetään mahdolliset porsaanreiät, joiden avulla rikolliset voivat toimia rankaisematta; 
muistuttaa, että prostituutiomarkkinat ja niiden toimijat toimivat yli rajojen; kehottaa 
siksi toteuttamaan EU:n ja jäsenvaltioiden tasolla toimenpiteitä, joilla puututaan 
tehokkaasti prostituution rajat ylittäviin vaikutuksiin, ja kehottaa jäsenvaltioita ja 
komissiota koordinoimaan Euroopan laajuista lähestymistapaa keräämällä kattavia 
tietoja, joiden pohjalta voitaisiin tehdä tutkimus erilaisten kansallisen tason 
toimenpiteiden analysoimiseksi, ja toteaa, että näissä toimissa olisi keskityttävä yleisesti 
kieltämään prostituoitujen henkilöiden ostaminen sekä alle 21-vuotiaiden ostaminen, 
raskaana olevien prostituoitujen henkilöiden ja katuprostituutioon osallistuvien 
henkilöiden ostaminen sekä kaikki prostituutiota koskeva mainonta; kehottaa 
komissiota laatimaan yhteiset EU:n suuntaviivat, joilla taataan prostituoitujen 
henkilöiden perusoikeudet;

22. painottaa, että seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvä ihmiskauppa, lapseen kohdistuva 
seksuaalinen väkivalta mukaan lukien, lisääntyy suuren kysynnän vuoksi62, 63, 64, 65; 
toteaa, että tämä näkyy erityisesti sallivan sääntelymallin maissa, kun taas Ranskan 
kaltaiset jäsenvaltiot ja muut maat, jotka noudattavat esimerkiksi pohjoismaista mallia 
tai tasa-arvomallia, eivät enää ole seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan 
suuria markkinoita66; toteaa, että näissä maissa käytössä olevien kysynnän 

61 Europol, ”European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment – A Corrupting Influence: The 
Infiltration and Undermining of Europe’s Economy and Society”, 14. joulukuuta 2021.
62 Di Nicola, A., ”The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border 
implications on women’s rights”, Euroopan parlamentti, unionin sisäasioiden pääosasto,
kansalaisoikeuksien sekä perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikkö, 27. heinäkuuta 
2021.
63 Etyjin ihmiskaupan torjuntaa käsittelevän erityisedustajan ja koordinaattorin toimisto, ”Discouraging the 
demand that fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation”, Wien, 2021.
64 Statista, ”Anzahl der abgeschlossenen Ermittlungsverfahren im Bereich Menschenhandel zum Zweck der 
sexuellen Ausbeutung in Deutschland von 2005 bis 2021”, lokakuu 2022, sivustolla käyty 14. heinäkuuta 2023.
65 Ihmiskauppaa ja erityisesti naisten ja lasten kauppaa käsittelevä erityisraportoija, ”Demand fosters human 
trafficking”, YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto, 2. heinäkuuta 2013.
66 Fondation Scelles, ”Sexual Exploitation – New Challenges, New Answers”, 2019.
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vähentämistoimenpiteiden vuoksi seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvä ihmiskauppa 
vähenee vaikka sitä yhä esiintyykin67, 68; kehottaa siksi jäsenvaltioita omaksumaan 
kokonaisvaltaisen lähestymistavan, jotta voidaan paremmin suojella prostituoituja 
naisia, ja ottamaan käyttöön pohjoismaisen mallin tai tasa-arvomallin ihmiskaupan, 
seksuaalisen hyväksikäytön ja prostituution käsittelemiseksi tavalla, johon sisällytetään 
ennakoivasti säännellyn prostituution myönteiset näkökohdat, ja kehottaa niitä 
varmistamaan, että kaikkia asiaankuuluvia osapuolia, kuten poliisia ja muita 
lainvalvontaviranomaisia, sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja ja kansalaisjärjestöjä, 
tuetaan ja että ne otetaan mukaan päätöksentekoprosesseihin ja että ne tekevät tiivistä 
yhteistyötä;

23. painottaa, että ihmiskaupan, köyhyyden ja sosiaalisen syrjäytymisen torjunta liittyvät 
erottamattomasti toisiinsa ja että niiden torjunnan keskeisiä näkökohtia ovat 
taloudellinen kehitys, työn ja työntekijöiden aseman parantaminen, palkkojen ja 
eläkkeiden korottaminen, varallisuuden oikeudenmukaisempi jakaminen, asianmukaisen 
julkisen sosiaaliturvajärjestelmän ja julkisen, yleisen ja maksuttoman kansallisen 
terveydenhuoltojärjestelmän kehittäminen sekä sellaisten julkisten koulujen 
kehittäminen, joilla varmistetaan kaikkien yhtäläiset oikeudet ja mahdollisuudet;

24. korostaa, että 12. huhtikuuta 2023 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin suostui 
käsittelemään 261 ranskalaisen seksityöläisen valitukset, ja toteaa näiden seksityöläisten 
haluavan, että Ranskan lain tunnustetaan rikkoneen heidän perusoikeuksiaan, erityisesti 
oikeutta terveyteen ja turvallisuuteen ja oikeutta nauttia yksityiselämän kunnioitusta;

25. korostaa tarvetta torjua prostituutiota Turkin miehittämillä Kyproksen alueilla ja 
kehottaa komissiota puuttumaan asiaan välittömästi;

Rajat ylittävät vaikutukset

26. toteaa, että prostituoiduilla naisilla on eri oikeudet ja heitä suojellaan eritasoisesti EU:n 
eri jäsenvaltioissa; painottaa, että vaikka prostituution sääntely kuuluu jäsenvaltioiden 
toimivaltaan, prostituoitujen henkilöiden on voitava nauttia EU:n perusoikeuskirjassa 
vahvistetuista oikeuksista; tuomitsee sen, että prostituutiojärjestelmä on erittäin 
seksistinen, rasistinen ja marginalisoiva, sillä keskimäärin 70 prosenttia prostituoiduista 
henkilöistä EU:ssa on maahanmuuttajanaisia69, mikä kuvastaa sosiaalisia ja taloudellisia 
eroja EU:ssa ja maailmanlaajuisesti70;

67 Di Nicola, A., ”The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border 
implications on women’s rights”, Euroopan parlamentti, unionin sisäasioiden pääosasto,
kansalaisoikeuksien sekä perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikkö, 27. heinäkuuta 
2021.
68 Etyjin ihmiskaupan torjuntaa käsittelevän erityisedustajan ja koordinaattorin toimisto, ”Discouraging the 
demand that fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation”, Wien, 2021.
69 European Women’s Lobby -etujärjestön mukaan. Vertailun vuoksi: arviolta 90–95 prosenttia Itävallassa 
rekisteröityneistä prostituutioon osallistuvista henkilöistä on maahanmuuttajia. (Lähde: Berufsvertretung 
Sexarbeit Österreich, ”Zahlen/Daten/Fakten”, sivustolla käyty 14. heinäkuuta 2023.)
70 Saksan liittovaltion tilastokeskus, ”Roughly 23,700 prostitutes registered with authorities at the end of 2021”, 
lehdistötiedote nro 277, 1. heinäkuuta 2022. Esimerkiksi 
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22_277_228.html mukaan Saksassa 
rekisteröityneistä prostituutioon osallistuvista henkilöistä vain joka viides on Saksan kansalainen ja suurin osa 
henkilöistä, erityisesti naisista, jotka osallistuvat prostituutioon Saksassa (78 %), on 21–44-vuotiaita.

https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/07/PD22_277_228.html
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27. korostaa, että suurimmassa osassa unionin sisällä tapahtuvasta seksuaaliseen 
hyväksikäyttöön liittyvästä ihmiskaupasta on osallisena EU:n kansalaisia; muistuttaa, 
että seksuaaliseen hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan uhreista unionissa 
53 prosentilla on EU:n kansalaisuus71; muistuttaa, että yhdessä tutkimuksessa havaittiin, 
että 73,6 prosentilla henkilöistä, jotka käyttivät ulkomaalaisia prostituoituja henkilöitä, 
oli keskitasoinen tai suuri todennäköisyys olla ollut tekemisissä seksuaaliseen 
hyväksikäyttöön liittyvän ihmiskaupan uhrin kanssa72; painottaa näytön osoittavan, että 
miehet ovat tietoisia havaitsemistaan ihmiskaupan merkeistä, joita ovat esimerkiksi se, 
että prostituoitu henkilö osaa tuskin lainkaan paikallista kieltä, tai näkyvät merkit 
väkivallasta73; korostaa, että tutkimus osoittaa, että yksittäiset ihmiset käyttävät niin 
sanottuja neutralointitekniikoita, joiden tarkoituksena on kieltää ihmiskaupan 
olemassaolo74; 

28. painottaa, että joissakin EU:n jäsenvaltioissa on enemmän ihmiskaupan uhreja kuin 
toisissa; 

Vaikutus sukupuolten tasa-arvoon sekä naisten ja seksuaalivähemmistöjen oikeuksiin

29. muistuttaa, että hlbtiq+-yhteisöihin kuuluvat naiset, mukaan lukien prostituoidut 
henkilöt, on otettava merkityksellisesti mukaan ja osallisiksi kansallisten prostituutiota 
koskevien politiikkatoimien kehittämiseen ja laajempiin eurooppalaisiin keskusteluihin;

30. korostaa, että kaikilla naisilla on muun muassa perusoikeudet ruumiilliseen ja henkiseen 
koskemattomuuteen, yksityiselämän ja perheen kunnioittamiseen sekä ammatin 
valitsemiseen ja työn tekemiseen;

31. painottaa, että prostituution ja siitä hyötymisen sukupuolittuneisuus heijastaa ja toistaa 
vallitsevia valtasuhteita; painottaa, että risteävä syrjintä pahentaa entisestään tätä 
epätasapainoista valta-asetelmaa; korostaa, että suurin osa prostituoiduista henkilöistä 
on naisia, mikä lisää sukupuolten välistä epätasa-arvoa; painottaa lisäksi, että 
prostituutio ja seksuaalinen hyväksikäyttö ovat sekä yksi naisten ja miesten epätasa-
arvoisen kohtelun, seksismin, rasismin, vammaisten henkilöiden syrjinnän, köyhyyden 
ja sosiaalisen syrjäytymisen syistä että niiden seuraus ja ne toistavat ja pitävät yllä 
naisia ja miehiä ja muita sukupuolia sekä kaikkia marginalisoituja ryhmiä koskevia 
stereotypioita;

32. painottaa erilaisten sääntelytoimenpiteiden ja niiden kautta vahvistettujen 
stereotypioiden ja valtasuhteiden erilaisia vaikutuksia miehiin, nuoriin ja koko 
yhteiskuntaan; painottaa, että seksin ostamisen laillistaminen normalisoi prostituutiota, 
mikä vaikuttaa kielteisesti nuorten seksuaalisuutta ja naisten ja miesten välisiä suhteita 
koskeviin käsityksiin ja odotuksiin ja heidän käsitykseensä sukupuolten tasa-arvosta; 
tuo esiin, että Ruotsissa poikien ja miesten asenteissa näyttää tapahtuneen merkittävää 
ja myönteistä muutosta pohjoismaisen mallin käyttöönoton jälkeen, minkä seurauksena 

71 Di Nicola, A., ”The differing EU Member States’ regulations on prostitution and their cross-border 
implications on women’s rights”, Euroopan parlamentti, unionin sisäasioiden pääosasto,
kansalaisoikeuksien sekä perussopimus-, työjärjestys- ja toimielinasioiden politiikkayksikkö, 27. heinäkuuta 
2021.
72 Ks. edellinen alaviite.
73 Ks. edellinen alaviite.
74 Ks. edellinen alaviite.
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he eivät pidä prostituoituja naisia objekteina miesten seksuaalisen halun tyydyttämiseksi 
vaan sen sijaan hyväksikäytön uhreina, ja tämä saa heidät luopumaan seksin 
ostamisesta; viittaa prostituoitujen henkilöiden asiakkaiden mielipiteistä eri maissa 
tehdyn yhdysvaltalaisen tutkimuksen75 tuloksiin; korostaa, että 55 prosenttia tätä 
tutkimusta varten haastatelluista saksalaisista seksin ostajista myönsi havainneensa 
parittajan tai ihmiskauppiaan tai maksaneensa parittajalle tai ihmiskauppiaalle seksiä 
ostaessaan ja että 39 prosenttia haastatelluista saksalaisista seksin ostajista katsoi, että 
maksettuaan prostituoidulle naiselle heillä oli oikeus tehdä hänelle mitä vain he 
halusivat; toteaa, että naisten ja tyttöjen ihmisoikeudet ovat luovuttamattomia mutta 
niitä ja erityisesti heidän oikeuttaan ihmisarvoon rikotaan järjestelmällisesti 
prostituutiomarkkinoilla niiden hyväksikäyttöön perustuvien olosuhteiden vuoksi; 
kehottaa komissiota esittämään valistuskampanjoita, joilla pyritään hillitsemään 
kysyntää, korostamaan seksipalvelujen kysynnän yhteyttä seksuaaliseen 
hyväksikäyttöön liittyvään ihmiskauppaan ja tuomaan esiin, että Euroopan unionissa 
käydään ja sinne suuntautuu paljon naiskauppaa; kehottaa lisäksi lisäämään tietoisuutta 
prostituoitujen henkilöiden ja erityisesti naisten kohtaamista erityisistä riskeistä, 
mukaan lukien sukupuolistuneen väkivallan yleisyydestä; kehottaa lisäksi kohdistamaan 
nämä kampanjat nuorille ja miehille ja purkamaan niillä stereotypioita;

33. korostaa, että seksuaalikasvatus on olennaisen tärkeä toimenpide pyrittäessä kohti 
väkivallatonta yhteiskuntaa, koska sen avulla voidaan haastaa haitallisia 
sukupuolistereotypioita ja edistää monimuotoisuutta, ruumiillista itsemääräämisoikeutta 
sekä ruumiillista ja henkistä koskemattomuutta; toteaa, että seksuaalikasvatuksessa 
annetaan tietoa seksuaalisuudesta, joka on yhteiskunnallinen tabu, ja käsitellään sitä 
terveyteen ja hyvinvointiin liittyvänä elämän keskeisenä osa-alueena;

34. tuomitsee sellaisen tietyntyyppisen pornografian kielteiset vaikutukset, joka toistaa 
haitallisia stereotypioita ja muuttaa käsityksiä ihmissuhteista ja seksuaalisuudesta ja 
siten haittaa sukupuolten tasa-arvoa;

Jäsenvaltioiden ja EU:n rooli

35. painottaa, että jäsenvaltioilla on oikeudellinen velvoite suojella naisten oikeuksia ja 
ruumiillista koskemattomuutta sekä edistää sukupuolten tasa-arvoa ja 
monimuotoisuutta; korostaa EU:n roolia näiden toimien ja tavoitteiden edistämisessä 
kansainvälisessä yhteisössä sekä yhtäläisen suojelun ja yhtäläisten oikeuksien 
takaamisessa kaikissa jäsenvaltioissa; kehottaa kaikkia niitä jäsenvaltioita, jotka eivät 
vielä ole ratifioineet Istanbulin yleissopimusta, ratifioimaan sen mahdollisimman pian;

36. antaa tunnustusta niille jäsenvaltioille, jotka pyrkivät prostituoitujen henkilöiden 
osallisuuteen ja jotka myöntävät avustuksia heidän ruohonjuuritason järjestöjensä ja 
kansalaisjärjestöjensä tukemiseksi, jotta heidän tarpeitaan ja kaikista 
marginalisoituneimpien henkilöiden oikeuksia voidaan käsitellä paremmin, mukaan 
lukien hyväksikäytettyjen ja ihmiskaupan kohteeksi joutuneiden henkilöiden 
tunnistaminen ja ohjaaminen; kehottaa jäsenvaltioita kouluttamaan henkilöstöä kaikilla 
tasoilla, erityisesti lainvalvonnassa, poliisi mukaan luettuna, sekä oikeuslaitoksessa ja 

75 Farley, M. ym., ”Männer in Deutschland, die für Sex zahlen – und was sie uns über das Versagen der legalen 
Prostitution beibringen: ein Bericht über das Sexgewerbe in 6 Ländern aus der Perspektive der gesellschaftlich 
unsichtbaren Freier”, Berliini, 8. marraskuuta 2022.
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muissa oikeudellisissa palveluissa, jotta voidaan taata, että prostituoidut henkilöt voivat 
nauttia oikeuksistaan ilman ennakkoluuloja tai leimautumista; kehottaa lisäksi 
jäsenvaltioita varmistamaan, että prostituoidut henkilöt, erityisesti naiset, ja nämä 
palvelut viestivät keskenään luottamukseen perustuen ja että nämä palvelut pystyvät 
siten havaitsemaan hyväksikäytön mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti; tuomitsee 
sen, että ihmiskaupan torjuntaa koskevia lakeja ja politiikkatoimia on usein käytetty 
paperittomien muuttajien tunnistamiseen, pidättämiseen ja karkottamiseen antamatta 
heille apua tai korvauksia76 ja että niiden seurauksena prostituoituja 
maahanmuuttajanaisia on häädetty kodeistaan, pidätetty ja karkotettu; muistuttaa, että 
henkilöt, jotka ovat muita haavoittuvammassa asemassa sukupuoli-identiteettinsä, 
seksuaalisen suuntautumisensa, sosiaalisen ja taloudellisen tilanteensa, oikeudellisen 
asemansa ja alkuperänsä vuoksi, ovat yliedustettuina prostituoiduissa henkilöissä; 
tuomitsee sen, että toimia kohdistetaan erityisesti heihin ja että varsinkin heidät on 
leimattu rikollisiksi; kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan muun muassa, että 
prostituoiduilla naisilla on yhtäläinen oikeussuojan saatavuus, yhtäläinen mahdollisuus 
saada terveydenhuoltoa, asunto ja työpaikka ja käyttää julkisia palveluja ja että heillä on 
yhdenvertainen suoja lain edessä; kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan, että 
prostituoiduille henkilöille tarjotaan riittävä ehkäisy, jotta voidaan torjua sukupuoliteitse 
tarttuvia infektioita ja ei-toivottuja raskauksia; kehottaa erityisesti Puolan hallitusta 
lieventämään rajoituksia, jotka koskevat ehkäisyä, erityisesti jälkiehkäisyä, sekä 
turvallista ja laillista aborttihoitoa Puolassa;

37. kehottaa komissiota varmistamaan, että kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja 
arvojen ohjelman rahoitus on koko kansalaisyhteiskunnan saatavilla;

38. kehottaa jäsenvaltioita ryhtymään toimiin ennaltaehkäisyn, prostituoitujen henkilöiden 
ja erityisesti naisten rikollisena kohtelemisen lopettamisen, kysynnän vähentämisen, 
asiakkaiden rankaisemisen, leimautumisen torjunnan ja stereotypioiden poistamisen 
aloilla ja varmistamaan helposti saavutettavat, laadukkaat irtautumisohjelmat ja 
lopettamiskeinot, joilla on riittävä rahoitus; kehottaa jäsenvaltioita vähentämään 
kysyntää ja samalla suojelemaan prostituoituja henkilöitä ja heidän oikeuksiaan ja 
ehdotonta pääsyä sosiaaliturvajärjestelmiin ja sopeuttamista takaisin yhteiskuntaan 
siirtymällä pohjoismaiseen malliin tai tasa-arvomalliin; painottaa, että on hyväksyttävä 
tukitoimenpiteitä, joilla ihmisiä autetaan lopettamaan prostituutio, jotta he voivat 
rakentaa haluamansa elämän; kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan, että prostituoidut 
henkilöt otetaan aktiivisesti mukaan heidän oikeuksiaan koskevaan päätöksentekoon;

39. kehottaa jäsenvaltioita kehittämään tiedotus- ja valistuskampanjoita, joissa korostetaan 
suostumuksen merkitystä;

40. kehottaa kiinnittämään huomiota asetuksessa (EU) 2016/67977 vahvistettuihin 
sääntöihin, jotka koskevat henkilötietojen käyttöä ja jakamista muihin kuin siihen 
tarkoitukseen, jota varten henkilötiedot kerätään; korostaa, että tukea hakevilta uhreilta 
kerättyjä tietoja ei saa siirtää muille viranomaisille, paitsi jos rekisteröity on antanut 
oikeusperustaksi nimenomaisen suostumuksensa; panee merkille, että henkilötietojen 

76 Maahanmuuttajien ihmisoikeuksia käsittelevän erityisraportoijan raportti, 25. syyskuuta 2018, 70 kohta.
77 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27. huhtikuuta 2016, luonnollisten 
henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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laittomalla jakamisella voi olla vakavia seurauksia rekisteröidylle ja että sitä olisi 
tarkasteltava kyseisen asetuksen 83 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

41. kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan, että rangaistavaksi rikokseksi säädetään se, että 
henkilöltä pyydetään, otetaan vastaan tai hankitaan seksuaalinen teko palkkiota, luvattua 
palkkiota, luontoissuoritusta tai luvattua luontoissuoritusta vastaan;

42. kehottaa jäsenvaltioita varmistamaan, että toisen henkilön prostituutiosta hyötyminen 
säädetään rangaistavaksi rikokseksi, vaikka tämä tapahtuisi kyseisen henkilön 
suostumuksella;

43. kehottaa jäsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitä, joilla torjutaan prostituution 
taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia syitä, jotta köyhyydestä, sosiaalisesta 
syrjäytymisestä ja syrjinnästä kärsivät naiset ja maahanmuuttajanaiset eivät joudu 
tällaisen hyväksikäytön kohteeksi;

44. kehottaa jäsenvaltioita torjumaan kaikenlaisia epävarmoja työoloja sen periaatteen 
mukaisesti, että pysyvästä työpaikasta olisi tehtävä vakituinen työsopimus, jotta voidaan 
parantaa sosiaalista suojelua työttömyyden aikana ja torjua kasvavaa köyhyyttä 
erityisesti naisten keskuudessa; 

45. toteaa, että suurin osa prostituoiduista naisista haluaisi lopettaa prostituution ja että siksi 
olisi toteutettava toimia vaihtoehtojen ja lopettamiskeinojen edistämiseksi, jotta naiset, 
jotka haluavat lopettaa prostituution, saisivat itsevarmuutta ja tukea, mukaan lukien 
valtion tukea, aloittaakseen elämän ilman väkivaltaa ja prostituutiota; kehottaa 
jäsenvaltioita toteuttamaan valistusaloitteita, joiden tarkoituksena on antaa 
prostituoiduille henkilöille tietoa heidän oikeuksistaan ja saatavilla olevista 
vaihtoehdoista riippumatta heidän oikeudellisesta asemastaan; painottaa, että jotta 
irtautumisohjelma olisi vaikuttava, sen on oltava helposti saatavilla ja sillä on voitava 
auttaa myös naisia, joilla on mielisairauksia, niitä, jotka eivät puhu jäsenvaltion kieltä, 
niitä, jotka ovat kokeneet pakottamista ja hyväksikäyttöä, sekä niitä, joilla on 
riippuvuustaustaa78, 79; kehottaa jäsenvaltioita toteuttamaan erityisiä toimenpiteitä ja 
tarjoamaan riittävää taloudellista tukea henkilöille, jotka haluavat lopettaa prostituution, 
jotta voidaan helpottaa heidän sopeutumistaan takaisin yhteiskuntaan ja työelämään; 
kehottaa jäsenvaltioita osoittamaan tarvittavat resurssit sosiaalisiin ohjelmiin, joilla on 
tarkoitus puuttua niihin perimmäisiin syihin, joiden vuoksi ihmiset aloittavat 
prostituution ja jatkavat sitä, sekä lieventää niitä vahvistamalla prostituoiduille 
henkilöille ja haavoittuvassa asemassa oleville henkilöille tarkoitettua lääketieteellistä, 
taloudellista ja oikeudellista tukea sekä heidän työllistymis- ja 
koulutusmahdollisuuksiaan; kehottaa lisäksi jäsenvaltioita osoittamaan resursseja 
perheväkivallan ja seksuaalisen väkivallan uhrien tukemiseen ja vastaanottokeskuksiin, 
kuten komission ehdotuksessa direktiiviksi naisiin kohdistuvan väkivallan ja 
lähisuhdeväkivallan torjumisesta kehotetaan; kehottaa toteuttamaan tällaiset ohjelmat 
asteittain, tukemaan naisten henkilökohtaisia polkuja, tunnistamaan ihmisten 
potentiaalin ja mukauttamaan ammatillisia koulutusohjelmia ja jatkokoulutusohjelmia, 

78 Anklesaria, A. ja Gentile, J., ”Psychotherapy with women who have worked in the ’sex industry’”, 
Innovations in Clinical Neuroscience, Vol. 9, N:o 10, 2012, s. 27–33.
79 Saksan liittotasavallan perhe-, vanhus-, nais- ja nuorisoasiainministeriö, ”Health, Well-Being and Personal 
Safety of Women in Germany – A Representative Study of Violence against Women in Germany”, 2004.
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jotta tämä potentiaali voidaan ottaa huomioon, keskittyen erityisesti 
maahanmuuttajataustaisiin henkilöihin;

46. kehottaa jäsenvaltioita ottamaan käyttöön kattavan psykologisen, lääketieteellisen, 
sosioekonomisen ja hallinnollisen tuen sekä tukemaan prostituution uhreja ja selviytyjiä 
heidän oleskeluasemansa laillistamisessa; vaatii, että tähän tukeen on sisällyttävä 
erilaisia toimenpiteitä, joilla helpotetaan heidän sopeutumistaan yhteiskuntaan ja 
työelämään, kuten sosiaalisen suojelun mekanismien helppo saatavuus 
(vähimmäisperustulo, asumisen ja terveydenhuollon tuki, jatkokoulutus ja pääsy 
ammatilliseen koulutukseen), ja taataan heidän lastensa pääsy sosiaalipalvelujen piiriin; 
korostaa, että tämän tuen ja neuvonnan olisi oltava luottamuksellista ja se olisi 
suunniteltava pyydettäessä suojelemaan uhrin nimettömyyttä; kehottaa komissiota 
sisällyttämään sukupuolitietoisen budjetoinnin kaikkiin vuosien 2021–2027 
monivuotisen rahoituskehyksen välineisiin, kuten kansalaisten, tasa-arvon, 
perusoikeuksien ja arvojen ohjelma, Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+) sekä 
rakenne- ja koheesiorahastot; kehottaa lisäksi komissiota käyttämään näitä varoja 
keskeisten palvelujen, kuten asumisen, terveydenhuollon ja koulutuksen, saatavuuden 
varmistamiseen sekä takaamaan työntekijöille ulospääsyreittejä työvoiman 
hyväksikäytöstä, erityisesti kaikista marginalisoituneimmille ryhmille, myös 
prostituoiduille henkilöille;

47. painottaa, että irtautumisohjelmissa on hyödynnettävä naisten taitoja ja heidän 
potentiaaliaan ja edistettävä heidän valmiuksiaan ja pääsyään koulutukseen, työhön ja 
luotonsaantiin; korostaa yksityisen sektorin ratkaisevaa roolia, joka täydentää valtion 
velvoitetta; korostaa, että naispuolisten roolimallien, yritysten perustajien ja omistajien 
on autettava tukemaan prostituutioon osallistuneita henkilöitä, jotta he voivat hyödyntää 
kykyjään parhaalla mahdollisella tavalla ja toteuttaa omia hankkeitaan, myös 
yrittäjyyshankkeita; toteaa, että ohjelmat naisille, jotka haluavat lopettaa prostituution, 
voivat parhaiten auttaa heitä osallistavassa, dynaamisessa, luovassa ja innovatiivisessa 
taloudessa, joka antaa heille mahdollisuuden päästä laadukkaisiin, hyvin palkattuihin ja 
sosiaalisesti tunnustettuihin työpaikkoihin, jotka tarjoavat kannattavan vaihtoehdon 
prostituutiolle; kehottaa EU:ta lisäämään valistusohjelmia ja 
työllistymismahdollisuuksia erityisesti ESR+:n avulla; kehottaa komissiota 
käynnistämään ohjelman, jolla prostituutioon osallistuneita ja osallistuvia naisia 
kannustetaan osallistumaan koulutusohjelmaan, joka auttaisi heitä aloittamaan oman 
yritystoimintansa;

48. korostaa, että ihmisiä, jotka ovat joutuneet tekemään rikoksia hyväksikäytön 
yhteydessä, ei pitäisi asettaa niistä syytteeseen;

°

° °

49. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Useissa jäsenvaltioissa ja ympäri maailmaa käydään parhaillaan keskustelua prostituutiosta ja 
sen sääntelystä. Jäsenvaltioiden erilaiset säännökset johtavat prostituoitujen henkilöiden 
erilaisiin elämäntilanteisiin ja vaikuttavat heihin eri tavoin. Säännökset eivät ole johtaneet 
toivottuihin tuloksiin, sillä ne eivät tuo heille oikeutta tai ota huomioon heidän yksilöllisiä 
tilanteitaan. 

Vaikka tämä kysymys periaatteessa vaikuttaa suoraan vain harvoihin ihmisiin 
yhteiskunnissamme, siitä keskustellaan tunnepohjaisesti ja joskus jopa loputtomasti. Kun 
otetaan huomioon, että prostituutio, siitä hyötyminen ja seksuaaliseen hyväksikäyttöön 
liittyvä ihmiskauppa ovat kasvavia, sukupuolittuneita ja maailmanlaajuisia ilmiöitä, jotka 
vaikuttavat yhteiskuntiemme kaikista syrjityimpiin jäseniin, meidän on varmistettava, että 
naisten oikeudet ovat tämän keskustelun ytimessä. Lisäksi meidän on otettava huomioon, että 
kaikkialla maailmassa prostituutioon osallistuvat yhteiskunnassa haavoittuvimmassa asemassa 
olevat naiset ja tytöt. Me tiedämme myös, että kaikista marginalisoituneimmat eivät ole tässä 
tilanteessa aidosti vapaasta valinnasta, vaan usein kapitalistisen ja patriarkaalisen 
yhteiskunnan tarjoaminen vaihtoehtojen lohduttomasta puutteesta. Useissa jäsenvaltioissa 
käynnissä oleva prostituution näennäinen normalisointi piilottaa siihen todellisuudessa 
liittyvän pakottamisen, manipulaation, väkivallan ja hyväksikäytön. Normalisointi piilottaa 
sen tosiseikan, että naisten prostituutiossa käytetään hyväksi kielitaidon puutetta, epävarmoja 
tilanteita, köyhyyttä ja sosiaalista syrjäytymistä, jotta voidaan varmistaa, että miehet voivat 
ostaa oikeuden naisten kehoihin. Uudessa tutkimuksessa, jossa esitettiin kysymyksiä Saksassa 
seksiä ostaville miehille, kävi ilmi, että useimmat seksin ostajat tietävät, etteivät prostituoidut 
naiset ole vapaita tai päätyneet tilanteeseensa vapaasta tahdostaan. Lisäksi tutkimuksessa 
selvisi, että he hyväksyvät tämän ja mieluummin sulkevat silmänsä naisten tilanteelta tai se 
jopa lisää heidän vallantunnettaan.

Prostituutio on väkivallan muoto ja yksi sukupuolten epätasa-arvon syistä ja sen seuraus. 
Prostituution sukupuolittuneisuus heijastaa yhteiskunnassamme vallitsevia valtasuhteita. 
Prostituutio toistaa ja pitää yllä stereotypioita naisista ja miehistä. Näitä stereotypioita ovat 
selvästi esimerkiksi ajatus, että naisten ja tyttöjen kehojen on oltava kaupan miesten seksin 
kysynnän tyydyttämistä varten, sekä ajatus, että miehillä on oltava ja on oikeus toteuttaa 
seksuaalisuuttaan toisen ihmisen kanssa. Näillä stereotypioilla on myös selvä vaikutus 
sukupuolten tasa-arvoon ja naisten oikeuksien laajempaan toteutumiseen.

Prostituutiolla on lisäksi rajat ylittäviä vaikutuksia naisiin, heidän oikeuksiinsa ja sukupuolten 
tasa-arvoon. Niinpä siihen on puututtava yhteisesti unionin tasolla, jotta voidaan varmistaa, 
että naisilla on kaikkialla samat oikeudet ja he saavat saman suojelun. Tämä on tärkeää, koska 
luvut osoittavat, että prostituoidut naiset kohtaavat yhä enemmän väkivaltaa ja 
hyväksikäyttöä. Heidän terveystilanteensa on erityisen epävarma muuhun väestöön 
verrattuna. Sen epävarmuutta lisää myös heidän leimautumisensa, joka jatkuu siitä 
huolimatta, onko prostituutio laillistettu vai ei. Laillistaminen poistaa leiman vain ostajalta 
sekä niiltä, jotka hyötyvät toisen henkilön prostituutiosta. Prostituoitujen henkilöiden 
syrjäytyminen ja leimaaminen sen sijaan jatkuvat. Heidän on myös vaikeaa käyttää 
perusoikeuksiaan.
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Tämän lisäksi prostituutiolla on useita yhteyksiä järjestäytyneeseen rikollisuuteen, kuten 
ihmiskauppaan ja huumekauppaan. Tiedämme, että maissa, joissa parituksen ja seksin 
ostamisen rangaistavuus on poistettu ja joissa on käytössä tähän liittyvä oikeudellinen 
infrastruktuuri, haavoittuvassa asemassa olevien naisten ja alaikäisten seksuaaliseen 
hyväksikäyttöön liittyvää ihmiskauppaa helpotetaan ja siihen kannustetaan.

Kysymystä on lähestyttävä Euroopan laajuisesti, jotta prostituution kysyntä ja markkinat eivät 
vain siirry toiseen jäsenvaltioon ja jotta naisten oikeudet voidaan turvata yli rajojen ja siten 
suojella kaikkia naisia hyväksikäytöltä.

Ratkaisu ei voi olla prostituoitujen henkilöiden kohteleminen rikollisina. Sillä ainoastaan 
poistetaan oikeusvarmuus, luodaan poliisin ja syytteiden jatkuva uhka, lisätään 
haavoittuvuutta ja leimautumista ja vaikutetaan kielteisesti näiden henkilöiden terveyteen ja 
turvallisuuteen, millä puolestaan heikennetään prostituoitujen henkilöiden mahdollisuuksia 
ottaa yhteyttä tukipalveluihin ja käyttää perusoikeuksiaan. Siksi on korkea aika, että 
jäsenvaltiot ryhtyvät toimiin ennaltaehkäisyn, prostituoitujen henkilöiden rikollisina kohtelun 
lopettamisen, leimautumisen torjumisen ja stereotypioiden vähentämisen aloilla tukien 
samalla irtautumis- ja sopeuttamisohjelmia ja että ne eivät epäröi rankaista asiakkaita. 
Asiakkaiden rankaiseminen on tärkeää, koska pohjimmiltaan heidän kysyntänsä muodostaa 
perustan prostituutiossa tapahtuvalle hyväksikäytölle. Kysyntä tekee naisten kaupasta 
houkuttelevaa. Kysyntä käyttää hyväkseen haavoittuvuuksia ja vaihtoehtojen puutetta. 
Kysyntä oikeuttaa epätasa-arvoon ja hyväksikäyttöön perustuvan järjestelmän, jonka 
ensisijaisia uhreja ovat naiset ja lapset.

Feminismi on taistelua patriarkaalista järjestelmää vastaan. Tämä taistelu on aina herättänyt 
vastarintaa. Sitä, miksi parituksen ja seksin ostamisen laillistaminen ei ole herättänyt 
vastaavaa vastarintaa, olisi pohdittava perusteellisesti.
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VÄHEMMISTÖÖN JÄÄNYT MIELIPIDE

Tässä mietinnössä käytetyt termit eli ’prostituutio’ ja ’prostituoidut naiset’ ilmentävät 
arvoarvostelmia, sisältävät mielleyhtymiä rikollisuudesta ja moraalittomuudesta ja leimaavat 
marginalisoitua yhteisöä. Seksipalveluja myyvät henkilöt suosivat termiä ’seksityöläinen’, 
koska sanan ’prostituoitu’ käyttö edistää heidän sulkemistaan yhteiskunnan ulkopuolelle, 
mukaan lukien terveydenhuollon, oikeudellisten palvelujen ja sosiaalipalvelujen ulkopuolelle.

Katsomme, että seksityön minkä tahansa osa-alueen rangaistavaksi säätäminen usein 
vaarantaa seksiä myyvien henkilöiden turvallisuuden, sillä se pakottaa heidät työskentelemään 
peitetysti ja estää heitä järjestäytymästä ja puuttumasta tehokkaasti hyväksikäyttöön 
seksialalla.

Seksityötä koskevaa lainsäädäntöä olisi kehitettävä ihmisoikeusperustaisen lähestymistavan 
mukaisesti. Kehotamme komissiota ja jäsenvaltioita kehittämään toimenpiteitä ja strategioita 
seksityöläisten tunnustamiseksi ja suojelemiseksi, heidän kohtaamaansa syrjinnän 
torjumiseksi ja sen varmistamiseksi, että heitä kuullaan ja heidät otetaan mukaan kaikkiin 
keskusteluihin heidän elämäänsä vaikuttavista politiikkatoimista.

Syvään juurtuneet sukupuolistereotypiat, jotka liittyvät naisten seksuaalisuuteen ja moraaliin, 
lisäävät entisestään seksityöläisten leimaamista ja syrjintää sillä perusteella, että heidän 
katsotaan rikkovan sukupuolittuneita sosiaalisia ja seksuaalisia normeja. Tällä mietinnöllä ei 
suinkaan edistetä sukupuolten tasa-arvoa, vaan siinä hiljennetään ne henkilöt, erityisesti 
naiset, jotka ovat jo vuosia yrittäneet tulla kuulluiksi.
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