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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la relatiile UE-Elvetia
(2023/2042(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, care stabilesc principiile, obiectivele si competentele UE si care
recunosc dreptul statelor europene de a solicita aderarea la Uniune,

— avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European (SEE)!, care recunoaste
dreptul oricdrui stat membru al Uniunii Europene sau membru al Asociatiei Europene a
Liberului Schimb (AELS) de a solicita aderarea la Spatiul Economic European,

—  avand in vedere Acordul intre Comunitatea Economica Europeana si Confederatia
Elvetiand?, semnat la 22 iulie 1972,

— avand in vedere Acordul dintre Comunitatea Economicd Europeand si Confederatia
Elvetiana privind asigurarea generala directd, alta decat asigurarea de viata’,

— avand in vedere Acordul dintre Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana
privind simplificarea controalelor si formalitatilor in ceea ce priveste transportul
marfurilor si privind masurile vamale de securitate?,

— avand 1n vedere referendumul cu rezultat negativ din Elvetia care a respins aderarea la
Spatiul Economic European in 1992,

— avand 1n vedere Incheierea mai multor acorduri sectoriale intre UE si Confederatia
Elvetiana, care au fost semnate in 1999, cunoscute sub denumirea de ,,Bilaterale I,

— avand in vedere cele noud acorduri sectoriale suplimentare semnate in 2004 intre UE si
Elvetia, cunoscute sub denumirea de ,,Bilaterale 11,

— avand 1n vedere Acordul dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand
privind recunoasterea reciproca in materie de evaluare a conformitatii®,

— avand 1n vedere Acordul dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand
privind schimburile comerciale cu produse agricole’,

— avand 1n vedere Acordul dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand

'JOL 1, 3.1.1994, p. 3.

2JO L 300, 31.12.1972, p. 189.
3JO L 205,27.7.1991. p. 3.
4JOL 199, 31.7.2009. p. 24.
5JO, L 114, 30.4.2002, p.6.
6JOL 114, 30.4.2002, p. 369.
7JOL 114, 30.4.2002, p. 132.
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privind anumite aspecte ale contractelor de achizitii publice?,

— avand 1n vedere Acordul dintre Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia,
pe de-o parte, si Confederatia Elvetiana, pe de alta parte, privind libera circulatie a
persoanelor®,

— avand in vedere Acordul dintre Confederatia Elvetiana si Oficiul European de Politie,
semnat in 2004,

— avand in vedere Acordul privind participarea Elvetiei la spatiul Schengen din 26
octombrie 20040, care permite libera circulatie a persoanelor intre Elvetia si statele
membre ale UE si care faciliteaza cooperarea in materie de securitate si de combatere a
criminalitatii transfrontaliere,

— avand in vedere Acordul dintre Eurojust si Elvetia semnat la 27 noiembrie 2008,

— avand 1n vedere Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana privind
cooperarea in domeniul aplicarii legislatiilor acestora in domeniul concurentei!! din 17
mai 2013,

— avand in vedere Acordul de cooperare intre Uniunea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Confederatia Elvetiana, pe de alta parte, privind programele
europene de radionavigatie prin satelit!?,

— avand 1n vedere Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana privind
participarea acesteia la Biroul European de Sprijin pentru Azil'3 semnat la 10 iunie
2014,

— avand in vedere Acordul dintre UE si Elvetia privind schimbul automat de informatii
privind conturile financiare, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2017,

— avand 1n vedere pachetul de reglementare prezentat de Comisia Europeana la 14 iulie
2021, care vizeaza reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de serd ale UE cu cel putin
55 % pana in 2030 (COM(2021)0550),

— avand 1n vedere deciziile Consiliului Federal Elvetian din 24 august 2022 si din 21
decembrie 2022 de a adopta obiectivele UE de economisire a gazelor naturale si a
energiei electrice, care face parte dintr-o aliniere mai ampla a reglementarilor elvetiene
in ceea ce priveste politica energetica si retelele,

— avand in vedere Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiana pentru
crearea unei legaturi intre respectivele lor scheme de comercializare a certificatelor de

8JOL 114, 30.4.2002, p. 430.
°JOL 114, 30.4.2002. p. 6.
1070 C 308, 14.12.2004, p. 2.
11JO L 347,3.12.2014, p. 3.
2JO L 15,20.1.2014, p. 3.
BJOL 65, 11.3.2016, p. 22.
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emisii de gaze cu efect de serd, semnat la 23 noiembrie 20174,

avand 1n vedere concluziile Consiliului din 19 februarie 2019 privind relatiile UE cu
Confederatia Elvetiana,

avand 1n vedere decizia Consiliului Federal Elvetian din 26 mai 2021 de a pune capat
negocierilor referitoare la un cadru institutional UE-Elvetia,

avand in vedere adoptarea de catre Consiliul Federal Elvetian, la 23 februarie 2022, a
unui set de orientari pentru pachetul sau de negocieri cu UE,

avand 1n vedere rezultatul pozitiv al referendumului desfasurat in Elvetia la 15 mai 2022
pentru cresterea contributiei financiare a Elvetiei la Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (Frontex),

avand in vedere declaratia comuna a presedintilor Delegatiei pentru relatiile cu
Parlamentul European a Adunarii Federale a Elvetiei si a Delegatiei Parlamentului
European pentru relatiile cu Elvetia (Delegatia DEEA), adoptata cu ocazia celei de-a
41-a reuniuni interparlamentare dintre Elvetia si UE, la 7 octombrie 2022 la
Rapperswil-Jona, Elvetia,

avand 1n vedere recomandarea sa din 26 martie 2019 adresata Consiliului, Comisiei si
Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind Acordul-cadru institutional dintre Uniunea Europeana si
Confederatia Elvetiana'>,

avand in vedere recomandarea sa din 18 iunie 2020 referitoare la negocierile pentru un
nou parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord!®,

avand in vedere Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civila al Uniunii'”,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura,

avand In vedere avizul Comisiei pentru comert international si cel al Comisiel pentru
culturd si educatie,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0248/2023),

intrucat UE si Elvetia sunt aliati apropiati din punct de vedere politic si cultural, care
impdartasesc aceeasi viziune, avand valori comune precum democratia, statul de drept,
drepturile omului, protectia minoritatilor, egalitatea sociala si sustenabilitatea sociala si
ambientala; Intrucit UE si Elvetia sunt parteneri economici esentiali care au un interes
pentru prosperitatea economica comuna;

intrucat UE si Elvetia au o relatie de lunga duratd, intemeiatd pe valori comune si

4JO L 322, 7.12.2017, p. 3.
15JO C 108, 26.3.2021, p. 133.
16JO C 362, 8.9.2021, p. 90.
17JO L 347, 20.12.2013, p. 924.

RR\1284015R0O.docx 5/31 PE746.735v02-00

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A22017A1207%2801%29

RO

obiective ce vizeazd promovarea pacii si Impartasesc angajamentul de a sustine
multilateralismul si ordinea internationala bazatd pe norme, conducand activ eforturile
globale de solutionare a unor probleme precum cele legate de schimbarile climatice,
protectia mediului, declinul biodiversitatii, epuizarea resurselor, dezvoltarea durabila,
digitalizarea acceleratd, migratia si securitatea internationala, justitia penala
internationald si dreptul international umanitar;

intrucat razboiul de agresiune purtat in continuare de Rusia Impotriva Ucrainei a
evidentiat necesitatea ca UE si Elvetia sa isi aprofundeze cooperarea in domeniul
politicii externe, al securitatii si al raspunsului in caz de criza; intrucat Elvetia
coopereaza 1n cadrul anumitor parti ale politicii externe si de securitate comune (PESC)
a UE si a participat la misiunile din cadrul politicii de securitate si aparare comune
(PSAC); intrucat Elvetia s-a aliniat la abordarea UE 1n ceea ce priveste sanctiunile
impotriva Rusiei si a votat in favoarea tuturor rezolutiilor ONU legate de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei;

intrucat Elvetia cauta noi forme de cooperare in domenii precum securitatea, cercetarea,
inovarea si sdnatatea; Intrucat Elvetia este pregatitd sa isi extinda cooperarea in
domeniul politicii de securitate, concentrandu-se asupra unor domenii precum
securitatea cibernetica, amenintdrile hibride, rezilienta si dezinformarea; intrucét Elvetia
urmareste sd consolideze interoperabilitatea in cadrul Agentiei Europene de Aparare;
intrucat Raportul privind politica de securitate a Elvetiei din 2021 si suplimentul sau din
2022 stabilesc optiuni pentru o cooperare sporitd in materie de securitate a Elvetiei cu
UE;

intrucat Elvetia si UE sunt parteneri economici esentiali — UE este principalul partener
comercial al Elvetiei, iar Elvetia este al patrulea partener comercial al UE, dupa China,
Statele Unite si Regatul Unit; intrucat atat UE, cat si Elvetia se numara printre
principalele destinatii ale investitiilor strdine ale uneia si celeilalte si sunt parteneri-
cheie in ceea ce priveste comertul cu servicii;

intrucat Consiliul Federal Elvetian a aprobat parametrii-cheie pentru un mandat de
negociere cu UE la 21 1unie 2023;

intrucat relatiile economice si comerciale ale Elvetiei cu UE sunt reglementate in
principal printr-un acord de liber schimb (ALS) si printr-o serie de acorduri bilaterale,
printre care Acordul privind libera circulatie a persoanelor, conform carora Elvetia a
convenit sd preia anumite aspecte ale legislatiei UE in schimbul accesului la o parte din
piata unica a UE;

intrucat Elvetia este profund integrata in piata unica a UE; intrucat, pana in prezent, UE
si Elvetia au incheiat numeroase acorduri bilaterale; intrucat multe dintre acestea trebuie
actualizate urgent pentru a mentine functionarea pietei interne la care au acces, in acest
context, UE si Elvetia si pentru a reflecta prioritatile in continud evolutie;

intrucat in mai 2021 Consiliul Federal Elvetian a decis sa puna capat negocierilor
privind acordul-cadru institutional UE-Elvetia; intrucat este necesara o solutie pentru o
viitoare relatie UE-Elvetia cu scopul de a consolida relatiile bilaterale si a dezvolta
parteneriatul UE-Elvetia la intregul sau potential in ceea ce priveste aspectele-cheie de
interes reciproc; intrucat intre Comisia Europeana si Consiliul Federal Elvetian a avut
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0.

loc recent o serie de discutii preliminare;

intrucat vizita in Elvetia a vicepresedintelui Comisiei Europene, Maro§ Seféovi¢, din
martie 2023 a dat un nou impuls discutiilor care vizeaza solutionarea problemelor
institutionale; Intrucat existd o vointd demonstratd de ambele parti de a reduce
diferentele de pozitii rdmase prin discutii preliminare, atat la nivel tehnic, cat si la nivel
politic; Intrucat este esential ca ambele parti sa mentina dinamica, sd continue sa se
indrepte in directia cea buna si, eventual, sa isi accelereze eforturile pentru a stabili daca
existd o baza solida pentru negocieri complete cu perspectiva unei incheieri rapide si
reusite a acordului;

intrucat mentinerea unor conditii de concurenta echitabile pe piata unicd este necesara
pentru a asigura o concurenta loiala pe piata interna; Intrucat o piatd unica functionala si
eficace este bazata pe o economie sociala de piatd cu un grad ridicat de competitivitate;

intrucat cetatenii elvetieni au aceleasi drepturi ca si cetdtenii UE de a circula, de a intra
si de a locui liber pe teritoriul UE, in conformitate cu legislatia UE; intrucat in 2021, in
medie, aproximativ 351 000 de navetisti transfrontalieri lucrau in Elvetia, iar, la 31
decembrie 2021, aproximativ 442 000 de cetateni elvetieni isi aveau resedinta in UE si,
invers, aproximativ 1,4 milioane de cetateni ai UE domiciliau in Elvetia;

intrucat Elvetia are Tn prezent statutul de tara tertd neasociatd in cadrul Programului-
cadru al UE pentru cercetare si inovare ,,Orizont Europa” si al altor programe si
initiative conexe, inclusiv al programului Erasmus+ al UE; intrucat cooperarea UE-
Elvetia in domeniul cercetarii si dezvoltdrii ar aduce beneficii ambelor parti;

intrucat cadrul de cooperare Agentia Europeana de Aparare-Elvetia, semnat la 16 martie
2012, permite schimbul de informatii si prevede activitati comune in cercetare si
tehnologie, precum si in cadrul proiectelor si programelor de armament;

intrucat Elvetia va organiza alegeri generale la 22 octombrie 2023; intrucét in iunie
2024 Parlamentul European va organiza alegeri,

Politica externd si de securitate

1.

subliniaza interesul puternic al UE de a coopera cu Elvetia, care este in acest context un
partener cu aceeasi viziune pentru Uniune, in chestiuni legate de pace, securitate,
drepturi ale omului si apdrare, in special ca raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei; salutd alinierea Elvetiei la sanctiunile UE adoptate in acest context,
precum si adoptarea de cétre Elvetia a tuturor pachetelor de sanctiuni impuse de UE
pand in prezent; recunoaste angajamentul Elvetiei de a mentine ordinea internationala
bazatd pe norme, inclusiv prin actiuni comune cu UE in cadrul organizatiilor
internationale si al altor foruri multilaterale;

oferd recunoastere politicii externe traditionale a Elvetiei de promovare a pacii, a
medierii si a solutionarii pasnice a conflictelor; saluta rolul ferm si angajat al Elvetiei in
calitate de membru al Consiliului Europei, al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, al ONU si al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd, in cadrul cdrora acest stat se implica in gasirea de solutii la crize, inclusiv
prin punerea in aplicare a unor dispozitii constitutionale in medii marcate de tensiuni
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puternice, consolidarea pacii, facilitarea dialogului, dezvoltarea unor masuri de
consolidare a Increderii si reconciliere;

3. salutd mandatul Elvetiei de membru nepermanent al Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite in 2023-2024, ca o oportunitate de a consolida cooperarea
internationald si de a promova prioritatile comune la nivel multilateral;

4.  salutd faptul ca Elvetia a adoptat o pozitie in mare masurd aliniatd la PESC a Uniunii,
inclusiv in ceea ce priveste ajutorul umanitar, protectia civila, aspectele legate de
combaterea terorismului si de schimbdrile climatice, precum si participarea acesteia la
mai multe misiuni PSAC, in special la EULEX Kosovo, EUFOR Althea si EUCAP
Sahel; observa ca Elvetia este una dintre térile care au contribuit cel mai frecvent la
misiunile PSAC in termeni absoluti; solicitd un angajament suplimentar in domeniile de
competentd ale PESC si PSAC;

5. saluta, de asemenea, anuntul Elvetiei din noiembrie 2021 cu privire la participarea
acesteia la anumite proiecte in cadrul cooperarii structurate permanente, precum si
faptul ca potentiala participare este in prezent analizatd in cadrul a doud proiecte;
observa faptul cd Elvetia si-a exprimat interesul pentru proiecte legate de apdrarea
cibernetica si de mobilitatea militard si cd acesta este un nou tip de apropiere fatd de
UE, in care Elvetia ia in calcul pentru prima datd in istorie cooperarea cu tari terte in
domeniul apararii; salutd intentia Elvetiei de a participa la initiativa privind scutul
european de aparare aeriana;

6. iIncurajeaza continuarea colaborarii dintre Elvetia si UE cu privire la aspectele sociale si
umanitare, in conformitate cu abordarea integrata a UE, precum si cu privire la
drepturile omului si democratie, inclusiv prin Planul de actiune al UE privind drepturile
omului si democratia si regimul mondial de sanctiuni in materie de drepturi ale omului;
saluta apartenenta Elvetiei la sistemul european de gestionare a crizelor;

7. saluta ritmul accelerat al consultérilor privind chestiunile de politica externa si faptul ca
Elvetia urmareste o cooperare mai stransa cu UE si NATO; salutd, in acest sens,
implicarea Elvetiei in programul ,,Parteneriat pentru pace”; incurajeazd Elvetia sa isi
aprofundeze cooperarea cu UE in domeniul securitatii si al apararii, utilizand pe deplin
acordul administrativ semnat cu Agentia Europeand de Apdarare; subliniaza importanta
colaborarii dintre statele membre ale UE si Elvetia in ceea ce priveste securitatea tarii,

ca urmare a pozitiei sale geografice;

8. 1aact de faptul cd alinierea voluntard a Elvetiei la sanctiunile UE impotriva Rusiei se
face de la caz la caz; incurajeaza Elvetia sa isi mentind angajamentul fata de ordinea
internationald guvernata de norme si s aplice si sa introducd indeaproape si consecvent
toate masurile restrictive adoptate de UE, asa cum a facut-o deja pana in prezent, si sa
previna eludarea acestora, astfel cum a prevazut Comisia in cazul statelor membre ale
UE; incurajeaza Elvetia sa isi modifice legislatia nationala pentru a permite confiscarea
activelor rusesti; invitd Elvetia sa se alature Grupului operativ privind elitele,
reprezentantii si oligarhii rusi; Incurajeaza, de asemenea, Elvetia sd coopereze cu
Grupul operativ al UE privind inghetarea si punerea sub sechestru a activelor si sa
exploreze cai legale pentru confiscarea activelor, inclusiv a rezervelor Bancii Centrale a
Rusiei existente in Elvetia, In conformitate cu dreptul international, precum si sa initieze
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10.

11.

in mod activ discutii in cadrul forumurilor internationale cu privire la utilizarea
activelor inghetate pentru reconstructia Ucrainei;

recunoaste cd Elvetia a depus eforturi umanitare semnificative in Ucraina, a oferit statut
de protectie refugiatilor ucraineni si a acordat un sprijin financiar semnificativ pentru
reconstructia Ucrainei, inclusiv prin organizarea Conferintei privind redresarea Ucrainei
din 2022 de la Lugano; Incurajeaza continuarea cooperarii dintre UE si Elvetia in
abordarea crizei actuale;

constata cu regret cd Consiliul Federal Elvetian interzice in prezent reexportul din
statele membre ale UE catre Ucraina al munitiilor sau al materialelor de rdzboi produse
in Elvetia; salutd motiunea lansata la nivel national si deschiderea unei dezbateri
politice pe aceasta temad in cadrul Consiliului Statelor; invita Consiliul Federal Elvetian
sa aprobe reaprovizionarea cu arme a Ucrainei,

incurajeaza Elvetia sa 1si revizuiasca practicile in ceea ce priveste sanctiunile pentru a se
alinia mai sistematic la sanctiunile adoptate de UE, inclusiv atunci cand acestea se
bazeaza pe incalcari ale drepturilor omului in temeiul regimului mondial de sanctiuni al
UE 1n materie de drepturi ale omului;

Societate si geopolitica

12.

13.

14.

salutd, de asemenea, participarea Elvetiei la summiturile Comunitatii Politice Europene;

recunoaste cooperarea UE-Elvetia Tn domeniul migratiei internationale, inclusiv
gestionarea fluxurilor si transferul refugiatilor; saluta participarea Elvetiei la Frontex;
invitd Elvetia s is1 consolideze schimburile cu Agentia pentru Azil a UE si cu Frontex,
care sunt direct implicate in mai buna gestionare a migratiei internationale cétre si
dinspre Elvetia; reafirmad ca participarea la sistemul Schengen/Dublin este esentiald;

regretd ca, pana in prezent, Elvetia nu se califica pentru a participa la mecanismul de
protectie civila al UE, deoarece numai statele membre ale AELS, care sunt membre ale
SEE, precum si alte tari europene, in cazul in care acordurile Tn vigoare prevad acest
lucru, si tarile aflate in proces de aderare, tarile candidate sau potential candidate pot
adera la acest mecanism; solicita sa se incheie rapid un viitor parteneriat cu Elvetia in
acest cadru, prin crearea posibilitatii de participare a statelor membre ale AELS la
mecanismul de protectie civila al UE; indeamna la explorarea posibilitdtilor de
implicare a Elvetiei 1n initiativele de prevenire, pregatire si raspuns in caz de dezastre,
pentru a consolida rezilienta generala atat a UE, cat si a Elvetiei;

Economia, piata fortei de munca si accesul la piata interna a UE

15.

reaminteste relatia de lungd duratd dintre UE si Elvetia, intemeiatd pe valori si obiective
comune de pace, justitie sociala, responsabilitate ecologica si prosperitate economica,
precum si pe interdependenta lor economica si sociald; incurajeaza, astfel, demersurile
menite sa asigure explorarea in continuare a posibilitatilor care ii permit Elvetiei sa se
alature Autoritatii Europene a Muncii, precum si Sistemului de informare al pietei
interne; subliniazd angajamentul comun de a intensifica in continuare lupta impotriva
conditiilor de munca abuzive, precum si de a asigura respectarea efectiva a drepturilor
sociale in Intreaga Europa;
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16.

17.

18.

19.

20.

subliniaza cd protejarea, consolidarea si aprofundarea unor relatii comerciale solide,
stabile si sustenabile cu Elvetia, al patrulea partener comercial al UE ca marime, ramane
o prioritate majora si este in interesul fundamental al ambelor parti, in special in
actualul mediu international turbulent; considera ca o relatie modernizata si reciproc
avantajoasa, sustinuta de un acord ambitios, ar trebui nu numai sa reduca barierele din
calea comertului, ci si sd creeze conditii de concurenta echitabile pentru cetatenii si
operatorii economici din UE, sa genereze incredere, stabilitate, locuri de munca,
crestere economica si bunastare, sa asigure protectia nediscriminatorie a drepturilor
lucratorilor si s@ garanteze cel mai inalt nivel de protectie a consumatorilor si a
mediului, concurenta loiald, dezvoltarea durabild si securitatea sociala, progresul si
justitia; subliniaza importanta continudrii eforturilor comune de reformare a
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), in special a organismului sau de
solutionare a litigiilor, precum si a eforturilor de promovare a initiativelor comerciale
sustenabile si ecologice Tnainte de cea de a 13-a Conferintd ministeriala a OMC;

considera ca gradul semnificativ de integrare a Elvetiei in cadrul pietei interne a UE
constituie un factor esential pentru o crestere economica sustenabila; subliniaza ca
relatiile solide dintre UE si Elvetia nu se limiteaza la integrarea economica si ca
extinderea pietei unice contribuie la stabilitate si prosperitate in beneficiul tuturor
cetatenilor si Intreprinderilor, inclusiv al intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor);
subliniaza importanta asigurarii functionarii corespunzatoare a pietei interne, cu scopul
de a crea conditii de concurenta echitabile si de a crea locuri de munca de calitate;

regretd faptul ca Elvetia este singurul membru al AELS care nu a aderat la SEE;
constatd, cu toate acestea, ca cetatenii elvetieni au aceleasi drepturi ca si cetdtenii UE de
a circula, de a intra si de a locui liber pe teritoriul UE, In conformitate cu legislatia UE;
reitereaza faptul ca 71 % din populatia elvetiana este in favoarea aderarii la SEE, in
timp ce majoritatea doreste, de asemenea, accesul deplin la piata unica a UE si
participarea la cooperarea UE; ia act de faptul ca Elvetia ar fi intotdeauna binevenita sa
adere la SEE sau la UE in cazul in care isi exprima o astfel de dorinta in viitor; remarca
faptul cd, in cazul in care o astfel de intentie ar fi exprimata si ar viza si apartenenta la
UE, acest lucru i-ar permite Elvetiei sa participe pe deplin la deciziile si normele UE;

subliniaza legaturile puternice de naturd economicad, sociala si culturala care exista intre
regiunile de frontiera ale Austriei, Frantei, Germaniei, Italiei, Liechtensteinului si
Elvetiei, mai precis intre regiunile Auvergne-Rhone-Alpes, Baden-Wiirttemberg,
Bavaria, Bourgogne-Franche-Comté, Bozen-Siidtirol, Grand Est, Fiirstentum
Liechtenstein si Vorarlberg, care au o lunga istorie comuna; subliniaza importanta unor
relatii si cadre stabile si puternice intre UE si Elvetia pentru viitoarea cooperare
transfrontaliera;

este preocupat de orice caz de nepunere in aplicare de catre Elvetia a anumitor acorduri
cu Uniunea si de adoptarea ulterioara de catre Elvetia a unor masuri si practici
legislative care ar putea fi incompatibile cu aceste acorduri, in special a masurilor care
afecteaza libera circulatie a persoanelor; invita Elvetia sa consolideze libera circulatie a
persoanelor prin introducerea unor masuri suplimentare, in acest sens, prin alinierea la
Directiva 2004/38/CE'8; subliniaza necesitatea ca Elvetia sa adopte in mod dinamic

18 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la liberd
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, JO L
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21.

22.

23.

24.

dreptul Uniunii cu privire la aspectele de cooperare reciproca;

ia act de numarul mare de navetisti transfrontalieri intre UE si Elvetia si de numarul
mare de cetdteni ai UE si de resortisanti elvetieni care locuiesc si lucreaza in Elvetia
sau, respectiv, in UE; reaminteste ca libera circulatie a persoanelor este un principiu
fundamental al pietei unice a UE; subliniaza cd stabilirea Intr-o alta tard a UE nu este
lipsita de limite; regreta decizia Consiliului Federal Elvetian de a reintroduce restrictii
in ceea ce priveste accesul lucratorilor croati pe piata muncii din Elvetia, sub forma
unor plafoane aplicabile numarului de permise de munca, si invita Elvetia sa aiba in
vedere eliminarea acestei clauze de salvgardare;

indeamna Elvetia sa aplice acquis-ul relevant al UE si sa isi indeplineasca obligatiile in
temeiul Acordului privind libera circulatie a persoanelor din 1999, in special in ceea ce
priveste lucratorii detasati, precum si sa adapteze masurile de insotire care garanteaza
protectia unor standarde sociale ridicate, precum si protectia eficienta si
nediscriminatorie a drepturilor lucratorilor, asigurdnd o remuneratie egala pentru munca
egald in acelasi loc pentru lucrdtorii mobili, detasati si locali si, in acelasi timp, si sd
permitd operatorilor economici din UE sa presteze servicii pe teritoriul sau in mod
nediscriminatoriu; ia act de preocuparile Elvetiei in aceastd privinta si subliniaza ca
actualele state membre ale UE au avut preocupari similare, care nu s-au materializat pe
deplin; invita Elvetia s depuna eforturi pentru a reduce obstacolele birocratice existente
in domeniul detasarii lucratorilor; ia act de faptul ca Elvetia imbunatateste in
permanentd functionarea masurilor de insotire si salutd eforturile sale de a mentine un
dialog activ si regulat cu statele invecinate si cu alte state membre ale UE cu privire la
aspectele concrete legate de prestarea de servicii la nivel transfrontalier;

incurajeaza UE si Elvetia sa facd schimb de bune practici si sa consolideze protectia
drepturilor lucratorilor, In special in domenii precum concedierile legate de apartenenta
la sindicate, compensatiile minime asociate si negocierile colective, pentru a asigura o
piata justa si echitabila pentru toti lucratorii; ia act de procesul de mediere independentd
in curs din Elvetia, care vizeaza gasirea unei solutii de compromis privind protectia
sindicalistilor impotriva concedierii abuzive; considera ca, pentru a asigura o buna
protectie a lucrdtorilor, Comisia si Consiliul Federal Elvetian, in cadrul unui schimb
permanent cu partenerii sociali elvetieni, ar putea lua in considerare aplicarea unor
masuri temporare, limitate sau de salvgardare, bazate pe legislatia UE, pentru o perioada
bine definita;

ia act de faptul ca, atat timp cat nu se ajunge la un acord global, un numar mare de
acorduri bilaterale dintre UE si Elvetia risca sa isi piardd din eficienta si trebuie
revizuite pentru a garanta ca ele sunt in continuare relevante si eficace, precum si pentru
a garanta securitatea juridica, consolidarea si dezvoltarea in continuare a relatiei UE-
Elvetia, precum si o viziune orientata spre viitor, acesta fiind in special cazul
acordurilor privind accesul sporit si reciproc la piata elvetianad pentru operatorii
economici din UE; este preocupat de faptul cd acordurile bilaterale de baza expira
treptat si nu mai asigura un acces usor pe piatd din cauza neincorporarii noilor evolutii
ale acquis-ului Uniunii; constatd cad modelul bazat pe acorduri bilaterale individuale in
locul unui acord global este depasit; reaminteste ca adoptarea unui acord global pentru

158, 30.4. 2004, p. 77.
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25.

26.

27.

28.

acordurile existente si viitoare care permit participarea Elvetiei la piata unica a UE, in
vederea asigurdrii omogenitatii si a securitatii juridice, raiméane o conditie prealabila
pentru dezvoltarea ulterioard a unei abordari sectoriale; 11 exprima ingrijorarea cu
privire la absenta unei solutii privind aspectele institutionale, care va conduce erodarea
in continuare a aplicarii acordului privind recunoasterea reciproca;

ia act de faptul ca, fard nicio modernizare a ALS, care a fost Incheiat Tn urma cu 50 de
ani si care nu a fost adaptat pentru a reflecta evolutiile normelor comerciale
internationale si ale pachetului de acorduri bilaterale (I si II), care a fost incheiat Tn urma
cu aproape 20 de ani, si fara transpunerea, punerea in aplicare si asigurarea respectarii
corespunzdtoare a legislatiei privind piata unica, relatiile UE-Elvetia nu vor aduce
beneficii depline cetatenilor si intreprinderilor si se vor eroda in mod inevitabil n timp;
considera ca UE ar trebui sa depuna eforturi pentru a gési solutii pragmatice la aceasta
problema dintre UE si Elvetia; ia act de faptul cd acorduri bilaterale care nu mai sunt de
actualitate trebuie revizuite pentru a preveni expirarea acestora si pentru a tine seama de
evolutia legislatiei relevante a UE cu scopul de a mentine accesul reciproc pe piata,
acest lucru fiind in special adevarat in ceea ce priveste acordurile privind accesul
reciproc pe piatd pentru marfurile industriale, facilitarea vamilor, libera circulatie a
persoanelor, barierele tehnice 1n calea comertului si a achizitiilor publice; invita, prin
urmare, Comisia sd propund un mandat pentru modernizarea ALS dupa reluarea
negocierilor;

subliniaza cd acordul privind recunoasterea reciprocd din 2002 devine din ce in ce mai
invechit, deoarece nu poate fi actualizat pentru a tine seama de noua legislatie a UE;
constatd ca acest lucru a creat deja bariere tehnice si a impiedicat comertul cu
dispozitive medicale, putdndu-se prevedea ca acest lucru se va intampla si in viitor in
special in ceea ce priveste ingineria mecanicd, produsele asimilate masinilor si
produsele pentru constructii si inteligenta artificiald; considera cd UE ar trebui sa
depuna eforturi pentru a gasi solutii pragmatice la aceasta problema dintre UE si
Elvetia;

1a act de faptul ca protectia investitiilor este sustinutd in prezent prin acorduri bilaterale
depasite intre Elvetia si doar noua state membre ale UE; considera cd un acord modern
UE-Elvetia privind protectia investitiilor ar spori securitatea juridica pentru investitorii
din ambele parti si ar Intari si mai mult relatiile comerciale bilaterale; incurajeaza, prin
urmare, Comisia sa propuna un mandat pentru negocierea unui acord modern UE-
Elvetia privind protectia investitiilor;

1a act de faptul cd, in prezent, asociatiile profesionale si industriale sunt consultate doar
prin intermediul unor canale de informare informale; invita negociatorii sd convina
asupra instituirii unei platforme bilaterale de consultare ex ante si ex post intre UE si
Elvetia, menita sa faciliteze discutiile si consultdrile nainte de orice noi masuri sau
subventii care ar putea afecta Tn mod negativ comertul sau investitiile; considera ca
asociatiile profesionale si industriale ar trebui sa poatd aduce orice noi obstacole in
calea comertului sau a investitiilor in atentia secretariatului acestei platforme; considera
ca platforma ar trebui, in cele din urma, sa faca parte integranta din cadrul de
guvernantd al acordului comercial modernizat si sd implice infiintarea unui serviciu de
asistentd pentru IMM-uri, care ar contribui la reducerea costurilor comerciale si a
sarcinilor administrative, sporind, 1n acelasi timp, participarea IMM-urilor la comert;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

subliniaza ca acordurile negociate ar trebui sa fie concepute cu o structura care sa
permitd coerenta orizontald si transparenta pentru a facilita punerea in aplicare a
acordurilor bilaterale existente, precum si a celor noi si actualizate, intr-un mod usor de
interpretat si practic, care sa ofere securitate juridica si previzibilitate si sd garanteze
faptul ca cetatenii, lucratorii si intreprinderile implicate in comertul UE-FElvetia isi pot
exercita efectiv drepturile;

considera ca administrarea unui eventual acord UE-Elvetia, sau a unui ALS modernizat,
ar trebui sd implice o comisie mixta care sa asigure monitorizarea comuna, dialogul
structurat si supravegherea de catre Parlamentul European si Parlamentul elvetian;

invita UE si Elvetia s coopereze mai strans in lupta impotriva fraudei fiscale, a spalarii
banilor si a evaziunii fiscale; subliniaza importanta unor conditii de concurenta
echitabile in domeniul fiscal, in special in ceea ce priveste transparenta fiscala si
schimbul automat de informatii;

subliniaza cd un mecanism eficient de solutionare a litigiilor, cu un rol pentru Curtea de
Justitie a UE, ca ultima instanta in interpretarea legislatiei UE, este fundamental si ca
este necesara o solutie pentru toate aspectele institutionale si structurale, care sa includa
o contributie echitabild la coeziunea economica si sociald a UE, interpretarea si
aplicarea uniforma a acordurilor, o aliniere dinamica la acquis-ului UE si conditii de
concurenta echitabile, in special in ceea ce priveste ajutoarele de stat; reaminteste
compromisurile deja facute de Comisie in ceea ce priveste mecanismul de solutionare a
litigiilor; subliniaza ca accesul la piata internd a UE trebuie s se bazeze pe un echilibru
just intre drepturi si obligatii si cd un cadru de reglementare comun intre UE si Elvetia,
in acest context, este o conditie prealabilda importantd pentru functionarea unei piete
comune $i pentru participarea continud a Elvetiei la piata internd a UE;

saluta cea de a doua contributie elvetiand la politica de coeziune a UE si subliniaza ca
viitoarele contributii elvetiene la politica de coeziune a UE sunt esentiale si ar trebui sa
devina mai regulate si mai semnificative, urmand exemplul altor tari, cum ar fi
Norvegia, Islanda si Liechtenstein;

subliniaza importanta unui cadru comun pentru ajutoarele de stat; invitd Comisia si
Consiliul Federal Elvetian sd gdseasca o solutie n acest sens;

Energia, schimbarile climatice si mediul

35.

salutd gradul ridicat de aliniere politica dintre Elvetia si UE in domeniul politicilor
privind energia si clima; subliniazd cd UE si Elvetia depun eforturi pentru a asigura o
aprovizionare cu energie care sa fie ecologica, competitiva si sigurd si pentru atingerea
neutralitdtii climatice pand in 2050 si subliniaza potentialul unei mai bune alinieri a
legislatiei dintre UE si Elvetia; invita Comisia si Consiliul Federal Elvetian sa gaseasca
cai de cooperare in ceea ce priveste pachetul ,,Pregatiti pentru 55 al UE si solicita sa se
asigure participarea Elvetiei la diverse aspecte ale Pactului verde european, in special la
planul REPowerEU, precum si la aliantele industriale, inclusiv la Alianta europeana
pentru industria solara fotovoltaica, Alianta europeana pentru hidrogen curat si Alianta
europeana pentru baterii; invita Elvetia sa aplice legislatia referitoare la protectia
mediului In cadrul unui viitor acord de cooperare, in special mecanismul de ajustare la
frontiera a emisiilor de dioxid de carbon si revizuirea schemei de comercializare a
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36.

37.

38.

39.

40.

certificatelor de emisii;

subliniaza cd autonomia strategica urmaritd de UE in ceea ce priveste produsele
industriale serveste, de asemenea, intereselor Elvetiei, datorita intensitatii schimburilor
economice dintre parti; considera ca Elvetia si UE ar putea avea un interes comun in
ceea ce priveste o mai bund coordonare a politicilor lor industriale, pentru a fi mai
complementare in domeniile industriale strategice;

saluta, de asemenea, angajamentul Elvetiei de a promova hidrogenul, cu un accent
deosebit pe hidrogenul din surse regenerabile si subliniaza rolul de catalizator pe care
tranzitul prin Elvetia 1l poate juca in crearea unei piete europene a hidrogenului si a
gazelor din surse regenerabile si decarbonizate;

constatd cu ingrijorare ca Elvetia nu a sprijinit suficient eforturile UE de a elimina
protectia combustibililor fosili din Tratatul privind Carta energiei; invita Elvetia sa ia in
considerare revocarea participarii sale la acest tratat, urmand exemplul mai multor state
membre ale UE;

subliniaza cd, in sectorul energiei electrice, stabilitatea retelei si securitatea
aproviziondrii si a tranzitului depind de cooperarea stransd dintre UE si Elvetia; ia act
de interconectarea retelelor electrice elvetiene, germane, italiene, austriece si franceze;
este in continuare preocupat de faptul ca excluderea industriei energetice a Elvetiei
prezinta riscuri sistemice pentru intreaga retea sincrona a Europei continentale;
subliniaza cd este important sd se continue o tranzitie energeticd durabila si rezilienta si
invitd Elvetia sa participe activ la initiativele UE privind energia din surse regenerabile
si integrarea retelelor, cum ar fi pachetul privind o energie curata si pachetul ,,Pregatiti
pentru 557, printr-o aliniere dinamica efectiva cu legislatia UE din sectorul energiei
electrice;

subliniaza cd un acord privind piata energiei electrice ar crea o baza favorabila pentru o
cooperare continua si stransa intre UE si Elvetia, in special in ceea ce priveste energia
electrica produsa fara utilizarea combustibililor fosili si gazele curate, inclusiv prin
solutii inovatoare pentru comertul transfrontalier cu energie electrica, cum ar fi o piata
comuna a energiei electrice; subliniaza cd este important ca orice nou acord sa includa si
acquis-ul comunitar relevant legat de Pactul verde european, dar si dispozitii privind
cooperarea dintre autoritatile de reglementare din domeniul energiei din UE si din
Elvetia; regreta cd, din cauza incheierii negocierilor dintre UE si Elvetia privind un
acord-cadru institutional, acordul planificat privind energia electricd nu poate fi incheiat
pe termen scurt sau mediu si subliniaza importanta inceperii negocierilor cu privire la
acesta cat mai curand posibil; subliniaza ca, pana la incheierea sa, sunt necesare solutii
tehnice la nivelul operatorilor de sisteme de transport si includerea Elvetiei in calculul
capacitatilor UE, pentru a reduce cele mai mari riscuri la adresa stabilitatii retelei
regionale si a securitatii aprovizionarii;

Cercetare si inovare, dezvoltare, educatie si cultura

41. subliniaza importanta cooperdrii UE-Elvetia in domeniul cercetarii, inovarii si
dezvoltarii, promovand rolul Europei ca actor puternic in acest domeniu al cercetarii si
inovarii si consolidand sistemul educational european; reaminteste ca Elvetia cheltuieste
aproape 23 de miliarde de franci elvetieni pe an pentru cercetare si dezvoltare; ia act de
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

importanta cercetdrii i a inovarii in sectorul energetic si subliniazd importanta
participdrii Elvetiei la programele UE de cercetare si inovare, pentru a promova
dezvoltarea unor tehnologii energetice curate si durabile; considera ca programul
Erasmus+ contribuie la o legaturd mai stransa intre societati;

subliniaza importanta eforturilor comune UE-Elvetia in ceea ce priveste abordarea
provocarilor globale, cum ar fi schimbarile climatice, sdnatatea si securitatea energetica,
prin cercetare si dezvoltare; incurajeaza ambele parti sa acorde prioritate proiectelor de
colaborare care contribuie la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabilad ale ONU si a
obiectivelor Pactului verde european;

ia act de faptul ca Elvetia nu mai are in prezent decat statutul de tara tertd neasociatd in
cadrul programelor Erasmus+ si Orizont Europa;

reitereaza importanta cooperarii UE-Elvetia in cadrul unor programe ale UE precum
Orizont Europa, Europa digitald, Euratom, ITER si Erasmus+ si saluta rezultatele
excelente Tn materie de cooperare de pana acum; invita UE si Elvetia sa identifice o
abordare comuna in beneficiul cetdtenilor pentru a putea mentine o cooperare reciproc
avantajoasa, in special in ceea ce priveste participarea Elvetiei la toate programele UE
in perioada 2021-2027; invita ambele parti sa poarte discutii privind participarea
Elvetiei la programele UE, mai precis la Orizont Europa, Europa digitald, Euratom,
ITER si Erasmus+, ca parte a negocierilor privind un pachet amplu, astfel incat Elvetia
sa 1s1 poata relua rapid participarea la ele rapid dupa incheierea negocierilor;

isi mentine convingerea ca un parteneriat mai stabil, orientat spre viitor va fi benefic
pentru ambele parti si va contribui la asocierea Elvetiei la programul Erasmus+ si la alte
programe europene;

invita Comisia si Consiliul Federal Elvetian sa depuna toate eforturile pentru a asigura
aplicarea dispozitiilor tranzitorii pentru programul Orizont Europa in cazul Elvetiei, de
indata ce este adoptat un mandat de negociere, Impreuna cu un angajament al Elvetiei
de a aduce contributii regulate si adecvate la politica de coeziune a UE; regreta ca, din
cauza neasocierii Elvetiei la programul Orizont Europa, aceasta a fost recent exclusa din
Forumul strategic european privind infrastructurile de cercetare; ia act de faptul ca, in
cadrul programului Orizont 2020, Elvetia a primit finantare in valoare de 2,7 miliarde
CHEF, situandu-se astfel pe locul 1 in randul tarilor asociate;

subliniaza buna cooperare dintre UE si Elvetia in domeniul spatial, in special prin
participarea acesteia la programele europene de radionavigatie prin satelit Galileo si
EGNOS; solicita aprofundarea acestei cooperari prin includerea Elvetiei in programul
de observare a Pamantului, Copernicus, si in programul de telecomunicatii prin satelit
IRIS; reaminteste cad Elvetia poate deja sa acceseze de datele cu acces deschis ale
programului Copernicus si cd ar putea beneficia si mai mult de accesul la datele si
serviciile acestor programe;

recunoaste importanta conservarii si a promovarii diversitatii culturale si invita Elvetia
s1 UE sa 1si consolideze cooperarea in domeniile schimburilor culturale, educatiei si

sportului, inclusiv in legatura cu initiativa ,,Capitalele europene ale culturii”;

ia act de faptul ca Elvetia s-a retras din programul Erasmus+ incepand din 2014, in
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50.

51.

52.

53.

54.

urma referendumului sdu privind imigratia; ia act de aplicarea fara restrictii de catre
aceasta a acordului din 1999 privind libera circulatie a persoanelor si de respingerea
rezultatului referendumului din 2014 intr-un nou referendum privind imigratia in 2020;
subliniaza cd libera circulatie a persoanelor este o conditie prealabild pentru participarea
la programul Erasmus+;

saluta faptul ca cererea de propuneri Erasmus+ din 2022 le-a permis partenerilor
asociati din Spatiul european al invatdmantului superior sa se implice in formarea de
aliante ale universitatilor europene, ceea ce a condus la participarea Elvetiei;

subliniaza legatura dintre participarea Elvetiei la programul Erasmus+ si acceptarea
deplina de catre aceasta a libertdtilor fundamentale stabilite prin tratatele UE si prin
Carta drepturilor fundamentale a UE, deoarece schimburile din cadrul programului
Erasmus+ depind de libera circulatie a persoanelor;

recunoaste cd numeroase parti interesate din domeniul educatiei din Europa solicita ca
Elvetia sa fie asociata la Erasmus+ si c@ organizatiile elvetiene de studenti si de tineret
indeamnd guvernul elvetian sa se angajeze in negocieri constructive cu UE; subliniaza
beneficiile educationale si de alta natura ale unei astfel de asocieri pentru Elvetia si
pentru Uniunea Europeana;

subliniaza cd toate tarile interesate din vecinatate si care impartdasesc aceeasi viziune,
inclusiv Elvetia, sunt binevenite in cadrul programului Erasmus+ in calitate de tari
asociate, contribuind astfel la sistemele de Tnvatdmant europene si la consolidarea
intregului spatiu european al educatiei;

subliniaza cd mobilitatea cursantilor intre UE si Elvetia ar trebui, in cele din urma, sa fie
favorabila incluziunii si sd implice participanti din toate statele membre ale Uniunii, din
toate regiunile si din toate mediile sociale, precum si ca acest lucru ar putea fi realizat
prin extinderea sprijinului suplimentar oferit celor care se confrunta cu provocari
sociale, consolidand astfel statutul programului Erasmus+ ca program european cu
adevarat incluziv;

Cadrul institutional si cooperarea

55.

regretd decizia Consiliului Federal Elvetian de a pune capat negocierilor privind
acordul-cadru institutional UE-Elvetia in mai 2021, dupa sapte ani de negocieri;
remarca faptul cd acest acord era esential pentru Incheierea unor posibile viitoare
acorduri privind participarea in continuare a Elvetiei la piata unica si pentru continuarea
unor schimburi comerciale fluide in diverse sectoare industriale, precum si faptul ca
abandonarea negocierilor a afectat participarea Elvetiei la programul Erasmus+; regreta
orice discurs din sfera publica si politicd elvetiand potrivit caruia UE ar actiona
impotriva intereselor elvetiene; subliniazd ca un al doilea esec In negocierea unui acord
privind relatiile UE-Elvetia ar fi ddunator atat pentru UE, cat si pentru Elvetia si risca sa
le sldbeasca rolul politic; constata cd relatia dintre UE si Elvetia este dezechilibrata si ca
absenta unei relatii structurale afecteaza cetatenii si Intreprinderile; salutd abordarea
adoptata de Consiliului Federal Elvetian in februarie 2022 cu privire la un mandat
amplu de negociere si solicita acestuia sd adopte un mandat de negociere cu privire la
aspectele structurale cheie, transmitind in acest mod un semnal politic citre UE;
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56.

57.

38.

59.

60.

subliniaza cd este in interesul fundamental al ambelor pérti sd mentina relatii bune,
stabile si reciproc avantajoase si sa consolideze aceste relatii in cadrul unei cooperari
modernizate, avand la baza un acord global care sa creeze stabilitate, incredere,
bunastare, conditii de concurenta echitabile, locuri de munca si crestere, promovand un
angajament in directia garantarii securitdtii si a justitiei sociale;

ia act de decizia Consiliului Federal Elvetian de a finaliza discutiile preliminare cu UE
in vederea viitoarelor negocieri si de faptul ca acesta a aprobat parametrii-cheie pentru
un mandat de negociere; ia act cu regret de faptul ca Consiliul Federal Elvetian va
decide daca se va pregati pentru adoptarea unui mandat de negociere doar pana la
sfarsitul anului 2023; reaminteste ca exista o mica fereastrd de oportunitate, avand in
vedere alegerile pentru Consiliul Federal Elvetian din octombrie 2023 si alegerile
europene din iunie 2024;

saluta declaratia politica adoptatd in urma conferintei guvernelor cantonale din 24
martie 2023, in care se pledeaza pentru relatii cu UE intemeiate pe tratat si avand la
baza valori comune si se reafirma dorinta acestor guverne cantonale de a continua si
aprofunda acordurile bilaterale, precum si disponibilitatea lor de a sprijini Consiliul
Federal in cadrul negocierilor; saluta faptul ca cantoanele au constatat cd, in absenta
unei alternative acceptabile din punctul de vedere al UE, nu exista nicio cale de evita o
adoptare dinamica a legislatiei UE;

se asteapta ca progresele inregistrate n cadrul discutiilor preliminare dintre Comisie si
Consiliul Federal Elvetian sa fie intensificate in vederea obtinerii clarificdrilor si a
asigurdrilor necesare pentru adoptarea unui mandat de negociere; invita ambele parti sa
profite de aceastd oportunitate pentru discutii cu privire la un posibil nou pachet de
negocieri si la un acord de cooperare intre UE si Elvetia, depunind eforturi pentru a
ajunge la un acord inainte de incheierea mandatului actualei Comisii Europene si al
Parlamentului European; invitd Comisia si Consiliul Federal Elvetian sa finalizeze in
mod prompt aceste discutii preliminare;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, precum si Presedintelui, Guvernului si Parlamentului
Confederatiei Elvetiene.
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EXPUNERE DE MOTIVE

O idee fundamentala care este urmarita constant n cadrul acestui raport vizeaza edificarea
unei mai mari increderi intre UE si Elvetia, pe baza unei transparente sporite.

Intensificarea cooperdrii — inclusiv si cu precadere in domeniul institutional — ar fi in interesul
ambelor parti, al binelui comun si al cetatenilor Elvetiei si ai Uniunii.

In plus, raportul urmareste s deschidd domenii tematice complet noi in ceea ce priveste
cooperarea dintre UE si Elvetia, in special in sectorul securitatii, geopoliticii si al politicii de
pace. Aceastd intentie este reflectata, de asemenea, de ordinea capitolelor din raport.

In general, raportul exprima recomandarea urgenti adresati atat Comisiei Europene, cat si
Consiliului Federal al Elvetiei de a incepe rapid si de a incheia in curand negocierile pentru o
solutie de ansamblu privind chestiunile institutionale. Demararea cooperarii in noi domenii
tematice va fi utila pentru incheierea in bune conditii a negocierilor.
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29.6.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la relatiile UE-Elvetia
(2023/2042(IN1))

Raportor pentru aviz: Jorgen Warborn

*) Procedura comisiei asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru afaceri externe, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A. intrucat relatiile economice si comerciale ale Elvetiei cu UE sunt reglementate n
principal printr-un acord de liber schimb (ALS) si printr-o serie de acorduri bilaterale,
printre care Acordul privind libera circulatie a persoanelor, conform carora Elvetia a
convenit sd preia anumite aspecte ale legislatiei UE in schimbul accesului la o parte din
piata unica a UE;

B. intrucat Elvetia si UE sunt parteneri economici esentiali — UE este principalul partener
comercial al Elvetiei, iar Elvetia este al patrulea partener comercial al UE, dupa China,
Statele Unite si Regatul Unit; intrucat atat UE, cat si Elvetia se numadra printre
principalele destinatii ale investitiilor straine ale uneia si celeilalte si sunt parteneri-
cheie in ceea ce priveste comertul cu servicii;

C. intrucat, intre 2014 s1 2021, UE si Elvetia au negociat un acord-cadru institutional (IFA)
pentru a restructura relatiile UE-Elvetia, in special prin stabilirea unor norme si
proceduri esentiale pentru preluarea dinamica si aplicarea omogena a legislatiei privind
piata internd, pentru a asigura conditii de concurenta echitabile si aplicarea normelor
privind ajutoarele de stat, precum si pentru a asigura un mecanism adecvat de
solutionare a litigiilor;

D. intrucat, la 26 mai 2021, Consiliul Federal Elvetian a luat decizia de a pune capdt in
mod unilateral negocierilor privind IFA;

1. recunoaste faptul ca relatiile istorice, puternice si stabile dintre UE si Elvetia si valorile
comune au contribuit timp de decenii la pace, prosperitate economica, justitie sociala si
cooperare in Europa;
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subliniaza cd protejarea, consolidarea si aprofundarea unor relatii comerciale solide,
stabile si sustenabile cu Elvetia, al patrulea partener comercial al UE ca marime, ramane
o prioritate majora si este in interesul fundamental al ambelor parti, in special in
actualul mediu international turbulent; considera ca o relatie modernizata si reciproc
avantajoasa, sustinuta de un acord ambitios, ar trebui nu numai sa reduca barierele din
calea comertului, ci si sd creeze conditii de concurenta echitabile pentru cetatenii si
operatorii economici din UE, sa genereze incredere, stabilitate, locuri de munca,
crestere economica si bunastare, sa asigure protectia nediscriminatorie a drepturilor
lucratorilor si s@ garanteze cel mai inalt nivel de protectie a consumatorilor si a
mediului, concurenta loiald, dezvoltarea durabild si securitatea sociala, progresul si
justitia; subliniaza importanta continudrii eforturilor comune de reformare a
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), in special a organismului sau de
solutionare a litigiilor, si de promovare a initiativelor comerciale sustenabile si
ecologice inainte de cea de a 13-a Conferintd ministeriala a OMC;

1a act de faptul ca Regulamentul UE privind roamingul a fost o poveste de succes care
aduce beneficii in special cetatenilor din regiunile de frontiera si, in sens mai

larg, faciliteaza libera circulatie a persoanelor; constata ca tarile din Spatiul Economic
European aplica deja Regulamentul privind roamingul; incurajeaza Elvetia sa aiba in
vedere aplicarea Regulamentului privind roamingul in cadrul unui nou acord intre UE si
Elvetia, atat in beneficiul cetatenilor elvetieni, cat si al cetatenilor UE;

recunoaste cd Elvetia a preluat sanctiunile UE impotriva Rusiei in contextul agresiunii
Rusiei Tmpotriva Ucrainei; incurajeaza Elvetia si UE sa colaboreze strans pentru a
utiliza activele inghetate ale Rusiei pentru reconstructia Ucrainei;

regretd decizia Consiliului Federal Elvetian de a pune capat negocierilor privind IFA,
care a fost esential pentru incheierea unor posibile viitoare acorduri privind participarea
in continuare a Elvetiei la piata unica si pentru continuarea unor schimburi comerciale
fluide in diverse sectoare industriale;

ia act de faptul ca, fara nicio modernizare a ALS, care a fost Incheiat Tn urma cu 50 de
ani si care nu a fost adaptat pentru a reflecta evolutiile normelor comerciale
internationale si ale pachetului de acorduri bilaterale (I si II), care a fost incheiat In urma
cu aproape 20 de ani, si fara transpunerea, punerea in aplicare si asigurarea respectarii
corespunzdtoare a legislatiei privind piata unica, relatiile UE-Elvetia nu vor aduce
beneficii depline cetatenilor si intreprinderilor si se vor eroda in mod inevitabil n timp;
considera ca UE ar trebui sa depuna eforturi pentru a gési solutii pragmatice la aceasta
problema dintre UE si Elvetia; 1a act de faptul cd acorduri bilaterale care nu mai sunt de
actualitate trebuie revizuite pentru a preveni expirarea acestora si pentru a tine seama de
evolutia legislatiei relevante a UE cu scopul de a mentine accesul reciproc pe piata,
acest lucru fiind in special adevarat in ceea ce priveste acordurile privind accesul
reciproc pe piatd pentru marfurile industriale, facilitarea vamilor, libera circulatie a
persoanelor, barierele tehnice in calea comertului si a achizitiilor publice; invita, prin
urmare, Comisia sa propund un mandat pentru modernizarea ALS dupa reluarea
negocierilor;

ia act de faptul ca protectia investitiilor este sustinuta in prezent prin acorduri bilaterale
depasite intre Elvetia si doar noud state membre ale UE; considera ca un acord modern
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UE-Elvetia privind protectia investitiilor ar spori securitatea juridica pentru investitorii
din ambele parti si ar Intdri si mai mult relatiile comerciale bilaterale; incurajeaza, prin
urmare, Comisia sa propuna un mandat pentru negocierea unui acord modern UE-
Elvetia privind protectia investitiilor;

8. 1aact de valoarea unei cooperdri consolidate intre Elvetia si UE in ceea ce priveste
combaterea schimbdrilor climatice; subliniaza ca este important pentru UE si Elvetia sa
ia In considerare participarea Elvetiei la diferitele aspecte ale Pactului verde european,
in special la programul REPowerEU, inclusiv la Alianta industriei energiei solare
fotovoltaice din UE; incurajeaza gasirea unui teren de intelegere intre UE si Elvetia cu
privire la pachetul ,,Pregatiti pentru 55 al UE;

9.  subliniaza ca Acordul de recunoastere reciprocd (2002) devine din ce in ce mai invechit,
deoarece nu poate fi actualizat pentru a tine seama de noua legislatie a UE; constatd ca
acest lucru a creat deja bariere tehnice si va impiedica comertul cu dispozitive medicale
si va face acest lucru in viitor in special in ceea ce priveste ingineria mecanica,
produsele asimilate masinilor si produsele pentru constructii si inteligenta artificiald;
considera ca UE ar trebui sa depuna eforturi pentru a gési solutii pragmatice la aceasta
problema dintre UE si Elvetia;

10. 1ia act de faptul ca, in prezent, asociatiile profesionale si industriale sunt consultate doar
prin intermediul unor canale de informare informale; invita negociatorii sa convina
asupra instituirii unei platforme bilaterale de consultare ex ante si ex post intre UE si
Elvetia, menita sa faciliteze discutiile si consultdrile Tnainte de orice noi masuri sau
subventii care ar putea afecta iIn mod negativ comertul sau investitiile; considera ca
asociatiile profesionale si industriale ar trebui sa poatd aduce orice noi obstacole in
calea comertului sau a investitiilor in atentia secretariatului acestei platforme; considera
ca platforma ar trebui, in cele din urma, sa faca parte integranta din cadrul de
guvernantd al acordului comercial modernizat si ar trebui sa implice Infiintarea unui
serviciu de asistentd pentru IMM-uri, care ar contribui la reducerea costurilor
comerciale si a sarcinilor administrative, sporind, in acelasi timp, participarea IMM-
urilor la comert;

11. subliniaza ca este important sa se ia masuri de Insotire care sd garanteze o protectie
eficientd si nediscriminatorie a drepturilor lucratorilor, asigurdnd o remuneratie egala
pentru munca egald in acelasi loc pentru lucrdtorii mobili, detasati si locali si, Tn acelasi
timp, care sa le permita operatorilor economici din UE sa presteze servicii in Elvetia;
subliniaza cd aceste masuri de insotire sunt necesare pentru a crea conditii de
concurenta echitabile pentru cetitenii UE si operatorii economici in domeniile in care
Elvetia are acces la piata unica a UE;

12.  recunoaste flexibilitatea oferitd de Comisie si compromisurile oferite in cadrul
negocierilor anterioare privind IFA si al actualelor discutii preliminare;

13. salutd decizia Consiliului Federal al Elvetiei de a emite un mandat de elaborare a
parametrilor-cheie pentru un mandat de negociere cu UE si indeamnd Comisia si
Consiliul Federal al Elvetiei sa inceapa negocierile cu promptitudine; subliniaza ca
incheierea unui acord-cadru cuprinzator este cea mai eficientd modalitate de a
moderniza acordurile bilaterale existente si de a raspunde prioritatilor in schimbare in
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domenii precum schimbdrile climatice, digitalizarea, drepturile lucratorilor si coeziunea
sociald; subliniaza importanta utilizarii impulsului actual, deoarece Elvetia va organiza
alegeri generale Tn octombrie 2023, iar alegerile pentru Parlamentul European vor avea
loc in iunie 2024; invitda Comisia sd informeze Parlamentul in timp util cu privire la
toate noile evolutii si sa 1l implice indeaproape in toate etapele legate de eventualele
negocieri viitoare, tinand seama de opiniile sale si limitdnd orice mandat de negociere
viitor la cinci ani;

14. subliniaza ca acordurile negociate ar trebui sa fie concepute cu o structura care sa
permitd coerenta orizontala si transparenta pentru a facilita punerea in aplicare a
acordurilor bilaterale existente, precum si a celor noi si actualizate, Intr-un mod usor de
interpretat si practic, care sa ofere securitate juridica si previzibilitate si sd garanteze ca
cetdtenii, lucratorii si intreprinderile implicate in comertul UE-Elvetia isi pot exercita
efectiv drepturile;

15. considera ca administrarea unui eventual IFA, sau a unui ALS modernizat, intre UE si
Elvetia ar trebui sa implice o comisie mixtd care sa asigure monitorizarea comuna,
dialogul structurat si supravegherea de catre Parlamentul European si Parlamentul
elvetian;

16. subliniaza ca Consiliul Federal Elvetian nu a sprijinit eforturile UE de a elimina
protectia combustibililor fosili din Tratatul privind Carta energiei; ia act cu ingrijorare
de faptul ca intreprinderile producatoare de combustibili fosili cu sediul in UE ar putea
sa 1s1 structureze operatiunile trecand prin Elvetia, astfel incat sa poata fi protejate in
continuare 1n temeiul Tratatului privind Carta energiei; incurajeazd guvernul elvetian si
Comisia sa se implice in analiza unor posibile actiuni coordonate cu privire la
urmatoarele etape ale Tratatului privind Carta energiei.
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29.6.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I EDUCATIE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la relatiile UE-Elvetia
(2023/2042(IN1))

Raportor pentru aviz: Hannes Heide

*) Procedura comisiei asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru afaceri externe, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. iaact de faptul ca Elvetia s-a retras din programul Erasmus+ incepand din 2014, in
urma referendumului sdu privind imigratia; ia act de aplicarea fard restrictii de catre
aceasta a acordului din 1999 privind libera circulatie a persoanelor si de respingerea
rezultatului referendumului din 2014 intr-un nou referendum privind imigratia in 2020;
subliniaza cd libera circulatie a persoanelor este o conditie prealabild pentru participarea
la programul Erasmus+;

2. saluta faptul ca cererea de propuneri Erasmus+ din 2022 le-a permis partenerilor
asociati din Spatiul european al invatdmantului superior sa se implice in formarea de
aliante ale universitatilor europene, ceea ce a condus la participarea Elvetiei;

3. subliniaza legatura dintre participarea Elvetiei la programul Erasmus+ si acceptarea
deplind de catre aceasta a libertdtilor fundamentale stabilite prin tratatele UE si prin
Carta drepturilor fundamentale a UE, deoarece schimburile din cadrul programului
Erasmus+ depind de libera circulatie a persoanelor;

4.  regretd decizia unilaterald a guvernului elvetian de a pune capat negocierilor privind
acordul-cadru institutional UE-Elvetia in 2021, care a avut un impact asupra participarii
Elvetiei la programul Erasmus+;

5. recunoaste cd numeroase parti interesate din domeniul educatiei din Europa solicita ca
Elvetia sd fie asociatd la Erasmus+ si cd organizatiile elvetiene de studenti si de tineret
indeamna guvernul elvetian sa se angajeze in negocieri constructive cu UE; subliniaza
beneficiile educationale si de altd natura ale unei astfel de asocieri pentru Elvetia si
pentru Uniunea Europeana;

6.  recunoaste cd partile interesate din sectorul tineretului solicitd ca Elvetia sa fie implicata
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10.

11.

12.

13.

in activitdtile de voluntariat desfasurate in cadrul Corpului european de solidaritate,
sprijinind astfel tinerii voluntari, lucratorii de tineret si organizatiile de tineret;

isi mentine convingerea ca un parteneriat mai stabil, orientat spre viitor va fi benefic
pentru ambele parti si va contribui la asocierea Elvetiei la programul Erasmus+ si la alte
programe europene;

ia act de faptul ca Elvetia nu mai are in prezent decat statutul de tara tertd neasociatd in
cadrul programelor Erasmus+ si Orizont Europa; subliniaza ca accesul la programul
Orizont Europa si la proiectele-pilot in curs si viitoare din cadrul ambelor programe ar fi
reciproc avantajos, avand in vedere peisajul european al cercetarii si necesitatea de a
elimina lacunele in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor si pietele fortei de
munca, inclusiv in contexte transfrontaliere;

salutd discutiile exploratorii dintre Comisie si negociatorul-sef elvetian, care au loc
incepand de la sfarsitul lunii martie 2022; este de parere ca aceste discutii ar putea servi
drept baza acceptabila pentru emiterea rapida a unei recomandari de a incepe
negocierile; subliniazd importanta incheierii unui acord-cadru care sa acopere toate
aspectele structurale abordate de diferitele acorduri bilaterale;

subliniaza cd toate tarile interesate din vecinatate si care impartdsesc aceeasi viziune,
inclusiv Elvetia, sunt binevenite in cadrul programului Erasmus+ in calitate de tari
asociate, contribuind astfel la sistemele de invatdmant europene si la consolidarea
intregului spatiu european al educatiei;

subliniaza cd mobilitatea cursantilor intre UE si Elvetia ar trebui, in cele din urma, sa fie
favorabila incluziunii si sd implice participanti din toate statele membre, din toate
regiunile si din toate mediile sociale, precum si ca acest lucru ar putea fi realizat prin
extinderea sprijinului suplimentar oferit celor care se confruntd cu provocari sociale,
consolidand astfel statutul programului Erasmus+ ca program european cu adevarat
incluziv;

observa ca participarea cadrelor didactice si a tinerilor la programele UE pentru toate
categoriile de educatie, formare, tineret si sport permite o intelegere durabild intre
Elvetia si UE; subliniaza beneficiile acestor programe pentru toti participantii;

este de parere cd UE si Elvetia ar trebui sd ramana unite pentru a urmadri, a promova si a
proteja valorile europene, inclusiv democratia, libertatea academica, autonomia
institutionala si dreptul la educatie; considera cd Erasmus+ contribuie la o legdturd mai
stransa intre societati.
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Elzbieta Kruk, Predrag Fred Mati¢, Niklas Nienass, Peter Pollak, Diana
Riba i Giner, Marcos Ros Sempere, Massimiliano Smeriglio, Michaela
Sojdrova, Sabine Verheyen, Maria Walsh, Theodoros Zagorakis, Milan
Zver

Membri supleanti prezenti la votul final

Chiara Gemma, Lukasz Kohut, Rob Rooken, Marc Tarabella, Tuliu
Winkler, Salima Yenbou
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_ VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
IN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

25 -+
ECR Chiara Gemma, Elzbieta Kruk, Rob Rooken
NI Marc Tarabella
PPE Asim Ademov, Peter Pollak, Michaela §ojdrové, Sabine Verheyen, Maria Walsh, Tuliu Winkler, Theodoros

Zagorakis, Milan Zver

Renew Ilana Cicurel, Irena Joveva, Salima Yenbou

S&D Sylvie Guillaume, Petra Kammerevert, Lukasz Kohut, Predrag Fred Mati¢, Marcos Ros Sempere,
Massimiliano Smeriglio

The Left Niyazi Kizilyiirek
Verts/ALE Romeo Franz, Niklas Nienass, Diana Riba i Giner
0 -
1 0
D Christine Anderson

Legenda simbolurilor utilizate:
+ : pentru

- : impotriva

0 : abtineri
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INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA
IN COMISIA COMPETENTA

Data adoptarii 18.7.2023

Rezultatul votului final +: 51
— 3
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Alexander Alexandrov Yordanov, Frangois Alfonsi, Maria Arena,
Petras Austrevicius, Traian Basescu, Anna Bonfrisco, Susanna
Ceccardi, Wlodzimierz Cimoszewicz, Katalin Cseh, Michael Gahler,
Kinga Gal, Klemen Groselj, Dietmar Koster, Andrius Kubilius, [lhan
Kyuchyuk, Jean-Lin Lacapelle, David Lega, Miriam Lexmann,
Leopoldo Lopez Gil, Antonio Lopez-Istariz White, Lukas Mandl,
Thierry Mariani, Pedro Marques, David McAllister, Vangelis
Meimarakis, Sven Mikser, Alessandra Moretti, Matjaz Nemec,
Gheorghe-Vlad Nistor, Kostas Papadakis, Tonino Picula, Thijs Reuten,
Nacho Sanchez Amor, Isabel Santos, Andreas Schieder, Dragos
Tudorache, Viola von Cramon-Taubadel, Witold Jan Waszczykowski,
Charlie Weimers, Isabel Wiseler-Lima, Salima Yenbou, Zeljana Zovko

Membri supleanti prezenti la votul final

Attila Ara-Kovacs, Malik Azmani, Jakop G. Dalunde, Georgios
Kyrtsos, Sergey Lagodinsky, Juozas Olekas, Nikos Papandreou, Javier
Zarzalejos

Membri supleanti [articolul 209 alineatul
(7)] prezenti la votul final

Franc Bogovi¢, Gilles Boyer, Othmar Karas, Samira Rafaela
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA COMPETENTA

51 +
ECR Witold Jan Waszczykowski, Charlie Weimers
1D Anna Bonfrisco, Susanna Ceccardi
NI Kinga Gal
PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Traian Basescu, Franc Bogovi¢, Michael Gahler, Othmar Karas, Andrius
Kubilius, David Lega, Miriam Lexmann, Leopoldo Lépez Gil, Antonio Lopez-Istiriz White, David
McAllister, }ukas Mandl, Vangelis Meimarakis, Gheorghe-Vlad Nistor, Isabel Wiseler-Lima, Javier
Zarzalejos, Zeljana Zovko
Renew Petras Austrevicius, Malik Azmani, Gilles Boyer, Katalin Cseh, Klemen Groselj, Georgios Kyrtsos, Ilhan
Kyuchyuk, Samira Rafaela, Dragos Tudorache, Salima Yenbou
S&D Attila Ara-Kovécs, Maria Arena, Wlodzimierz Cimoszewicz, Dietmar Koster, Pedro Marques, Sven Mikser,
Alessandra Moretti, Matjaz Nemec, Juozas Olekas, Nikos Papandreou, Tonino Picula, Thijs Reuten, Nacho
Sanchez Amor, Isabel Santos, Andreas Schieder
Verts/ALE Frangois Alfonsi, Jakop G. Dalunde, Sergey Lagodinsky, Viola von Cramon-Taubadel
3 -
ID Jean-Lin Lacapelle, Thierry Mariani
NI Kostas Papadakis
0 0

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru
- : impotriva
0 : abtineri
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