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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici doporuceni Komisi 0 zménach navrhovaného mechanismu reSeni pravnich
a spravnich prekazek v preshrani¢nim kontextu
(2022/2194(INL))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a €l. 175 tfeti pododstavec Smlouvy o fungovéani Evropskeé
unie, v souladu s nimiz Komise pfedlozila sviij ndvrh Parlamentu (C8-0228/2018),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na sdéleni Komise Parlamentu a Rad¢ s nazvem Podpora ristu a soudrznosti
v ptihrani¢nich regionech EU (COM(2017)0534),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 o evropském
seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS)!,

— s ohledem na zavére¢nou zpravu vypracovanou pro Generalni feditelstvi Evropské
komise pro regionalni a méstskou politiku z bfezna 2017 s ndzvem ,,Zmirnéni pravnich
a administrativnich pfekazek v piihrani¢nich regionech EU*2,

— s ohledem na navrh Komise ptedlozeny Evropskému parlamentu a Rad¢
(COM(2018)0373),

— s ohledem na odivodnéné stanovisko predlozené Svédskym parlamentem dne 20. ¢ervna
2018 v ramci Protokolu €. 2 o pouZzivani zésad subsidiarity a proporcionality uvadéjici,
ze navrh legislativniho aktu neni v souladu se zdsadou subsidiarity,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. zafi 2018 o podpofie ristu a soudrznosti
v piihraniénich regionech EU?,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 19. zaii
20184,

— s ohledem na sv¢ legislativni usneseni ze dne 14. inora 2019 o navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady o mechanismu feSeni pravnich a spravnich piekdzek

' Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o
evropském seskupeni pro izemni spolupraci (ESUS) (Uf. vést. L 210, 31.7.2006, s. 19).
“https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/easing_legal and administrative obstacles
_in_eu_border regions 0.pdf

3 U vést. C 433, 23.12.2019, s. 24.

4 UK. vést. C 440, 6.12.2018, 5. 124,
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v pieshrani¢nim kontextu?,
— s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ze dne 7. biezna 20196,
— s ohledem na stanovisko pravni sluzby Rady ze dne 2. biezna 2020 (6009/20)’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. dubna 2020 o koordinovanych opattenich EU v
boji proti pandemii COVID-19 a jejim nasledkiim?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. €ervna 2020 o opatienich na ochranu
preshrani¢nich a sezonnich pracovnikii v EU v kontextu krize COVID-19°,

— s ohledem na zpravu Evropské komise z ¢ervence 2020 o pfeshrani¢ni spolupraci v
EUIO,

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionil ze dne 26. biezna 2021 s ndzvem Pteshrani¢ni
veiejné sluzby v Evropé!!,

— s ohledem na zpravu Vyboru regionti z ¢ervence 2021 o vetejné konzultaci o
budoucnosti preshrani¢ni spoluprace'?,

— s ohledem na otazku k istnimu zodpovézeni O-000061/2021 ze dne 10. zati 2021 Rad¢e
o neochoté Rady dosahnout pokroku v souvislosti s evropskym pieshranicnim
mechanismem!3,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. zafi 2021 o posileni partnerstvi s nejvzdalenéjSimi
regiony Unie'4,

— s ohledem na publikaci ,,b-solutions: Reseni pfeshrani¢nich piekazek. Pfehled 2020—
2021 zvefejnénou dne 9. prosince 202113,

— s ohledem na zpravu o kone¢nych zavérech Konference o budoucnosti Evropy z kvétna

P8 TA(2019)011.

6 Ut. vést. C 86, 7.3.2019, s. 165.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6009-2020-INIT/cs/pdf

8 P9 TA(2020)0054

P9 _TA(2020)0176.

10 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-
2020/cross-border-survey-2020-report_en.pdf

112021/C 106/04.
2https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Cohesion%20Alliance/Reports/Public%20Cons
ultations%200n%20the%20Future%200f%20Cross-

Border%20Cooperation/Report_on_the Consultations-Future of CBC.pdf

13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-2021-000061 CS.html

14P9 TA(2021)0368.

I3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bf87d622-5bc8-11ec-91ac-
0laa75ed71al/language-en
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202216,

— s ohledem na studii vypracovanou pro Vybor pro regionalni rozvoj s nazvem ,,Dopady
pandemie COVID-19 na soudrznost EU a politiku soudrznosti EU* zvetfejnénou v lednu
2022,

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. bfezna 2022 o politice soudrznosti jakoZto nastroji
ke snizeni rozdil ve zdravotni péci a k posileni pieshrani¢ni spoluprace ve
zdravotnictvil’,

— s ohledem na zpravu Evropské komise ze dne 11. dubna 2022 o soudrznosti v Evropé
do roku 2050 — Osma zprava o hospodarské, socialni a izemni soudrznosti',

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. zati 2022 o hospodaiské, socidlni a izemni
soudrznosti v EU: osma zprava o soudrznosti'®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. zati 2022 o ptihrani¢nich regionech EU: Zivych
laboratofich evropské integrace?,

— s ohledem na studii, kterou pro Vybor pro regionélni rozvoj vypracovala Vyzkumna
sluzba Evropského parlamentu, s nazvem ,,Mechanismus feSeni pravnich a spravnich
ptekazek v preshrani¢nim kontextu — Posouzeni evropské ptidané hodnoty* (dale jen
,.studie EPRS EAVA*)?1,

— s ohledem na ¢lanky 47 a 54 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj (A9-0252/2023),

A. vzhledem k tomu, Ze pretrvavajici pfeshrani¢ni prekazky spravni a pravni povahy
zavazné€ ovliviluji Zivotni podminky v pifihrani¢nich regionech EU a jejich udrzitelny
hospodarsky a socidlni potencial a omezuji vykon prav, kterd Smlouvy ptfizndvaji obaniim a
komunitdm ptihrani¢nich regiont;

B.  vzhledem k tomu, ze pfetrvavani téchto prekazek a jejich dopadii podkopavé diaveéru
obcanil Zjjicich v ptihrani¢nich regionech v evropskou integraci a efektivnost vetejné
moci;

C. vzhledem k tomu, Ze pracovnici v ptihrani¢nich regionech ¢eli i dnes danovym a
administrativnim problémam, které je tfeba mezi spravnimi organy ¢lenskych statl 1épe
koordinovat; vzhledem k tomu, ze je tteba zdiiraznit, Ze tuto tendenci dale zhorsil narast

16

https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES2
9121.pdf

7P9 TA(2022)0058.

18 Evropska komise, Soudrznost v Evropé do roku 2050 — Osma zprava o hospodarské,
socialni a izemni soudrznosti, 9. inora 2022.

19P9 TA(2022)0326.

20P9 TA(2022)0327.

21 EPRS, Mechanismus feSeni pravnich a administrativnich pfekazek v pteshrani¢nim
kontextu: Posouzeni evropské ptidané hodnoty, PE 740.233, 2023.
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pfeshrani¢niho vykonu prace mimo pracovisté v disledku pandemie COVID-19;

D. vzhledem k tomu, Ze vnitini pfihrani¢ni regiony pokryvaji 40 % uzemi EU,
predstavuji 30 % jeji populace, tedy 150 milioni lidi, a jsou domovem téméf dvou miliond
pteshrani¢nich pracovnikill; vzhledem k tomu, Ze podle odhadii by vytvoteni legislativniho
nastroje na urovni Unie pro feSeni pieshrani¢nich prekdzek v kombinaci se stavajicimi
nastroji mohlo pfinést hospodaisky prospéch ve vysi 123 miliard EUR, zatimco odstranéni
vSech prekazek by ptineslo prospéch az 460 miliard EUR; vzhledem k tomu, Ze odstranéni
pteshranicnich piekazek by rovnéz mélo pozitivni dopad na socidlni prava, rovné ptileZitosti,
ochranu Zivotniho prostfedi a lepsi pfistup obCanil Zijicich v pfihrani¢nich regionech k vysoce
kvalitnim vefejnym sluzbam??;

E.  vzhledem k tomu, Ze odstranéni pfeshrani¢nich piekazek by rovnéz usnadnilo
dostupnost mezi sousednimi zemémi, napf. realizaci dosud chybéjicich spojeni mezi
nékterymi piihrani€nimi regiony. Leps$i propojeni ptihrani¢nich regionli by ucinilo
evropskou integraci konkrétnéjsi a obaniim by nabidlo moznost Gi¢inné pieshranic¢ni
mobility Setrné k Zivotnimu prosttedi;

F.  vzhledem k tomu, ze n¢které €lenské staty jiz uzaviely dvoustranné nebo vicestranné
smlouvy a dohody a mohou je pouzit, aby vytvofily struktury a postupy pro odstranéni
ptreshranicnich prekazek;

G. vzhledem k tomu, Ze legislativni akt Unie, ktery by stanovil obecna ustanoveni a
proceduralni opatfeni pro ¢lenské staty k feSeni pfeshrani¢nich piekazek, by byl pro ¢lenské
staty a regiony EU pfinosem, nebot’ by jim poskytl §irsi Skalu politickych moZnosti a moznost
navrhnout feSeni §itd na miru v zavislosti na konkrétni piekazce;

H. vzhledem k tomu, ze by to bylo pfinosné i pro komunity a aktéry obcanské spole¢nosti
zapojené do iniciovani spole¢nych projektti nebo do jejich iniciovani i provadéni v celé
Unii, ktefi by méli k dispozici zvlastni opatfeni, ktera by jim umoZznila poukazovat na
ptreshranicni prekdzky a fesit je;

L. vzhledem k tomu, Ze Komise v roce 2018 vydala navrh nafizeni o mechanismu fesSeni
pravnich a spravnich piekazek v preshrani¢nim kontextu (dale jen ,,ndvrh ECBM*); vzhledem
k tomu, Ze od té€ doby se objevily nové vyzvy nebyvalé povahy, jako je brexit, pandemie
COVID-19, nezbytnost nalé¢have tesit klimatickou krizi a ruské Gto¢na valka proti Ukrajing;
vzhledem k tomu, Ze tyto krize mély dopad na pteshrani¢ni urovni, coz by mélo byt
zohlednéno v novém pozménéném znéni tohoto navrhu;

J. vzhledem k tomu, Ze Komise ve své publikaci ,,B-solutions: feSeni pteshrani¢nich
piekazek: piehled 43 ptipadi‘?® odhadla, Ze takovy legislativni akt o odstraiiovani
preshranic¢nich piekazek by pfedstavoval vhodny nastroj k pfekonéani pravnich a
spravnich ptekézek nejméné v 38 % analyzovanych piipadi;

K.  vzhledem k tomu, ze Parlament pfijal sviij postoj k navrhu ECBM v prvnim ¢teni v roce
2019; vzhledem k tomu, Ze Pracovni skupina Rady pro strukturalni opatteni zastavila

22 Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu (2023). ,,Mechanismus feSeni pravnich a
spravnich piekazek v preshrani¢énim kontextu®. Posouzeni evropské pfidané hodnoty, s. 48.
23 Evropska komise, Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku (2020). ,,B-
solutions: feseni preshraniénich piekazek: piehled 43 piipadii: ptiloha®, Urad pro publikace.
https://data.europa.eu/doi/10.2776/36819.
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praci na ndvrhu ECBM v roce 2021, aniz by Rada zaujala formalni postoj;

L.  vzhledem k tomu, ze Rada nicméné vznesla né¢které pochopitelné pravni obavy, které by
mély byt v souvislosti s novym ndvrhem feSeny;

M. vzhledem k tomu, ze Parlament vyvinul veSkeré nezbytné Gsili, aby oteviené a
konstruktivné zah4jil interinstitucionalni jednani s Radou; vzhledem k tomu, Ze
Parlament v celé fad€ usneseni a ve formalnich i neformalnich diskusich na nejvyssi
politické tirovni opakované vyzval Komisi, aby pfedstavila novy pozménény
legislativni navrh; vzhledem k tomu, Ze pfijeti takového legislativniho aktu je rovnéz
soucasti navrht obsazenych v zavéreéné zpravé Konference o budoucnosti Evropy?4;

N.  vzhledem k tomu, Ze na vyzvy Parlamentu dosud nenavézala Zddna smysluplné opatfeni
ze strany Komise ani Rady; vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 225 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU) je Parlamentu svéfena pravomoc pozadat Komisi, aby
predlozila vhodny navrh ve vécech, u nichz mé za to, ze k provedeni Smluv je zapotiebi
aktu Unie;

I. domniva se, Ze s ohledem na nedavné tendence ohledné mobility pracovni sily uvnitt
EU a aby Unie mohla ¢elit riznym demografickym, socidlnim, hospodarskym a
environmentalnim problémiim, snizit rozdily a zabranit odlivu mozkii, musi zintenzivnit své
usili o odstranéni pretrvavajicich preshrani¢nich pravnich a spravnich piekazek v SirSim
kontextu soudrZnosti prostiednictvim mnohem G¢inné;si spoluprace organt ptihrani¢nich
regiontl, jakoZ 1 prostfednictvim nového G¢inného nastroje;

2. konstatuje, Ze navzdory uzemnim pfeshrani¢nim aktivitdm vyvijenym po desetileti,
které Unie podporuje a usnadiiuje pomoci pravnich a finan¢nich nastrojti, jsou obcané z
prihrani¢nich regiont Castéji diskriminovani tim, ze nema;ji ptistup k nejblizsi vetejné
sluzbé, ktera se nachazi na druhé¢ strané hranice, nebo Ze jejich podniky maji méné
prileZitosti;

3. podporuje pokracujici usili v rdmeci iniciativy b-solutions, kterou podporuje Generalni
teditelstvi Evropské komise pro regionalni a méstskou politiku (GR REGIO) a fidi
Sdruzeni evropskych piihrani¢nich regiont jako jednu z akci navrzenych ve sdéleni
Komise ,,Podpora rastu a soudrznosti v ptihrani¢nich regionech EU*;

4.  povazuje iniciativu b-solutions za uspéSnou, ale uznava ji také pouze jako jeden z
technickych nastrojtl, jako je evropské seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS), sit’
kontaktnich mist pro hranice nebo makroregionalni strategie, ktery doplituje
pieshranicni spolupraci Unie, ale zjevné neposkytuje komplexni a u¢innou reakci na
prekazky, s nimiz se potykaji pfihrani¢ni regionys;

5. zdUraznuje, ze k zajisténi soudrznosti Unie a k poskytnuti dlouho o¢ekdvaného feseni
vSem piihrani¢nim regiontim, které jim umozni odstranit piekazky, jez vyzaduji vyS$§i miru
usili a spoluprace mezi doté¢enymi ¢lenskymi staty, je zapotiebi celounijni koordina¢ni ramec,
pfiCem? je zaroven tieba dodrZovat zasadu subsidiarity;

6. trva na tom, ze zména navrhu ECBM by se méla soustfedit na vytvoreni jednoduchého
a pfimoc¢arého koordina¢niho ramce, ktery by organtim na rtiznych trovnich umoznil
odstranit pravni a spravni prekazky a zaroven by zabranil zdvojovani subjektl a organt a

24 Zavére¢na zprava Konference o budoucnosti Evropy. Navrh 12, opatieni 15, s. 56.
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vytvateni zbyte¢né administrativni zatéze, a ptispival by tak k rozvoji pohrani¢nich oblasti a
zaroven zohledioval jejich specifické rysy; oblast plisobnosti revidovaného ndvrhu ECBM by
se méla zaméfit na spolecné projekty;

7. je presvédcen, ze ma-li byt takovy koordina¢ni ramec skute¢nym nastrojem
soudrznosti, mél by pIné respektovat istavni a legislativni vysady ¢lenskych statl, piicemz by
m¢él zohlediiovat institucionalni rozdily, pokud jde o oblast plisobnosti dotc¢enych
vnitrostatnich spravnich orgéanti, a rozdéleni pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty;

8. navrhuje, aby se novy koordina¢ni ramec nazyval: ,,N4stroj pro rozvoj a rust

piihrani¢nich regiontt v EU* (BRIDGEU);

9. zdiraziiuje, Ze regionalni a mistni organy jsou klicovymi subjekty pfi podpoie uzemni
soudrznosti a mély by mit moznost se smysluplné a inkluzivnim zptisobem zapojit do
piipravy opatfeni zamétenych na odstranovani preshrani¢nich prekazek a Ze ptislusné mistni
subjekty ob¢anské spolecnosti a komunitni skupiny by mély byt informovany o tomto
procesu;

10. zduaraznuje, Ze jakykoli ptipadny legislativni navrh na toto téma musi jasné definovat

doty¢né organy a instituce ¢lenskych statli na vSech Grovnich zapojené béhem celého
procesu s cilem zajistit nezbytnou pravni jistotu pro regionalni a mistni aktéry;

11.  je pfesv&dcen, ze zfizeni pfeshrani¢nich koordina¢nich mist ma zasadni vyznam pro
to, aby vefejné organy, obcanské spolecnost, obcané a soukromé subjekty méli k dispozici
prostiednika, ktery bude schopen fesit pravni nebo spravni pfekazky branici realizaci
spole¢ného projektu;

12.  trva na tom, Ze ¢lenské staty by mély prostfednictvim pifeshrani¢nich koordinacnich
mist v jednotlivych piipadech dobrovoln¢ posoudit, zda a jakym zplisobem se maji zabyvat
zadosti o pomoc pfi odstraniovani prekazek a administrativni zatéze;

13.  je toho nazoru, zZe zplisobem, jak podpofit viceurovitovou spravu, inovace a siln¢jsi
spolupréaci mezi piihrani¢nimi regiony, je umoznit pfeshrani¢nim koordina¢nim mistim
ztizovat preshranicni vybory pii feSeni slozité prekazky, ktera vyzaduje vetsi spolupraci mezi
ptislusnymi organy piihranicnich regiontli na vSech Grovnich;

14.  zdUraziuje, ze pokud se Clenské staty dobrovolné rozhodnou aktivovat dany nastroj,
mély by mit k dispozici riizné politickd opatfeni k feSeni prekazky, jako je revize jejich
spravniho nebo pravniho ramce pomoci jednostrannych opatfeni pfijatych na ptisluSné urovni,
nastroje ,,m¢ékkého* prava, pfesunuti feseni piekazky na pfislusné organy ziizené na zékladé
stavajicich dvoustrannych ¢i mnohostrannych smluv nebo v neposledni fadé prostfednictvim
zfizeni pfeshrani¢niho vyboru povéfeného vypracovanim feSeni ad hoc jedné nebo vice
zjisténych prekazek;

15.  zdiraznuje, Ze piijeti rozhodnuti o provedeni jakéhokoli feSeni ad hoc, které navrhne
preshrani¢ni vybor, by mélo ziistat v pravomoci ptislusnych organti na piislusné urovni
dotceného c¢lenského statu a Clenské staty by jej v kazdém piipadé mély provést v plném
souladu se svym legislativnim a Gstavnim ramcem;

16.  konstatuje, Ze n€které ¢lenské staty, napiiklad Estonsko, Kypr, LotySsko,
Lucembursko a Malta, které jsou jedinymi regiony na irovni NUTS 2, jsou z ptivodniho
navrhu Komise na zemépisnou ptisobnost trovné NUTS 3 vylouceny, zatimco v Némecku
odpovidaji regiony NUTS 1 spolkovym zemim, NUTS 2 metropolitnim regioniim a regiony
NUTS 3 jsou zpravidla okresy; tvrdi, Ze v pfipadé pteshrani¢nich piekazek neni uroven
NUTS 3 vzdy optimdlni urovni pro feseni pravnich a spravnich ptekazek v riznych
pteshrani¢nich situacich; zdiraziiuje proto, ze budouci rdmec koordinace musi umoznit pfi
provadéni jistou pruznost, aby byl co nejrelevantnéjsi a nejucinngjsi tim, ze se bude v kazdém

PE740.608v02-00 8/41 RR\1284073CS.docx



konkrétnim piipadé zamétovat na nejvhodnéjsi izemi;

17.

18.

19.

20.

21.

zdliraznuje, ze ¢lenskym statiim nic nebrani v tom, aby se dobrovolné fidily procesnimi
postupy stanovenymi navrhovanym natizenim a uvedenymi v piiloze I tohoto usneseni,
kdyz se rozhodnou pfistoupit k feSeni pravnich a spravnich piekazek v ptihrani¢nich
regionech Unie s kandidatskymi zemémi, a to pii dodrzeni prava Unie;

zada Komisi, aby na zakladé ¢l. 175 tetiho pododstavce Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie predlozila navrh natizeni o néstroji pro rozvoj a rist ptihrani¢nich
regionll v EU, ktery bude navazovat na doporuceni uvedena v ptiloze tohoto usneseni;

pfipomind zavazek pifedsedkyné Komise vii¢i pravu podnétu Evropského parlamentu

a jeji zavazek zabyvat se spolecné s legislativnimi akty legislativnimi zpravami
Parlamentu z vlastniho podnétu, v souladu se zasadami obsazenymi v pravnich
ptredpisech Unie, jeZ jsou obsazeny v politickych smérech pro ptisti Evropskou komisi
na obdobi 2019-2024; oc¢ekava proto, ze Komise na toto usneseni navaze legislativnim
navrhem;

domniva se, Ze je tieba zajistit dostateCné financovani navrhia stanovenych v tomto
usneseni, a ma za to, ze finan¢ni dopady poZadovanych navrhi by mély byt hrazeny
piisluSnymi ptidély z rozpoctu Unie. V této souvislosti vyzyva Komisi, aby posoudila,
zda by provadéni nového natizeni mohlo byt usnadnéno mobilizaci néstroje Evropské
komise pro technickou pomoc a vyménu informaci (TAIEX) nebo Néstroje pro
technickou podporu s cilem podpofit budovéni kapacit organti ¢lenskych stat na vSech
urovnich;

povetuje svou predsedkyni, aby pfedala toto usneseni a doporuceni uvedena v piiloze
Komisi a Rad¢ a Evropskému vyboru regionti.
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o P,RiLo,HA | K NAVRHU USNESENi: ] ]
DOPORUCENI TYKAJICi SE OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o Nastroji pro rozvoj a rust prihrani¢nich regioni v EU

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 175 tfeti pododstavec této
smlouvy,

s ohledem na zadost Evropského parlamentu uréenou Evropské komisi,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiontl,

v souladu s fadnym legislativnim postupem!,

vzhledem k témto divodum:

1)  Ustanoveni ¢l. 175 tfetiho pododstavce Smlouvy o fungovéani Evropské unie (déle jen
»dmlouva o fungovani EU*) stanovi, ze mimo fondy, jichZ se tyka prvni pododstavec
uvedeného Clanku, 1ze pfijmout zvlastni opatfeni za tcelem dosazeni cilti hospodaiské,
socialni a izemni soudrznosti stanovenych ve Smlouvé o fungovani EU. Harmonicky
rozvoj celého izemi Unie a vétsi hospodarska, socialni a izemni soudrZznost vyzaduji
posileni izemni spolupréce. K tomuto tcelu je vhodné ptfijmout opatfeni nezbytna ke

zlepSeni podminek, za nichz se uzemni spoluprace uskutecniuje.

2)  Organy, instituce nebo jiné subjekty Unie, Clenské staty a regionalni a mistni organy by

m¢ély spolupracovat na zajisténi ucinného provadeéni a sledovani ¢innosti v oblasti

wewvr

3)  Clanek 174 Smlouvy o fungovani EU uznava vyzvy, kterym celi piihrani¢ni regiony,
a stanovuje, Ze by se Unie méla pfi rozvijeni a prosazovani ¢innosti posilujicich jeji

hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost zaméfit predev§im na tyto regiony.

LUT. vést. [...]
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4)

5)

6)

7)

Ve svém sdéleni ze dne 20. zati 2017 nazvaném ,,Podpora riistu a soudrznosti

v ptihrani¢nich regionech EU* (ddle jen ,,sdéleni o ptfihrani¢nich regionech®) Komise
uvedla, ze v poslednich desetiletich evropsky integrac¢ni proces pomohl pietvofit
regiony pii vnitinich hranicich z prevazné okrajovych oblasti na oblasti rtistu

a prilezitosti. Dokonceni jednotného trhu v roce 1992 podpotilo produktivitu EU

a snizilo naklady zruSenim celnich formalit, harmonizaci ¢i vzajemnym uznanim

technickych pravidel a snizenim cen v dtisledku hospodarské soutéze.

Komise rovnéz zdiiraznila, ze v ptihrani¢nich regionech stale existuji ¢etné pravni
prekazky, zejména ty, které se tykaji zdravotnickych sluzeb, pracovnépravni regulace,
ochrany zivotniho prostfedi, dani, rozvoje podnikani, a ptekazky spojené s rozdily ve
spravni kultufe a vnitrostatnich pravnich ramcich. Ani financovani Evropské izemni
spoluprace, ani institucionalni podpora spoluprace ze strany evropského seskupeni pro
tizemni spolupraci (ESUS) neposta¢uji samy o sob& k tomu, aby odstranily bariéry,

které predstavuji skutecné prekazky branici u¢inné spolupraci.

Zprava Komise ze dne 21. ¢ervence 2021 nazvana ,,Piihrani¢ni regiony: zivé laboratoie
evropské integrace® uvadi, ze vypuknuti pandemie COVID-19 v prvnim ¢tvrtleti roku
2020 tento trend jesté prohloubilo, a to uzavienim hranic, které clenské staty zavedly za
ucelem omezeni sifeni viru. Komise ve své zpravé z ledna 2021 nazvané ,,Dopady
COVID-19 vedly k uzavfeni hranic v preshrani¢nich regionech* konstatovala, ze
zdravotni kontroly zavedené na hranicich siln¢ omezily mobilitu pfeshrani¢nich
pracovnik, hospodaiské cinnosti zavislé na preshrani¢nich zdkaznicich a klientech a
ptilis zkomplikovaly ptistup k socidlnimu zabezpeceni pieshrani¢nich pracovniki, kteti
se museli uchylit k praci na dalku. Nemoznost dostat se do zdravotnickych zatizeni a
Skol na druhé¢ stran¢ hranice méla vazny dopad na zdravi a bezpecnost zna¢né¢ho poctu

obcanu.

Programy v ramci cile Evropska uzemni spoluprace, znamé&jsi pod ndzvem ,,Interreg*?,
od roku 1990 podporuji programy pieshrani¢ni spoluprace podél ptihrani¢nich regioni
Unie. Financovaly tisice projekti a iniciativ, které pomohly zlepsit evropskou integraci

a prinesly skutec¢nou zménu piihrani¢nim regionim a ptisp€ly tak k jejich transformaci.

2 Po sobé nasledovalo pét programovych obdobi Interreg: INTERREG I (1990-1993),
INTERREG II (1994-1999), INTERREG III (2000-2006), INTERREG IV (2007-2013)
a INTERREG V (2014-2020).

RR\1284073CS.docx 11/41 PE740.608v02-00

CS



CS

8)

9)

10)

11)

12)

Mezi hlavni uspéchy programt Interreg se fadi: zvySeni diivéry mezi piihrani¢nimi
regiony, lepsi propojeni, zlepseni environmentalnich standardd, lepsi zdravi a zvySeni

blahobytu obcanti.

Interreg podporuje také spolupraci na nékterych namotnich hranicich. Pro namoini
pohrani¢ni regiony vSak pravni prekdzky neptedstavuji takovy problém, a to z toho
divodu, zZe fyzicky neni mozné kazdy den nebo ne€kolikrat tydné piekracovat hranici za
ucelem vykonu prace, vzdélavani a odborné piipravy, nakupu, vyuzivani zatizeni

a sluzeb obecného hospodarského zajmu nebo z ditvodu rychlych pohotovostnich

zasahu.

Makroregiondlni strategie hraji dilezitou roli pfi feSeni spole¢nych problémd, kterym
makroregiony ¢eli. Jsou platformami pro vytvareni strategickych siti a ptisobi naptic
hranicemi, odvétvimi a irovnémi spravy, aby pomohly koordinovat spole¢né politiky a
opatieni v daném makroregionu. Vzhledem k tomu, ze makroregiony jsou uzce
propojené oblasti se spole¢nymi potfebami, mohlo by odstranéni prekazek posilit
spolupraci, ¢cimz by se regiony staly siln¢j$imi, odoIn€j§imi a atraktivnéjSimi misty pro
Zivot.

Komise ve své zprave z bifezna 2017 nazvané ,,Zmirnéni pravnich a spravnich prekazek
v ptihrani¢nich regionech EU* zkoumala celkem 239 piekazek. Dvé tfetiny téchto
prekazek se tykaji celé pozemni hranice a téméf 60 % z nich ma vysoky negativni
dopad na pteshrani¢ni integraci, coz se promitd do konkrétnich dopadu na pftilezitosti na

trhu prace a socialni prava obcant.

Komise pfi své vefejné konzultaci o pfekonavani preshrani¢nich piekazek v roce 2020,
jez navazala na preshrani¢ni prezkum, ktery provedlo GR REGIO v roce 2015, uvedla,
ze zatimco 45 % respondentli vnima hranici jako ptileZitost, vice nez tietina ji povaZzuje

predevsim za prekazku.

Ptislu$na studie hodnoceni evropské ptfidané hodnoty (European Added Value
Assesment — EAVA), kterou vypracovala Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, ve
svém posouzeni udaji z let 2014-2019 zjistila, Ze odstranéni prekazek by piineslo
vyznamné vyhody pro piihrani¢ni regiony NUTS 3 a pro celé hospodatstvi Unie.
Ptesn¢ji fe¢eno, celkové zvyseni hrubé ptidané hodnoty (HPH) v dasledku tiplného
odstranéni pravnich a spravnich piekdzek by Cinilo ptiblizn¢ 457 miliard EUR, coz

predstavuje 3,8 % celkové hrubé piidané hodnoty EU v roce 2019. Odstranéni 20 %
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prekazek u vSech piihrani¢nich regiont by znamenalo celkové zvySeni hrubé ptidané
hodnoty ve vysi 123 miliard EUR, coz ptedstavuje ptiblizné 1 % celkové hrubé ptidané
hodnoty EU v roce 2019, a také celkovy piinos pro zaméstnanost ve vysi 1 milionu
pracovnich mist, coZ ptedstavuje ptiblizné 0,5 % celkové zaméstnanosti na trovni

Unie3.

13) Mezi dalsi potencialni ptinosy patii pozitivni dopady na socidlni prava a odstranéni
nerovnosti v pfistupu k vefejnym sluzbam pro obcany Zijici v ptihrani¢nich regionech,
coz by zase m¢lo prispét k udrzeni talent a k dalSimu uvolnéni hospodaiského a

socialniho potencialu téchto regiont.

14) Komise ve svém sd¢leni o piihrani¢nich regionech mimo jiné odkézala na iniciativu
zahajenou v roce 2015. Rada ¢lenskych statd zvazuje vyhody nového nastroje, ktery by
zjednodusil preshrani¢ni projekty tim, ze by umoznil na dobrovolném zaklad¢ a po
dohodg s ptislusnymi odpovédnymi organy povolit docasné odchylky od stavajicich
pravnich ptedpisti nebo piijmout feseni ad hoc. To by se tykalo konkrétniho projektu ¢i
akce, které jsou Casové omezené, probihaji v pfihrani¢nim regionu a jsou iniciovany

mistnimi nebo regiondlnimi organy.

15) Pfestoze v urcitych regionech Unie jiZ existuje na mezivladni, regionalni a mistni urovni
fada G¢innych smluv, dohod a néstroju pfeshrani¢ni spoluprace, tyto mechanismy
nezahrnuji vS§echny piihrani¢ni regiony v Unii. Finan¢ni néstroje (zejména Interreg)

a pravni nastroje (zejména ESUS) poskytované na trovni Unie navic nepostaduji

k tomu, aby vyfesily pfeshrani¢ni prekazky v celé Unii. Pro doplnéni stavajicich
systému a odstranéni procesnich piekdzek branicich rozvoji pohrani¢nich oblasti je
proto nezbytné vytvofit dobrovolny koordina¢ni rdmec, ktery stanovi obecnd ustanoveni
a jasnd procesni pravidla, jez mohou ¢lenské staty vyuzit k feSeni prekazek branicich
provadéni spolecného projektu v pfeshraniénim kontextu. Jakékoli rozhodnuti o tom,
zda a jak teSit ptipadné piekdzky, by mélo spadat do pravomoci dotcenych ¢lenskych
statd.

16) Pravni ptekdzky postihuji zejména osoby, k jejichz interakci dochazi na pozemnich
hranicich, jako jsou naptiklad pteshrani¢ni pracovnici, kteti pfekracuji hranice kazdy

den ¢i tyden. S cilem soustfedit t¢inek tohoto nafizeni na regiony, které jsou nejblize

3 EPRS, Mechanismus feSeni pravnich a administrativnich prekazek v pfeshrani¢nim
kontextu: Posouzeni evropské ptidané hodnoty, PE 740.233, kvéten 2023.
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hranici a maji nejvyssi uroven integrace a interakce mezi sousednimi ¢lenskymi staty,
by se toto nafizeni mélo pouzit na pieshrani¢ni regiony ve smyslu izemi, které
pokryvaji sousedni pozemni nebo ndmoini pohrani¢ni regiony ve dvou nebo vice

Clenskych statech v regionech na trovni NUTS 2 a 3.

17) Za€elem koordinace ukolt riznych orgéand, které budou v nékterych ¢lenskych statech
zahrnovat vnitrostatni a regionalni legislativni organy, v ramci daného ¢lenského statu a
mezi organy jednoho nebo vice sousednich ¢lenskych statti, by mél byt kazdy Clensky
stat povinen ziidit nebo urcit preshranicni koordina¢ni misto bud’ na urovni ¢lenského
statu jako samostatny organ, nebo orgén v ramci stavajiciho organu ¢i instituce, nebo
tim, Ze timto ikolem povéi piislusny orgéan ¢&i instituci. Ukoly pieshrani¢nich
koordina¢nich mist jsou vymezeny v tomto nafizeni v souladu s vnitrostatnimi

pravomocemi.

18) Pokud se dva sousedici ¢lenské staty dohodnou na spole¢ném feSeni prekazky zjisténé
prostiednictvim iniciaéniho dokumentu, mél by byt svolan pfeshrani¢ni vybor slozeny
ze zastupcl celostatnich, regiondlnich a mistnich organii ur¢enych pfeshrani¢nimi
koordina¢nimi misty dotcenych ¢lenskych statii. Kazdy pteshrani¢ni vybor by mél byt
docasnym organem, jehoz tkoly jsou stanoveny v tomto nafizeni, a m¢l by se omezit na

formulaci feseni ad hoc pro odstranéni preshrani¢ni piekazky.

19) Toto nafizeni stanovi postup tykajici se iniciacniho dokumentu, véetné vymezeni toho,
kdo muze byt iniciatorem, postupu ptipravy a ptedlozeni inicia¢niho dokumentu,
obsahu tohoto inicia¢niho dokumentu, ptedbéZné analyzy iniciaéniho dokumentu a
naslednych opatfeni. Inicidtorem muize byt mistni nebo regionalni organ, organizace
obcanské spolecnosti, obcanska iniciativa nebo jiny subjekt, at’ uz s pravni subjektivitou
¢1 bez ni, pokud je odpovédny za iniciovani spole¢ného projektu nebo za jeho iniciovani
1 provadéni. Toto natfizeni by mélo stanovit Uplny seznam subjektil, které mohou jednat
jako iniciator.

20) Preshrani¢ni koordina¢ni misto, které obdrzi inicia¢ni dokument, se oznacuje jako
preshrani¢ni koordina¢ni misto prvniho kontaktu. Postup rovnéz stanovi reakci

hrani¢niho ¢lenského statu na Zadost o zfizeni pteshrani¢niho vyboru.

21) Po obdrZeni inicia¢niho dokumentu by pfeshrani¢ni koordina¢ni misto prvniho kontaktu
mélo navazat kontakt se vSemi pfisluSnymi celostatnimi, regionalnimi a mistnimi

organy ve svém Clenském staté a s preshrani€énim koordinacnim mistem v dot¢eném
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22)

23)

24)

25)

hrani¢nim ¢lenském staté nebo statech. Pieshrani¢ni koordina¢ni misto prvniho
kontaktu by mélo iniciatorovi poskytnout ptedbézné posouzeni, zda je iniciacni
dokument v souladu s pozadavky stanovenymi v tomto nafizeni a zda prekazka existuje.
Toto pifedbézné posouzeni by mélo byt na pozadani zveiejnéno. Pieshrani¢ni
koordina¢ni misto prvniho kontaktu by pak mélo mit moZnost rozhodnout, zda bude
zahéjen postup vedouci k uzavieni feSeni ad hoc, zda bude nalezeno feseni na
vnitrostatni trovni, nebo zda se domniva, Ze odstranéni jedné ¢i vice ptekazek branicich
realizaci spole¢ného projektu spada do plisobnosti stavajicich mezinarodnich ujednani.
Clensky stat by mél mit moznost rozhodnout se piekazky nefesit. Jakékoli rozhodnuti
zustava v pravomoci dotcenych ¢lenskych statii a mélo by byt fadné odtivodnéno a vcas

sdéleno vSem zhc¢astnénym strandm a na pozadani zvefejnéno.

Toto nafizeni stanovi postup, ktery je tieba dodrzet v ptipad¢, ze se dvé nebo vice
ptreshrani¢nich koordina¢nich mist dohodnou, Ze navrh feseni ad hoc svéfi
preshrani¢nimu vyboru, véetné obsahu navrhu feSeni ad hoc a pfedani navrhu feseni ad

hoc dotéenym ¢lenskym statim.

Natizeni rovnéz stanovi postup, ktery je tfeba dodrzet pfi uzavirani feSeni ad hoc po
pfezkoumani feSeni ad hoc pfislusnymi organy dotCenych ¢lenskych stati a po jejich

dohodé.

Naftizeni stanovi pravidla pro provadéni, sledovani a hodnoceni uplatiovani feSeni ad

hoc.

Podminky pro izemni spolupréci by se mély stanovit v souladu se zdsadou subsidiarity
zakotvenou v €lL. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a se zasadou proporcionality
stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 SEU, podle niz by obsah ani forma ¢innosti Unie nemély
piekrocit ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cilit Smluv. Pfijeti tohoto nafizeni by
proto nemélo narusit uplatiiovani stavajicich nebo budoucich dvoustrannych ¢i
vicestrannych smluv nebo dohod uzavienych ¢lenskymi staty podle mezindrodniho

prava.
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

KAPITOLA I
Obecna ustanoveni
Clanek 1
Piredmét

1. Toto nafizeni vytvari koordinac¢ni rdmec, ktery stanovi obecnd ustanoveni a procesni
pravidla pro ¢lenské staty pti feSeni piekazky, ktera brani planovani, rozvoji,
personalnimu zajisténi, financovani nebo fungovani spole¢ného projektu v

preshrani¢nim kontextu, ve spolupraci s jejich mistnimi a regionalnimi organy.

2. Clenské staty dobrovolné posoudi kazdy jednotlivy ptipad a uréi, zda k fesenti
piekazky uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku pouziji procesni pravidla stanovend v

kapitole II.
3. Toto nafizeni stanovi:
a)  organizaci a ukoly pfeshrani¢nich koordina¢nich mist v ¢lenskych statech,
b)  slozeni a tkoly pieshrani¢nich vybort,
¢)  koordina¢ni ilohu Komise.

4. Timto nafizenim neni dotCeno provadeéni stavajicich ani budoucich dvoustrannych ¢i
vicestrannych smluv uzavienych ¢lenskymi staty podle mezinarodniho prava ani

pravomoci a ukoly subjektt ztizenych témito smlouvami.
Clanek 2
Oblast ptisobnosti

Toto nafizeni se vztahuje na spole¢né projekty v preshrani¢nim kontextu, jak jsou definovany

v €l. 3 bodé 2.

Clanek 3
Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:
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1) »preshraniénim regionem* izemi zahrnujici sousedni pozemni nebo namotni
pohrani¢ni regiony ve dvou nebo vice ¢lenskych statech v regionech na trovni

NUTS 2 a 3;

2) »spolecnym projektem* jakykoli prvek infrastruktury s dopadem na dany
ptfeshranicni region nebo jakakoli sluzba obecného hospodarského zajmu
poskytovana v daném preshrani¢nim regionu, bez ohledu na to, zda se tento dopad

projevi na obou stranach, ¢i pouze na jedné stran¢ hranice;

3) »pravni prekazkou* jakékoli pravni nebo spravni ustanoveni tykajici se planovani,
rozvoje, personalniho zajisténi, financovani nebo fungovani spole¢ného projektu,

které brani regionu rozvinout svlij potencial pfi preshrani¢nich interakcich;

4) »iniciatorem* aktér, ktery urci jednu ¢i vice piekazek a aktivuje koordinacni ramec
tim, ze ptredloZzi iniciacni dokument;
5) »iniciatnim dokumentem‘ dokument vypracovany jednim ¢i vice iniciatory za

ucelem aktivace nastroje;

4 4

6) ,,oblasti pouziti“ uzemni oblast v jednom nebo vice ¢lenskych statech, kde se pouzije
feSeni ad hoc, omezené na to, co je nezbytn€ nutné pro realizaci spole¢ného projektu;

7) ,prisluSnym orgédnem* organ urceny kazdym clenskym statem k provadéni zvlastnich
ukolii souvisejicich s provadénim tohoto natizeni;
Clanek 4
Pteshrani¢ni koordina¢ni mista

1. Kazdy ¢lensky stat v plném souladu se svym legislativnim a Gstavnim ramcem ziidi
nebo urci pieshrani¢ni koordina¢ni misto, k cemuz vyuzije jeden z téchto zpiisobii:

a) urc¢i na vnitrostatni urovni pfeshrani¢ni koordinacni misto jako samostatny organ;

b) ziidi preshrani¢ni koordina¢ni misto v ramci stavajiciho organu nebo subjektu; nebo
¢)  poveti vhodny orgén nebo subjekt dodate¢nymi tikoly jako vnitrostatni

pteshrani¢ni koordina¢ni misto.

2. Clenské staty oznami Komisi identitu pfeshrani¢niho koordina¢niho mista do tii

mésict ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost.

3. Clenské staty zajisti, aby organu nebo subjektu, ktery je zfizen jako pieshrani¢ni

koordina¢ni misto, nebo ktery plni dalsi odpovidajici tkoly, bylo poskytnuto
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nezbytné budovani kapacit a podpora pro plnéni tkold popsanych v ¢lanku 5.

Clének 5
Ukoly pteshrani¢nich koordina¢nich mist

l. KaZzdé preshrani¢ni koordina¢ni misto provadi ukoly a postupy stanovené v kapitole

I1, a zejména:

spolupracuje s inicidtorem a zajiSt'uje transparentnost a pfistup k dokumentaci;

b)  koordinuje ptipravu, uzavirani a provadéni vSech feSeni ad hoc tykajicich se

uzemi jeho Clenského statu;

¢) udrzuje kontakty s pteshrani¢nimi koordina¢nimi misty v sousednim ¢lenském

stat¢ nebo statech;

d)  spolupracuje s Komisi a podporuje aktualizaci jeji databaze podle ¢l. 7 odst. 1

pism. e);

e)  urci celostatni, regionalni a mistni organy, které budou povéfeny vypracovanim
navrhu feseni ad hoc v ramci pieshrani¢niho vyboru v ptipadech, kdy se
dotcené ¢lenské staty spole¢né rozhodnou zahajit postupy stanovené v ¢l. 11

odst. 1 pism. d) a v ¢lanku 12, a spolupracuje s nimi;

f)  zajiStuje na vyZzadani poskytovani informaci obcantim a ptislusnym
zucastnénym stranam ohledné¢ veskerych rozhodnuti ptijatych v souladu s timto
nafizenim.

2. Kazdy ¢lensky stat se miize rozhodnout povéfit preshrani¢ni koordinani misto
nasledujicimi dal§imi ukoly:

a)  sledovat provadéni vSech feseni ad hoc tykajicich se uzemi jeho ¢lenského
statu;

b) informovat ptislusny organ svého ¢lenského statu o povinnosti dodrzovat lhity

stanovené v daném feSeni ad hoc a o pfipadném nedodrzZeni lhiit stanovenych v

PE740.608v02-00 18/41 RR\1284073CS.docx

CS



souvisejicim feseni ad hoc;

¢) informovat inicidtora pti zahajeni postupt uvedenych v ¢l. 11 odst. 1 pism. a) o

naslednych krocich v souvislosti s iniciaénim dokumentem.

Clanek 6
Ukoly a slozeni preshraniénich vyborii
l. Clenské staty po vzajemné dohodg, po konzultaci se svymi piisluinymi regionalnimi
a mistnimi orgdny a na zakladé posouzeni jednotlivych ptipadi podle ¢1. 11 odst. 1
pism. d) a ¢lanku 12 rozhodnou o zfizeni pteshrani¢niho vyboru, jehoz tikolem je
vypracovat feseni ad hoc pro odstranéni jedné nebo vice prekazek zjisténych

prostfednictvim iniciaéniho dokumentu.

2. Navrh feseni ad hoc stanovi pravni nebo spravni opatieni k feSeni vyhradné prekazky

.....

ptislusnym orgdniim dotcenych ¢lenskych statl, a to v plném souladu s jejich

pravnim a Ustavnim rdmcem.

3. Pteshranicni vybory se skladaji ze zastupci celostatnich, regionalnich nebo mistnich
organt urc¢enych pieshrani¢énimi koordina¢nimi misty dotenych ¢lenskych stati.
Preshrani¢ni koordina¢ni mista zajisti ucast regionalnich a mistnich orgént v

preshrani¢nim vyboru, pokud odstranéni piekazky spada do jejich pisobnosti.

Clanek 7
Koordina¢ni ukoly Komise
1. Komise plni tyto koordina¢ni ukoly:
a)  spolupracuje s preshranicnimi koordinacnimi misty;
b) poskytuje na vyzadani praktické informace a vyklad problematiky a tematického
zamgéfeni nafizeni;
¢)  na pozadani poskytuje technickou pomoc pfeshrani¢énimu vyboru pfi ptipraveé

feSeni ad hoc;

d) podporuje vyménu osvédcenych postupi;
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€) vytvari, zvetejiiuje a aktualizuje vefejnou databdzi vSech pfeshrani¢nich koordina¢nich
mist a jejich kontaktnich udaji a vSech feSeni ad hoc.

KAPITOLA 1T
Moznosti ¢lenskych statd pfi feSeni pfeshrani¢nich piekazek

Clanek 8

......

l. Iniciator ur¢i vSechny piekdzky, které se tykaji planovani, rozvoje, personalniho

zajisténi, financovani nebo fungovani spolecného projektu.

2. Iniciatorem je jeden z nasledujicich subjekti, a to bud’ samostatné, nebo spolec¢né:

a)

b)

d)

vefejny nebo soukromy subjekt odpoveédny za iniciovani spolecného projektu
nebo za jeho iniciovani i provadéni;
jeden nebo vice mistnich nebo regionalnich organt v daném preshrani¢nim

regionu;

subjekt s pravni subjektivitou nebo bez pravni subjektivity, ktery podporuje
ptreshranicni spolupréci a ktery se nachdzi v daném pieshrani¢nim regionu nebo
ktery v ném alespon ¢astec¢né pusobi, véetné evropskych seskupeni pro tzemni
spolupraci podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/20064,

euroregiont, euregii a podobnych entit;

organizace zfizena jménem preshrani¢nich regiont s cilem prosazovat zajmy
ptfeshrani¢nich iizemi a usnadiiovat navazovani kontakti mezi aktéry a sdileni
zkuSenosti, jako je napt. Sdruzeni evropskych ptihrani¢nich regionti, Mission
Opérationnelle Transfrontaliére nebo Stiedoevropska sluzba pro preshranicni
iniciativy.

......

zohledni pfi tom v pripadech, kdy je to povoleno podle pouzitelného prava, zadosti

osob nebo subjektl dotCenych spolecnym projektem.

4. Iniciator predlozi inicia¢ni dokument preshrani¢nimu koordina¢nimu mistu svého

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006
o evropském seskupeni pro izemni spolupraci (ESUS) (Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 19).
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¢lenského statu a zasle kopii preshrani¢nimu koordinaénimu mistu dotéeného
hrani¢niho ¢lenského statu nebo statii. V ptipadech uvedenych v ¢l. 8 odst. 2 pism. ¢)
a d) se iniciator miiZze svobodné rozhodnout, kterému pfeshrani¢nimu koordina¢nimu

mistu dotCenych ¢lenskych statii iniciacni dokument zasle.
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Clanek 9
Obsah inicia¢niho dokumentu
Iniciacni dokument uvedeny v ¢lanku 8 obsahuje alesponi tyto prvky:

a)  popis spole¢ného projektu a jeho kontextu, véetné planu projektu,

harmonogramu projektu a rizik projektu s uvedenim dopadu piekazek;
b)  popis predpokladanych piekazek branicich realizaci spole¢ného projektu;

¢)  pokud je to mozné a relevantni, piedbézné posouzeni, jak by bylo mozné

preshrani¢ni prekazky piekonat prostfednictvim feseni ad hoc;

d)  seznam pravnich a spravnich ustanoveni, kterd by méla byt zohlednéna pti

planovaném fesSeni ad hoc;
e) predpokladané datum uzavieni feSeni ad hoc, aby projekt zlstal zivotaschopny;
f)  pfedpokladanou dobu trvani feseni ad hoc;
g) odivodnéni tykajici se oblasti pouziti feSeni ad hoc.

Oblast pouziti feSeni ad hoc je omezena na to, co je nezbytné nutné pro ucinné

provedeni spole¢ného projektu.

Clanek 10

.....

prvniho kontaktu

Pteshranicni koordinac¢ni misto, které obdrzi inicia¢ni dokument (,,pfeshrani¢ni
koordina¢ni misto prvniho kontaktu*), provede pifedbéZnou analyzu. Spolupracuje se
vSemi piisluSnymi celostatnimi, regionalnimi a mistnimi orgdny a pteshrani¢nim
koordina¢nim mistem dotéeného hrani¢niho ¢lenského statu.

Do jednoho mésice od obdrzeni iniciatniho dokumentu zasle pieshrani¢ni
koordina¢ni misto dot¢eného hrani¢niho ¢lenského statu preshrani¢nimu
koordina¢nimu mistu prvniho kontaktu svou ptedbéznou reakci.

Pteshrani¢ni koordina¢ni misto prvniho kontaktu pfijme po obdrZeni inicia¢niho

dokumentu jedno €i vice z téchto opatteni, kterd se pisemné sd€li iniciatorovi:
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a) v pfipadech, kdy byl inicia¢ni dokument vypracovan v souladu s ¢lankem 9, informuje
do jednoho mésice iniciatora o tom, ze je ptipustny, a tudiz, ze piekazka existuje;

b)  pozada v ptipad¢€ potteby do jednoho mésice o predlozeni revidovaného
dtvodi, pro které neni inicia¢ni dokument povazovan za dostatecny;

preshrani¢ni koordina¢ni misto prvniho kontaktu piijme po obdrzeni

.....

1) provede jedno z opatteni uvedenych v ¢l. 11 odst. 1;

11) pokud se domniva, ze revidovany iniciacni dokument stale neni
piipraven v souladu s ¢lankem 9 nebo Ze dodatecné specifické
informace stale nejsou dostate¢né, do jednoho mésice od obdrzeni
svém rozhodnuti ukoncit fizeni; v tomto rozhodnuti musi byt uvedeny

davody;

c) do tff mésicti informuje iniciatora o svém posouzeni, podle kterého neexistuje
zadna ptekazka, pricemz pisemné uvede divody svého rozhodnuti, prostiedky
pfezkumu, které jsou k dispozici na vnitrostatni trovni pro napadeni jeho

rozhodnuti, a pfipadné doporuceni, jak postupovat;

d)  pokud realizaci pfeshrani¢niho projektu brani pravni nebo spravni akty na
regionalni nebo mistni Girovni, informuje o tom inicidtora a pfijme jedno z
téchto opatieni:

1) po konzultaci s ptisluSnymi regiondlnimi a mistnimi organy a v plném
souladu s ustavnim ramcem dotceného ¢lenského statu provede jedno z

opatfeni uvedenych v ¢l. 11 odst. 1; nebo

1) postoupi iniciacni dokument piislusnym regionalnim nebo mistnim
organiim.
4. Rozhodnuti pfijatd podle odstavce 3 tohoto ¢lanku se zaznamenaji, aby mohla byt na

pozadani zvetejnéna.

Clanek 11
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Nasledné ¢innosti po piedbézné analyze inicia¢niho dokumentu

1. Preshrani¢ni koordina¢ni misto prvniho kontaktu pfijme do tfi mésict od obdrzeni
iniciaéniho dokumentu, ktery spliiuje pozadavky stanovené v ¢lanku 9, a po
oznameni své kladné ptedbézné analyzy podle ¢l. 10 odst. 3 pism. a) a b) jedno z

téchto opatieni:

a)  informuje iniciatora, ze se domniva, Ze odstranéni jedné nebo vice piekazek
branicich realizaci spole¢ného projektu spada do plisobnosti stavajicich
mezinarodnich ujednani uvedenych v ¢l. 1 odst. 2, a Ze doporucuje iniciatorovi,
aby ptedlozil svijj iniciani dokument svym piisluSnym organiim;

b) informuje iniciatora, Ze se domnivé, Ze odstranéni jedné nebo vice prekazek
branicich provadéni spole¢ného projektu by mohlo byt G¢innéji dosazeno

prostiednictvim nezavaznych opatieni, jako jsou naptiklad:

1) zvySovani povédomi a budovani kapacit prostfednictvim sdileni
znalosti;
11) budovani kapacit mistnich za¢astnénych stran;

1i1) vyzadani pokynti od Komise s cilem zajistit spravné uplatnovani
ptislusnych pravnich ptedpisti Unie;
c) informuje iniciatora, ze provadéni projektu brani prekazka, ktera je spravni
povahy, konkrétné prekazka, kterou l1ze vyfesit bez legislativniho postupu, jako
jsou ustanoveni, pravidla nebo postupy jasné odlisSné od ustanoveni ptijatého

legislativnim postupem, a pfijme jedno z nasledujicich opatieni:

1) rozhodne se prekazku fesit a do tfi mésict za timto i€elem navaze

kontakt s pfislusSnym celostatnim, regionalnim nebo mistnim organem,;

1) rozhodne se, ze se piekazkou nebude zabyvat, a zaroven pisemné uvede
diavody svého rozhodnuti a prostfedky prezkumu, které jsou k dispozici
na vnitrostatni Grovni pro napadeni jeho rozhodnuti;

d) vyjadii sviij zavazek vuci inicidtorovi odstranit prekazku tim, ze zahdaji postupy
pro piedlozeni feSeni ad hoc s prisluSnymi organy dotc¢eného hrani¢niho
¢lenského statu tim, ze zfidi pfeshrani¢ni vybor; pfeshrani¢ni koordina¢ni

misto prvniho kontaktu pisemné informuje pfeshrani¢ni koordina¢ni misto
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hrani¢nich ¢lenskych stati a uvede seznam celostatnich, regionalnich a
mistnich organii ¢lenského statu prvniho kontaktu, které by se mély podilet na
ptipravé feSeni ad hoc;
e) informuje iniciatora, Ze realizaci projektu brani prekazka pravni povahy, ktera miize
byt tedy vyfesena pouze legislativnim postupem, a bud’:
1) se zavaze k feSeni této prekazky ptijetim vSech nezbytnych opatieni v
plném souladu se svym legislativnim rdmcem a za timto ucelem
spolupracuje s prisluSnym vnitrostatnim, regionalnim nebo mistnim

orgadnem; nebo

i1) rozhodne, zZe se prekazkou nebude zabyvat, a pisemné¢ uvede diivody
svého rozhodnuti a opravné prostiedky, které jsou k dispozici na

vnitrostatni trovni pro napadeni jeho rozhodnuti.

2. V tadné odavodnénych ptipadech mlze pieshrani¢ni koordina¢ni misto prvniho
kontaktu lhiitu uvedenou v odst. 1 pism. c¢) jednou prodlouzit, a to nejvyse o tii
mésice, a informuje o tom iniciatora a dot¢eny hrani¢ni ¢lensky stat, pficemz
pisemné uvede divody prodlouzeni.

3. Clenskeé staty informuji Komisi o kazdém rozhodnuti, které v souladu s timto ¢lankem

preshrani¢ni koordina¢ni misto prvniho kontaktu pfijme, a tato rozhodnuti zaznamenaji, aby
mohla byt na pozadani zvetejnéna.

Clanek 12
Reakce dot¢eného hrani¢niho ¢lenského statu na zadost o zfizeni preshrani¢niho vyboru

1. Po oznameni zadosti pfeshrani¢niho koordina¢niho mista prvniho kontaktu o
vypracovani navrhu feseni ad hoc v rdmci preshrani¢niho vyboru podle ¢l. 11 odst. 1 pism. d)
pieshrani¢ni koordina¢ni misto dot¢eného hrani¢niho Clenského statu do jednoho mésice od
tohoto oznameni rozhodne, zda zah4ji postupy uvedené v ¢lanku 13, a své rozhodnuti
pisemné sdéli preshrani¢nimu koordinacnimu mistu prvniho kontaktu. Pokud se pieshrani¢ni
koordina¢ni misto dot¢eného hrani¢niho ¢lenského statu rozhodne pro postupy uvedené v
¢lanku 13, uvede seznam celostatnich, regionalnich a mistnich organti, které se budou podilet
na pfipravé feSeni ad hoc.

2. Pokud pteshrani¢ni koordinacni misto dotcené¢ho hrani¢niho ¢lenského statu sdéli své
rozhodnuti nezahdjit postupy uvedené v ¢lanku 13, pisemné uvede diivody svého
rozhodnuti. Pfeshrani¢ni koordina¢ni misto ¢lenského statu prvniho kontaktu
informuje iniciatora o tom, ze jeden nebo vice dotcenych ¢lenskych statl se rozhodlo

piekazky zjisténé inicidtorem netesit.
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Clanek 13

Obsah navrhu feSeni ad hoc

1. Navrh feseni ad hoc v ¢l. 6 odst. 2 obsahuje alespon tyto informace:

a)  popis spole¢ného projektu a jeho kontextu, souvisejici jedné ¢i vice prekazek
bréanicich jeho provedeni a rovnéz divod pro feseni jedné ¢i vice téchto
prekazek;

b)  seznam konkrétnich pravnich ustanoveni, ktera piedstavuji jednu nebo vice
ptekazek spole¢ného projektu;

¢)  navrhované feSeni ad hoc, v€etné vSech nezbytnych opatfeni, kterd maji
pfijmout piislusné organy dotcenych Elenskych stati;

d) oblast pouziti feSeni ad hoc;

e) dobu uplatiiovani feSeni ad hoc a jeji odivodnéni;

f)  orgén nebo organy ¢lenského statu nebo Clenskych statl, které jsou prislusné k
ptijeti vSech nezbytnych opatieni pro provadéni a sledovani feseni ad hoc;

g) datum vstupu feSeni ad hoc v platnost, na kterém se ptislusné organy dohodly.

Clének 14
Piedani feSeni ad hoc
1. Jakmile se pfeshrani¢ni vybor dohodne na navrhu feseni ad hoc podle ¢l. 6 odst. 2,

piedaji pteshranicni koordinacni mista dotCenych ¢lenskych stath tento navrh do

jednoho mésice pfisluSnym organiim dotcenych ¢lenskych statd.

2. Pteshrani¢ni koordina¢ni misto prvniho kontaktu zasle kopii pro informaci iniciatorovi
a prisluSnym mistnim a regionalnim organtim, pokud se neucastnily schlizi pteshrani¢niho
vyboru.

Clanek 15
Ptijeti a provedeni feSeni ad hoc
1. Ptislusné organy dotéenych ¢lenskych statii posoudi navrh feseni ad hoc, ktery
obdrzi podle ¢lanku 14, a nejpozdéji do tii mésict od obdrzeni navrhu piijmou jedno
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z nasledujicich opatfeni:

a)  schvali navrh feseni ad hoc, pfipravi a pfijmou veskera opatieni nezbytna k

jeho provedeni spolu s ¢asovym harmonogramem,;

b)  rozhodnou o neschvaleni navrhu feseni ad hoc a pfipravi podrobné odiivodnéni

s uvedenim duvodu tohoto rozhodnuti.

2. Ptislusné organy predaji kopii svého rozhodnuti ptislusnym pieshrani¢nim

koordina¢nim mistim dotenych ¢lenskych stath a rovnéz iniciatorovi.

3. Jakmile je provadéni feSeni ad hoc dokonceno a jsou splnény vSechny nezbytné
pozadavky podle odstavce 1, pfeshrani¢ni koordina¢ni mista o tom pisemné

informuji inicidtora, pfislusné orgdny dotcenych Clenskych stati a Komisi.

KAPITOLA 11
ZavéreCna ustanoveni

Cléanek 16

Hodnoceni
Do dvou let od vstupu tohoto nafizeni v platnost pfedlozi Komise Evropskému parlamentu,
Radé a Vyboru regiont zpravu, ktera zhodnoti uplatiovani tohoto natizeni na zdkladé
ukazatelll jeho ucinnosti, Gcelnosti, vhodnosti, evropské ptidané hodnoty a prostoru pro
zjednoduSeni. V této zpravé Komise mimo jiné posoudi rozSiteni oblasti piisobnosti tohoto
nafizeni na pfeshrani¢ni regiony na ndmoinich hranicich nebo v pfeshrani¢nich regionech
mezi jednim nebo vice ¢lenskymi staty a jednou nebo vice tfetimi zemémi.

Clanek 17

Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Utednim véstniku Evropské

unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V..

Za Evropsky parlament Za Radu
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PRILOHA Il K NAVRHU USNESEN:
PRIDANA HODNOTA NAVRHU

Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu vypracovala pro doplnéni této zpravy nasledujici
tabulky a pfipadové studie s nazvem ,,Mechanismus feSeni pravnich a spravnich prekazek v
preshrani¢nim kontextu — Posouzeni evropské piidané hodnoty*.

1. TABULKY

Tabulka ¢. 6: Pfehled zjisténych moznosti politiky

souc¢asného stavu

Moznost politiky Ptiklady Posouzeni moznosti politiky
MozZnost politiky | Dvoustranné/mnohostranné Nedostatky v provadéni,
¢. 1 | dohody mezi ¢lenskymi staty kupftikladu v disledku krizové
Zachovani situace (napi. béhem pandemie

COVID-19)

ESUS: Moznosti ztizeni
(pravniho) subjektu pro feseni
prekazek

B-solutions: sdileni odbornych
znalosti a spravni a pravni
pomoc

Kontaktni mista pro hranice:
usnadnéni ptistupu ptihranicnich
regiond ke zdrojim a vytvareni
siti

Absence legislativnich pravomoci
v piipad¢ ESUS

B-solutions: sdileni osvéd¢enych
postupty, ale cileny pfistup
potiebny pro feSeni na miru k
odstranéni konkrétnich prekazek v
ruznych regiondlnich
podminkach; omezeno na sdileni
osvédcenych postupd.

Vyuziti stavajicich ustanoveni o
ptreshranicni spolupraci v
odvétvovych pravnich
ptedpisech (napf. o
preshrani¢nim zdravotnictvi).

Stavajici ustanoveni v
odvétvovych pravnich ptedpisech
poskytuji pravni jistotu, ale jsou
odvétvové omezena, ne vzdy
fadn€ provadeéna na vnitrostatni
urovni.

MozZnost politiky
¢.2

Opatieni
,»mekkého* prava

Zvysovani povédomi a budovani
kapacit prostfednictvim
seminail a vymeén znalosti

Budovani kapacit mistnich
zaCastnénych stran®, skoleni
pracovnikl spravnich organi
zabyvajicich se pfeshrani¢nimi
otazkami; seminafe a vyména
osveédcenych postupi,

ZlepsSeni spoluprace/vymeén mezi
piislusnymi organy, tedy
budovani divéry jako
predpokladu spoluprace

Lepsi podklady, ale absence
nastroje k prekonani pravnich

prekazek

Reseni/odstranovani pravnich

> EPRS, Mechanismus feSeni pravnich a administrativnich prekazek v pieshrani¢nim
kontextu: Posouzeni evropské ptidané hodnoty, PE 740.233, 2023.
6 Prehled 43 ptipadi, b-solutions: ReSeni pfeshrani¢nich ptekazek, Evropska komise,

biezen 2020.
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vicejazy¢nych dokumentt a nebo spravnich piekazek
pokyn.

Pokyny Komise k lepsSimu
uplatiiovani stavajicich pravnich
piedpist

Vyvoj a lepsi vyuzivani Vétsi efektivita spravnich postupii
digitalnich nastrojl pro zlepsSeni
preshrani¢ni vefejné spravy’

ESPON: sbér a vyména udaju Informovanéjsi rozhodovani diky
veétSimu mnozstvi tdaju a dikazi

Lepsi koordinace mezi Omezeno na spravni piekazky

vnitrostatnimi/regionalnimi

organy: moznost spravnich Problém rozdilné urovné

umluv ad hoc kompetenci regiondlnich

spravnich organli
Moznost politiky | Spolecny univerzalni néstroj Potieba zefektivnit navrh z roku
¢. 3 | umoziujici prfekonavat piekazky | 2018 a feSit obavy ze strany
Opatieni | napti¢ odveétvimi nekterych ¢lenskych stati
,»m&kkého prava
+ | Ztizeni pieshrani¢nich Volba feseni, jako je aktivace

Ptijeti ECBM 2.0 | kontaktnich mist ECBM 2.0, by ziistala v rukou

Clenskych statt
Posileni ulohy ESUS pii
zahajeni a vedeni postupu Odchylky a feSeni ad hoc by
mohly zajistit pruznost a uc¢innost
Vyuziti nastroji financovani pro | pti ptekonavani piekazek

organy c¢lenskych stath

Odchylka od stavajiciho prava
nebo feseni ad hoc

7 Néavrh aktu o Interoperabilni Evropé, COM(2022) 720 final, Evropska komise. Dne
18. listopadu 2022.
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Tabulka ¢. 13: Pfehled moznosti politiky a jejich dopad(: Souhrnna tabulka

Moznost politiky €. 1:
Zachovani soucasného
stavu

Moznost politiky €. 2:
Opatfeni ,mékkého”
prava

Moznost politiky €. 3:
Opatieni ,mékkého” prava +
Prijeti ECBM 2.0

Kvantitativni

Ztrata potencialnich

Potencialni pfinosy

Potencidlni pfinosy reseni

jednotliva odvétvi,
zatimco prekazky v jinych
oblastech zlstavaji z velké
Casti nefeSeny

Omezeny potencial pro
feSeni stavajicich a
novych prekazek
Stavajici vladni dohody,
napf. Severska rada,
rovnéz vykazuji
nedostatky (pfipadova
studie 1)

pravni prekazky nadale
brani pfeshrani¢ni
spolupraci

Redeni méné nez
poloviny stavajicich
prekazek

posouzeni* | piinosl ve vysi 457 feseni spravnich spravnich i pravnich prekazek by
miliard EUR ro¢né a 4 prekazek ve vysi 41 doséhly 123 miliard EUR ro¢né
miliony potencialnich miliard EUR a vice nez 1 milion pracovnich
pracovnich mist mist
Kvalitativni | Stavajici pravni nastroje Potencidlni snizeni Pomohlo by uvolnit potencil
posouzeni | jsou specifické pouze pro | spravnich prekazek, ale | jednotného trhu, vice pfilezitosti

pro podniky v pfihrani¢nich
regionech

Zjednoduseni postupl
preshrani¢ni spoluprace a
budovani kapacit

Dopad na
obcany a
podniky

Negativni hospodafsky a
socialni dopad, napfiklad
v podobé diskriminace v
pfistupu ke zdravotni péci
v pfihrani¢nich regionech
(pfipadova studie 3)

Potencial pro snizeni
negativnich dopadd
prostrednictvim
Ucinnéjsi spoluprace
organu vefejné spravy a
vyssiinformovanosti o
stavajicich predpisech
nebo moznych fesenich
na spravni urovni

Nejvy3$si mozny dopad diky
potencidlu resit jak spravni, tak
pravni prekazky

Odstranéni prekazek by
pomohlo usnadnit pfistup
obcantl a podnikl k verejnym
sluzbam v pfihrani¢nim regionu

Potencial pro lepsi nasmérovani
ndstrojl soudrznosti do
ptihrani¢nich region(

Zvyseni atraktivity pfihrani¢nich
regionu: vice pobidek pro
podniky a pfildkéni a udrzeni
talentl

RR\1284073CS.docx

31/41

PE740.608v02-00

CS



CS

2. Pfipadové studie

Pripadova studie 1: Severska rada ministru

Severska rada ministrt je jednim z nejvyznamnéjsich ptiklada pfeshrani¢ni spoluprace na
mezivladni urovni. Tato spoluprace je zaloZena na Helsinské smlouveé uzaviené mezi
Svédskem, Finskem, Danskem, Norskem a Islandem. Legislativni spolupraci lze dohodnout
naptiklad v oblasti vzd€lavani, pracovniho préava, socidlnich davek a ochrany zivotniho
prostiedi. Na zaklad¢ Helsinské smlouvy se zemé dohodly, Ze se budou vzdjemné informovat
o umyslu zménit pravni predpisy, které jsou soucasti severské spoluprace. Budou
identifikovany a odstranény pfekazky mobility a rlstu, naptiklad prostfednictvim spoluprace
pii provadéni pravnich piedpistt Unie do vnitrostatniho prava s cilem usnadnit volny pohyb
osob a podnikt. Akéni plan Severské rady na obdobi 2021-20248 ur¢uje cile, mimo jiné
podporu pteshrani¢niho ptistupu k digitdlnim sluzbam v seversko-baltském regionu nebo
zajisténi okamzitého uznavani severskych odbornych kvalifikaci a vzdélani v ostatnich

Severska rada ministrd
Pfipadova studie o mobilité na trhu prace

Situace/kontext: Legislativni spoluprace zahrnuje
mimo jiné pracovni pravo a socialni davky

Prekazky: Pravni a spravni prekazky, jako je
ovérovani kvalifikace, dale prekazky souvisejici s
danémi, bankovnictvim nebo vyplatou dichodu

Dopady: Omezeni volného pohybu pracovniki

Moznd fteSeni: Lepsi pfistup ke spolehlivym a
srovnatelnym statistikam, digitalizované spole¢né
systémy socidlniho zabezpeceni a elektronické
sluzby

severskych zemich.

Finska vlada schvalila v listopadu 2022
zpravu® o severskych pieshrani¢nich
ptekazkach, v niz se uvadi, ze Finsko je
povinné odstranit hrani¢ni prekazky
vyplyvajici z finskych pravnich piedpist
nebo jejich vykladu, coz by v nékterych
ptipadech mohlo vést ke zméné pravnich
predpist. Vlada bude novym piekdzkam
ptedchazet tim, ze pfi pfiprave pravnich
piedpist Unie nebo jejich provadéni do
vnitrostatniho prava zohledni pteshrani¢ni
aspekty.

I pfes pravni rdmec spoluprace pretrvava
nckolik prekazek, jako je naptiklad validace
odborné kvalifikace pro nékterd povolani.
To vede k omezeni prava na volnou

mobilitu pracovnikli. Odhaduje se, Ze v regionu Qresund na dansko-svédské hranici ma
slozity postup validace dopad na ptiblizné 25 tisic pracovnikd. ' Prvni faze vyzkumného
projektu ,,Re-start Nordic competence mobility* (Restart severské mobility v oblasti
dovednosti) byla zaméfena na mobilitu na trhu prace.'! A¢koli mobilita pracovnich sil
predstavuje zédkladni kdmen severské spoluprace, celi vaznym problémim kvili omezenim
souvisejicim s pandemii COVID-19 a také ptilivu uprchliki.

Pripadova studie 2: Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci
Uznavani kvalifikaci a diplom1 je podle studii a zkuSenosti z projektl vybranych iniciativou

8 Akeni plan Severské rady ministrti na obdobi 2021-2024. Severska rada ministra
provedla v roce 2022 stfednédobé hodnoceni Usili souvisejiciho s jejich vizi.

? Vladni zprava ze dne 10. listopadu 2022 o severskych ptfeshrani¢nich prekazkach,
finska vlada.

10 Oresunddirekt:Otazky souvisejici s hranicemi mezi Svédskem a Danskem, internetové
stranky informacni sluzby. Konzultovano v unoru 2023.

1 Lundgren A., Bogason A., Re-start competence mobility in the Nordic Region,

Nordregio working paper 2022:4.
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b-solutions v pfeshrani¢ni situaci slozitym tématem, a to i ptes existenci smérnice 2005/36/ES
o uznavani odbornych kvalifikaci. Pfeshrani¢ni projekt se od svého vzniku potyka se dvéma

Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci
(ESUS)

Situace/kontext: Pfeshrani¢ni nemocnice zahrnuijici
Spanélsky a francouzsky systém

Prekdzky: Zdlouhavy postup uzndvani diplom0
francouzskych lékara

Dopady: Rédné fungovéni nemocnice je ohrozeno

Navrhovand feSeni: Mechanismus ECBM by mohl
hrat pfi uznavani diploma dilezitou roli

Poznamka: ECBM/nastroj by mohl hrat pfi uznavani
kvalifikace dllezitou roli

Zdroj: ESUS - Nemocnice Cerdanya

riznymi soubory prekazek: ziizeni
nemocnice a najimani personalu.

K ptekonani prvniho souboru piekazek
bylo ve Spanélsku zalozeno ESUS. ESUS
nemocnice Cerdanya funguje jako
pfeshrani¢ni nemocnice, kterd zahrnuje
zdravotni systémy Francie i Spanélska a
zaméstnava persondl z obou stran hranice,
aby poskytoval zdravotni péci obaniim
Francie a Spanélska. Pokud jde o druhy
soubor prekazek, tedy najimani personalu,
nemocnice ¢eli znaénym problémim pii
vytvareni pfeshrani¢nich tymu lékait.
Ptislusnym organem pro uzndvani
zahrani¢nich diplomi je Spanélské
ministerstvo Skolstvi a odborného

vzd¢lavani. Vzhledem k tomu, ze ziskani

odpovédi od ministerstva mlze trvat 1 vice
nez $est mésict, hledala ESUS nemocnice Cerdanya feseni, jak proces uznavani pii
zamé&stnavani francouzskych obcant urychlit.
V ramci projektu b-solutions navrhli specializovani odbornici nékolik feSeni'?: bylo navrZeno
zavést ,,lhiitu bez odezvy“!® nebo vyjimeéné delegovat uznavani na lékafskou komoru v
Girong, pfipadné ptid€lit do nemocnice Gfednika z ministerstva. Potencidlni uzite¢nost
evropského preshraniéniho mechanismu zdiiraznilo uplatnéni francouzskych pravnich
predpisti pro uznavani diplomu ziskanych nebo certifikovanych ve Francii. V takovém
pfipad¢ by regionalni kapacity mély hrat silnéjsi roli ,,iniciatort* feSeni v ramci ECBM.
ESUS nemocnice Cerdanya se rozhodla zvolit delegovani uznavani'4.

Pripadova studie 3: Preshrani¢ni zdravotni a zachranné sluzby

V Karlovarském kraji v Cechach a v
Sasku a Bavorsku v Némecku jsou
pacienti v ptipad¢ nehod, které vyzaduji
neodkladnou zdravotni péci, ptevezeni do
nejblizsi nemocnice v Cechach nebo v
Némecku. I ptes dobie fungujici
pfeshranicni spolupraci mezi
nemocnicemi na obou hranicich se zda,
ze Ceska legislativa v oblasti thrad
nakladii na zdravotni péci a zachranné
sluzby predstavuje prekazku z divodu
nedostate¢ného provedeni smérnice
2011/24/EU o pravech pacientii v

Neodkladnd zdravotni péce

Situace/kontext: Dobra preshrani¢ni spoluprace mezi
nemocnicemi na ¢esko-némecké hranici, ale problémy
s preshrani¢nim proplacenim naklad{ pacientim

Prekazky: Pravniispravni, vyplyvajici z nedostatecného
provedeni smérnice o pravech pacientl v preshranicni
zdravotni péci

Dopady: Nedostate¢ny pristup k lékarské péci v
pfihrani¢nich oblastech, kde jsou pacienti odrazovani
od vyhledani Iékarské péce v blizkém Némecku

Navrhované feseni: Mechanismus ECBM by mohl hrat
pfi pfekonavani pravnich prekazek dalezitou roli

12 Pichled 43 ptipadi, Pfiloha b-solutic Zdroj: b-solutions: A compendium 2020-2021 (Pfehled
komise, bfezen 2020. zeelote el ZED0 20

13 To znamené, ze pokud Ve Stanovenéiu Lasu VoLl 1UZLLITLL LIEUUUG PUdKY UIULA Zaulla
odezva, uznani je automaticky pfijato.

14 Tamtéz.
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pfeshrani¢ni zdravotni pééi'> do ¢eskych pravnich pfedpisii, zejména pokud jde o uhradu
nakladi pacientd pojisténych v Cesku, kteii zadaji oSetfeni v Némecku bez predchoziho
povoleni. Piekdzkou je, ze ceské nemocnice a poskytovatelé ambulantni péce jsou
financovani prostfednictvim komplikovaného tthradového mechanismu, a nikoliv na zakladé
individualni platby.

Mezi mozna feSeni, ktera odbornici navrhuji, patii zména stavajici ramcové dohody mezi CR
a SRN, ktera by fteSila prekazky v oblasti zdchrannych zdravotnich sluzeb. V ptipadé
planované 1écebné péce by byla nutné reforma. Od roku 2022 mély vstoupit v platnost nové
zjednodusené postupy. Odbornici se shoduji, ze vyuziti ECBM by pomohlo ptekonat pravni
piekazky jak v ptipad¢€ zachrannych, tak planovanych zdravotnich sluZzeb. V ramci
konkrétnich krokt Ustavni soud CR posuzuje pravni tpravu podzakonnych piedpisii o
uhradach a bude novelizovan zakon 48/1997 k zefektivnéni fizeni o naroku na tthradu
vytvofenim reviznich komisi.

Pripadova studie 4: Mnohojazy¢nost ve Skole/vzdélavani v Rakousku,
Mad'arsku a na Slovensku
Automatické uznavani diplomt je
zékladnim kamenem Evropského
prostoru vzdélavani'¢ (EPV) a souvisi s

Pristup ke vzdélavani v raném véku v
pfihrani¢nim regionu

otazkami mobility ve vzdélavani. Situace/kontext: Zaci z Rakouska, Madarska a
Zékladem EPV je podpora kompetenci Slovenska nemohou navstévovat Skolky a $koly v
v oblasti mnohojazy&nosti, umoziujici okl 420

lepsi porozuméni jinym kulturdm, Pfekazky: Pravni prekazky (jako je pojisténi a
rozvoj obCanskych a demokratickych financovani) a spravni prekazky (jako je uznavani skolni

kompetenci. V pifhrani¢nich regionech ~ dochazky)

se nedostatek kompetenci v oblasti Dopad: Omezeni mnohojazy¢ného vzdéldvani,
mnohojazyc¢nosti stal prekazkou v diskriminace v pfistupu k predskolnimu a zakladnimu
interakci mezi obCany a vefejnou vzdélavani

spravou. Zminéné jazykové bariéry v
ptihrani¢nich regionech by mohla sniZit
spoluprace mezi ptedSkolnimi
zafizenimi v piihrani¢nich regionech a
vyuka jazyka sousedni zemé. !7 V ptihrani¢nich regionech mezi Rakouskem, Mad’arskem a
Slovenskem nemohou déti navstévovat matetské nebo zékladni Skoly v sousedni zemi kviili
pravnim prekaZkam souvisejicim s pojiSténim, financovanim mist ve skolach a vzdjemnym
uznavanim Skolnich osnov. Jednotlivé zi¢astnéné strany v téchto tfech zemich informovaly v
téchto zemich tviirce politik na vSech trovnich. Jednim z feSeni, jak ptekonat pravni prekazky
(vzdjemné uznavani kvalifikace ucitell), bylo zvysit povédomi o téchto prekazkach
prostfednictvim informovani pfisluSnych orgéni a obratit se na rakouské spolkové
ministerstvo Skolstvi. V soucasné dobé nebyly zjistény zadné pravni moznosti. Mezi dalsi
mozna feSeni patii financovani dvojjazy¢né vyuky nebo dalSich jazykovych kurzi. Inspiraci
1ze Cerpat z podobnych ptipadl v jinych ptihrani¢nich regionech. Ptislusné organy mohou

Navrhované feSeni: ZvySovani povédomi a dalsi
financovani

15 Smérnice 2011/24/EU ze dne 9. biezna 2011 o uplatiiovani prav pacientd v
ptreshranicni zdravotni péci.
16 Zprava o provadéni doporuceni Rady o podpoie automatického vzajemného uznavani

kvalifikaci ziskanych v ramci vysokoskolského vzdélani a vyssiho sekundarniho vzdélani a
odborné ptipravy a vysledktl z obdobi studia v zahrani¢i, COM(2023) 91, 23. inora 2023.
17 Doporuceni Rady 2019/C 189/03 ze dne 22. kvétna 2019 o komplexnim piistupu k
vyuce a studiu jazyki.
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pozadat o dalsi finan¢ni prostfedky na dvojjazycnou vyuku a na usnadnéni mobility uciteld a
zaku, napiiklad prostiednictvim programi Interreg nebo Erasmus+.!8

Postiehy z pfipadovych studii

Vybrané ptipadové studie ukazuji celou fadu piekazek, s nimiz se obfané a podniky v
piihrani¢nich regionech potykaji, ale zdaleka nejsou vycerpavajici. Existence prekazek a
jejich dopad na obc¢any v piihrani¢nich regionech ukazuje, s jakou diskriminaci'® se potykaji,
pokud jde o pristup k vefejnym sluzbam, ve srovnani s ob¢any zijicimi v jinych regionech.
Kromé toho maji podniky méné ptilezitosti.

Komise pfi odstraiiovani piekazek podporuje vybrané projekty. Pfehled b-solutions 2020
obsahuje 43 ptipadl preshrani¢nich piekdzek, ziskané poznatky a politickd doporuceni.

Z analyzy ptipadl vyplyva, Ze ve 38 % ptipadi by byl ECBM vhodnym doplitkovym
nastrojem, ktery by pomohl ptekonat pravni a spravni prekazky a poskytl podporu mistnim a
regionalnim organim. To plati zejména pro ptipady, kdy prekézky prameni z rozdilnych
vnitrostatnich pravnich ptfedpisti nebo spravni praxe na druhé stran¢ hranice. V piipadech
existujici Gzké institucionalni spoluprace nebo existujicich dvoustrannych dohod se jako
schidnéjsi jevi jind feSeni. Odbornici poznamenavaji, ze v ptipadech, kdy neni nutna zména
pravniho rdmce nebo lze pravni predpisy snadno upravit, voli Gi€astnici rad€ji jiné prostiedky,
jako je intenzivnéj$i komunikace a spoluprace.?°

Nejnovéjsi vyzva k predkladani navrhi b-solutions 2.0, oteviena do listopadu 2023, urci 120
projekti v nésledujicich oblastech: institucionalni spoluprace, vetejné sluzby, trh prace,
vzdélavani a Zelena dohoda pro Evropu. 2! Vybranym piipadtim budou ptifazeni pravni
odbornici, ktefi poskytnou pomoc pii identifikaci piekazek, navrhovani feSeni a nastinéni
pravniho ramce.

Lze konstatovat, Ze neexistuje jedno jediné feSeni velké rozmanitosti piekazek, a to ve vSech
odvétvich a riznych konstelacich ptihrani¢nich regioni. Sdileni osvédcenych postupt
uspeSnych fesSeni slouZi jako inspirace pro zucastnéné strany v jinych piihrani¢nich regionech,
ale vyzkum ukazuje, Ze kazdy osvéd€eny postup je tieba pfizplisobit mistni, regionalni a
vnitrostatni situaci a faktoriim specifickym pro dané hranice. V ptipadé pieshrani¢nich
vetejnych sluzeb podléhajicich vnitrostatnim pravidlim se Uc€astnici setkdvaji s riznymi
protéjSky na druhé stran¢ hranice, coz znesnadiiuje harmonizaci. Pokud neni mozné pienést
pravomoci z vnitrostatnich organi na organy regionalni, mohly by vnitrostatni organy
podporovat regionalni organy pii pieklenovani rozdilti. Navrh Komise na zavedeni ECBM
mél tyto obtiZe pfekonat. V neposledni fadé by se mélo déle posilit sdileni znalosti a vymeéna
osvédcenych postupi. ESPON?? vytvofil databazi s 579 pieshrani¢nimi vefejnymi sluzbami,
véetné 29 piikladl osvédcenych postupti. Pristup k otevienym udajliim by mohl usnadnit
vyménu informaci a podpofit izemni rozvoj v piihrani¢nich regionech v celé Evropé.?

18 Piehled 43 piipadi, Piiloha b-solutions: ReSeni pfeshrani¢nich piekazek, Evropska
komise, biezen 2020.

19 Naptiklad smérnice 2011/24/EU uvadi nasledujici: Na pacienty z jinych ¢lenskych
statl se vztahuje zasada zédkazu diskriminace z divodu statni ptislusnosti.

20 Piehled 43 piipadi, Piiloha b-solutions: Reseni pfeshrani¢nich piekazek, Evropska
komise, biezen 2020.
21 Tamtéz.

22 ESPON, program financovany EU, ktery poskytuje odborné znalosti a nastroje, napf.
mapy, monitorovani udajli, analyzy, hodnoceni tzemnich dopadi.
2 Pieshrani¢ni vetejné sluzby, cilena analyza, ESPON, leden 2019.
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3. Pfidana hodnota EU

Ptidana hodnota opatfeni EU byla zji§téna v posileni kombinace feSeni, ktera je nutna k
u¢innému prekonani téchto prekazek, a v nabidce feseni Sitych na miru. Stavajici legislativni
ramec pro preshrani¢ni opatfeni nebo nastroje nepokryvaji vSechny pteshrani¢ni situace.
Proto existuji nedostatky a zdé se, ze chybé&jicim ¢lankem pro feseni piekazek v konkrétnich
pteshranicnich situacich je mechanismus pro feSeni problému v pfeshrani¢nim kontextu v celé
Unii. Inspiraci Ize Cerpat ze stavajicich osvédcenych postupt preshrani¢nich projekta.

Pti pohledu na udaje z obdobi 20142019 tato studie zjistila, Ze odstranéni prekazek by
pfineslo vyznamné vyhody piihrani¢nim regiontim NUTS 3 a celému hospodatstvi EU. Jak
jiz bylo uvedeno vyse, pfinos Uplného odstranéni pravnich a spravnich piekazek by Cinil
pfiblizné 457 miliard EUR dodatecné hrubé ptidané hodnoty, coz odpovida 3,8 % celkové
hrubé ptidané hodnoty EU za rok 2019. V ¢asovém horizontu deseti let by schidnéjsim a
realistictéjSim scénafem, podobnym tomu, ktery predpokladala studie Komise z roku 2017,
bylo zvazit 20% odstranéni piekazek pro vSechny piihrani¢ni regiony. V ptipad€ takoveého
scénafe nase studie zjistila celkovy nartst hrubé ptidané hodnoty ve vysi 123 miliard, coz
predstavuje piiblizné 1 % celkové hrubé pfidané hodnoty EU za rok 2019. To potvrzuje velky
potencial, ktery by odstranéni zbyvajicich pravnich a spravnich ptekazek ptineslo z
ekonomického hlediska.

Na piihrani¢ni regiony je dilezité nahlizet v $irSim kontextu politiky soudrznosti, a usilovat
proto o feSeni nerovnovahy mezi zemémi a regiony, véetné piihrani¢nich regiont, a
podporovat vytvaieni pracovnich mist a podnikatelskych ptilezitosti a zlepSovat kazdodenni
zivot ob¢ant. Pfihrani¢ni regiony potiebuji dlouhodobou vizi, zejména v situaci po pandemii,
jiz byly tyto regiony zasaZeny neimérnym zpusobem.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Hlavnim ucelem této legislativni zpravy z vlastni iniciativy je obnovit praci Evropské komise,
Rady a Parlamentu na vytvofeni legislativniho nastroje, ktery by ¢lenskym statim a jejich
pfihraniénim regionlim umoznil ptekonat ptekazky, jez brani jejich hospodaiskému a
socialnimu rozvoji, a umoznil jejich obcaniim plné vyuzivat prava, ktera jim ptiznavaji
Smlouvy.

Parlament pti mnoha ptilezitostech vyjadtil své odhodlani plnit potfeby pfihrani¢nich regiont.
Ze stejného diivodu Parlament od poc¢étku vité iniciativu lucemburského pfedsednictvi Rady z
roku 2015 a navrh Komise z roku 2018 na zfizeni evropského pfeshrani¢niho mechanismu
(déle jen ,,navrh ECBM z roku 2018). Navzdory slozitosti navrhu ECBM z roku 2018
Parlament vyjadiil ochotu zah4jit co nejdiive v nejlepSim z4jmu piihrani¢nich regionti a jejich
obcantl interinstituciondlni jednani s Radou. Pietrvavajici pfeshrani¢ni prekazky vazné
ovliviiuji nékteré hmatatelné aspekty Zivota obcanii, kde by zdsah Unie mohl pfinést vyraznou

cv v

nebo snadny pfistup do zdravotnického zatizeni.

Z4dost o pfijeti legislativni zpravy z vlastniho podnétu podle &lanku 225 SFEU byla posledni
moznosti politiky, kterd nasledovala po n€kolika pokusech, v nichZ Parlament vyzval Radu,
aby pftijala svlij postoj v prvnim ¢teni, a Komisi, aby predlozila novy legislativni navrh.
ZdrZenlivost Rady pfi praci na navrhu ECBM z roku 2018 nicméné vypovidala o velmi
kontroverzni povaze nékterych jeho zékladnich prvki. Z politického hlediska si proto
Parlament dobfe uvédomuje, Ze je tfeba navrh ECBM z roku 2018 podstatné zménit.

Z cisté pravniho hlediska musi byt upfednostiiovanym néstrojem tohoto koordina¢niho ramce
1 nadéle nafizeni. Pokud by hlavnim cilem zasahu Unie bylo vytvofeni spolecného souboru
nastroju pro prekonavani legislativnich a spravnich prekazek, vydani smérnice by pouze
prispélo k nartstu dalSich piekazek prostfednictvim rozdilného provadéni na vnitrostatni
urovni. Obecnym uplatiiovanim natfizeni navic neni dot¢ena jeho dobrovolnéa povaha, a tedy 1
jeho vyuzivani. To plati zejména pro néstroje nebo fondy soudrznosti, které jsou obecné
dostupné, ale jejich vyuziti je podminéno ochotou ¢lenskych statii tak ucinit. Pokud jde o
pravni zéklad, pouZiti ¢lanku 175 SFEU je 1 nadale odlivodnéné a vhodné pro zfizeni néstroje
soudrznosti, ktery nevyZzaduje uvolnéni prosttedkil ze strukturalnich fond EU.

Navrh zpravy Parlamentu

Mechanismus navrhovany Komisi je tieba zefektivnit, aby mohl byt vytvofen jednoduchy
koordina¢ni ramec. Plivodni rozliSeni mezi automaticky vyméahanymi zavazky a prohlaSenimi
totiz vyvolalo obavy souvisejici s predpokladanym porusenim tstavni svrchovanosti
¢lenskych stati. Oblast plisobnosti ndvrhu ECBM z roku 2018 se navic rozsifila 1 na uzavirani
z&vazkll nebo prohldseni se tfetimi zemémi. Ackoli neni neobvyklé, Ze nastroje soudrznosti
umoziuji spolupraci se sousednimi zemémi, které nejsou €leny EU (naptiklad nékteré
programy Interreg), novy navrh by nemél vyvolavat dojem, ze EU dava ¢lenskym statim
pokyny, jak jednat se tfetimi zemémi. A kone¢né, postup zamysleny Komisi pro uzavirani
zavazki a prohldseni vyzadoval vicenasobnou vyménu navrhit mezi koordina¢nimi misty,
jejich kone¢ny podpis, sledovani a provadéni — to vSe s sebou neslo riziko pfili§ dlouhého
zdrzeni odstranéni preshrani¢ni prekazky.
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Nové natizeni nesmi ponechat prostor pro nespravny vyklad, ktery by vedl Clenské staty k
tomu, Ze by mély pocit, Ze dochéazi k neexistujicim zasahtim do jejich legislativni nebo
ustavni svrchovanosti, nebo k vytvateni hierarchie zdrojl, podle niz by pravo Unie mélo
prednost pied stavajicimi dvoustrannymi nebo vicestrannymi ujednanimi, kterd plati mezi
nimi navzdjem. Navrh zpravy se zaroven snazi fesit omezeni obsaZzena v navrhu ECBM z
roku 2018 vytvotenim koordina¢niho ramce sledujiciho troji cil: ptfidéleni vedouci ulohy
vnitrostatnim pfeshrani¢nim koordina¢nim mistlim pfti koordinaci vhodnych reakci na
stavajici preshrani¢ni pfekazky; podpora piimého zapojeni regiondlnich a mistnich organii do
vytvareni feSeni ad hoc preshrani¢nich pfekazek; a zabranéni nartstu zbytecné administrativni
zatéze.

Preshrani¢ni koordina¢ni mista musi ziistat hlavnim opérnym bodem ¢lenskych stath pii
posuzovani jednotlivych ptfipadi, zda a jak natizeni pouzit, a pro poskytovani referencnich
informaci hospodafskym subjektlim a regionalnim a mistnim orgdniim, které budou schopny a
kompetentni fesit pfipadné prekazky branici provadéni pieshrani¢niho projektu. Aby se
predeslo nartstu poctu subjektli a organti, nadvrh zpravy Parlamentu pocita s moznosti, Ze
Clenské staty ustavi stavajici vnitrostatni subjekty nebo organy jako preshrani¢ni koordina¢ni
mista, nebo ze povéti vhodny piislusny subjekt nebo organ dodate¢nymi ukoly jako
preshrani¢ni koordina¢ni misto. V tomto druhém ptipad¢ by se Clenské staty mohly dokonce
rozhodnout povéfit funkei vnitrostatniho preshraniéniho koordina¢niho mista orgény ztizené
platnymi dvoustrannymi nebo vicestrannymi smlouvami (napf. sekretariat Beneluxu nebo
Severskou radu), aby se vyuZilo souc¢innosti mezi riznymi moznostmi politiky.

Pro dosazeni vySe uvedeného trojiho cile doporucuje navrh zpravy nahradit pivodni postupy
pro uzavirani zavazkl a prohlaseni ustanovenimi a tkoly pfeshrani¢nich vybort. Odstranéni
slozitych pteshrani¢nich piekazek vyzaduje vysokou miru spoluprace mezi ¢lenskymi staty.
Zékladnim ptedpokladem navrhu zpravy je, Ze by tento tikol mohl byt splnén snadnéji a
rychleji, pokud by vnitrostatni, regionalni a mistni organy dotéenych ¢lenskych stati mohly
formulovat feSeni ad hoc spolecné. Piimé zapojeni regiondlnich a mistnich organti by navic
vylou¢ilo nutnost zfizovat regionalni preshrani¢ni koordina¢ni mista a spole¢né formulace
feSeni preshrani¢ni prekazky by zabranila zdlouhavé vyméné navrhii textl mezi vnitrostatnimi
organy. Pfeshranicni vybory, jak jsou navrhovany v ramci této zpravy, by nepfedstavovaly
stalé struktury, ale spiSe organy ad hoc, jejichz ukoly neptesdhnou tikoly stanovené novym
nafizenim.

V ptipadech pieshrani¢nich piekazek, jejichZ odstranéni nevyZaduje formalni zapojeni
ostatnich dotcenych ¢lenskych statli, neni ztizeni pteshrani¢niho vyboru povinné ani
nezbytné. Navrh zpravy proto uvadi fadu opatieni, kterd mohou ¢lenské staty piijmout po
obdrzeni inicia¢niho dokumentu, od dobrovolného zdvazku vyvinout veskeré nezbytné usili k
vyfesSeni prekdzky prostfednictvim revize vnitrostatnich pravnich nebo spravnich aktd, pies
presunuti feseni prekazky na stavajici dvoustranné nebo vicestranné smlouvy nebo ujednani
aZ po vyuziti opatfeni ,,mékkého* prava nevyzadujicich zasah do legislativniho ramce
dotc¢ené¢ho clenského statu.

Zavérecné poznamky

Je neobvyklé, ze Parlament piijima legislativni zpravu z vlastniho podnétu podle ¢lanku 225
SFEU, aby pozadal o zménu projedndvaného legislativniho navrhu. Jak vsak bylo jiz dfive
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zdiiraznéno, interinstitucionalni patova situace, kterd nastala po rozhodnuti Rady zastavit
praci na ndvrhu ECBM z roku 2018, vyzadovala, aby odpovédnost diirazné prevzal jediny
organ zastupujici obany Unie. Cilem této zpravy je proto vyuZzit soucasné politické
dynamiky, kdy drtivd vétSina v Parlamentu a znany pocet evropskych regionti opakované
vyzyvaji k obnoveni jednani o této zasadné dulezité zalezitosti.

Bylo by nicmén¢ velmi vhodné, aby Parlament uvital novy legislativni navrh Komise, kterym
se méni navrh natizeni z roku 2018, bez ohledu na to, zda bude odrazet pravé doporuceni
obsazena v této zprave. Pokud bude budouci legislativni akt Unie zavazny, umozni
smysluplné zapojeni regionalnich a mistnich organti a stanovi jednoduché postupy a
realistické lhtity pro feSeni pfeshrani¢nich prekédzek, poskytne Unie svym obcantim
pozoruhodnou pfidanou hodnotu a piispéje k dosazeni vyssi hospodaiské a socialni
soudrznosti.
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