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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

suosituksista komissiolle ehdotetun rajanylisissi tilanteissa esiintyvien oikeudellisten ja
hallinnollisten esteiden poistamismekanismin muuttamiseksi
(2022/2194(INL))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 225 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan ja 175 artiklan kolmannen kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut
ehdotuksen Euroopan parlamentille (C8-0228/2018),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

— ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille kasvun ja
yhteenkuuluvuuden edistdmisestd EU:n raja-alueilla (COM(2017)0534),

— ottaa huomioon eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymistd (EAYY) annetun
asetuksen (EY) N:o 1082/2006!,

— ottaa huomioon komission alue- ja kaupunkipolitiikan pddosastolle maaliskuussa 2017
laaditun loppuraportin ”Easing legal and administrative obstacles in EU Border
regions™?,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2018)0373),

— ottaa huomioon Ruotsin valtiopéivien 20. kesdkuuta 2018 toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytikirjan N:o 2 mukaisesti antaman
perustellun lausunnon, jonka mukaan esitys lainsddtdmisjérjestyksessd hyvéksyttaviksi
saddokseksi ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen,

— ottaa huomioon 11. syyskuuta 2018 antamansa pédétoslauselman kasvun ja
yhteenkuuluvuuden edistdmisestd EU:n raja-alueilla’,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 19. syyskuuta 2018 antaman
lausunnon?,

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1082/2006, annettu 5 paivana heindkuuta 2006,
eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymastd (EAYY) (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 19).
2

https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/easing_legal and administrative_obstacles_in_eu border regi
ons_0.pdf

3EUVL C 433, 23.12.2019, s. 24.

4EUVL C 440, 6.12.2018, s. 124.
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— ottaa huomioon 14. helmikuuta 2019 antamansa lainsdddantopaitoslauselman
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajanylisissa tilanteissa
esiintyvien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista’,

- ottaa huomioon alueiden komitean 7. maaliskuuta 2019 antaman lausunnon®,

— ottaa huomioon neuvoston oikeudellisen yksikon 2. maaliskuuta 2020 antaman
lausunnon (6009/20),

— ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2020 antamansa péétdslauselman EU:n
yhteensovitetuista toimista covid-19-pandemian ja sen seurausten torjumiseksi,?®

— ottaa huomioon 19. kesdkuuta 2020 antamansa pédétoslauselman raja- ja
kausityontekijoiden eurooppalaisesta suojelusta covid-19-kriisin yhteydessa’,

- ottaa huomioon heindkuussa 2020 annetun komission kertomuksen ”Cross-border
cooperation in the EU”10,

— ottaa huomioon 26. maaliskuuta 2021 annetun Euroopan alueiden komitean lausunnon
aiheesta “Rajat ylittdvit julkiset palvelut Euroopassa”!!,

— ottaa huomioon heindkuussa 2021 annetun alueiden komitean raportin ”Public
Consultations on the Future of Cross-Border Cooperation!?,

— ottaa huomioon neuvostolle 10. syyskuuta 2021 esitetyn suullisesti vastattavan
kysymyksen O-000061/2021 neuvoston haluttomuudesta edistia rajanylisissé tilanteissa
esiintyvien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismia'3,

— ottaa huomioon 14. syyskuuta 2021 antamansa péatoslauselman kumppanuuden
vahvistamisesta EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa'4,

— ottaa huomioon 9. joulukuuta 2021 julkaistun kokoelman “’b-solutions: Solving Border
Obstacles. A compendium 2020-2021”13,

— ottaa huomioon toukokuussa 2022 julkaistun raportin Euroopan tulevaisuuskonferenssin
lopullisista tuloksista!®,

SP8 TA(2019)011.

¢ EUVL C 86, 7.3.2019, s. 165.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6009-2020-INIT/fi/pdf

8 P9 TA(2020)0054

°P9 _TA(2020)0176.

10 https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-border-
survey-2020-report_en.pdf

112021/C 106/04.
https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Cohesion%20Alliance/Reports/Public%20Consultations%200n%2
0the%20Future%200f%20Cross-Border%20Cooperation/Report on the Consultations-Future of CBC.pdf

13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-2021-000061 FI.html

14P9 TA(2021)0368.
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/bf87d622-5bc8-11ec-91ac-01aa75ed71al

16 https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
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— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnalle teetetyn, tammikuussa 2022 julkaistun
tutkimuksen ”The impacts of the COVID-19 pandemic on EU cohesion and EU
cohesion policy”,

— ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2022 antamansa paitoslauselman koheesiopolitiikasta
terveydenhuollon eroavaisuuksien vihentdjéna ja rajatylittdvin terveysalan yhteistyon
tehostajana!”,

- ottaa huomioon 11. huhtikuuta 2022 annetun komission kertomuksen EU:n
taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta: kahdeksas
koheesiokertomus!?,

— ottaa huomioon 15. syyskuuta 2022 antamansa pédtoslauselman EU:n taloudellisesta,
sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta: kahdeksas koheesiokertomus!?,

— ottaa huomioon 15. syyskuuta 2022 antamansa pédtoslauselman EU:n raja-alueista:
Euroopan yhdentymisen koekentat?,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun (EPRS)
aluekehitysvaliokunnalle tekeméan tutkimuksen “Mechanism to resolve legal and
administrative obstacles in a cross-border context — European added value assessment”,
jaljempéand "EPRS:n EAVA-tutkimus™?!,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 47 ja 54 artiklan,
— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnén (A9-0252/2023),

A. ottaa huomioon, ettd rajatylittdvien hallinnollisten ja oikeudellisten esteiden
pitkdkestoisuus vaikuttaa vakavasti toimeentuloon EU:n raja-alueilla ja ndiden alueiden
kestdvain taloudelliseen ja sosiaaliseen potentiaaliin ja rajoittaa perussopimuksissa raja-
alueiden kansalaisille ja yhteis6ille my&nnettyjen oikeuksien kiyttod;

B.  ottaa huomioon, ettd ndiden esteiden pitkédkestoisuus ja vaikutukset vdhentdvat
raja-alueilla asuvien ihmisten luottamusta Euroopan yhdentymiseen seké heikentévit
viranomaisten tehokkuutta;

C. ottaa huomioon, ettd raja-alueiden tyontekijit kohtaavat edelleen verotukseen liittyvii ja
hallinnollisia ongelmia, jotka edellyttdvit parempaa koordinointia jisenvaltioiden
viranomaisten vililld; toteaa, ettd on korostettava, ettd covid-19-pandemiasta johtunut
rajatylittdvén etityon lisdéintyminen pahensi titd suuntausta entisestéén;

D. ottaa huomioon, ettd sisdraja-alueet kattavat 40 prosenttia EU:n alueesta, etti niilld asuu
30 prosenttia EU:n véestostd eli 150 miljoonaa thmista ja ettd niilld tydskentelee miltei

17P9 TA(2022)0058.

18 Euroopan komissio, Koheesio Euroopassa kohti vuotta 2050 mentéessé — Kahdeksas taloudellista, sosiaalista
ja alueellista yhteenkuuluvuutta késittelevad kertomus, 9. helmikuuta 2022.

19P9 TA(2022)0326.

20P9 TA(2022)0327.

21 EPRS, Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context: European added
value assessment, PE 740.233, toukokuu 2023.
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kaksi miljoonaa rajatyontekijdé; ottaa huomioon, ettd arvioiden mukaan unionin tason
lainsdddantoviline, jolla poistetaan rajanylisid esteitd, yhdessd nykyisten vilineiden
kanssa voisi tuottaa 123 miljardin euron taloudellisen hyddyn ja ettd kaikkien esteiden
poistaminen toisi jopa 460 miljardin euron hyddyt; katsoo, ettd rajanylisten esteiden
poistaminen vaikuttaisi myoOnteisesti my0s sosiaalisiin oikeuksiin, yhtéldisiin
mahdollisuuksiin ja ymparistonsuojeluun seké parantaisi raja-alueilla asuvien
kansalaisten mahdollisuuksia saada laadukkaita julkisia palveluja®?;

E.  katsoo, ettd rajanylisten esteiden poistaminen parantaisi myds naapurimaiden vilistd
saavutettavuutta esimerkiksi tiettyjen raja-alueiden vililtd edelleen puuttuvien
yhteyksien toteuttamisen myotd; toteaa, ettd raja-alueiden parempi yhteenliitdnté tekisi
Euroopan yhdentymisestd konkreettisempaa ja tarjoaisi kansalaisille mahdollisuuden
tehokkaaseen ja ympéristoystivilliseen rajatylittavdan liikkuvuuteen;

F.  ottaa huomioon, etti jotkin jasenvaltiot ovat jo tehneet kahdenvilisid tai monenvalisid
sopimuksia luodakseen rakenteita ja menettelyjé rajanylisten esteiden poistamiseksi ja
voivat turvautua niihin;

G. Kkatsoo, ettd unionin sdddds, jossa vahvistetaan yleiset sadnnokset ja menettelya
koskevat jérjestelyt, joiden avulla jdsenvaltiot voivat poistaa rajanylisié esteita,
hyodyttdisi EU:n jasenvaltioita ja alueita tarjoamalla niille laajemman valikoiman
toimintavaihtoehtoja ja mahdollisuuden suunnitella kunkin esteen mukaan radtiloityja
ratkaisuja;

H. katsoo, ettd se hyodyttdisi my0s yhteisdja ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita, jotka
osallistuvat yhteisten hankkeiden kdynnistdmiseen tai sekd kdynnistimiseen ettd
toteuttamiseen kaikkialla unionissa, silld niille avautuisi erityinen mahdollisuus osoittaa
ja poistaa rajanylisid esteitd;

L. ottaa huomioon, ettd komissio antoi vuonna 2018 ehdotuksen asetukseksi rajanylisissa
tilanteissa esiintyvien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista
(jdljempidnd ’ECBM-ehdotus’); ottaa huomioon, ettd timén jélkeen on ilmennyt
ennenndkemdttomii uusia haasteita, kuten brexit, covid-19-pandemia, tarve puuttua
kiireellisesti ilmastohétitilaan ja Vendjan hyokkédyssota Ukrainaa vastaan; ottaa
huomioon, ettd niilld kriiseilld on ollut rajatylittdvid vaikutuksia, jotka olisi otettava
huomioon ehdotuksen uudessa muutetussa versiossa;

J. ottaa huomioon, ettd komissio arvioi julkaisussaan ”B-solutions: solving border
obstacles: a compendium of 43 cases”23, ettd tdllainen rajanylisten esteiden poistamista
koskeva sdddos olisi ollut asianmukainen véline oikeudellisten ja hallinnollisten
esteiden poistamiseksi vahintdin 38 prosentissa tarkastelluista tapauksista;

22 Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (2023). ”Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a
cross-border context”. European added value assessment, s. 48.

23 Euroopan komissio, alue- ja kaupunkipolitiikan padosasto (2020). “B-solutions : solving border obstacles : a
compendium of 43 cases: annex”, julkaisutoimisto. https://data.europa.eu/doi/10.2776/36819.
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K. toteaa, ettd parlamentti vahvisti ensimmadisen késittelyn kantansa ECBM-ehdotukseen
huhtikuussa 2019; ottaa huomioon, ettd neuvoston rakennetoimityéryhmai keskeytti
ECBM-ehdotuksen késittelyn vuonna 2021 ilman, ettd neuvosto antoi virallista kantaa;

L. ottaa kuitenkin huomioon, ettd neuvosto on tuonut esiin joitakin ymmarrettavié
oikeudellisia huolenaiheita, joita olisi késiteltdva uuden ehdotuksen yhteydessi;

M. toteaa, ettd parlamentti on pyrkinyt kaikin tavoin aloittamaan toimielinten véliset
neuvottelut neuvoston kanssa avoimella ja rakentavalla tavalla; ottaa huomioon, ettd
parlamentti on toistuvasti lukuisissa paitoslauselmissa sekd virallisissa ja epdvirallisissa
keskusteluissa korkeimmalla poliittisella tasolla kehottanut komissiota esittiméén uuden
muutetun lainsdddiantdehdotuksen; toteaa, etté tillaisen sdddoksen hyviaksyminen on
myos osa ehdotuksia, jotka sisdltyvit Euroopan tulevaisuutta késittelevin konferenssin
loppuraporttiin24;

N. ottaa huomioon, ettd komissio tai neuvosto eivit tdhan mennessa ole toteuttaneet
merkityksellisid toimia parlamentin kehotusten johdosta; ottaa huomioon, ettd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 225 artiklassa parlamentille annetaan
mahdollisuus pyytdd komissiota tekeméén sille aiheellisia ehdotuksia asioista, joissa se
katsoo, ettd on valmisteltava unionin sdddos perussopimusten panemiseksi tdytantoon;

1.  katsoo, ettd viimeaikaiset suuntaukset EU:n sisdisessd tyovoiman liikkuvuudessa
huomioon ottaen ja jotta voidaan vastata erilaisiin demografisiin, sosiaalisiin,
taloudellisiin ja ympiristod koskeviin haasteisiin ja ehkdistd aivovuotoa, unionin on
tehostettava toimiaan poistaakseen pitkdkestoiset rajanyliset oikeudelliset ja
hallinnolliset esteet laajemmassa yhteenkuuluvuuden kontekstissa tehostamalla
merkittavasti raja-alueiden viranomaisten yhteistyota ja ottamalla kdyttoon uusi tehokas
viline;

2.  toteaa, ettd huolimatta vuosikymmenien aikana kehitetyisté alueellisista rajatylittdvista
toimista, joita unioni tukee ja joita se helpottaa oikeudellisin ja rahoitusvélinein, raja-
alueiden kansalaiset kohtaavat useammin syrjintdé, koska he eivit padse lahimpain
julkiseen palveluun, joka sattuu sijaitsemaan rajan toisella puolella, tai koska heidén
yrityksillddn on muita vdhemmén mahdollisuuksia;

3. tukee komission alue- ja kaupunkipolitiikan pddosaston (REGIO) tukeman ja Euroopan
raja-alueiden liiton (AEBR) hallinnoiman b-solutions-aloitteen kdynnissé olevia toimia
yhtend komission tiedonannossa Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n
raja-alueilla” ehdotetuista toimista;

4.  pitdd b-solutions-aloitetta onnistuneena, mutta toteaa, etti se on vain yksi tekninen
viline, kuten eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtymé (EAYY), raja-alueiden
yhteyspisteiden verkosto tai makroaluestrategiat, joka tdydentdd unionin rajatylittavaa
yhteistyotd mutta ei selvéstikdén tarjoa kattavaa ja tehokasta vastausta raja-alueisiin
vaikuttaviin esteisiin;

5. korostaa, ettd unionin laajuinen koordinointikehys on tarpeen, jotta voidaan varmistaa
yhteenkuuluvuus unionissa ja tarjota kaikille raja-alueille kauan odotettu ratkaisu, jonka

24 Euroopan tulevaisuutta késittelevin konferenssin loppuraportti. Ehdotus 12, toimenpide 15, s. 56.
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10.

11.

12.

13.

14.

avulla ne voivat poistaa esteitd, jotka edellyttdvit enemmaén ponnisteluja ja yhteistyotad
asianomaisten jisenvaltioiden vililld toissijaisuusperiaatetta noudattaen;

katsoo, etti ECBM-ehdotukseen tehtdvissd muutoksessa olisi keskityttdva sellaisen
yksinkertaisen ja suoraviivaisen koordinointikehyksen luomiseen, jonka avulla eri
tasojen viranomaiset voivat poistaa oikeudellisia ja hallinnollisia esteitd, samalla kun
estetdéin elinten ja viranomaisten paéllekkéisyys ja tarpeettoman hallinnollisen taakan
syntyminen, jotta voidaan edistdé raja-alueiden kehittimistd ottamalla samalla
huomioon niiden erityispiirteet; toteaa, etté tarkistetun ECBM-ehdotuksen
soveltamisalassa olisi keskityttdva yhteisiin hankkeisiin;

katsoo, ettd tillaisessa koordinointikehyksessd on kunnioitettava tdysimaardisesti
jasenvaltioiden perustuslaillisia ja lainsdddannollisid oikeuksia ottaen huomioon
asiaankuuluvien kansallisten hallintoelimien toiminta-aloja koskevat institutionaaliset
erot sekd toimivallan jakoa unionin ja jdsenvaltioiden vélilld, jotta se olisi todellinen
koheesioviline;

ehdottaa, ettd uutta koordinointikehystéd kutsutaan "EU:n raja-alueiden kehitys- ja
kasvuvilineeksi” (BRIDGEU);

korostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset ovat alueellisen yhteenkuuluvuuden
edistdmisen keskeisiéd toimijoita, jotka olisi otettava tarkoituksenmukaisella ja
osallistavalla tavalla mukaan niiden toimenpiteiden suunnitteluun ja toteuttamiseen,
joilla pyritdén poistamaan rajanylisid esteitd, ja ettd paikalliset kansalaisyhteiskunnan
toimijat ja yhteisoryhmat olisi pidettdva ajan tasalla prosessin etenemisesti;

korostaa, ettd kaikissa mahdollisissa asiaa koskevissa lainsdddantoehdotuksissa on
selkedsti méériteltdva asiaankuuluvat ja koko prosessin ajan mukana olevat
jasenvaltioiden kaikkien tasojen viranomaiset ja elimet, jotta alueellisille ja paikallisille
toimijoille voidaan taata tarvittava oikeusvarmuus;

katsoo, ettd rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteiden (jdljempéna
’koordinointipiste’), perustaminen on ratkaisevan tarkeéd, jotta viranomaisilla,
kansalaisyhteiskunnalla, kansalaisilla ja yksityisilld elimill4 on yhteystaho, joka pystyy
poistamaan yhteisen hankkeen toteuttamista haittaavia oikeudellisia tai hallinnollisia
esteit;

katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi arvioitava vapaachtoisesti ja tapauskohtaisesti
koordinointipisteiden kautta, kisitelldinko esteen poistamista koskeva avunpyyntd ja
hallinnollinen rasite ja miten;

katsoo, ettd yksi tapa edistdd monitasoista hallintoa, innovointia ja raja-alueiden vilisen
yhteistyon vahvistamista on antaa koordinointipisteille mahdollisuus perustaa
rajanylisid komiteoita poistettaessa monimutkaista estettd, joka edellyttid raja-alueiden
asiaankuuluvien viranomaisten vélistd laajempaa yhteistyota kaikilla tasoilla;

korostaa, ettd kun jdsenvaltiot paéttivit vapaaehtoisesti ottaa kdyttoon vilineen, niiden
kaytossa olisi oltava esteen poistamiseksi erilaisia toimenpiteitd, kuten hallinnollisen tai
oikeudellisen kehyksensé tarkistaminen asiaankuuluvalla tasolla toteutettavilla
yksipuolisilla toimilla, ei-sitovia vilineitd, esteen hallinnan osoittaminen nykyisten
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

kahden- tai monenvilisten sopimusten puitteissa perustetuille toimivaltaisille elimille tai
sellaisen rajanylisen komitean perustaminen, jonka tehtévina on laatia tapauskohtainen
ratkaisu yhden tai useamman yksiloidyn esteen poistamiseksi;

korostaa, ettd rajanylisen komitean mahdollisesti laatiman tapauskohtaisen ratkaisun
tdytantoonpanoa koskevan pddtdksen hyviksymisen olisi oltava asianomaisen
jasenvaltion asiaankuuluvan tason toimivaltaisten viranomaisten harkintavallassa ja ettd
jasenvaltioiden olisi joka tapauksessa toteutettava tdma lainsdddantokehystdin ja
perustuslaillisia puitteitaan tdysimaaréisesti noudattaen;

panee merkille, etté jotkin jdsenvaltiot, kuten Viro, Kypros, Latvia, Luxemburg ja
Malta, jotka ovat yksittédisid NUTS 2 -tason alueita, on jitetty komission ehdotuksen
alkuperdisen NUTS 3 -tason maantieteellisen soveltamisalan ulkopuolelle, kun taas
Saksassa NUTS 1 -alueet vastaavat osavaltioita, NUTS 2 -alueet hallintopiirejd ja
NUTS 3 -alueet ovat yleensé piirikuntia; katsoo, ettd rajanylisten esteiden tapauksessa
NUTS 3 -taso ei aina ole paras mahdollinen taso oikeudellisten ja hallinnollisten
esteiden ratkaisemiseksi erilaisissa rajanylisissd tilanteissa; korostaa siksi, ettd tulevassa
yhteistyokehyksessé on sallittava tietty joustavuus sen tdytantdonpanon yhteydessa,
jotta se olisi mahdollisimman merkityksellinen ja tehokas, kiinnittdmalld kussakin
tapauksessa huomiota kaikkein sopivimpaan alueeseen;

korostaa, ettd mikddn ei estd jdsenvaltioita noudattamasta vapaaehtoisesti samoja
menettelyllisid jarjestelyjd, joista sdddetddn timén padtdslauselman liitteessd I esitetyssé
asetusehdotuksessa, kun ne sopivat unionin ja ehdokasmaiden raja-alueiden
oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamisesta unionin lainsdadéntoa
noudattaen;

pyytdéd komissiota esittdmédn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
175 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti ehdotuksen asetukseksi EU:n raja-alueiden
kehitys- ja kasvuvélineesti liitteend olevien suositusten mukaisesti;

muistuttaa, ettd komission puheenjohtaja sitoutui poliittisissa suuntaviivoissa
seuraavalle Euroopan komissiolle 2019-2024 kunnioittamaan parlamentin
aloiteoikeutta ja ettd hén lupasi toteuttaa parlamentin valiokunta-aloitteisten
lainsdddéntomietintdjen johdosta lainsdddantdtoimia unionin oikeuden periaatteiden
mukaisesti; odottaa siksi, ettd komissio antaa timén paiatoslauselman johdosta
lainsdddantoehdotuksen;

toteaa, ettd tdssd esitetyille ehdotuksille on varmistettava riittdva rahoitus, ja katsoo, etti
pyydettyjen ehdotusten rahoitusvaikutukset olisi katettava asiaankuuluvilla unionin
talousarvioméérarahoilla; kehottaa tdssi yhteydessd komissiota arvioimaan, voitaisiinko
uuden asetuksen tdytantdonpanoa helpottaa komission teknisen avun ohjelman (TAIEX)
tai teknisen tuen vélineen avulla, jotta voidaan edistda jasenvaltioiden viranomaisten
valmiuksien kehittdmista kaikilla tasoilla;

kehottaa puhemiesti vilittimaan timén paitdslauselman seka liitteend olevat
suositukset komissiolle ja neuvostolle sekd jidsenvaltioiden parlamenteille ja hallituksille
ja Euroopan alueiden komitealle.
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PAATOSLAUSELMAESITYKSEN LIITE I:
PYYDETYN EHDOTUKSEN SISALTOA KOSKEVAT SUOSITUKSET

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI

EU:n raja-alueiden kehitys- ja kasvuvilineesta

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
175 artiklan kolmannen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan parlamentin Euroopan komissiolle esittimén pyynnén,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jidlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi siddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon,

noudattavat tavallista lainsdatdmisjarjestysta!,

sekd katsovat seuraavaa:

(1

2

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempéand *SEUT-sopimus’,

175 artiklan kolmannessa kohdassa méérétéén, ettd SEUT-sopimuksessa vahvistetun
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta koskevan tavoitteen
toteuttamiseksi voidaan paéttdd mainitun artiklan ensimmaiisesséd kohdassa lueteltujen
rahastojen ulkopuolisista erityistoimista. Koko unionin sopusointuinen kehitys ja
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen edellyttévit
alueellisen yhteistyon tehostamista. Téssé tarkoituksessa on asianmukaista toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet niiden olosuhteiden parantamiseksi, joissa alueellista yhteistyoté

koskevia toimia pannaan tdytintoon.

Unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen, jdsenvaltioiden seki alue- ja

paikallisviranomaisten olisi tehtévi yhteisty6td varmistaakseen alueellisen yhteistyon

'EUVLI...].
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toimien tehokkaan tdytdntdonpanon ja seurannan, jotta saavutetaan yhtendisempi ja

yhdentyneempi unionin alue.

(3) SEUT-sopimuksen 174 artiklassa huomioidaan raja-alueisiin kohdistuvat haasteet ja
madratadn, ettd unionin on kiinnitettdva erityistd huomiota naihin alueisiin kehittdessaén
ja harjoittaessaan toimintaa, jolla lujitetaan unionin taloudellista, sosiaalista ja

alueellista yhteenkuuluvuutta.

(4) Tiedonannossaan ”Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n raja-alueilla”,
jaljempédnd ’'raja-alueita koskeva tiedonanto’, jonka komissio antoi 20 pdivana
syyskuuta 2017, se on todennut, ettd viime vuosikymmenini Euroopan yhdentyminen
on auttanut sisdraja-alueita muuntumaan ldhinné syrjdalueista kasvun ja
mahdollisuuksien alueiksi. Vuonna 1992 toteutuneiden sisdmarkkinoiden myd6ta
tullimuodollisuudet ovat poistuneet, teknisid sddntdjd on yhtendistetty tai tunnustettu
vastavuoroisesti ja kilpailu on alentanut hintoja. Tdma on lisdnnyt unionin tuottavuutta

ja vihentényt kustannuksia.

(5) Komissio on myo6s korostanut sitd, ettd raja-alueilla esiintyy edelleen monia
oikeudellisia esteitd. Esteet koskevat etenkin terveyspalveluja, tyolainsdddantoa,
ympdristonsuojelua, verotusta ja yritystoiminnan kehittdmisti, ja lisdksi esteitd syntyy
hallintokdyténtdjen ja kansallisten oikeudellisten kehysten eroavaisuuksista. Euroopan
alueellisen yhteistyon rahoitustuki ja institutionaalinen tuki, jota on annettu
eurooppalaisten alueellisen yhteistyon yhtymien avulla, eivét yksinddn riitd poistamaan

nditd esteitd, jotka todella heikentdvit yhteistyon tuloksellisuutta.

(6) Komission 21 pdivand heindkuuta 2021 julkaisemassa kertomuksessa ’Raja-alueet:
Euroopan yhdentymisen koekentét” todetaan, ettd covid-19-pandemian puhkeaminen
vuoden 2020 ensimmadiselld kolmanneksella pahensi entisestidn titi suuntausta, koska
jasenvaltiot midrasivét raja-alueiden sulkemisesta viruksen levidmisen rajoittamiseksi.
Komissio totesi tammikuussa 2021 antamassaan kertomuksessa covid-19-pandemian
vuoksi toteutetun rajojen sulkemisen vaikutuksista raja-alueilla ("The effects of
COVID-19 induced border closures on cross-border regions”), ettéd rajoilla toteutetut
terveystarkastukset rajoittivat rajatyontekijoiden litkkuvuutta ja yli rajojen toimivien
asiakkaiden taloudellista toimintaa ja monimutkaistivat sosiaaliturvan saatavuutta

rajatyontekijoille, joiden oli turvauduttava etityohon. Se, ettd oli mahdotonta péadsta
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terveydenhuoltopalveluihin ja kouluihin rajan toisella puolella, vaikutti vakavasti

monien kansalaisten terveyteen ja turvallisuuteen.

(7)  Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteesta, joka tunnetaan paremmin nimelld Interreg-
ohjelma?, on vuodesta 1990 tuettu yhteistydohjelmia unionin raja-alueilla. Siitd on
rahoitettu tuhansia hankkeita ja aloitteita, jotka ovat auttaneet parantamaan Euroopan
yhdentymistd, ja silld on ollut todellista merkitysté raja-alueilla, koska se on edistdnyt
niiden muutosta. Interreg-ohjelmien suurimpia saavutuksia ovat luottamuksen
lisddntyminen raja-alueilla seké yhteyksien, ympéristonormien ja kansalaisten terveyden

ja vaurauden parantuminen.

(8) Interreg-ohjelma on tukenut yhteistyotd myds tietyilld merirajoilla. Oikeudelliset esteet
ovat kuitenkin pienempi ongelma merirajoilla, silld on fyysisesti mahdotonta, ettd
thmiset ylittdvat merirajan paivittdin tai useita kertoja viikossa tyon tai opiskelun
vuoksi, tehdikseen ostoksia, kdyttddkseen yleisen taloudellisen edun mukaisia

palveluita tai saadakseen ensiapua.

(9) Makroaluestrategioilla on merkittivd asema makroalueiden yhteisten haasteiden
ratkaisemisessa. Ne ovat strategisen verkostoitumisen alustoja, ja ne toimivat yli
rajojen, alojen ja hallintotasojen auttaakseen koordinoimaan yhteisid politiikkoja ja
toimia kyseiselld makroalueella. Koska makroalueet ovat ldheisissd yhteyksissa
keskenddn ja niilld on yhteisid tarpeita, esteiden poistaminen voisi vahvistaa yhteistyota
ja tehda alueista vahvempia ja selviytymiskykyisempié sekd houkuttelevampia

asuinpaikkoja.

(10) Maaliskuussa 2017 antamassaan raportissa oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden
helpottamisesta EU:n raja-alueilla (Easing legal and administrative obstacles in EU
border regions”) komissio tarkasteli yhteensd 239:44 estettd. Kaksi kolmasosaa néista
esteistd koskee koko maarajaa, ja ldhes 60 prosenttia niistd vaikuttaa erittdin kielteisesti
rajatylittdvddn yhdentymiseen, mika tarkoittaa konkreettisia seurauksia

tyomarkkinamahdollisuuksiin ja kansalaisten sosiaalisiin oikeuksiin.

(11) Rajanylisten esteiden poistamisesta vuonna 2020 jirjestetyssa julkisessa kuulemisessa,

joka oli jatkoa alue- ja kaupunkipolititkan pddosaston vuonna 2015 tekemdlle raja-

2 Interreg-ohjelmalla on ollut viisi peréttdistd ohjelmakautta: Interreg I (1990-1993), Interreg II (1994-1999),
Interreg 11 (2000-2006), Interreg IV (2007-2013) ja Interreg V (2014-2020).
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alueita koskevalle tarkastelulle, komissio totesi, ettd vaikka 45 prosenttia vastaajista

pitdd rajaa mahdollisuutena, yli kolmannes pitéé rajaa padasiassa esteena.

(12) Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun tekemédssid Euroopan tason lisdarvon arviointia
(EAVA) koskevassa tutkimuksessa todettiin vuosien 2014-2019 tietojen arvioinnissa,
ettd esteiden poistaminen toisi merkittdvaa hyotyd NUTS 3 -tason raja-alueille ja koko
unionin taloudelle. Tarkemmin sanottuna oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden
tdysimédraisestd poistamisesta saatava bruttoarvonlisdys olisi yhteensd noin
457 miljardia euroa eli 3,8 prosenttia EU:n bruttoarvonlisdyksestd vuonna 2019.
Esteiden poistaminen 20-prosenttisesti kaikilta raja-alueilta tuottaisi yhteensi
123 miljardin euron bruttoarvonlisdyksen, joka vastaa noin yhti prosenttia EU:n vuoden
2019 bruttoarvonlisdyksestd, sekd miljoonan tydpaikan kokonaistyollisyysedun, joka

vastaa noin 0,5:td prosenttia unionin kokonaistyollisyydesta’.

(13) Muita mahdollisia hy6tyjd ovat myonteiset vaikutukset sosiaalisiin oikeuksiin ja raja-
alueilla asuvien kansalaisten epitasa-arvon poistaminen julkisten palvelujen
saatavuudessa, mikd puolestaan auttaisi pitdméén kiinni osaajista ja avaamaan nédiden

alueiden taloudellisia ja sosiaalisia mahdollisuuksia entisestian.

(14) Komissio viittasi raja-alueita koskevassa tiedonannossaan muun muassa aloitteeseen,
joka kédynnistettiin vuonna 2015. Erdit jasenvaltiot harkitsevat uutta vilinett4, jolla
yksinkertaistettaisiin rajatylittdvid hankkeita. Ideana on, etti sallittaisiin véliaikaisia
poikkeuksia nykyisestd lainsddddnnosté tai hyvéksyttéisiin tapauskohtaisia ratkaisuja
vapaaehtoisuuden ja toimivaltaisten viranomaisten sopimuksen pohjalta. Vilinettd
hy6dynnettdisiin yksittdisessd, ajallisesti rajatussa hankkeessa tai toimessa, joka

toteutettaisiin raja-alueella paikallis- tai alueviranomaisten aloitteesta.

(15) Vaikka tietyilld unionin alueilla on erindisid tehokkaita rajatylittivan yhteistyon
mahdollistavia perussopimuksia, sopimuksia ja vélineitd, jotka toimivat
hallitustenviliselld, alueellisella tai paikallisella tasolla, ne eivit kata kaikkia unionin
raja-alueita. Lisdksi tdhdnastisilla unionin tason vilineilla (l&hinna Interreg-ohjelma
rahoituksen alalla ja eurooppalaiset alueellisen yhteistyon yhtymét oikeudellisella
alalla) ei ole kyetty poistamaan rajanylisid esteitd kaikkialta unionista. Nykyisten

jarjestelmien tdydentdmiseksi ja raja-alueiden kehitystd jarruttavien menettelyllisten

3 EPRS, Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context: European added
value assessment, PE 740.233, toukokuu 2023.
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(16)

17)

(18)

(19)

esteiden poistamiseksi on sen vuoksi tarpeen luoda vapaaehtoinen koordinointikehys,
jossa vahvistetaan yleiset sddnndkset ja menettelyéd koskevat jéarjestelyt, joita
jasenvaltiot voivat kayttdd poistaakseen esteitd, jotka haittaavat yhteisen hankkeen
toteuttamista rajatylittdvissd yhteyksissd. Kaikkien paatosten siitd, késitelladnko
mahdollisten esteiden poistamista ja miten se tapahtuisi, olisi kuuluttava asianomaisten

jasenvaltioiden toimivaltaan.

Oikeudelliset esteet haittaavat etupéddssa henkilditd, jotka ovat maarajan ylittdvassa
vuorovaikutuksessa, kuten rajatyontekijoitd, jotka ylittdvét rajan paivittdin tai
viikoittain. Jotta timén asetuksen vaikutukset kohdistuisivat ldhimpéni rajaa oleviin
alueisiin, joiden integraatio ja vuorovaikutus naapurijasenvaltioiden kanssa ovat
kaikkein tiiveimpid, titd asetusta olisi sovellettava raja-alueisiin, jotka muodostuvat

kahden tai useamman jasenvaltion NUTS 2 ja 3 -tason maa- tai meriraja-alueista.

Jotta voidaan koordinoida sellaisten eri viranomaisten tehtévii, jotka joissakin
jasenvaltioissa ovat kansallisia ja alueellisia lainsdddéntoelimid, seki jdsenvaltioiden
sisdlld ettd naapurijdsenvaltioiden valilla, kukin jdsenvaltio olisi velvoitettava
perustamaan tai nimedmadn rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteita
joko jisenvaltion tasolla erillisind elimind tai antamalla tehtdva asianmukaisille
viranomaisille tai elimille. Koordinointipisteiden tehtévit vahvistetaan tissa asetuksessa

kansallisen toimivallan mukaisesti.

Kun kaksi rajanaapureina olevaa jdsenvaltiota sitoutuu poistamaan yhteistoimin aloitetta
koskevassa asiakirjassa yksiloidyn esteen, olisi kutsuttava koolle asianomaisten
jasenvaltioiden rajanylisten koordinointipisteiden nimedmien kansallisten, alueellisten
ja paikallisten viranomaisten edustajista koostuva rajanylinen komitea. Kunkin
rajanylisen komitean olisi oltava véliaikainen elin, jonka tehtévistd sdddetdan tassi
asetuksessa, ja sen toiminnan olisi rajoituttava tapauskohtaisen ratkaisun laatimiseen

rajanylisen esteen poistamiseksi.

Téssd asetuksessa vahvistetaan aloitetta koskevaa asiakirjaa kasittelevd menettely,
mukaan lukien alullepanijan médrittdminen, aloitetta koskevan asiakirjan valmistelu- ja
toimittamismenettely, aloitetta koskevan asiakirjan sisdlto seké aloitetta koskevan
asiakirjan alustava analyysi ja jatkotoimet. Alullepanijoina voivat toimia paikallis- tai
alueviranomaiset, kansalaisjérjestot, kansalaisaloitteet tai muut elimet, riippumatta siité,

ovatko ne oikeushenkil6itd vai eivit, edellyttden, ettd ne ovat vastuussa yhteisen
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(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

hankkeen kdynnistdmisestd tai sekd kdynnistimisestd ettd toteuttamisesta. Tassé
asetuksessa olisi vahvistettava tidydellinen luettelo yhteisoistd, jotka voivat toimia

alullepanijoina.

Aloitetta koskevan asiakirjan vastaanottavaa koordinointipistettd kutsutaan
koordinoinnin ensimmadiseksi yhteyspisteeksi. Menettelyssé vahvistetaan myods
rajanaapurina olevan jasenvaltion vastaus pyyntoon rajanylisen komitean

perustamisesta.

Kun aloitetta koskeva asiakirja on vastaanotettu, koordinoinnin ensimmaisen
yhteyspisteen olisi oltava yhteydessé kaikkiin asiaankuuluviin kansallisiin, alueellisiin
ja paikallisiin viranomaisiin omassa jésenvaltiossaan sekd koordinointipisteisiin
kyseisissé rajanaapureina olevissa jasenvaltioissa. Koordinoinnin ensimmadisen
yhteyspisteen olisi toimitettava alullepanijalle alustava arvio siitd, tayttaako aloitetta
koskeva asiakirja tissd asetuksessa sdddetyt vaatimukset ja onko este olemassa.
Alustava arvio olisi pyynnosti asetettava julkisesti saataville. Koordinoinnin
ensimmadisen yhteyspisteen olisi sen jidlkeen voitava paittad, kdynnistetddnko menettely,
joka johtaa tapauskohtaisen ratkaisun tekemiseen, onko 16ydettdva ratkaisu kansallisella
tasolla vai onko yhteisen hankkeen toteuttamista haittaavan yhden tai useamman esteen
poistamisen kuuluttava sen mukaan olemassa olevien kansainvilisten jérjestelyjen
piiriin. Jdsenvaltion olisi voitava paittdd olla poistamatta esteitd. Kaikki paédtokset ovat
asianomaisten jasenvaltioiden harkintavallassa, ja ne olisi perusteltava asianmukaisesti,
niistd olisi ilmoitettava hyvissi ajoin kaikille asianomaisille sidosryhmille ja ne olisi

pyynnostd asetettava julkisesti saataville.

Tassé asetuksessa vahvistetaan menettely, jota noudatetaan, kun véhintéén kaksi
koordinointipistettd sitoutuu antamaan tapauskohtaisen ratkaisun laatimisen rajanylisen
komitean tehtdavéksi, mukaan lukien tapauskohtaisen ratkaisun luonnoksen sisélto ja

tapauskohtaisen ratkaisun luonnoksen toimittaminen asianomaisille jésenvaltioille.

Asetuksessa vahvistetaan myos menettely, jota noudatetaan tapauskohtaisen ratkaisun
tekemiseksi asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tarkasteltua

téllaista ratkaisua ja paéstya siitd yhteisymmarrykseen.

Asetuksessa vahvistetaan tapauskohtaisen ratkaisun tdytantdonpanoa seka

noudattamisen seurantaa ja arviointia koskevat saannot.

PE740.608v02-00 16/43 RR\1284073FI.docx



(25) Alueellista yhteistyotd koskevat edellytykset olisi luotava Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdassa vahvistettua toissijaisuusperiaatetta noudattaen
ja SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistettua suhteellisuusperiaatetta
noudattaen, eli unionin toiminnan sisilto ja muoto eivét saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdmin asetuksen hyvéksyminen ei sen
vuoksi saisi heikentdd jdsenvaltioiden kansainvélisen oikeuden nojalla tekemien

nykyisten tai tulevien kahden- tai monenvilisten sopimusten soveltamista.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
Yleiset sddnnokset
1 artikla
Kohde

1. Talla asetuksella perustetaan koordinointikehys, jossa vahvistetaan yleiset
saannokset ja menettelyd koskevat jarjestelyt, joiden avulla jasenvaltiot voivat
yhteistyossé niiden paikallis- ja alueviranomaisten kanssa poistaa esteen, joka haittaa
yhteisen hankkeen suunnittelua, kehittdmista, rahoitusta tai toimintaa seké

henkil6ston palkkaamista rajatylittdvissd yhteyksissa.

2. Jasenvaltioiden on arvioitava vapaaehtoisesti ja tapauskohtaisesti, kdynnistetddnko
II luvussa sdddetyt menettelyd koskevat jarjestelyt timéan artiklan 1 kohdassa

tarkoitetun esteen poistamiseksi.
3. Téssd asetuksessa vahvistetaan
a)  koordinointipisteiden rakenne ja tehtdvit jasenvaltioissa,
b)  rajanylisten komiteoiden kokoonpano ja tehtévit,
¢)  komission koordinointitehtdva.

4. Tadma asetus ei vaikuta jésenvaltioiden kansainvilisen oikeuden nojalla tekemien
voimassa olevien tai tulevien kahden- tai monenvilisten sopimusten
taytdntdonpanoon eiké tillaisilla perussopimuksilla perustettujen elinten oikeuksiin

ja tehtdviin.
2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan 3 artiklan 2 alakohdassa maériteltyihin yhteisiin hankkeisiin, jotka

toteutetaan raja-alueella.
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3 artikla

Maiiritelmaét

Tassd asetuksessa tarkoitetaan

)

2

3)

“4)

)

(6)

(7

’raja-alueella’ aluetta, joka muodostuu kahden tai useamman jasenvaltion NUTS 2 ja

3 -tason maa- tai meriraja-alueista;

"yhteiselld hankkeella’ miti tahansa johonkin raja-alueeseen vaikuttavaa
infrastruktuurikohdetta tai mité tahansa jollakin raja-alueella tarjottavaa, yleisen
taloudellisen edun mukaista palvelua riippumatta siitd, ilmeneeko téllainen vaikutus

rajan molemmin puolin vai vain toisella puolella;

“esteelld’” mitd tahansa yhteisen hankkeen suunnitteluun, kehittimiseen, henkildston
palkkaamiseen, rahoitukseen tai toimintaan liittyvad oikeudellista tai hallinnollista
sdannostd, joka haittaa raja-alueen luontaisten mahdollisuuksien hyddyntamista

rajanylisessd vuorovaikutuksessa;

"alullepanijalla’ toimijaa, joka on havainnut yhden tai useamman esteen ja kiynnistaa

koordinointikehyksen toimittamalla aloitetta koskevan asiakirjan;

’aloitetta koskevalla asiakirjalla’ asiakirjaa, jonka yksi tai useampi alullepanija laatii

kdynnistddkseen vilineen;

’soveltamisalueella’ yhden tai useamman jdsenvaltion territoriaalista aluetta, jolla
sovelletaan tapauskohtaista ratkaisua, joka rajoitetaan sithen, miké on ehdottoman

valttiméatonta yhteisen hankkeen toteuttamiseksi;

’toimivaltaisella viranomaisella’ viranomaista, jonka kukin jdsenvaltio on nimennyt

toteuttamaan tdmén direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvii erityisié tehtévii.
4 artikla
Rajanylisten sitoumusten ja lausumien koordinointipisteet

Kunkin jésenvaltion on lainsdddantokehystddn ja perustuslaillisia puitteitaan kaikilta
osin noudattaen perustettava tai nimettdva rajanylisten sitoumusten ja lausumien

koordinointipiste, jaljempand ’koordinointipiste’, jollakin seuraavista tavoista:

a)  jdsenvaltio nimeéd kansallisella tasolla koordinointipisteen, joka toimii

erillisend elimené;

RR\1284073FI.docx 19/43 PE740.608v02-00

Fl



Fl

b)  jdsenvaltio perustaa koordinointipisteen olemassa olevaan viranomaiseen tai

elimeen;

c) jdsenvaltio antaa koordinointipisteen tehtdvit sopivalle kansalliselle
viranomaiselle tai elimelle, joka hoitaa néiti tehtdvid muiden tehtdviensd

ohella.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava nimedménsa koordinointipiste komissiolle kolmen

kuukauden kuluessa timén asetuksen voimaantulopdivasta.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomainen tai elin, joka on perustettu
koordinointipisteeksi tai joka ottaa hoitaakseen koordinointipisteen lisdtehtdvit, saa
tarvittavaa tukea valmiuksien kehittdmisessé ja muissa asioissa 5 artiklassa

kuvattujen tehtévien suorittamiseksi.

5 artikla
Koordinointipisteiden tehtévit

l. Kunkin koordinointipisteen on toteutettava II luvussa vahvistetut tehtivit ja

menettelyt ja erityisesti seuraavat tehtivit:

a) aloitetta koskevien vastaanotettujen asiakirjojen alustava analysointi,
yhteydenpito alullepanijaan sekd avoimuuden ja asiakirjojen saatavuuden

varmistaminen,;

b)  kaikkien oman jdsenvaltionsa aluetta koskevien tapauskohtaisten ratkaisujen

valmistelun, tekemisen ja tdytintoonpanon koordinointi;

¢) yhteydenpito rajanaapureina olevissa jasenvaltioissa sijaitseviin
koordinointipisteisiin;
d)  yhteydenpito komissioon ja tuki sen tietokannan paivittimiseksi 7 artiklan

1 kohdan e alakohdan mukaisesti;

e) niiden kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten méérittdminen,
joiden tehtévina on laatia tapauskohtainen ratkaisu rajanylisen komitean

puitteissa, tapauksissa, joissa asianomaiset jasenvaltiot paittavit yhdessi
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kdynnistdd 11 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ja 12 artiklassa sdddetyt

menettelyt, samoin kuin yhteydenpito ndiden viranomaisten kanssa.

f)  tdmin asetuksen nojalla tehtyjd padtoksid koskevien tietojen antaminen

pyynnostd kansalaisille ja asiaankuuluville sidosryhmille.
2. Kukin jdsenvaltio voi pddttad antaa koordinointipisteelle seuraavat lisdtehtévit:

a)  kaikkien oman jasenvaltion aluetta koskevien tapauskohtaisten ratkaisujen

tdytdntoonpanon valvonta;

b) jdsenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittaminen velvollisuudesta
noudattaa tietyssd tapauskohtaisessa ratkaisussa vahvistettuja méiéraaikoja ja
asiaan liittyvissd tapauskohtaisessa ratkaisussa asetettujen méérdaikojen

mahdollisesta ylittimisesti;

c) alullepanijan ajan tasalla pitiminen aloitetta koskevan asiakirjan jatkotoimista,

kun kdynnistetddn 11 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut menettelyt.

6 artikla
Rajanylisten komiteoiden tehtdvit ja kokoonpano

l. Jasenvaltioiden on paitettdvad toimivaltaisia alue- ja paikallisviranomaisia kuultuaan
yhteisestd sopimuksesta ja 11 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 12 artiklan mukaisen
tapauskohtaisen arvioinnin perusteella perustaa rajanylinen komitea, jonka tehtdvina
on laatia tapauskohtainen ratkaisu, jolla poistetaan yksi tai useampi aloitetta

koskevassa asiakirjassa yksiloity este.

2. Luonnoksessa tapauskohtaiseksi ratkaisuksi on vahvistettava oikeudelliset tai
hallinnolliset jarjestelyt, joilla poistetaan yksinomaan aloitetta koskevassa
asiakirjassa esitetty este. Tapauskohtaisen ratkaisun tekeminen ja tdytantoonpano on
annettava asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tehtdviksi

niiden lainsdddantokehystd ja perustuslaillisia puitteita tdysimairaisesti noudattaen.

3. Rajanylisten komiteoiden on koostuttava asianomaisten jédsenvaltioiden
koordinointipisteiden nimedmistd kansallisten, alueellisten tai paikallisten

viranomaisten edustajista. Koordinointipisteiden on varmistettava, ettd alueelliset ja
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paikallisviranomaiset osallistuvat rajanyliseen komiteaan, jos esteen poistaminen

kuuluu niiden toimivaltaan.

7 artikla
Komission koordinointitehtavat
1. Komissio hoitaa seuraavat koordinointitehtaviét:
a)  yhteydenpito koordinointipisteisiin;

b)  kiytdnnon tietojen ja tulkintojen antaminen pyydettdessd timén asetuksen

soveltamisalasta ja temaattisesta painopisteesti;

c¢) teknisen avun antaminen rajanyliselle komitealle tapauskohtaisen ratkaisun

valmistelussa pyydettdessa;
d) parhaiden kdytidntdjen vaihdon edistiminen;

e) julkisen tietokannan luominen kaikista koordinointipisteisté ja niiden
yhteystiedoista ja kaikista tapauskohtaisista ratkaisuista seki tietokannan

julkaiseminen ja pdivittiminen.

I LUKU

Jasenvaltioiden kéytettivissd olevat vaihtoehdot rajanylisten esteiden poistamiseksi

8 artikla
Aloitetta koskevan asiakirjan valmistelu ja toimittaminen

1. Alullepanijan on yksiloitdvé este, joka koskee yhteisen hankkeen suunnittelua,

kehittdmistd, henkildston palkkaamista, rahoitusta tai toimintaa.
2. Alullepanijan on oltava jokin seuraavista joko yksin tai yhdessé:

a)  julkinen tai yksityinen elin, jonka vastuulla on kéynnistéa tai sekd kdynnistda

ettd toteuttaa yhteinen hanke;
b)  yksi tai useampi paikallis- tai alueviranomainen tietylld raja-alueella;

c) elin, joka on oikeushenkild tai muu kuin oikeushenkild, joka edistda
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rajatylittdvéaa yhteistyotid ja joka sijaitsee tietylld raja-alueella tai jonka
toimialue kattaa ainakin osan siité; téllainen elin voi olla esimerkiksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1082/2006* tarkoitettu
eurooppalaisen alueellisen yhteistyon yhtyma, Euroregion- tai Euregio-alue tai

vastaava elin;

d) organisaatio, joka on perustettu raja-alueiden puolesta edistiméén niiden etuja
sekd helpottamaan asiaan liittyvien toimijoiden verkostoitumista ja kokemusten
vaihtoa; tillaisia organisaatioita ovat esimerkiksi Euroopan raja-alueiden liitto
(Association of European Border Regions), rajayhteistydjérjestd Mission
Opérationnelle Transfrontaliere sekd Keski-Euroopan rajat ylittdvien

aloitteiden tukipalvelu (Central European Service for Cross-border Initiatives).

3. Alullepanijan on laadittava aloitetta koskeva asiakirja 9 artiklan mukaisesti ottaen
huomioon yhteisen hankkeen kohteena olevien henkildiden tai toimijoiden pyynnot,

jos se on sovellettavan lainsddddnndn mukaan sallittua.

4. Alullepanijan on toimitettava aloitetta koskeva asiakirja jdsenvaltionsa
koordinointipisteelle ja ldhettdva jidljennds asiaankuuluvan naapurijasenvaltion tai
naapurijdsenvaltioiden koordinointipisteelle. Alullepanija voi 8 artiklan 2 kohdan ¢ ja
d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa vapaasti paittdd, mille asianomaisten

jasenvaltioiden koordinointipisteelle sen 14dhettdd aloitetta koskevan asiakirjan.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1082/2006, annettu 5 pdivénd heindkuuta 2006,
eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymaistd (EAYY) (EUVL L 210, 31.7.2006, s. 19).
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9 artikla

Aloitetta koskevan asiakirjan siséaltd

1. Tamin asetuksen 8 artiklassa tarkoitettuun aloitetta koskevaan asiakirjaan on

sisdllytettdva vihintddn seuraavat tiedot:

a)  kuvaus yhteisestd hankkeesta ja sen taustasta, mukaan lukien
hankesuunnitelma seki hankkeen aikataulu ja riskit, ottaen huomioon esteiden
vaikutukset;

b)  kuvaus yhteisen hankkeen toteuttamista haittaavista oletetuista esteistd;

c¢)  mahdollisuuksien mukaan alustava arvio siitd, miten rajanyliset esteet
voitaisiin poistaa tapauskohtaisella ratkaisulla;

d) luettelo sddnnoksistd ja hallinnollisista madrdyksistd, jotka olisi otettava
huomioon suunnitellussa tapauskohtaisessa ratkaisussa;

e) arvioitu pdivdméiérd tapauskohtaisen ratkaisun paitokseen saattamiselle, jotta
hanke pysyy toteuttamiskelpoisena;

f)  tapauskohtaisen ratkaisun suunniteltu kesto;

g) tapauskohtaisen ratkaisun soveltamisaluetta koskevat perustelut.

2. Tapauskohtaisen ratkaisun soveltamisalue on rajattava siithen, miki on ehdottoman

valttdmatontd yhteisen hankkeen tuloksellisen tdytantdonpanon kannalta.

10 artikla

Koordinoinnin ensimmaéisen yhteyspisteen alustava analyysi aloitetta koskevasta asiakirjasta

1. Koordinointipisteen, joka vastaanottaa aloitetta koskevan asiakirjan, jiljempéna

"koordinoinnin ensimmaiinen yhteyspiste’, on tehtiva alustava analyysi. Sen on

pidettdva yhteyttd kaikkiin asiaankuuluviin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin

viranomaisiin sekd koordinointipisteeseen asianomaisessa rajanaapurina olevassa

jasenvaltiossa.

2. Asianomaisen rajanaapurina olevan jésenvaltion koordinointipisteen on kuukauden

kuluessa aloitetta koskevan asiakirjan vastaanottamisesta ldhetettdva alustava vastaus

koordinoinnin ensimmadiselle yhteyspisteelle.

PE740.608v02-00 24/43 RR\1284073FI.docx



3. Koordinoinnin ensimmaéisen yhteyspisteen on aloitetta koskevan asiakirjan
vastaanottamisen jilkeen toteutettava yksi tai useampi seuraavista ja toimitettava

alullepanijalle kirjallisesti:

a)  tapauksissa, joissa aloitetta koskeva asiakirja on laadittu 9 artiklan mukaisesti,
ilmoitus alullepanijalle kuukauden kuluessa siitd, ettd asiakirja voidaan

hyviéksyd, ja siten siitd, ettd este on olemassa;

b) tarvittaessa kuukauden kuluessa kehotus antaa tarkistettu aloitetta koskeva
asiakirja tai lisdtietoja; télloin on annettava syyt sille, ettd aloitetta koskevaa
asiakirjaa ei pidetd hyviaksyttdvand; tarkistetun aloitetta koskevan asiakirjan
vastaanotettuaan koordinoinnin ensimmaéisen yhteyspisteen on toteutettava

jokin seuraavista toimenpiteista:
1) toteutettava jokin 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista toimista;

1) jos se katsoo, ettd tarkistettu aloitetta koskeva asiakirja ei ole
edelleenkéén 9 artiklan mukainen tai etté lisdtiedot eivit ole
edelleenkdin riittdvid, sen on kuukauden kuluessa tarkistetun aloitetta
koskevan asiakirjan vastaanottamisesta ilmoitettava kirjallisesti
alullepanijalle paitoksestdén lopettaa menettely; tillaisessa padtoksessa

on ilmoitettava sen perustelut;

c¢) ilmoitettava alullepanijalle kolmen kuukauden kuluessa arviostaan, jonka
mukaan estettd ei ole, samalla kun se esittda kirjallisesti paatdksensa perustelut,
kansallisella tasolla kéytettdvissd olevat muutoksenhakukeinot paitoksen

riitauttamiseksi ja tarvittaessa suositukset jatkotoimista;

d) ilmoitettava alullepanijalle, jos rajatylittdvin hankkeen toteuttamista haittaavat
alue- tai paikallistason oikeudelliset tai hallinnolliset toimet, ja toteutettava

jokin seuraavista toimenpiteista:

1) toimivaltaisia alue- tai paikallisviranomaisia kuultuaan ja asianomaisen
jasenvaltion perustuslaillista kehysta kaikilta osin noudattaen

toteutettava jokin 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista toimista; tai

1) siirrettdvé aloitetta koskeva asiakirja toimivaltaisille alue- tai

paikallisviranomaisille;
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4. Tamain artiklan 3 kohdan nojalla tehdyt padtokset on kirjattava asiakirjoihin, jotka

asetetaan pyynnosté julkisesti saataville.

11 artikla
Aloitetta koskevan asiakirjan alustavan analyysin jdlkeen toteutettavat jatkotoimet

l. Koordinoinnin ensimmaéisen yhteyspisteen on vastaanotettuaan 9 artiklassa sdddetyt
vaatimukset tdyttdvin aloitetta koskevan asiakirjan ja annettuaan ilmoituksen
10 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdan mukaisesta myonteisestd alustavasta
analyysistdén toteutettava kolmen kuukauden kuluessa vastaanottamisesta jokin

seuraavista toimista:

a) ilmoitettava alullepanijalle katsovansa, ettd yhden tai useamman yhteisen
hankkeen toteuttamista haittaavan esteen poistaminen kuuluu 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitettujen olemassa olevien kansainvilisten jérjestelyjen
soveltamisalaan, ja suosittelevansa, ettd alullepanija toimittaa aloitetta

koskevan asiakirjansa niiden toimivaltaisille elimille;

b) ilmoitettava alullepanijalle katsovansa, ettd yhden tai useamman yhteisen
hankkeen toteuttamista haittaavan esteen poistaminen voitaisiin saavuttaa

tehokkaammin ei-sitovilla toimenpiteilld, kuten

1) tietoisuuden lisddminen ja valmiuksien kehittdminen tietimyksen

jakamisen avulla;
1) paikallisten sidosryhmien valmiuksien kehittdminen;

1i1) ohjeiden pyytdminen komissiolta asiaa koskevan unionin lainsdddannon

asianmukaisen soveltamisen varmistamiseksi;

c) ilmoitettava alullepanijalle, ettd hankkeen toteuttamista haittaa luonteeltaan
hallinnollinen este, joka voidaan ratkaista ilman lainsdédddantomenettelyd, kuten
sdannokset, sddnnot tai kdytdnnot, jotka eroavat selvésti
lainsdddéntomenettelyd noudattaen hyviksytystd sddnnoksestd, ja toteutettava

jokin seuraavista toimenpiteista:
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1) péétds poistaa este sekd yhteydenpito sitd varten toimivaltaiseen
kansalliseen, alueelliseen tai paikalliseen viranomaiseen kolmen

kuukauden kuluessa;

i1) padtos olla puuttumatta esteeseen seké kirjallinen selvitys paatoksensi
perusteluista ja kansallisella tasolla kaytettidvissa olevista

muutoksenhakukeinoista padtoksen riitauttamiseksi;

d) ilmoitettava alullepanijalle sitoumuksesta poistaa este kiynnistdmalla
menettelyt tapauskohtaisen ratkaisun muotoilemiseksi asianomaisen
rajanaapurina olevan jdsenvaltion asiaankuuluvien viranomaisten kanssa
perustamalla rajanylinen komitea; koordinoinnin ensimmaéisen yhteyspisteen
on ilmoitettava asiasta kirjallisesti rajanaapureina olevien jasenvaltioiden
koordinointipisteelle ja lueteltava sen jdsenvaltion koordinoinnin ensimmaisen
yhteyspisteen kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset, jotka

osallistuisivat tapauskohtaisen ratkaisun valmisteluun;

e) ilmoitettava alullepanijalle, ettd hankkeen tdytintoonpanoa vaikeuttaa
luonteeltaan oikeudellinen este, minkd vuoksi se voidaan ratkaista ainoastaan

lainsdddéntomenettelylld, ja ryhdyttdva johonkin seuraavista toimenpiteisté:

1) sitoutuminen poistamaan este ryhtymalld kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin lainsdddantokehystdan kaikilta osin noudattaen, ja
yhteydenpito tétd varten toimivaltaisiin kansallisiin, alueellisiin tai

paikallisiin viranomaisiin; tai

ii) paitds olla puuttumatta esteeseen seké kirjallinen selvitys padtoksen
perusteluista ja kansallisella tasolla kdytettdvissa olevista

muutoksenhakukeinoista paédtoksen riitauttamiseksi;

2. Koordinoinnin ensimmaéinen yhteyspiste voi asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa pidentdd 1 kohdan ¢ alakohdassa mainittua méiédraaikaa yhden kerran
enintddn kolmella kuukaudella, ja sen on ilmoitettava pidennyksestd alullepanijalle ja
rajanaapurina olevalle jdsenvaltiolle sekd perusteltava midrdajan pidennys

kirjallisesti.
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Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista koordinoinnin ensimmaisen
yhteyspisteen tdmén artiklan nojalla tekemistd padtoksistd ja arkistoitava tallaiset

padtokset, jotta ne voidaan asettaa pyynnosta julkisesti saataville.

12 artikla

Asianomaisen rajanaapurina olevan jasenvaltion vastaus pyyntoon rajanylisen komitean

perustamisesta

Kun koordinointipiste on ilmoittanut koordinoinnin ensimmaiselle yhteyspisteelle
pyynndstidn laatia tapauskohtainen ratkaisu rajanylisen komitean puitteissa

11 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti, asianomaisen rajanaapurina olevan
jasenvaltion koordinointipisteen on paatettivi, aloittaako se 13 artiklassa tarkoitetut
menettelyt kuukauden kuluessa kyseisesta ilmoituksesta, ja ilmoitettava
paatoksestddn kirjallisesti koordinoinnin ensimmadiselle yhteyspisteelle. Jos
asianomaisen rajanaapurina olevan jasenvaltion koordinointipiste paattdd noudattaa
13 artiklassa tarkoitettuja menettelyjd, sen on lueteltava kansalliset, alueelliset ja

paikalliset viranomaiset, jotka osallistuvat tapauskohtaisen ratkaisun valmisteluun.

Jos asianomaisen rajanaapurina olevan jasenvaltion koordinointipiste ilmoittaa
paétoksestdédn olla aloittamatta 13 artiklassa tarkoitettuja menettelyjd, sen on
perusteltava péaétoksensi kirjallisesti. Sen jasenvaltion koordinointipisteen, jossa
koordinoinnin ensimmaéinen yhteyspiste on, on ilmoitettava alullepanijalle, ettd yksi
tai useampi asianomaisista jasenvaltioista on pddttinyt olla poistamatta alullepanijan
yksiloimid esteitd.

13 artikla

Tapauskohtaisen ratkaisuluonnoksen sisdltd

Tamin asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun luonnokseen tapauskohtaiseksi

ratkaisuksi on sisédllytettdva vahintdén seuraavat tiedot:

a)  kuvaus yhteisestd hankkeesta ja sen taustasta, hankkeen toteuttamista
haittaavasta yhdesté tai useammasta esteesti seké syisté, joiden vuoksi yksi tai

useampi tillainen este olisi poistettava;

b) luettelo oikeudellisista sddnnoksisti, jotka muodostavat yhden tai useamman

esteen yhteiselle hankkeelle;
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c) ehdotettu tapauskohtainen ratkaisu, mukaan lukien kaikki tarvittavat toimet,
jotka asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on

toteutettava;
d) tapauskohtaisen ratkaisun soveltamisalue;
e) tapauskohtaisen ratkaisun soveltamisen kesto ja keston perustelut;

f)  yhden tai useamman jésenvaltion viranomainen tai viranomaiset, joilla on
toimivalta toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet tapauskohtaisen ratkaisun

tdytantoonpanemiseksi ja seuraamiseksi,

g)  tapauskohtaisen ratkaisun voimaantulopdivé toimivaltaisten viranomaisten

sopimalla tavalla.
14 artikla
Tapauskohtaisen ratkaisuluonnoksen toimittaminen

Kun rajanylinen komitea on hyvéksynyt luonnoksen 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuksi tapauskohtaiseksi ratkaisuksi, asianomaisten jésenvaltioiden
koordinointipisteiden on toimitettava luonnos asianomaisten jidsenvaltioiden

toimivaltaisille viranomaisille kuukauden kuluessa.

Koordinoinnin ensimmaéisen yhteyspisteen on ldhetettdva alullepanijalle ja
asiaankuuluville paikallis- ja alueviranomaisille, jos ne eivit ole osallistuneet

rajanyliseen komiteaan, tiedoksi jdljennds.
15 artikla
Tapauskohtaisen ratkaisun tekeminen ja tdytdntod6npano

Asianomaisten jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tarkasteltava
14 artiklan mukaisesti vastaanotettua luonnosta tapauskohtaiseksi ratkaisuksi ja
toteutettava enintddn kolmen kuukauden kuluessa luonnoksen vastaanottamisesta

jokin seuraavista:

a)  padstdvi yhteisymmaérrykseen luonnoksesta tapauskohtaiseksi ratkaisuksi seké
valmisteltava ja hyviksyttava kaikki sen toteuttamiseksi tarvittavat

toimenpiteet seki aikataulu;

b)  tehtdva pditos olla hyviksymaittd luonnosta tapauskohtaiseksi ratkaisuksi ja

laadittava yksityiskohtaiset perustelut, joissa esitetddn timén padtdksen syyt.
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Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava padtoksestién jéljennds asianomaisten

jasenvaltioiden asianomaisille koordinointipisteille seki alullepanijalle.

Kun tapauskohtainen ratkaisu on pantu taytdntoon ja kaikki 1 kohdan mukaiset

tarvittavat vaatimukset on tiytetty, koordinointipisteiden on ilmoitettava asiasta

kirjallisesti alullepanijalle, asianomaisten jdsenvaltioiden asiaankuuluville

viranomaisille ja komissiolle.

[T LUKU
Loppusdinnokset
16 artikla
Arviointi

Komissio toimittaa kahden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulon jilkeen Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja alueiden komitealle kertomuksen, jossa se arvioi asetuksen

soveltamista kdyttden indikaattoreita, jotka koskevat sen vaikuttavuutta, tehokkuutta,

merkitsevyyttd, eurooppalaista lisdarvoa ja yksinkertaistamismahdollisuuksia. Kyseisessi
kertomuksessa komissio arvioi muun muassa timén asetuksen soveltamisalan laajentamista

meriraja-alueisiin tai yhden tai useamman jésenvaltion ja yhden tai useamman kolmannen

maan vélisiin raja-alueisiin.

17 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tédma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivana sen jdlkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tédma asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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PAATOSLAUSELMAESITYKSEN LIITE II:
EHDOTUKSEN LISAARVO

Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu (EPRS) on laatinut tdimin mietinnén tdydentdmiseksi
seuraavat taulukot ja tapaustutkimukset oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden
poistamismekanismista ja lisdarvon arvioinnistas.

1. TAULUKOT

Taulukko 6: Yleiskatsaus toimintavaihtoehdoista

Toimintavaihtoehto

Esimerkkeji

Toimintavaihtoehdon arviointi

Toimintavaihtoehto 1
Ei muutoksia

Jasenvaltioiden
kahdenviliset/monenkeskiset
sopimukset

Taytédntodnpanon puutteet, jotka
johtuvat esimerkiksi
kriisitilanteesta (esim. covid-19-
pandemian aikana)

EAYY: Mahdollisuudet
perustaa (oikeudellinen)
toimija késitteleméén esteiti

B-solutions-aloite:
asiantuntemuksen ja hallinnon
sekd oikeudellisen avun
jakaminen

Raja-alueiden yhteyspiste: raja-
alueiden mahdollisuuksien
(resurssit) ja verkottumisen
helpottaminen

Lainsdddantdvallan puuttuminen
EAYY:n osalta

B-solutions-aloite: parhaiden
kiytantdjen jakaminen mutta
tarvitaan kohdennettu
lahestymistapa raétildityihin
ratkaisuihin, jotta voidaan
poistaa erityisid esteiti
erilaisissa alueellisissa
yhteyksissi; rajoittuminen
parhaiden kéytantdjen
jakamiseen.

Rajatylittdvid yhteistyota
koskevien nykyisten
sdannosten kayttd
alakohtaisessa lainsddddnndssa
(esim. rajatylittdva terveys)

Alakohtaisen lainsdadannon
nykyiset sddnnokset tarjoavat
oikeusvarmuutta, mutta ne ovat
alakohtaisia eikd niitd aina ole
pantu asianmukaisesti tdytinto6n
kansallisella tasolla.

Toimintavaihtoehto 2
Muut kuin
lainsdddantotoimet

Tietoisuuden lisddminen ja
valmiuksien kehittdminen
tyopajojen ja tietimyksen
jakamisen avulla

Paikallisten sidosryhmien
valmiuksien kehittiminen®,
rajatylittdvid kysymyksid
kisittelevin hallinnon

Toimivaltaisten viranomaisten
vilisen yhteistyon/vaihdon
paraneminen, mika lisdd
luottamusta yhteistyon
ennakkoedellytyksend

Parempi ndytto, mutta
oikeudellisten esteiden
poistamiseksi ei ole vélinettd

> EPRS, Mechanism to resolve legal and administrative obstacles in a cross-border context: European added
value assessment, PE 740.233, toukokuu 2023.

6 A Compendium of 43 cases, b-solutions: Solving Border Obstacles, Euroopan komissio, maaliskuu
2020.
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henkilston kouluttaminen;
tyOpajat ja parhaiden
kaytantdjen vaihto,
monikieliset asiakirjat ja ohjeet

Komission ohjeet voimassa
olevan lainsdddannon
soveltamisen tehostamiseksi

Oikeudellisten tai hallinnollisten
esteiden
ratkaiseminen/poistaminen

Digitaalisten vélineiden
kehittdminen ja parempi kaytto
rajatylittdvén julkishallinnon
parantamiseksi’

Hallintomenettelyjen
tehostaminen

ESPON-ohjelma: tietojen
keruu ja vaihto

Parempi tietoon perustuva
paatoksenteko tietojen ja ndyton
lisdéintymisen ansiosta

Parempi koordinointi
kansallisten ja alueellisten
viranomaisten valilla;
mahdollisuus tehda
hallinnollisia tapauskohtaisia
yleissopimuksia

Rajoitettu hallinnollisiin
esteisiin

Aluehallintojen eritasoisten
toimivaltuuksien ongelma

Toimintavaihtoehto 3
Muut kuin
lainsdddantotoimet

+

ECBM 2.0:n
hyviksyminen

Yhteinen yleisviline, joka
mahdollistaa esteiden
poistamisen eri aloilla

Rajanylisten yhteyspisteiden
perustaminen

EAYY:iden roolin
vahvistaminen menettelyn
kdynnistdmisessa ja
johtamisessa

Rahoitusvilineiden kayttd
jasenvaltioiden viranomaisten
hyviksi

Poikkeus voimassa olevasta
lainsdddanndsta tai
tapauskohtaisesta ratkaisusta

Tarve virtaviivaistaa vuoden
2018 ehdotusta ja vastata
joidenkin jdsenvaltioiden
esittdmiin huolenaiheisiin

Ratkaisun valinta, kuten ECBM
2.0:n aktivointi, jdisi
jasenvaltioiden kisiin.

Poikkeaminen ja tapauskohtaiset
ratkaisut voisivat tarjota
joustavuutta ja tehokkuutta
esteiden poistamisessa

7 Ehdotus yhteentoimivaa Eurooppaa koskevaksi sdadokseksi, COM(2022)0720, Euroopan komissio, 18.

marraskuuta 2022.

PE740.608v02-00

Fl

32/43

RR\1284073FI.docx



https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2022/0720/COM_COM(2022)0720_FI.pdf

Taulukko 13: Katsaus toimintavaihtoehtoihin ja niiden vaikutuksiin: Yhteenvetotaulukko

Toimintavaihtoehto 1:
Ei muutoksia

Toimintavaihtoehto 2:

Muut kuin
lainsdaadantotoimet

Toimintavaihtoehto 3:

Muut kuin lainsaadantoétoimet +
EKPM 2.0:n hyvaksyminen

alakohtaisia, ja muilla
alueilla esiintyviin
esteisiin ei juurikaan
puututa

Rajalliset mahdollisuudet
puuttua nykyisiin ja uusiin
esteisiin

Voimassa olevat
hallitusten sopimukset,
esimerkiksi
Pohjoismaiden neuvosto,
osoittavat myos puutteita
(tapaustutkimus 1)

Maaréllinen | Menetetty potentiaalinen | Hallinnollisten esteiden | Hallinnollisten ja oikeudellisten
arviointi* | hyoty 457 miljardia poistamisen mahdolliset | esteiden poistamisesta saatavat
euroa vuodessa ja hyodyt 41 miljardia mahdolliset hyodyt olisivat
4 miljoonaa euroa 123 miljardia euroa vuodessa ja
potentiaalista tyopaikkaa yli miljoona tyopaikkaa
Laadullinen | Nykyiset oikeudelliset Hallinnollisten esteiden | Edistdisi sisamarkkinoiden
arviointi | vélineet ovat vain mahdollinen potentiaalin hyddyntamista ja

vaheneminen, mutta
rajatylittdvaa yhteistyota
haittaavat oikeudelliset
esteet jatkuvat

Alle puolet nykyisista
esteista poistuisi

lisaisi raja-alueiden yritysten
mahdollisuuksia

Menettelyjen virtaviivaistaminen
rajatylittavassa yhteistyossa ja
valmiuksien kehittaminen

Vaikutukset
kansalaisiin ja

Kielteiset taloudelliset ja
sosiaaliset vaikutukset,

Mahdollisuus vahentaa
kielteisia vaikutuksia

Suurin mahdollinen vaikutus,
joka johtuu mahdollisuuksista

yrityksiin | esimerkiksi syrjinta tehostamalla puuttua sekd hallinnollisiin etta

terveydenhuollon julkishallinnon elinten oikeudellisiin esteisiin
saatavuudessa raja- yhteisty6ta ja lisaamalla

lueill ki ietoi i . . . .
alueilla (tapaustutkimus tleto.lsuut:c.e? VoImassa 1 Eteiden poistaminen helpottaisi
3) olevista saannoksista tai . L

- kansalaisten ja yritysten
mahdollisista ; A,

. mahdollisuuksia kayttaa julkisia
hallintotason alveluja raja-alueella
ratkaisuista P Jara)

Mahdollisuudet kanavoida
koheesiovélineet paremmin raja-
alueille
Raja-alueiden houkuttelevuuden
lisadntyminen: enemman
kannustimia yrityksille ja
lahjakkuuksien houkuttelu ja
sdilyttaminen
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2. Tapaustutkimukset

Tapaustutkimus 1: Pohjoismaiden ministerineuvosto

Pohjoismaiden ministerineuvosto on yksi ndkyvimmistd esimerkeisté rajatylittavasta
yhteistyOsté hallitustenviliselld tasolla. Yhteisty6 perustuu Ruotsin, Suomen, Tanskan, Norjan
ja Islannin vililld tehtyyn Helsingin sopimukseen. Lainsdddannollisestd yhteistyostd voidaan
sopia esimerkiksi koulutuksen, tydoikeuden, sosiaalietuuksien ja ympéristonsuojelun aloilla.
Helsingin sopimuksen perusteella maat ovat sopineet ilmoittavansa toisilleen, kun ne aikovat
muuttaa pohjoismaisen yhteistyon osana olevia sddnnoksia. Liikkuvuuden ja kasvun esteet
tunnistetaan ja poistetaan esimerkiksi tekemilld yhteisty6td unionin lainsddddnnon
saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntdd ihmisten ja yritysten vapaan liikkkuvuuden
helpottamiseksi. Pohjoismaiden neuvoston toimintasuunnitelmassa vuosiksi 2021-20243
madritellddn tavoitteita, jotka koskevat muun muassa digitaalisten palvelujen rajatylittdvéin
saatavuuden edistdmistd Pohjoismaiden ja Baltian alueella tai Pohjoismaiden ammatillisen
patevyyden ja koulutuksen vélittdmén tunnustamisen vastavuoroisuuden varmistamista

muissa Pohjoismaissa.

Suomen valtioneuvosto hyvaksyi

Pohjoismaiden ministerineuvosto marraskuussa 2022 selonteon

Liikkuvuutta tydmarkkinoilla koskeva tapaustutkimus

Tilanne/yhteys: Lainsdddanndllinen yhteistyo kattaa mm.
ty6lainsdddannon ja sosiaalietuudet.

Esteet: oikeudelliset ja hallinnolliset esteet, kuten
ammattipdtevyyden tarkistaminen, sekd verotukseen,
pankkitoimintaan tai elakemaksuihin liittyvat esteet.

Vaikutukset: liilkkuvuuden

rajoittaminen.

tyontekijoiden  vapaan

pohjoismaisista rajaesteistd’. Siini
todetaan, ettd Suomen vastuulla on poistaa
ne rajaesteet, jotka johtuvat Suomen
lainsdddannosta tai sen tulkinnasta, mika
voi joissakin tapauksissa edellyttda
muutoksia lainsdddédntoon. Valtioneuvosto
estdd uudet esteet ottamalla rajatylittavat
nikokohdat huomioon laatiessaan

lainsd4dédntod tai saattaessaan unionin
lainsdddédntod osaksi kansallista
lainsdddantoa.

Oikeudellisen yhteistyon kehyksesté
huolimatta on edelleen useita esteitd, kuten
ammattipatevyyden validointi tietyissa
ammateissa. Tdma heikentédd tyontekijoiden
oikeutta vapaaseen liikkkuvuuteen. Monimutkaisella validointimenettelylld on kielteisid
vaikutuksia arvioiden mukaan noin 25 000 tyontekijddn Juutinrauman alueella Tanskan ja
Ruotsin rajalla. '° Tutkimushankkeen “Re-start Nordic competence mobility” ensimmaéisessé
vaiheessa keskityttiin liikkuvuuteen tydmarkkinoilla.!! Vaikka ty6voiman liikkuvuus on
Pohjoismaiden yhteistyon kulmakivi, se on kohdannut vakavia haasteita covid-19-
pandemiaan liittyvien rajoitusten sekd pakolaisvirran vuoksi.

Mahdollisia ratkaisuja: luotettavien ja vertailukelpoisten
tilastojen, digitaalisten yhteisten
sosiaaliturvajarjestelmien ja sahkoisten palvelujen
saatavuuden parantaminen.

Lahde: verkkosivusto.

Tapaustutkimus 2: Eurooppalainen alueellisen yhteistyon yhtyma (EAYY)

Pétevyyksien ja tutkintotodistusten tunnustaminen on b-solutions-aloitteeseen valituista
tutkimuksista ja hankkeista saatujen kokemusten mukaan monimutkainen aihealue

8 Pohjoismaiden ministerineuvoston toimintasuunnitelma 2021-2024. Pohjoismaiden ministerineuvosto tekee
vuonna 2022 viliarvioinnin visioonsa liittyvistd toimista.

? Valtioneuvoston 10. marraskuuta 2022 antama selonteko pohjoismaisista rajaesteistd, Suomen valtioneuvosto.
10 @resunddirekt:Border issues between Sweden and Denmark, tietopalvelun verkkosivusto. Konsultoitu
helmikuussa 2023.

' Lundgren A., Bogason A., Re-start competence mobility in the Nordic Region, Nordregio-tydasiakirja 2022:4.
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rajatylittdvéssa tilanteessa, vaikka ammattipdtevyyden tunnustamisesta on annettu direktiivi
2005/36/EY. Télla rajatylittavilla hankkeella on sen perustamisen jédlkeen ollut kaksi erilaista

Eurooppalainen alueellisen yhteistyon
yhtyma (EAYY)

Tilanne/yhteys: rajatylittavd sairaala, jossa yhdistyvat

Espanjan ja Ranskan jarjestelmat

Esteet: ranskalaisten ladkareiden
tunnustamisen pitkdllinen menettely

Vaikutukset: sairaalan moitteeton toiminta on vaarassa

Ehdotetut ratkaisut: ECBM:IIa voisi olla merkittava rooli

tutkintotodistusten tunnustamisessa.

Havainnot: ECBM:lla/tyokalulla  olisi  tarked

tutkintojen tunnustamisessa.

Lahde: EAYY - Cerdanyan sairaala

tutkintotodistusten

rooli

estettd: sairaalan perustaminen ja
henkiloston palkkaaminen.

Ensimmadisten esteiden poistamiseksi
Espanjaan on perustettu EAYY. Cerdanyan
sairaalan EAYY toimii rajatylittdvdna
sairaalana integroimalla Ranskan ja
Espanjan terveydenhuoltojéirjestelmit ja
palkkaamalla henkil6st6d rajan
molemmilta puolilta tarjoamaan
terveydenhuoltoa Ranskan ja Espanjan
kansalaisille. Mité tulee toiseen
estetyyppiin eli henkil6ston
palkkaamiseen, sairaalalla on suuria
haasteita rajatylittdvien lddkéaritiimien
muodostamisessa. Espanjan opetus- ja
ammattikoulutusministerié on
toimivaltainen viranomainen ulkomaisten
tutkintotodistusten tunnustamisessa. Koska

vastauksen saaminen ministeridltd voi kestdd yli kuusi kuukautta, Cerdanyan sairaala etsi
ratkaisuja tunnustamisprosessin nopeuttamiseksi Ranskan kansalaisten palkkaamisessa.
Erikoisasiantuntijat ovat ehdottaneet useita ratkaisuja osana b-solution-aloitetta'?: ehdotettiin,
ettd otettaisiin kdytt6on vastauksen enimmaéisodotusaika'3 tai ettd tunnustamistehtava
myoOnnettdisiin poikkeuksellisesti Gironan ladkariliitolle tai ettd ministerion virkamies toimisi
komennuksella sairaalassa. Oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismin
(ECBM) mahdollista hyddyllisyyttd on korostettu soveltamalla Ranskan lainsdadéntoa
Ranskassa saatujen tai sertifioitujen tutkintotodistusten tunnustamiseen. Siind tapauksessa
alueellisilla valmiuksilla olisi oltava vahvempi rooli ratkaisujen alullepanijoina ECBM:n
puitteissa. Cerdanyan sairaalan EAY'Y paétti valita tunnustamistehtivin delegoinnin'4.

Tapaustutkimus 3: Rajatylittavat terveys- ja ensiapupalvelut

Boomisséd Karlovy Varyn alueella
TSekissd sekd Saksissa ja Baijerissa
Saksassa potilaita kuljetetaan lahimpéédn
sairaalaan joko TSekissé tai Saksassa, jos
kyseessd on onnettomuus, joka edellyttid
kiireellistd terveydenhoitoa. Huolimatta
hyvin toimivasta rajatylittivasta
yhteistyOsté sairaaloiden valilla
molemmilla rajoilla, terveydenhuollon
korvauksia ja ensiapua koskeva Tsekin
lainsdddanto ndyttdd muodostavan esteen,
koska potilaiden oikeuksien
soveltamisesta rajatylittivéssa

12 A Compendium of 43 cases, Annex b-solutions: S

2020.

Kiireellinen terveydenhoito

Tilanne/yhteys: Hyva rajatylittava yhteistyo TSekin ja Saksan
rajalla sijaitsevien sairaaloiden valilla, mutta ongelmia
potilaiden saamissa rajatylittavissa korvauksissa

Esteet: sekd oikeudellisia ettd hallinnollisia, mika johtuu
potilaiden  oikeuksien soveltamisesta rajatylittavassa
terveydenhuollossa annetun direktiivin riittamattomasta
saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa.

Vaikutukset:  riittamattomat  mahdollisuudet  saada
sairaanhoitoa raja-alueilla, joilla potilaita suostutellaan
olemaan hakeutumatta sairaanhoitoon laheiseen Saksaan.

Ehdotettu ratkaisu: ECBM:lla voisi olla tarkea rooli

oikeudellisten esteiden poistamisessa.

Lahde: b-solutions: A compendium 2020-2021.

13 Tama tarkoittaa, ettd jos vastausta ei anneta tietyssé ajassa, tunnustaminen hyviksytian automaattisesti.

14 Tbid.
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terveydenhuollossa annettua direktiivid 2011/24/EU' ei ole saatettu riittdvésti osaksi TSekin
lainsdddantod. Tama koskee erityisesti korvausten maksamista TSekissd vakuutetuille
potilaille, jotka hakevat hoitoa Saksasta ilman ennakkolupaa. Esteend on se, ettd tSekkildisia
sairaaloita ja avohoitopalvelujen tarjoajia rahoitetaan monimutkaisen korvausmekanismin
kautta eikd tapauskohtaisilla maksuilla.

Asiantuntijoiden ehdottamiin ratkaisuihin kuuluu TSekin ja Saksan vélisen nykyisen
puitesopimuksen muuttaminen kiireellisten terveydenhoitopalvelujen esteiden poistamiseksi.
Miti tulee suunniteltuun sairaanhoitoon, uudistus on tarpeen. Uudet kevennetyt menettelyt
tulivat voimaan vuodesta 2022 alkaen. Asiantuntijat ovat yhtd mielti siité, etti ECBM:n
kaytto auttaisi poistamaan oikeudellisia esteitd sekd kiireellisissd terveydenhoitopalveluissa
ettd suunnitelluissa sairaanhoitopalveluissa. Konkreettisena toimena TSekin
perustuslakituomioistuimet arvioivat muutoksia korvauksia koskevaan lainsdddantoon ja
lakiin 48/1997, jotta yksinkertaistetaan korvaushakemusmenettelyji perustamalla
tarkistuskomiteoita.

Tapaustutkimus 4: Monikielisyys kouluissa/koulutuksessa Itavallassa,
Unkarissa ja Slovakiassa
Tutkintotodistusten automaattinen

tunnustaminen on eurooppalaisen

koulutusalueen (EEA)16 kulmakivi,ja Tllaqne/yhte.yfz |tavzlaltale.a.|se5, un.liarjlalse.t ja s?lovaklalalset
.. .. .. oppilaat eivdt voi kdyda padivakodissa ja koulussa

se liittyy oppimiseen liittyvidn naapurimaassa.

litkkkuvuuteen. Eurooppalaisen

koulutusalueen ytimessa on

monikielitaitojen edistiminen, jotta

Paasy varhaiskasvatuksen piiriin raja-alueilla

Esteet: oikeudelliset esteet (kuten vakuutukset ja rahoitus) ja
hallinnolliset esteet (kuten koulupolun tunnustaminen)

voidaan ymméirtéiéi paremmin muita Vaikutus: monikielisen koulutuksen rajoittaminen, syrjinta
kulttuurei ki kansalai . varhaiskasvatukseen ja alemman perusasteen koulutukseen
u urcja, s€ka Kansalaisuus- ja padsyssi

demokratiataidot. Raja-alueilla
monikielitaitojen puute vaikeutti
kansalaisten ja julkishallintojen vilista Lahde: b-solutions: A Compendium of 43 cases; Annex.
vuorovaikutusta. Raja-alueilla

sijaitsevien varhaiskasvatuslaitosten

vilinen yhteisty0 ja naapurimaan kielten opiskelu voisivat vahentdd mainittuja kieliesteita
raja-alueilla. !7 Itdvallan, Unkarin ja Slovakian vilisilla raja-alueilla lapset eivét voi menné
paivakotiin tai alemman perusasteen kouluihin naapurimaassa vakuutuksiin, koulupaikkojen
rahoitukseen ja opetussuunnitelmien vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvien oikeudellisten
esteiden vuoksi. Nédiden kolmen maan toimijat tiedottivat asiasta paatoksentekijoille kaikilla
tasoilla maissaan. Yksi ratkaisu oikeudellisten esteiden (opettajien péatevyyksien
vastavuoroinen tunnustaminen) poistamiseksi oli lisitd tietoisuutta néisti esteista
tiedottamalla niisté asiasta vastaaville viranomaisille ja ottamalla yhteyttd Itdvallan
opetusministerioon. Téll4 hetkelld ei ole yksiloity oikeudellisia vaihtoehtoja. Muita
mahdollisia ratkaisuja ovat kaksikielisen opetuksen tai lisdkielikurssien rahoittaminen.
Inspiraationa voidaan kéyttdd vastaavia tapauksia muilla raja-alueilla. Asianomaiset
viranomaiset voivat hakea lisdrahoitusta kaksikieliseen opetukseen sekd opettajien ja

Ehdotetut ratkaisut: tietoisuuden lisdédminen ja lisdrahoitus

15 Direktiivi 2011/24/EU, annettu 9. maaliskuuta 2011, potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajatylittavéssa
terveydenhuollossa.

16 Kertomus korkea-asteen ja toisen asteen koulutuksen tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen opintojaksojen
automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen edistdmisestd annetun neuvoston suosituksen taytantoonpanosta,
COM(2023)0091, 23. helmikuuta 2023.

17 Neuvoston suositus 2019/C 189/03, annettu 22. toukokuuta 2019, kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta
kielten opetukseen ja oppimiseen.
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oppilaiden liikkkuvuuden helpottamiseen esimerkiksi Interreg- tai Erasmus+ -ohjelmien
avulla's.

Tapaustutkimuksia koskevat havainnot

Valitut tapaustutkimukset osoittavat, ettd raja-alueiden kansalaisilla ja yrityksilld on
monenlaisia esteitd, mutta tutkimukset eivét ole 1dheskdan kattavia. Esteiden olemassaolo ja
niiden vaikutus kansalaisiin raja-alueilla osoittaa, ettd heitd syrjitadn!'® julkisten palvelujen
saatavuudessa verrattuna muilla alueilla asuviin kansalaisiin. Lisdksi yrityksilld on véhemmén
mahdollisuuksia.

Komissio tukee tiettyjd hankkeita esteiden poistamisessa. Vuoden 2020 b-solutions-aloitteen
kokoelma sisiltda yleiskatsauksen 43:sta rajanylisen esteen tapauksesta, saaduista
kokemuksista ja toimintapoliittisista suosituksista.

Tapausten analyysi osoittaa, ettd 38 prosentissa tapauksista ECBM olisi asianmukainen
lisdvéline oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamiseksi ja tukisi paikallis- ja
alueviranomaisia. Tamai koskee erityisesti tapauksia, joissa esteitd aiheutuu eroista
kansallisista lainsddddnnoisté tai hallinnollisista kdytdnndistd. Kun on kyse tiiviistd
institutionaalisesta yhteistyOstd tai voimassa olevista kahdenvilisistd sopimuksista, muut
ratkaisut vaikuttavat toteuttamiskelpoisemmilta. Asiantuntijat toteavat, ettd tapauksissa, joissa
oikeudellista kehysté ei tarvitse muuttaa tai lainsddddntdd voidaan helposti muuttaa, toimijat
valitsevat mieluummin muita keinoja, kuten tehostetun tietojenvaihdon ja yhteistyon?’.
Viimeisimmésséd ehdotuspyynndssé b-solutions-aloite 2.0, joka on avoinna marraskuuhun
2023 asti, yksiloidddn 120 hanketta seuraavilla aloilla: institutionaalinen yhteistyd, julkiset
palvelut, tydmarkkinat, koulutus ja Euroopan vihrein kehityksen ohjelma.?! Valitut tapaukset
osoitetaan oikeudellisille asiantuntijoille, jotka avustavat esteiden tunnistamisessa, ratkaisujen
ehdottamisessa ja oikeudellisen kehyksen laatimisessa.

Voidaan todeta, ettd esteiden suureen moninaisuuteen ei ole olemassa yhté ainoaa ratkaisua
kaikilla aloilla ja eri raja-alueilla. Onnistuneita ratkaisuja koskevien hyvien kédytantojen
jakaminen toimii innoituksena muiden raja-alueiden sidosryhmille, mutta tutkimukset
osoittavat, ettd kaikki hyvit kdytdnnot on mukautettava paikallisiin, alueellisiin ja kansallisiin
olosuhteisiin ja rajakohtaisiin tekijéihin. Kun on kyse rajatylittavisté julkisista palveluista,
joihin sovelletaan kansallisia sdént6jd, toimijat kohtaavat rajan toisella puolella erilaisia
vastapuolia, miké vaikeuttaa yhdenmukaistamista. Jos toimivallan siirtiminen kansallisilta
viranomaisilta alueviranomaisille ei ole mahdollista, kansalliset viranomaiset voisivat tukea
alueviranomaisia puutteiden korjaamisessa. Komission ECBM-ehdotuksella oli tarkoitus
ratkaista tillaiset ongelmat. Lisédksi olisi edelleen tehostettava tietimyksen jakamista ja
hyvien kdytént6jen vaihtoa. ESPON?? on kehittanyt 579 rajatylittdvaa julkista palvelua
siséltdvan tietokannan, johon siséltyy 29 esimerkkid hyvistd kdytdnnoistd. Avoimen datan
saatavuus voisi helpottaa tiedonvaihtoa ja tukea alueellista kehitystd Euroopan raja-alueilla.??

18 A Compendium of 43 cases, Annex b-solutions: Solving Border Obstacles, Euroopan komissio, maaliskuu
2020.

19 Esimerkiksi direktiivissd 2011/24/EU todetaan, ettd kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén kieltimistd koskevaa
periaatetta on sovellettava muista jasenvaltioista tuleviin potilaisiin.

20 A Compendium of 43 cases, Annex b-solutions: Solving Border Obstacles, Euroopan komissio, maaliskuu
2020.

21 Tbid.

22 ESPON on EU:n rahoittama ohjelma, joka tarjoaa asiantuntemusta ja vélineitd, kuten karttoja, tictojen
seurantaa, analysointia ja alueellisten vaikutusten arviointeja.

23 Cross-border Public Services, Targeted analysis, ESPON, tammikuu 2019.
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3. EU:n lisaarvo

EU:n toimien tuoma lisdarvo on tunnistettu, kun kehitetdin ratkaisujen yhdistelméaa, jota
tarvitaan tillaisten esteiden poistamiseksi tehokkaasti ja radtdldityjen ratkaisujen
tarjoamiseksi. Rajatylittidvid toimenpiteitd tai vélineitd koskeva nykyinen lainsdddantokehys ei
kata kaikkia rajatylittdvid tilanteita. Néin ollen on olemassa aukkoja, ja unionin laajuinen
ongelmanratkaisumekanismi rajatylittdvissd yhteyksissd vaikuttaa ns. puuttuvalta yhteydelti
esteiden poistamiseen tietyissd rajat ylittdvissa tilanteissa. Rajatylittdvien hankkeiden
nykyisistd parhaista kiytannoistd voidaan saada inspiraatiota.

Tutkimuksessa todetaan vuosien 2014-2019 tietojen perusteella, ettd esteiden poistaminen
toisi merkittdvid hyotyjd NUTS 3 -tason raja-alueille ja koko EU:n taloudelle. Kuten jo
mainittiin, oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden tdydellisestd poistamisesta koituva hyoty
olisi noin 457 miljardia euroa bruttoarvonlisdystd, miki vastaa 3,8:a prosenttia EU:n vuoden
2019 bruttoarvonlisdyksestd. Kymmenen vuoden aikavililld toteuttamiskelpoisempi ja
realistisempi skenaario, joka vastaa komission vuoden 2017 tutkimuksessa kaavailtua
skenaariota, olisi harkita esteiden poistamista 20-prosenttisesti kaikilta raja-alueilta.
Tutkimuksessa todettiin, etté téllaisessa skenaariossa bruttoarvonlisdyksen kokonaishy6ty on
123 miljardia euroa, miké vastaa noin yhté prosenttia EU:n vuoden 2019
bruttoarvonlisdyksestd. Tdmé vahvistaa ne suuret mahdollisuudet, joita jiljelld olevien
oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistaminen toisi taloudellisesti.

On tarkedd tarkastella raja-alueita koheesiopolitiikan laajemmasta kontekstista ja pyrkié siksi
puuttumaan maiden ja alueiden, myds raja-alueiden, viliseen epdtasapainoon ja tukemaan
tyopaikkojen luomista ja litketoimintamahdollisuuksia sekd parantamaan kansalaisten
jokapdivdistd eldmii. Raja-alueita varten tarvitaan pitkédn aikavélin visio erityisesti
pandemian jdlkeisessi tilanteessa, jossa vaikutukset kohdistuivat suhteettomasti niihin
alueisiin.
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PERUSTELUT

Tamin valiokunta-aloitteisen lainsdddéantomietinnon ensisijaisena tarkoituksena on kdynnistiaa
uudelleen komission, neuvoston ja parlamentin ty0 sellaisen lainsddadéntdvélineen luomiseksi,
jonka avulla jdsenvaltiot ja niiden raja-alueet voivat poistaa niiden taloudellista ja sosiaalista
kehitysti haittaavat esteet ja jonka avulla niiden kansalaiset voivat kayttda tdysimaéraisesti
perussopimuksissa heille annettuja oikeuksia.

Parlamentti on useaan otteeseen ilmaissut olevansa sitoutunut tidyttdméadn raja-alueiden
tarpeet. Samasta syystd parlamentti on alusta alkaen suhtautunut myonteisesti neuvoston
puheenjohtajavaltion Luxemburgin aloitteeseen vuonna 2015 ja komission vuonna 2018
esittdmédn ehdotukseen oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista
(vuoden 2018 ECBM-ehdotus). Vaikka tdmé ehdotus on monimutkainen, parlamentti on
ilmaissut halukkuutensa aloittaa mahdollisimman pian toimielinten véliset neuvottelut
neuvoston kanssa raja-alueiden ja niiden kansalaisten edun mukaisesti. Rajanylisten esteiden
pitkékestoisuus vaikuttaa vakavasti joihinkin kansalaisten elaméén liittyviin konkreettisiin
ndkokohtiin, joihin unionin toimet voisivat tuoda merkittavaa lisdarvoa, kuten oppilaiden
mahdollisuus ylittdd raja padstikseen lahimpain kouluun tai helppo péaésy terveydenhuollon
laitokseen.

Pyynt6 hyviksya valiokunta-aloitteinen lainsdadantomietinté SEUT-sopimuksen 225 artiklan
mukaisesti oli viimeinen vaihtoehto niiden useiden yritysten jilkeen, joissa parlamentti
kehotti neuvostoa vahvistamaan ensimmadisen kisittelyn kantansa ja komissiota esittdméén
uuden lainsdddéntéehdotuksen. Neuvoston haluttomuus tydstdd vuoden 2018
ECBM-ehdotusta oli kuitenkin osoitus siitd, ettd jotkin sen olennaispiirteistd olivat erittdin
kiistanalaisia. Néin ollen parlamentti tunnustaa poliittiselta kannalta tarpeen muuttaa
merkittdvasti vuoden 2018 ECBM-ehdotusta.

Puhtaasti oikeudellisesta nakokulmasta katsottuna asetuksen on sdilyttidva timén
koordinointikehyksen suositeltavimpana vilineend. Jos unionin toimien paitavoitteena olisi
luoda yhteinen vélineisto lainsddddnnoéllisten ja hallinnollisten esteiden poistamiseksi,
direktiivin antaminen vain edistédisi uusien esteiden moninkertaistumista, koska silloin
tdytantoonpano vaihtelee kansallisella tasolla. Lisdksi asetusten yleinen soveltaminen ei
vaikuta niiden vapaaehtoisuuteen eikd siten niiden kdyttoon. Tdma koskee erityisesti
koheesiovilineitd tai -rahastoja, jotka ovat yleisesti saatavilla, mutta joiden toteutumisen
edellytyksend on jdsenvaltioiden halukkuus tehdé niin. Oikeusperustan osalta
SEUT-sopimuksen 175 artiklan kolmannen kohdan kiyttd on edelleen perusteltua ja
asianmukaista sellaisen koheesiovilineen perustamiseksi, joka ei edellytd EU:n
rakennerahastojen varojen kéyttoonottoa.

Parlamentin mietintoluonnos

Komission ehdottamaa mekanismia on virtaviivaistettava yksinkertaisen
koordinointikehyksen luomiseksi. Itse asiassa alkuperdinen ero omaehtoisten sitoumusten ja
lausumien valilld herdtti huolta jisenvaltioiden perustuslaillisen suvereniteetin oletetuista
loukkauksista. Lisdksi vuoden 2018 ECBM-ehdotuksen soveltamisalaa laajennettiin myos
sitoumusten tai lausumien tekemiseen kolmansien maiden kanssa. Vaikka ei ole epétavallista,
ettd koheesiovilineet mahdollistavat yhteistyon EU:n kuulumattomien naapurimaiden kanssa
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(esimerkiksi jotkin Interreg-ohjelmat), uuden ehdotuksen ei pitdisi ruokkia kisitystd, jonka
mukaan EU ohjeistaa jdsenvaltioita siind, miten olla vuorovaikutuksessa kolmansien maiden
kanssa. Lisdksi komission suunnittelema menettely sitoumusten ja lausumien tekemiseksi
edellytti moninkertaista luonnosten vaihtoa koordinointipisteiden valilld, niiden lopullista
allekirjoittamista, seurantaa ja tdytdntdonpanoa. Vaarana oli, ettd rajanylisen esteen
poistaminen viivastyy liian kauan.

Uusi asetus ei saa jéttia tilaa virheelliselle tulkinnalle ja johtaa siihen, ettd jisenvaltiot
mieltdisivét, ettd niiden lainsdddédnndlliseen tai perustuslailliseen suvereniteettiin puututaan,
tai sellaisten l&hteiden hierarkian luomiseen, joissa unionin lainsdddantd asettuisi
jasenvaltioiden vililld voimassa olevien kahden- tai monenvélisten jérjestelyjen yldpuolelle.
Samaan aikaan mietintoluonnoksen tavoitteena on puuttua vuoden 2018 ECBM-ehdotukseen
sisdltyviin rajoituksiin perustamalla koordinointikehys, jolla pyritdén kolmeen tavoitteeseen:
annetaan kansallisille koordinointipisteille johtava rooli, kun koordinoidaan asianmukaisia
ratkaisuja olemassa oleviin rajanylisiin esteisiin, edistetédn alue- ja paikallisviranomaisten
suoraa osallistumista tapauskohtaisten ratkaisujen kehittimiseen rajanylisiin esteisiin sekd
estetdéin tarpeettoman hallinnollisen taakan lisddntyminen.

Koordinointipisteiden on edelleen oltava jdsenvaltioiden tirkein yhteyspiste, kun ne paéttavit
tapauskohtaisen arvioinnin perusteella, kdytetddnko asetusta ja miten, ja tarjottava talouden
toimijoille ja alue- ja paikallisviranomaisille viitekehys, jonka on kyettdvé ja oltava pateva
puuttumaan rajatylittdvin hankkeen toteuttamista haittaaviin esteisiin. Jotta viltettdisiin
elinten ja viranomaisten maérén lisdéntyminen, parlamentin mietintéluonnoksessa esitetdén,
ettd jasenvaltiot voivat nimetd olemassa olevia kansallisia elimii tai viranomaisia
koordinointipisteiksi tai antaa asiaankuuluvan elimen tai viranomaisen tehtavéksi toimia my0s
koordinointipisteend. Jalkimmaisessé tapauksessa jasenvaltiot voisivat jopa padttdd valtuuttaa
voimassa olevilla kahden- tai monenvilisilld sopimuksilla perustetut elimet (esim. Benelux-
maiden sihteeristo tai Pohjoismaiden neuvoston sihteeristd) kansalliseksi
koordinointipisteeksi, jotta voidaan hyodyntdi eri toimintavaihtoehtojen vélistd synergioita.

Edelld mainitun kolmitahoisen tavoitteen saavuttamiseksi mietintdluonnoksessa ehdotetaan
sitoumusten ja lausumien tekemistd koskevien alkuperdisten menettelyjen korvaamista
rajanylisten komiteoiden méérdyksilld ja tehtdvilld. Monimutkaisten rajanylisten esteiden
poistaminen edellyttdd laajaa yhteistyotd jasenvaltioiden vélilld. Mietintoluonnoksen taustalla
oleva oletus on, ettd tima tehtdvé voitaisiin hoitaa helpommin ja nopeammin antamalla
asianomaisten jdsenvaltioiden kansallisille, alueellisille ja paikallisille viranomaisille
mahdollisuus muotoilla tapauskohtaisia ratkaisuja yhteisvoimin. Alue- ja
paikallisviranomaisten suora osallistuminen poistaisi liséksi tarpeen perustaa alueellisia
koordinointipisteitd, kun taas rajanyliseen esteeseen liittyvén ratkaisun yhteinen muotoilu
estiéisi pitkittyneen tekstiluonnosten vaihdon kansallisten viranomaisten vélilla. Tassa
mietinndsséd ehdotetut rajanyliset komiteat eivit olisi pysyvid rakenteita vaan pikemminkin
tilapdisia elimid, joiden tehtivit eivit saa ylittdd uudessa asetuksessa vahvistettuja tehtavia.

Kun on kyse rajanylisista esteisté, joiden poistaminen ei edellytd muiden asianomaisten
jasenvaltioiden virallista osallistumista, rajanylisen komitean perustaminen ei ole pakollista
eikd valttamatonta. Néin ollen mietintdluonnoksessa hahmotellaan joukko toimenpiteiti, joita
jdsenvaltiot voivat toteuttaa aloitetta koskevan asiakirjan vastaanottamisen yhteydessd. Néitd
ovat muun muassa vapaachtoiset sitoumukset toteuttaa kaikki tarvittavat toimet esteiden
poistamiseksi tarkistamalla kansallisia lakeja tai hallinnollisia sd4doksié, ratkaisun 16ytdmisen
osoittaminen olemassa oleville kahden- tai monenvilisille sopimuksille tai jirjestelyille tai ei-
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sitoviin sdddoksiin turvautuminen, jotka eivit edellytd toimia asianomaisen jasenvaltion
lainsdddantokehyksen suhteen.

Johtopiidtokset

On epétavallista, ettd parlamentti hyvéksyy valiokunta-aloitteisen lainsdddéntdmietinnon
SEUT-sopimuksen 225 artiklan mukaisesti ja pyytdd késiteltdvéna olevan
lainsddadantoehdotuksen muuttamista. Kuten on korostettu, ainoan unionin kansalaisia
edustavan toimielimen on kuitenkin tdytynyt ottaa vahva vastuu umpikujatilanteessa, joka
aiheutui, kun neuvosto péitti keskeyttdd vuoden 2018 ECBM-ehdotuksen késittelyn.
Mietinndssé pyritddn ndin ollen hyddyntdmaédn nykyisté poliittista tahtoa, jonka mukaan
parlamentin valtaisa enemmisto ja huomattava méaérd Euroopan alueita ovat toistuvasti
kehottaneet aloittamaan uudelleen neuvottelut tisti ratkaisevan tirkeéstd asiasta.

Parlamentin olisi kuitenkin erittdin suositeltavaa suhtautua myonteisesti komission esittimééin
uuteen lainsdddiantoehdotukseen, jolla muutetaan vuoden 2018 asetusehdotusta, riippumatta
siitd, otetaanko siind tdysin huomioon tdssd mietinndssi esitetyt suositukset. Niin kauan kuin
tuleva unionin sd4dos on velvoittava ja mahdollistaa alue- ja paikallisviranomaisten
merkityksellisen osallistumisen ja siind esitetddn yksinkertaisia menettelyja ja realistisia
médrdaikoja rajanylisten esteiden poistamiselle, unioni toisi kansalaisilleen merkittavaa
lisdarvoa ja edistdisi taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddmista.
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