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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind recomandairi adresate Comisiei privind modificarea mecanismului propus
pentru solutionarea obstacolelor juridice si administrative in context transfrontalier
(2022/2194(INL))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 175 al treilea paragraf din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata
de catre Comisie (C8-0228/2018),

avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere comunicarea Comisiei cdtre Parlament vizand ,,Stimularea cresterii
economice $i a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE” (COM(2017)0534),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 privind o grupare europeana de
cooperare teritoriala (GECT)!,

avand in vedere raportul final al Directiei Generale Politicd Regionala si Urbana a
Comisiei Europene din martie 2017 intitulat ,,Eliminarea obstacolelor juridice si
administrative in regiunile frontaliere ale UE™2,

avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2018)0373),

avand 1n vedere avizul motivat al Parlamentului Suediei la 20 iunie 2018, prezentat in
cadrul Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii,
in care se sustine ca proiectul de act legislativ nu respecta principiul subsidiaritatii,

avand In vedere rezolutia sa din 11 septembrie 2018 referitoare la stimularea cresterii
economice si a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE3,

avand In vedere avizul Comitetului Economic s1 Social European din
19 septembrie 20184,

avand 1n vedere propunerea Comisiei din 14 februarie 2019 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de solutionare a

I Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o
grupare europeana de cooperare teritoriala (GECT) (JO L 210, 31.7.2006, p. 19).
Zhttps://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/easing_legal and administrative obstacles in_eu border reg
ions_0.pdf

3JO C 433,23.12.2019, p. 24.

4JO C 440, 6.12.2018, p. 124.
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obstacolelor juridice si administrative in context transfrontalier?,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 7 martie 20199,
avand in vedere avizul Serviciului juridic al Consiliului din 2 martie 2020 (6009/20)’,

avand 1n vedere rezolutia sa din 17 aprilie 2020 referitoare la actiunea coordonatd a UE
pentru combaterea pandemiei de COVID-19 si a consecintelor sale®,

avand in vedere rezolutia sa din 19 iunie 2020 referitoare la masurile necesare pentru
protectia lucratorilor transfrontalieri si sezonieri in UE, in contextul COVID-19°,

avand in vedere raportul Comisiei Europene din iulie 2020 privind cooperarea
transfrontaliera in UE!?,

avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 26 martie 2021 intitulat ,,Serviciile
publice transfrontaliere in Europa™!!,

avand in vedere raportul Comitetului Regiunilor din iulie 2021 referitor la consultarea
publica privind viitorul cooperarii transfrontaliere'?,

avand 1n vedere intrebarea cu solicitare de raspuns oral O-000061/2021 din 10
septembrie 2021 adresata Consiliului privind lipsa de vointd a Consiliului de a avansa
mecanismul transfrontalier european'3,

avand 1n vedere rezolutia sa din 14 septembrie 2021 referitoare la consolidarea
parteneriatului cu regiunile ultraperiferice ale UE!4,

avand 1n vedere publicatia ,,b-solutions: Solutionarea obstacolelor frontaliere.
Compendiu 2020-2021”, publicat la 9 decembrie 202113,

avand 1n vedere raportul Conferintei privind viitorul Europei din mai 2022 referitor la
rezultatele finale!®,

avand 1n vedere studiul realizat pentru Comisia sa pentru dezvoltare regionala intitulat
»Impactul pandemiei de COVID-19 asupra coeziunii si politicii de coeziune a UE”,
publicat in ianuarie 2022,

avand in vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la politica de coeziune ca

P8 TA(2019)011.

6JO C 86, 7.3.2019, p. 165.

7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6009-2020-INIT/ro/pdf
8 P9 _TA(2020)0054

°P9_TA(2020)0176.

19 https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-2020/cross-border-

survey-2020-report_en.pdf
112021/C 106/04.

https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Cohesion%20Alliance/Reports/Public%20Consultations%200n%?2
0the%20Future%200f%20Cross-Border%20Cooperation/Report_on_the Consultations-Future of CBC.pdf

13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/0-9-2021-000061 RO.html

14P9 TA(2021)0368.

15 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/bf8 7d622-5bc8-11ec-91ac-01aa75ed7 1al

16 https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
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instrument de reducere a disparitatilor in materie de sdnatate si de intensificare a
cooperarii transfrontaliere in domeniul sanatatii'’,

— avand 1n vedere raportul Comisiei Europene din 11 aprilie 2022 intitulat ,,Coeziunea in
Europa 1n perspectiva anului 2050 — Cel de al 8-lea raport privind coeziunea economica,
sociala si teritoriala™'3,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale in UE: al 8-lea raport privind coeziunea!®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 15 septembrie 2022 privind relatiile dintre UE si
China, laboratoare vii ale integrarii europene?,

— avand 1n vedere studiul realizat pentru Comisia pentru dezvoltare regionald de catre
Serviciul de Cercetare al Parlamentului European intitulat ,,Mecanismul de solutionare a
obstacolelor juridice si administrative intr-un context transfrontalier — evaluarea valorii
adaugate europene” (,,studiul EAVA al EPRS”)?!,

— avand in vedere articolele 47 si 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald (A9-0252/2023),

A. intrucat persistenta obstacolelor transfrontaliere de natura administrativa si juridica

afecteaza grav mijloacele de subzistenta ale regiunilor frontaliere ale UE si potentialul lor

economic $i social sustenabil si limiteaza exercitarea drepturilor acordate prin tratate

cetdtenilor si comunitatilor din regiunile de frontiera;

B. intrucat persistenta acestor obstacole si efectele lor submineaza increderea cetatenilor
care trdiesc in regiunile frontaliere In integrarea europeana si in eficienta autoritatilor
publice;

C. Intrucat lucratorii din regiunile de frontierd se confruntd in continuare cu probleme
fiscale s1 administrative care necesitd o mai bund coordonare intre administratiile
statelor membre; intrucét trebuie subliniat faptul cd aceastd tendintd a fost exacerbatd si
mai mult de cresterea telemuncii transfrontaliere ca urmare a pandemiei de COVID-19;

D. intrucat regiunile frontaliere interne cuprind 40 % din teritoriul UE, reprezintd 30 %
din populatia sa, sau 150 de milioane de persoane, si gazduiesc aproape doud milioane de
lucratori transfrontalieri; intrucat s-a estimat ca introducerea unui instrument legislativ la
nivelul Uniunii pentru a solutiona obstacolele transfrontaliere, combinatd cu instrumentele
existente, ar putea aduce beneficii economice de 123 de miliarde de euro, in timp ce
eliminarea tuturor obstacolelor ar aduce beneficii de pana la 460 de miliarde de euro; intrucét
eliminarea obstacolelor transfrontaliere ar avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra
drepturilor sociale, a egalitatii de sanse, a protectiei mediului inconjurdtor si a accesului
imbunatatit la servicii publice de Tnalta calitate pentru cetdtenii care locuiesc in regiunile de

17P9 TA(2022)0058.

18 Comisia Europeana, Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050 — Al optulea raport privind coeziunea
economica, sociala si teritoriala, 9 februarie 2022.

19P9 TA(2022)0326.

20P9 TA(2022)0327.

21 EPRS, Mecanismul de solutionare a obstacolelor juridice si administrative in context transfrontalier: Evaluarea
valorii adaugate europene, PE 740.233, 2023.
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frontiera??;

E. intrucat eliminarea obstacolelor transfrontaliere ar facilita, de asemenea, accesibilitatea
intre tarile invecinate, de exemplu prin realizarea legaturilor incd lipsa dintre anumite
regiuni de frontiera; O mai buna interconectare a regiunilor de frontiera ar face
integrarea europeand mai concreta si ar oferi cetatenilor posibilitatea unei mobilitati
transfrontaliere eficiente si ecologice;

F.  intrucat unele state membre au incheiat deja si pot recurge la tratate si acorduri
bilaterale sau plurilaterale pentru a institui structuri si proceduri pentru eliminarea
obstacolelor transfrontaliere;

G.  Intrucat un act legislativ al Uniunii care sd stabileasca dispozitii generale si dispozitii
procedurale pentru ca statele membre sa abordeze obstacolele transfrontaliere ar aduce
beneficii statelor membre si regiunilor UE, oferindu-le o gama mai larga de optiuni de politica
si posibilitatea de a concepe solutii adaptate n functie de obstacolul specific;

H. intrucat aceasta ar fi, de asemenea, in beneficiul comunitdtilor si al actorilor societatii
civile implicati in initierea sau atat In initierea, cat si In punerea in aplicare a proiectelor
comune in intreaga Uniune, care ar avea la dispozitie o cale de actiune specifica pentru
a semnala si a aborda obstacolele transfrontaliere;

L. intrucat Comisia a prezentat o propunere de regulament privind un mecanism de
solutionare a obstacolelor juridice si administrative In context transfrontalier (,,propunerea
MTFE”) in 2018; intrucat, de atunci, au aparut noi provocari de natura fara precedent, cum ar
fi Brexitul, pandemia de COVID-19, necesitatea de a aborda urgent urgenta climatica si
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei; intrucat aceste crize au avut un impact la
nivel transfrontalier, care ar trebui luat in considerare intr-o noua versiune modificata a
propunerii respective;

J. intrucat, In publicatia sa intitulata ,,Solutii-b: solutionarea obstacolelor frontaliere: un
compendiu de 43 de cazuri;”?3, Comisia a estimat ca un astfel de act legislativ privind
eliminarea obstacolelor transfrontaliere ar fi reprezentat un instrument adecvat pentru
depasirea obstacolelor juridice si administrative in cel putin 38 % din cazurile analizate;

K. intrucat Parlamentul si-a adoptat pozitia in prima lecturd asupra propunerii MTFE, in
aprilie 2019. intrucat Grupul de lucru pentru masuri structurale al Consiliului a Incetat
lucrarile referitoare la propunerea MTFE in 2021, fara a fi adoptata o pozitie oficiald a
Consiliului;

L. intrucét, cu toate acestea, Consiliul a ridicat unele preocupari juridice usor de inteles,
care ar trebui abordate in contextul unei noi propuneri;

M. intrucat Parlamentul a depus toate eforturile necesare pentru a incepe negocierile
interinstitutionale cu Consiliul intr-un mod deschis si constructiv; intrucit Parlamentul a
solicitat in repetate randuri Comisiei sa prezinte o noud propunere legislativa modificata
in numeroase rezolutii si in schimburi formale si informale la cel mai inalt nivel politic;
intrucat adoptarea unui astfel de act legislativ face parte, de asemenea, din propunerile

22 Serviciul de Cercetare al Parlamentului European (2023). ,,Mecanism de solutionare a obstacolelor juridice si
administrative in context transfrontalier”. Evaluare a valorii adaugate europene”, p. 48.

23 Comisia Europeand, Directia Generala Politica Regionala si Urband, (2020). ,,Solutii-b: solutionarea
obstacolelor frontaliere: un compendiu de 43 de cazuri: anexa”, Oficiul pentru Publicatii.
https://data.europa.eu/doi/10.2776/36819
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cuprinse in Raportul final al Conferintei privind viitorul Europei®*;

N. intrucét solicitdrile Parlamentului nu au fost urmate pana in prezent de nicio actiune
semnificativa nici din partea Comisiei, nici din partea Consiliului; Intrucat, articolul 225
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) conferd Parlamentului
competenta de a cere Comisiei sa prezinte propuneri corespunzatoare privind
chestiunile despre care considerd ca necesita elaborarea unui act al Uniunii pentru
punerea in aplicare a tratatelor;

1. considera cd, avand in vedere tendintele recente privind mobilitatea fortei de munca in
interiorul UE si pentru a face fata diferitelor provocari demografice, sociale, economice si de
mediu, pentru a reduce disparitatile si a preveni exodul creierelor, Uniunea trebuie sa isi
intensifice eforturile pentru a aborda obstacolele juridice si administrative transfrontaliere
persistente Tn contextul mai larg al coeziunii, printr-o cooperare mult mai eficienta a
autoritatilor din regiunile de frontiera, precum si printr-un nou instrument eficient;

2. constata cd, In pofida activitatilor teritoriale transfrontaliere desfasurate de-a lungul
deceniilor, sprijinite si facilitate de Uniune prin instrumente juridice si financiare,
cetdtenii din regiunile de frontierd se confrunta mai des cu discriminarea neavand acces
la cel mai apropiat serviciu public, ceea ce se intdmpla de cealalta parte a frontierei, sau
ca intreprinderile lor se bucurd de mai putine oportunitati;

3. sprijind eforturile continue ale ,,b-solutions” (solutiile-b), o initiativd promovata de
Directia Generala Politicd Regionala si Urbana (DG REGIO) a Comisiei Europene si
gestionatd de Asociatia regiunilor frontaliere europene (AEBR), ca una dintre actiunile
propuse in comunicarea Comisiei intitulata ,,Stimularea cresterii economice si a
coeziunii 1n regiunile frontaliere ale UE”;

4. considera ca initiativa ,,b-solutions” este un succes, dar o recunoaste, de asemenea, ca
fiind doar unul dintre instrumentele tehnice, cum ar fi Gruparea europeana de cooperare
teritoriald (GECT), Reteaua punctelor de contact frontaliere sau strategiile
macroregionale, care completeaza cooperarea transfrontaliera a Uniunii, dar nu ofera, in
mod evident, un raspuns cuprinzator si eficient la obstacolele care afecteaza regiunile de
frontiera;

5. subliniaza cd este necesar un cadru de coordonare la nivelul Uniunii pentru a asigura
coeziunea Uniunii si pentru a oferi tuturor regiunilor de frontiera o solutie indelung asteptata,
care sa le permitd sd elimine obstacolele ce necesita un nivel mai ridicat de eforturi si
cooperare intre statele membre in cauza, respectand in acelasi timp principiul subsidiaritatii;

6. sustine cd modificarea propunerit MTFE ar trebui sa se concentreze pe crearea unui
cadru de coordonare simplu si clar care sd permita autoritatilor de la diferite niveluri sa
elimine obstacolele juridice si administrative, prevenind, in acelasi timp, dublarea
organismelor si a autoritatilor si crearea de sarcini administrative inutile, pentru a contribui la
dezvoltarea zonelor de frontierd, tinand seama, in acelasi timp, de particularitatile acestora;
domeniul de aplicare al propunerii revizuite privind MTFE ar trebui sd se concentreze asupra
proiectelor comune;

7. considera ca, pentru a fi un veritabil instrument de coeziune, un astfel de cadru de
coordonare ar trebui sa respecte pe deplin prerogativele constitutionale si legislative ale
statelor membre, tindnd seama de diferentele institutionale in ce priveste domeniile de
interventie ale organismelor administrative nationale in cauza, si repartizarea competentelor

24 Raportul final al Conferintei privind viitorul Europei. Propunerea 12, masura 15, p. 56.
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intre Uniune si statele membre;
8. sugereaza ca noul cadru de coordonare sd se numeasca: ,,Instrumentul pentru regiunile
frontaliere de dezvoltare si crestere economica in UE” (BRIDGEU);

9. subliniaza cd autoritatile regionale si locale sunt actori-cheie in promovarea coeziunii
teritoriale si ar trebui sa aiba posibilitatea de a participa Tn mod semnificativ si care
promoveaza includerea la formularea de masuri menite sa elimine obstacolele transfrontaliere,
iar actorii locali pertinenti ai societatii civile si grupurile comunitare ar trebui sa fie informati
cu privire la acest proces;

10. subliniaza ca orice propunere legislativa in acest domeniu trebuie sa defineascd in mod
clar autoritdtile si organele statelor membre la toate nivelurile implicate si implicate pe
tot parcursul procesului, pentru a asigura securitatea juridica necesara pentru actorii
regionali si locali;

11.  considera ca infiintarea unor puncte de coordonare transfrontalierd este esentiala
pentru a oferi autoritatilor publice, societdtii civile, cetatenilor si organismelor private un
interlocutor capabil sa se ocupe de obstacolele juridice sau administrative care impiedica
desfasurarea unui proiect comun;

12.  sustine ca, prin intermediul punctelor de coordonare transfrontaliera, statele membre
evalueaza, in mod voluntar si de la caz la caz daca si cum sa raspunda cererii de asistenta
pentru eliminarea obstacolelor si a sarcinii administrative;

13.  considera ca pentru a stimula guvernanta pe mai multe niveluri, inovarea si cooperarea
mai puternica intre regiunile de frontierd se poate permite punctelor de coordonare
transfrontaliera sa infiinteze comitete transfrontaliere atunci cand se ocupd de un obstacol
complex care necesitd o cooperare mai stransd intre autoritatile relevante din regiunile de
frontiera la toate nivelurile;

14.  subliniaza faptul ca statele membre, atunci cdnd decid in mod voluntar sa puna in
miscare instrumentul, ar trebui sa dispuna de diverse masuri de politicd pentru a se ocupa de
obstacol, cum ar fi o reexaminare a cadrului sau administrativ sau juridic prin actiuni
unilaterale intreprinse la nivelul pertinent, instrumente juridice neobligatorii, amanarea
gestiondrii obstacolului cdtre organismele competente stabilite prin tratatele bilaterale sau
plurilaterale existente sau, in cele din urma, prin infiintarea unui comitet transfrontalier
insarcinat cu elaborarea unei solutii ad-hoc pentru a se ocupa de unul sau mai multe dintre
obstacolele identificate;

15.  subliniaza faptul ca adoptarea unei decizii privind punerea in aplicare a oricdrei solutii
ad-hoc elaborate de comitetul transfrontalier ar trebui sa ramana la discretia autoritatilor
competente de la nivelul pertinent al statului membru in cauza si, in orice caz, ar trebui sa fie
realizatd de catre statele membre in deplind conformitate cu cadrul lor legislativ si
constitutional;

16.  remarca faptul ca unele state membre, de exemplu Estonia, Cipru, Letonia,
Luxemburg si Malta, care sunt regiuni de nivel NUTS 2 unice, sunt excluse din sfera
geografica initiald a nivelului NUTS 3, in timp ce, in Germania, regiunile NUTS 1 corespund
statelor federale, NUTS 2 regiunilor guvernamentale, iar regiunile NUTS 3 sunt, in general,
districte; sustine ca, In cazul obstacolelor transfrontaliere, nivelul NUTS 3 nu este intotdeauna
nivelul optim pentru solutionarea obstacolelor juridice si administrative in diverse situatii
transfrontaliere; subliniaza, prin urmare, ca viitorul cadru de coordonare trebuie s permita o
anumita flexibilitate in punerea in aplicare pentru a fi cat mai pertinent si mai eficace posibil,
vizand cel mai adecvat teritoriu in fiecare caz;

17. evidentiaza cd nimic nu impiedica statele membre sd urmeze in mod voluntar aceleasi

modalitdti procedurale prevazute de propunerea de regulament prevazuta in anexa I la
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prezenta rezolutie atunci cand convin sa solutioneze obstacolele juridice si
administrative din calea regiunilor frontaliere ale Uniunii cu térile candidate, respectand
in acelasi timp dreptul Uniunii,

18. solicita Comisiei sd prezinte, pe baza articolului 175 al treilea paragraf din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, o propunere de regulament privind un
instrument de dezvoltare si crestere pentru regiunile de frontiera in UE, tinand cont de
recomandarile detaliate expuse in anexa la prezentul document;

19. reaminteste angajamentul Presedintei Comisiei asumat fata de dreptul de initiativa al
Parlamentului si de a da curs rapoartelor legislative din proprie initiativa ale
Parlamentului cu o propunere legislativa, conforma principiilor de drept european,
angajament reiterat in Orientarile politice pentru viitoarea Comisie Europeand 2019-
2024; se asteapta, prin urmare, ca Comisia sa dea curs acestei rezolutii printr-o
propunere legislativa concreta;

20. considera cd este necesara o finantare suficientd pentru propunerile prezentate in
prezentul raport, precum si cd implicatiile financiare ale propunerilor solicitate ar trebui
sa fie acoperite de alocarea bugetara corespunzatoare a Uniunii; invitd, in acest sens,
Comisia sd evalueze daca punerea 1n aplicare a noului regulament ar putea fi facilitata
prin mobilizarea instrumentului de asistentd tehnica si schimb de informatii al Comisiei
Europene (TAIEX) sau a Instrumentului de sprijin tehnic, cu scopul de a promova
consolidarea capacitatilor autoritdtilor statelor membre la toate nivelurile;

21. 1incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Comisiei si Consiliului, precum si
Comitetului Regiunilor, prezenta rezolutie, precum si recomandarile care o insotesc.
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ANEXA | LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE
RECOMANDARI PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind Instrumentul pentru regiunile frontaliere de dezvoltare si crestere economica in
UE (BRIDGEU)

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 175
paragraful al treilea,

avand in vedere solicitarea adresata Comisiei Europene de Parlamentul European,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara!,

intrucat:

(1) Articolul 175 al treilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) prevede ca pot fi adoptate actiuni specifice in afara fondurilor prevazute la
primul paragraf al articolului mentionat anterior pentru a realiza obiectivul de coeziune
economicd, sociald si teritoriala prevazut de TFUE. Dezvoltarea armonioasa a Uniunii
in ansamblu s1 consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale implica intdrirea
cooperdrii teritoriale. In acest sens, trebuie adoptate masurile necesare pentru

imbunatatirea conditiilor de aplicare a actiunilor de cooperare teritoriala.

(2) Institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, statele membre si autoritatile regionale
st locale ar trebui sa colaboreze pentru a asigura punerea in aplicare si monitorizarea
eficace a actiunilor de cooperare teritoriald, in vederea realizarii unui teritoriu al Uniunii

mai coerent $i mai integrat.

1JO...]
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3)

“4)

)

(6)

Articolul 174 din TFUE recunoaste provocarile cu care se confruntd regiunile de
frontiera si stipuleaza ca Uniunea ar trebui sa acorde o atentie deosebita acestor regiuni
atunci cand elaboreaza si desfasoara actiuni care conduc la consolidarea coeziunii

economice, sociale si teritoriale a Uniunii.

In comunicarea sa din 20 septembrie 2017 intitulata ,,Stimularea cresterii economice si
a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE” (denumita in continuare ,,comunicarea
privind regiunile frontaliere”), Comisia a evidentiat faptul ca, in ultimele decenti,
datorita procesului de integrare europeana, regiunile frontaliere interne s-au transformat
din zone mai curand periferice in zone cu crestere economica si oportunitati. Finalizarea
pietei unice In 1992 a impulsionat productivitatea Uniunii si a redus costurile prin
eliminarea formalitatilor vamale, armonizarea sau recunoasterea reciproca a normelor

tehnice si preturi mai mici ca rezultat al concurentei.

Comisia a subliniat, de asemenea, ca existd incd numeroase bariere juridice in regiunile
frontaliere, In special legate de serviciile de sanatate, de reglementarea muncii, de
protectia mediului, de impozite, dezvoltarea Intreprinderilor, precum si bariere legate de
diferentele dintre culturile administrative si cadrele juridice nationale. Fondurile pentru
cooperarea teritoriald europeana si finantarea institutionald pentru cooperare a
grupdrilor europene de cooperare teritoriala (GECT) nu sunt suficiente singure pentru
solutionarea acestor bariere care constituie obstacole reale in calea unei cooperari

eficace.

Raportul Comisiei din 21 iulie 2021 intitulat ,,Regiunile de frontiera: laboratoare vii ale
integrarii europene” afirma ca izbucnirea pandemiei de COVID-19 in primul trimestru
al anului 2020 a accentuat si mai mult aceasta tendinta, prin inchiderea frontierelor
impusa de statele membre pentru a limita raspandirea virusului. In raportul siu din
ianuarie 2021 intitulat ,,Efectele Inchiderii frontierelor induse de pandemia de COVID-
19 asupra regiunilor transfrontaliere”, Comisia a observat cd controalele sanitare impuse
la frontiera au limitat puternic mobilitatea lucratorilor transfrontalieri, activitatile
economice care se bazeaza pe clienti si clienti transfrontalieri si au complicat excesiv
accesul la securitate sociald pentru lucratorii transfrontalieri care au fost nevoiti sa
recurga la munca la distanta. imposibilitatea de a ajunge la unitatile medicale si la
scolile de cealalta parte a frontierei a avut un impact grav asupra sanatatii si securitatii

unui numadr considerabil de cetateni.
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Incepand din 1990, programele din cadrul obiectivului de cooperare teritoriala
europeand, cunoscut mai bine sub denumirea de ,,Interreg’?, au sprijinit programele de
cooperare transfrontalierd de-a lungul regiunilor frontaliere ale Uniunii. S-au finantat
mii de proiecte si initiative care au contribuit la imbunatatirea integrarii europene si au
adus o schimbare reald in regiunile de frontiera, contribuind la transformarea acestora.
Printre principalele realizari ale programelor Interreg se numara: cresterea increderii in
randul regiunilor de frontierd, cresterea conectivitatii, imbunatatirea standardelor de

mediu, imbunatatirea sanatatii si imbunatatirea situatiei materiale a cetatenilor.

Interreg a sprijinit si cooperarea legata de o serie de frontiere maritime. Obstacolele
juridice nu reprezintd insa o problema prea mare pentru regiunile frontaliere maritime
sdptamana pentru deplasari la serviciu, la studii, la activitati de formare profesionala sau
la cumparaturi, pentru a utiliza instalatiile si serviciile de interes economic general sau

pentru interventii de urgenta.

Strategiile macroregionale joacd un rol important in rezolvarea provocarilor comune cu
care se confrunta macroregiunile. Acestea sunt platforme pentru crearea de retele
strategice si lucreaza la nivel transfrontalier, sectorial si la nivel de guvernanta pentru a
contribui la coordonarea politicilor si actiunilor comune Tn macroregiunea respectiva.
Macroregiunile fiind zone strans legate c nevoi comune, eliminarea obstacolelor ar
putea consolida cooperarea, facind regiunile mai puternice, mai reziliente si mai

atractive pentru locuire.

In raportul din martie 2017 intitulat , Eliminarea obstacolelor juridice si administrative
in regiunile frontaliere ale UE”, Comisia a studiat in total 239 de obstacole. Doua treimi
dintre aceste obstacole afecteaza intreaga frontiera terestra si aproape 60 % dintre ele au
un impact negativ puternic asupra integrarii transfrontaliere, ceea ce se traduce prin
efecte concrete asupra oportunitdtilor de pe piata fortei de munca si asupra drepturilor

sociale ale cetatenilor.

In consultarea publica din 2020 privind depisirea obstacolelor transfrontaliere, ca

urmare a revizuirii transfrontaliere din 2015 de catre DG REGIO, Comisia a observat

2 Pana in prezent s-au succedat cinci perioade de programare in cadrul Interreg: INTERREG I (1990-1993),
INTERREG II (1994-1999), INTERREG III (2000-2006), INTERREG IV (2007-2013) si INTERREG V
(2014-2020).
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(12)

(13)

(14)

(15)

ca, in timp ce 45 % dintre respondenti percep o frontierd ca pe o oportunitate, peste o

treime din respondenti considera ca frontiera este in principal un obstacol.

In evaluarea datelor din perioada 2014-2019, studiul relevant de evaluare a valorii
adaugate europene (EAVA) realizat de Serviciul de Cercetare al Parlamentului
European a constatat cd eliminarea obstacolelor ar aduce beneficii semnificative pentru
regiunile frontaliere NUTS3 si pentru intreaga economie a Uniunii. Mai precis, o
valoare addugata bruta totald (VAB) a unei eliminari complete a barierelor juridice si
administrative ar genera aproximativ 457 miliarde EUR, reprezentand 3,8 % din totalul
VAB din UE pentru 2019. Eliminarea a 20 % din obstacole pentru toate regiunile de
frontiera ar avea ca rezultat un beneficiu total al VAB de 123 miliarde EUR,
reprezentand aproximativ 1 % din VAB totald a UE pentru 2019, precum si beneficii
totale pentru ocuparea fortei de muncad de un milion de locuri de munca, reprezentand

aproximativ 0,5 % din totalul ocuparii fortei de munca la nivelul Uniunii®.

Alte beneficii ar mai putea fi impactul pozitiv asupra drepturilor sociale si eliminarea
inegalitatilor in accesul la serviciile publice pentru cetdtenii care locuiesc in regiunile de
frontiera, ceea ce, la randul sau, ar contribui la pastrarea talentelor si la valorificarea si

mai mare a potentialului economic si social al acestor regiuni.

In comunicarea sa privind regiunile frontaliere, Comisia a ficut referire, printre alte
masuri, la o initiativa lansata in 2015. O serie de state membre analizeaza avantajele
unui nou instrument de simplificare a proiectelor transfrontaliere, facandu-1 posibil in
mod voluntar si convenit de autoritatile competente responsabile, sa permita derogari
temporare de la legislatia existentd sau sa adopte solutii ad-hoc. Acest mecanism s-ar
aplica unor proiecte sau actiuni individuale limitate 1n timp, desfasurate intr-o regiune

de frontierad si initiate de autoritatile publice locale sau regionale.

Desi in anumite regiuni ale Uniunii exista deja la nivel interguvernamental, local si
regional o serie de tratate, acorduri si instrumente eficiente de cooperare
transfrontalierd, acestea nu acopera toate regiunile frontaliere ale Uniunii. Totodata,
instrumentele de finantare (in special Interreg) si instrumentele juridice (in special
GECT) disponibile pana in prezent la nivelul UE nu au fost suficiente pentru

solutionarea obstacolelor frontaliere juridice in ansamblul UE. Prin urmare, pentru a

3 EPRS, Mecanismul de solutionare a obstacolelor juridice si administrative in context transfrontalier: Evaluarea
valorii adaugate europene, PE 740.233, mai 2023.
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completa sistemele existente, si a elimina obstacolele procedurale din calea dezvoltarii
zonelor de frontierd, este necesar sa se creeze un cadru voluntar de coordonare care sa
stabileasca dispozitii generale si modalitdti procedurale clare pe care statele membre le
pot utiliza pentru a rezolva obstacolele care impiedica punerea in aplicare a unui proiect
comun intr-un context transfrontalier. Orice decizie privind abordarea obstacolelor
potentiale si modalitétile de abordare a acestora ar trebui sd intre in sfera de competenta

a statelor membre in cauza.

(16) Obstacolele de natura juridica afecteaza mai ales persoanele care interactioneazd in zona
frontierelor terestre, cum ar fi cum lucratorii transfrontalieri care traversand frontiera
zilnic sau sdptimanal. Pentru a concentra efectele prezentului regulament in regiunile
cele mai apropiate de frontiera si cu cel mai inalt grad de integrare si interactiune intre
statele membre invecinate, prezentul regulament ar trebui sa se aplice in regiunile
transfrontaliere ludndu-se 1n considerare teritoriului acoperit de regiunile frontaliere
terestre sau maritime invecinate din doud sau mai multe state membre din cadrul

regiunilor NUTS de nivel 2 si 3.

(17) Pentru a coordona sarcinile diferitelor autoritdti, care, in unele state membre, vor
include organisme legislative nationale si regionale, intr-un stat membru si Intre cele ale
unuia sau mai multor state membre invecinate, fiecare stat membru ar trebui sa aiba
obligatia de a infiinta sau de a desemna un punct de coordonare transfrontaliera fie la
nivel de stat membru ca organ separat, fie in cadrul unei autoritdti sau al unui organ
existente, fie prin Incredintarea sarcinii catre o autoritate sau un organ competente.
Sarcinile punctelor de coordonare transfrontalierd sunt stabilite in prezentul regulament

in conformitate cu competentele nationale.

(18) Atunci cand doua state membre invecinate convin sa rezolve in comun un obstacol
identificat printr-un document de initiativa, ar trebui convocat un comitet transfrontalier
format din reprezentanti ai autoritatilor nationale, regionale si locale desemnate de
punctele de coordonare transfrontaliera ale statelor membre in cauza. Fiecare comitet
transfrontalier ar trebui sa fie un organism temporar, ale carui sarcini sunt stabilite in
prezentul regulament, si ar trebui sd se limiteze la formularea unei solutii ad-hoc pentru

eliminarea unui obstacol transfrontalier.

(19) Prezentul regulament stabileste procedura privind un document de initiativa, inclusiv

definind persoanele care pot fi initiatoare, procedura de pregatire si de prezentare a unui
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(20)

€2y

(22)

document de initiativa, continutul respectivului document de initiativa, o analiza
preliminara a documentului de initiativa si actiunile ulterioare acestuia. Autoritatile
locale sau regionale, organizatiile societatii civile, initiativele cetdtenesti sau alte
organisme, indiferent dacd au sau nu personalitate juridica, pot fi initiatori, cu conditia
sa fie responsabile pentru initierea sau atat pentru initierea, cat si pentru punerea in
aplicare a unui proiect comun. Prezentul regulament ar trebui sa stabileasca o lista

completa a entitatilor care pot actiona ca initiatori.

Punctul de coordonare transfrontaliera care primeste un document de initiativa este
denumit punctul de coordonare transfrontalierd al primului contact. Procedura stabileste
si reactia unui stat membru Invecinat la o cerere de infiintare a unui comitet

transfrontalier.

Dupa primirea unui document de initiativa, punctul de coordonare transfrontaliera de
prim contact ar trebui sd ia legatura cu toate autoritatile nationale, regionale si locale
relevante din statul siu membru si cu punctul de coordonare transfrontaliera din statul
membru (statele membre) invecinat(e) in cauza. Punctul de coordonare transfrontaliera
de prim contact ar trebui sa ofere initiatorului o evaluare preliminara privind
conformitatea documentului de initiativa cu cerintele prevazute in prezentul regulament
si existenta obstacolului. Aceasta evaluare preliminara ar trebui sa fie pusa, la cerere, la
dispozitia publicului. Punctul de coordonare transfrontalierd de prim contact ar trebui
apoi sa poata decide daca urmeaza sa fie lansata o procedura care sa conduca la
incheierea unei solutii ad-hoc, dacd trebuie gésita o solutie la nivel national sau daca
considera ca eliminarea unuia sau mai multor obstacole care impiedica desfasurarea
unui proiect comun intra in domeniul de aplicare al acordurilor internationale existente.
Ar trebui sa fie posibil pentru statul membru sa decida sa nu se ocupe de obstacole.
Orice decizie ramane la latitudinea statelor membre in cauza si ar trebui sé fie justificatd
in mod corespunzator si comunicata in timp util tuturor partilor interesate implicate si sa

fie pusa, la cerere, la dispozitia publicului.

Prezentul regulament stabileste procedura care trebuie urmata atunci cand doua sau mai
multe puncte de coordonare transfrontaliera convin sa incredinteze elaborarea unei
solutii ad-hoc unui comitet transfrontalier, inclusiv continutul proiectului de solutie ad-

hoc si transmiterea proiectului de solutie ad-hoc catre statele membre respective.
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(23) Regulamentul stabileste, de asemenea, procedura care trebuie urmata pentru incheierea

(24)

(25)

solutiei ad-hoc in urma unei examinari si a unui acord cu privire la solutia ad-hoc de

catre autoritatile competente ale statelor membre in cauza.

Regulamentul stabileste norme privind aplicarea, monitorizarea si evaluarea aplicarii

solutiei ad-hoc.

Conditiile de cooperare teritoriald ar trebui create in conformitate cu principiul
subsidiaritatii consacrat la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE) si cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 alineatul (4) din TUE, conform caruia actiunea Uniunii, in continut si forma,
nu ar trebui sd depaseasca ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.
Prin urmare, adoptarea prezentului regulament nu ar trebui sa submineze aplicarea
niciunui tratat sau acord bilateral sau plurilateral existent sau viitor incheiat de statele

membre 1n temeiul dreptului international.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1

2

3)

“4)

CAPITOLUL I
Dispozitii generale
Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament creeaza un cadru de coordonare care stabileste dispozitii
generale si dispozitii procedurale pentru ca statele membre, In cooperare cu
autoritdtile de la nivel local si regional ale acestora, sd rezolve un obstacol care
impiedica planificarea, dezvoltarea, dotarea cu personal, finantarea sau functionarea

unui proiect comun in context transfrontalier.

Statele membre evalueazd, in mod voluntar si de la caz la caz, daca este necesar sa
declanseze mecanismele procedurale prevazute in capitolul II pentru a rezolva un

obstacol, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1) din prezentul articol.
Prezentul regulament stabileste:

(a) organizarea si atributiile punctelor de coordonare transfrontalierd din statele

membre,
(b) componenta si sarcinile comitetelor transfrontaliere;
(¢) rolul de coordonare al Comisiei.

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii tratatelor bilaterale sau plurilaterale
existente sau viitoare, incheiate de statele membre in temeiul dreptului international

si nici prerogativelor si sarcinilor organismelor instituite prin aceste tratate.
Articolul 2

Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica proiectelor comune in context transfrontalier, astfel cum sunt

definite la articolul 3 punctul (2).

RR\1284073R0O.docx 17/44 PE740.608v02-00



RO

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplic urmitoarele definitii:

1. ,regiune transfrontaliera” inseamna teritoriul corespunzator unor regiuni de nivel
NUTS 2 si NUTS 3 care au o frontiera terestrd sau maritima intre doud sau mai multe

state membre;

2. »proiect comun” inseamna orice element de infrastructurd cu impact intr-o anumita
regiune transfrontaliera sau orice serviciu de interes economic general furnizat intr-o
anumita regiune transfrontaliera, indiferent dacd acest impact apare pe ambele parti

ale frontierei sau doar pe una din parti;

A -

3. ,»obstacol” Inseamna orice dispozitie juridicd sau administrativa ce vizeaza
planificarea, dezvoltarea, dotarea cu personal, finantarea sau functionarea unui
proiect comun, care obstructioneaza potentialul inerent al unei regiuni frontaliere in

interactiunile sale transfrontaliere;

4. »initiator” Tnseamna actorul care identificd unul sau mai multe obstacole si

declanseaza cadrul de coordonare prin prezentarea unui document de initiativa;

5. »document de initiativd” inseamna documentul redactat de unul sau de mai multi
initiatori in vederea declansarii instrumentului;
6. ,»zond de aplicare” inseamna zona teritoriald din unul sau mai multe state membre in

care se aplica o solutie ad-hoc, limitata la ceea ce este strict necesar pentru desfasurarea
proiectului comun;

9%

7. »autoritate competentd” inseamna autoritatea desemnata de fiecare stat membru pentru

a indeplini sarcinile specifice legate de punerea in aplicare a prezentei directive;
Articolul 4
Punctele de coordonare transfrontaliera

(D) Fiecare stat membru, in deplind conformitate cu cadrul sau legislativ si
constitutional, infiinteaza sau desemneaza un punct de coordonare transfrontaliera
intr-unul dintre urmatoarele moduri:

(a)  desemneaza, la nivelul statului membru, un punct de coordonare transfrontaliera, ca
organ separat;

(b)  creeaza un punct de coordonare transfrontaliera in cadrul unei autoritati sau al unui
organ existent, sau;
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(c)

incredinteaza unei autoritati competente sau unui organism competent sarcini

suplimentare specifice unui punct de coordonare transfrontalierd national.

2) Statele membre informeaza Comisia despre identitatea punctului de coordonare

transfrontaliera in termen de trei luni de la data intrarii in vigoare a prezentului

regulament.

3) Statele membre se asigura cd autoritatea sau organul care este infiintat sau preia

sarcinile suplimentare ale unui punct de coordonare transfrontalierd primeste

sprijinul si consolidarea capacitatilor necesare pentru indeplinirea sarcinilor descrise

la articolul 5.

Articolul 5

Sarcinile punctelor de coordonare transfrontaliera

(1) Fiecare punct de coordonare transfrontaliera indeplineste sarcinile si procedurile

stabilite in capitolul II, n special:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

efectueaza o analiza preliminara a tuturor documentelor de initiativa primite, ia

legdtura cu initiatorul si asigurd transparenta si accesul la documentatie;

coordoneaza pregdtirea, Incheierea si aplicarea tuturor solutiilor ad-hoc privind

teritoriul statului sdu membru;

asigura legdtura cu punctele de coordonare transfrontalierd din statul membru

sau statele membre invecinate;

asigurd legatura cu Comisia si sprijina actualizarea bazei sale de date, astfel

cum se mentioneaza la articolul 7 alineatul (1) litera (e);

identifica si asigura legdtura cu autoritdtile nationale, regionale si locale, care
vor fi Insdrcinate cu elaborarea unei solutii ad-hoc in contextul unui comitet
transfrontalier, in cazurile in care statele membre in cauza decid in comun sa
declanseze procedurile prevazute la articolul 11 alineatul (1) litera (d) si la

articolul 12;
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(1

2

3)

(f) asigurd, la cerere, transmiterea catre cetdteni si partile interesate pertinente a

informatiilor privind orice decizii luate in temeiul prezentului regulament.

Fiecare stat membru poate decide sd incredinteze punctului de coordonare

transfrontaliera urmatoarele sarcini suplimentare:

(a) sdcoordoneze pregatirea, incheierea si aplicarea tuturor solutiilor ad-hoc

privind teritoriul statului sdu membru;

(b) sainformeze autoritatea competentd a statului sau membru cu privire la
obligatia sa de a respecta termenele stabilite intr-o anumita solutie ad-hoc,
precum si cu privire la orice termene nerespectate prevazute in solutia ad-hoc

aferenta;

(c¢) sainformeze regulat initiatorul cu privire la actiunile Intreprinse ca urmare a
documentului de initiativa atunci cand declanseaza procedurile mentionate la

articolul 11 alineatul (1) litera (a).

Articolul 6
Sarcinile si componenta comitetelor transfrontaliere;

Statele membre decid de comun acord, dupa consultarea autoritatilor lor regionale si
locale competente, si pe baza unei evaluari de la caz la caz, in temeiul articolului 11
alineatul (1) litera (d) si al articolului 12, sd infiinteze un comitet transfrontalier
insdrcinat cu formularea unei solutii ad-hoc pentru a se ocupa de unul sau de mai

multe obstacole identificate printr-un document de initiativa.

Proiectul de solutie ad-hoc stabileste dispozitii juridice sau administrative pentru a
rezolva exclusiv obstacolul stabilit intr-un document de initiativa. incheierea si
aplicarea solutiei ad-hoc sunt incredintate autoritatilor competente ale statelor

membre in cauza, in deplina conformitate cu cadrul lor legislativ si constitutional.

Comitetele transfrontaliere sunt compuse din reprezentanti ai autoritatilor nationale,
regionale sau locale desemnate de punctele de coordonare transfrontaliera ale statelor
membre 1n cauza. Punctele de coordonare transfrontaliera se asigura cd participarea

autoritatilor regionale si locale la comitetul transfrontalier in cazul in care inlaturarea
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obstacolului intra in sfera lor de competenta.

Articolul 7
Sarcinile de coordonare ale Comisiei
(1) Comisia indeplineste urmatoarele sarcini de coordonare:
(a) tine legatura cu punctele de coordonare transfrontaliera;

(b)  ofera, la cerere, informatii practice si o interpretare in ceea ce priveste domeniul de
aplicare si concentrarea tematica a prezentului regulament;

(c) furnizeaza, la cerere, asistentd tehnicd Comitetului transfrontalier in procesul
de elaborare a unei solutii ad-hoc;
(d) promoveaza schimbul de bune practici;
(e)  creeaza, publica si mentine o baza de date publica actualizatd a tuturor punctelor de

coordonare transfrontaliera si a datelor de contact ale acestora, precum si a tuturor solutiilor
ad-hoc.

CAPITOLUL II

Optiunile statelor membre pentru rezolvarea obstacolelor transfrontaliere

Articolul 8
Elaborarea si depunerea unui document de initiativa

(D) Initiatorul identifica toate obstacolele legate de planificarea, dezvoltarea, dotarea cu

personal, finantarea sau functionarea unui proiect comun.
2) Initiatorul este una dintre urmatoarele entitati, fie individual, fie in comun:

(a) organul public sau privat responsabil pentru initierea sau atat pentru initierea,

cat si pentru implementarea unui proiect comun;

(b) una sau mai multe autoritati locale sau regionale dintr-o anumita regiune

transfrontaliera;

(¢) un organ cu sau fara personalitate juridicd care promoveaza cooperarea
transfrontaliera situata intr-o anumita regiune transfrontaliera sau care acopera

cel putin partial o anumita regiune transfrontalierd, inclusiv grupari europene
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de cooperare teritoriald In temeiul Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului®, euroregiuni, Euregios si organisme

similare;

(d) o organizatie infiintata pentru a reprezenta regiunile transfrontaliere cu scopul
de a promova interesele teritoriilor transfrontaliere si de a facilita crearea de
retele intre actori si schimbul de experientd, cum ar fi Asociatia regiunilor
frontaliere europene, Mission Opérationnelle Transfrontaliere sau Serviciul

central european pentru initiative transfrontaliere;

3) Initiatorul pregateste un document de initiativd elaborat in conformitate cu
articolul 9, tinand seama, 1n cazul in care acest lucru este autorizat in temeiul
legislatiei aplicabile, de cererile persoanelor sau entitatilor implicate in proiectul

comun.

(4) Initiatorul transmite documentul de initiativa punctului de coordonare
transfrontalierd din statul membru si un exemplar punctului de coordonare
transfrontaliera din statul membru invecinat. In cazurile mentionate la articolul 8
alineatul (2) literele (c) si (d), initiatorul este liber sa decida carui punct de
coordonare transfrontaliera din statele membre 1n cauza ii trimite documentul de

initiativa.

4 Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o
grupare europeana de cooperare teritoriala (GECT) (JO L 210, 31.7.2006, p. 19).
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Articolul 9

Continutul documentului de initiativa

(D) Documentul de initiativa mentionat la articolul 8 trebuie sa cuprinda cel putin

urmatoarele elemente:

(a) o descriere a proiectului comun si a contextului acestuia, inclusiv planul
proiectului, calendarul proiectului si riscurile proiectului, observand impactul
obstacolelor;

(b) descrierea presupuselor obstacole care impiedica desfasurarea proiectului
comun;

(c) atunci cand este posibil si dupa caz, o evaluare preliminara a modului in care
obstacolele transfrontaliere ar putea fi depasite prin intermediul unei solutii ad-
hoc;

(d) o lista a dispozitiilor legislative si administrative care ar trebui luate in
considerare pentru solutia ad-hoc avuta in vedere

(e) o data preconizata pentru incheierea solutiei ad-hoc pentru ca un proiect sa
ramana viabil;

(f)  durata preconizata a solutiei ad-hoc;

(g) o justificare pentru domeniul de aplicare a solutiei ad-hoc.

(2) Domeniul de aplicare a solutiei ad-hoc se limiteaza la ceea ce este strict necesar

pentru implementarea eficienta a proiectului comun.

Articolul 10

Analiza preliminara a documentului de initiativa de catre punctul de coordonare

transfrontalierda de prim contact

(D) Punctul de coordonare transfrontaliera care primeste un document de initiativa

(,,Punct de coordonare transfrontalierda de prim contact”) efectueaza o analiza

preliminara. Punctul respectiv face legatura cu autoritatile nationale, regionale sau

locale si cu punctul de coordonare transfrontaliera ale statelor membre invecinate

respective.
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(2) In termen de o luna de la primirea unui document de initiativa, punctul de coordonare

transfrontaliera din statul membru invecinat respectiv trimite reactia sa preliminara

punctului de coordonare transfrontaliera de prim contact.

3) Dupa primirea documentului de initiativa, punctul de coordonare transfrontaliera

transmite initiatorului un raspuns scris in care intreprinde una sau mai multe dintre

actiunile urmatoare:

(a)  1in cazurile In care documentul de initiativa a fost elaborat in conformitate cu
articolul 9, informeaza initiatorul, in termen de o luna, ca acesta este admisibil si ca, prin
urmare, exista un obstacol;

(b)

(c)

(d)

solicita n termen de o lund, daca este necesar, sa se depund un document de
initiativa revizuit sau sa se transmita informatii suplimentare specifice,
precizand motivele pentru care documentul de initiativa nu este considerat
suficient; dupd primirea documentului de initiativa, punctul de coordonare

transfrontaliera intreprinde una dintre actiunile urmatoare:
(1) continud una dintre actiunile prevéazute la articolul 11 alineatul (1);

(1))  1n cazul in care considera cd documentul de initiativa revizuit nu este
inca pregdtit in conformitate cu articolul 9 sau ca informatiile specifice
suplimentare nu sunt inca suficiente, aceasta informeaza in scris
initiatorul, in termen de o luna de la primirea documentului de initiativa
revizuit, cu privire la decizia sa de a incheia procedura; aceasta decizie

precizeaza motivele.

informeaza initiatorul, in termen de trei luni, cu privire la evaluarea sa conform
cdreia nu exista niciun obstacol, precizand totodatd in scris motivele deciziei
sale, mijloacele de revizuire disponibile la nivel national pentru a contesta

decizia si, dupa caz, recomandarile privind modul de a actiona;

in cazul 1n care punerea in aplicare a unui proiect transfrontalier este
impiedicata de acte juridice sau administrative la nivel regional sau local,

informeaza initiatorul in acest sens si ia una dintre urmatoarele masuri:

(1) intreprinde una dintre actiunile prevazute la articolul 11 alineatul (1),
dupa consultarea autoritatilor regionale sau locale competente si in
deplind conformitate cu cadrul constitutional al statului membru In

cauza; sau
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(i)  amana documentul de initiativd pentru autoritatile regionale sau locale

competente;

4) Deciziile luate in temeiul alineatului (3) din prezentul articol se consemneaza in

evidentele care trebuie puse la dispozitia publicului la cerere.

Articolul 11
Actiuni subsecvente analizei preliminare a documentului de initiativa

(1) Dupa primirea unui document de initiativa care respecta cerintele prevazute la
articolul 9 si dupa notificarea analizei sale preliminare pozitive in temeiul
articolului 10 alineatul (3) literele (a) si (b), punctul de coordonare transfrontaliera de
prim contact intreprinde, in termen de trei luni de la primirea acestuia, una dintre

urmatoarele actiuni:

(a) informeaza initiatorul daca considera ca eliminarea unuia sau mai multor
obstacole ce impiedica desfasurarea proiectului comun intrd in domeniul de
aplicare al acordurilor internationale existente mentionate la articolul 1
alineatul (2) si recomanda initiatorului sa isi prezinte documentul de initiativa

organismelor competente in acest sens;

(b) informeaza initiatorul ca, in opinia sa, eliminarea unuia sau mai multor
obstacole care Tmpiedica desfasurarea proiectului comun ar putea fi realizata

mai eficient prin masuri fara caracter obligatoriu, cum ar fi:

(1) constientizarea si consolidarea capacitatilor prin schimbul de
cunostinte;
(i)  consolidarea capacitatilor partilor interesate de la nivel local;

(iii))  solicitarea de orientari din partea Comisiei pentru a asigura aplicarea

corectd a legislatiei relevante a Uniunii;

(c) sdinformeze initiatorul cd desfasurarea proiectului este impiedicatd de un
obstacol de naturd administrativa, si cd acesta poate fi solutionat fara o
procedura legislativa, cum ar fi dispozitii, norme sau practici distincte In mod
clar de o dispozitie adoptatd in cadrul unei proceduri legislative, si sd ia una

dintre urmatoarele masuri:
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(i)

decide sa depaseascd obstacolul si ia legdtura cu autoritatea nationala,

regionald sau locald competenta in termen de trei luni in acest scop;

decide sd nu se ocupe de obstacol, stabilind in scris motivele deciziei si
mijloacele de reexaminare disponibile la nivel national pentru a

contesta decizia;

(d) 1isi exprima angajamentul fata de initiator de a elimina obstacolul declansand

proceduri de formulare a unei solutii ad-hoc Tmpreuna cu autoritatile

competente ale statului membru Tnvecinat respectiv, infiintdnd un comitet

transfrontalier; punctul de coordonare transfrontaliera de prim contact

informeaza in scris punctul de coordonare transfrontaliera al statelor membre

invecinate, indicand autoritatile nationale, regionale si locale ale statului

membru al primului contact care ar urma sa participe la pregatirea solutiei ad-

hoc;

(e)  informeaza initiatorul ca punerea in aplicare a proiectului este impiedicatd de un
obstacol de natura juridica si, prin urmare, nu poate fi solutionata decat printr-o procedura

legislativa si fie:

(1)

(i)

sd se angajeze sa abordeze obstacolul prin luarea tuturor masurilor
necesare, in deplind conformitate cu cadrul sau legislativ, si sa ia
legatura Tn acest scop cu autoritatea nationald, regionala sau locala

competenta; sau

decide sa nu se ocupe de obstacol, indicand 1n scris motivele si cdile de

atac disponibile la nivel national pentru a contesta decizia sa;

2) In cazuri justificate corespunzitor, punctul de coordonare transfrontaliera de prim

contact poate prelungi o singura data termenul mentionat la alineatul (1) litera (c), cu

cel mult trei luni si informeaza in consecinta initiatorul si statul membru invecinat

respectiv, precizand 1n scris motivele prelungirii.

(3)  Statele membre informeaza Comisia cu privire la orice decizie luatd in temeiul
prezentului articol de cétre punctul de coordonare transfrontaliera de prim contact si
consemneaza aceste decizii in registrele care trebuie puse la dispozitia publicului la cerere.

Articolul 12

Reactia statului membru invecinat in cauza la cererea de Infiintare a unui comitet
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transfrontalier

(1)  Dupa notificarea punctului de coordonare transfrontaliera de prim contact cu privire la
solicitarea sa de a elabora o solutie ad-hoc in contextul unui comitet transfrontalier in temeiul
articolului 11 alineatul (1) litera (d), punctul de coordonare transfrontaliera din statul membru
invecinat n cauza decide daca sa initieze sau nu procedurile mentionate la articolul 13 in
termen de o luna de la notificarea respectiva si comunica 1n scris decizia punctului de
coordonare transfrontaliera de prim contact. Daca punctul de coordonare transfrontaliera din
statul membru invecinat decide sa urmeze procedurile mentionate la articolul 13, acesta
enumera autoritatile nationale, regionale si locale care participa la pregatirea solutiei ad-hoc.

(2) Daca punctul de coordonare transfrontalierd din statul membru invecinat respectiv

comunica decizia de a nu initia procedurile mentionate la articolul 13, acesta prezinta

in scris motivele acestei decizii. Punctul de coordonare transfrontaliera din statul

membru al primului contact informeaza initiatorul ca unul sau mai multe dintre

statele membre 1n cauza au decis sa nu rezolve obstacolele identificate de initiator.

Articolul 13

Continutul proiectului de solutie ad-hoc

(1) Proiectul documentului de initiativd mentionat la articolul 2 trebuie sa cuprinda cel

putin urmatoarele elemente:

(a) descrierea proiectului comun si a contextului sau, a unuia sau mai multor
obstacole corespunzatoare care impiedicd desfasurarea proiectului, precum si a
motivelor care impun solutionarea unuia sau mai multor obstacole juridice;

(b) lista cu dispozitia sau dispozitiile legale specifice care constituie unul sau mai
multe obstacole pentru proiectului comun;

(c) solutia ad-hoc propusd, inclusiv toate actiunile necesare care trebuie intreprinse
de autoritdtile competente ale statelor membre respective;

(d) domeniul de aplicare a solutiei ad-hoc;

(e) durata aplicarii solutiei ad-hoc si o justificare a acestei durate;

(f) autoritatea sau autoritatile din statele membre sau din statele membre
competente care ia toate masurile necesare pentru aplicarea si monitorizarea
solutiei ad-hoc;

(g) data intrarii in vigoare a solutiei ad-hoc, asa cum a fost convenita de autoritatile
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competente.
Articolul 14
Transmiterea solutiei ad-hoc

(D) Odata ce proiectul de solutie ad-hoc mentionat la articolul 6 alineatul (2) a fost
convenit de comitetul transfrontalier, punctele de coordonare transfrontalierd ale
statelor membre in cauza transmit proiectul respectiv autoritatilor competente ale
statelor membre in cauza in termen de o luna.

(2)  Un exemplar este trimis initiatorului spre informare de catre punctul de coordonare

transfrontaliera de prim contact si autoritétilor locale si regionale pertinente, in cazul in care
acestea nu au participat la Comitetul transfrontalier.

Articolul 15
Concluzia si aplicarea solutiei ad-hoc;

(1) Autoritatile competente ale statelor membre 1n cauza examineaza proiectul de solutie
ad-hoc primit In temeiul articolului 14 si, in termen de maximum trei luni de la

primirea proiectului, iau una dintre urmatoarele masuri:

(a) sdconvind asupra proiectului de solutie ad-hoc, sd pregateasca si sa adopte
toate masurile necesare pentru desfasurarea sa, insotite de un calendar;

(b) sd decida sa nu convind asupra proiectului de solutie ad-hoc si sd pregateasca o
justificare detaliata in care sa se precizeze motivele acestei decizii.

2) Autoritatile competente transmit o copie a deciziei punctelor de coordonare

transfrontaliera relevante din statele membre in cauza, precum si initiatorului.

3) Dupa finalizarea aplicéarii solutiei ad-hoc si indeplinirea tuturor cerintelor necesare in
temeiul alineatului (1), punctele de coordonare transfrontaliera informeaza in scris

initiatorul, autoritatile relevante din statele membre in cauza si Comisia.
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CAPITOLUL III
Dispozitii finale
Articolul 16
Evaluare

In termen de doi ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia prezinti
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Regiunilor un raport care evalueaza
aplicarea prezentului regulament pe baza indicatorilor de eficacitate, eficienta, relevanta,
valoare addugata si posibilitate de simplificare. In raportul respectiv, Comisia evalueaza,
printre altele, extinderea domeniului de aplicare al prezentului regulament la regiunile
transfrontaliere situate la frontierele maritime sau in regiunile transfrontaliere dintre unul sau
mai multe state membre si una sau mai multe tari terte.

Articolul 17

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicérii in Jurnalul Oficial

al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu,

Presedintele Presedintele
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ANEXA Il LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE

VALOAREA ADAUGATA A PROPUNERII

Urmatoarele tabele si studii de caz o fost produse de Serviciul de Cercetare al Parlamentului

European intitulat ,,Mecanismul de solutionare a obstacolelor juridice si administrative Intr-un

context transfrontalier — evaluarea valorii addugate europene™ in completarea raportului de

fata.

1. TABELE

Tabelul 6: Prezentare generala a optiunilor de politica identificate

Optiune de Exemple Evaluarea optiunilor de politici
politici
Optiunea de | Acorduri bilaterale/multilaterale | Lacune in implementare, de
politici 1 | intre statele membre exemplu din cauza unei situatii de
Statu-quo criza (i.e. in timpul pandemiei de
COVID-19)
GECT: Posibilitati de infiintare | absenta competentelor legislative
a unei entitati (juridice) pentru a | in cazul GECT
se ocupa de obstacole
Solutii-b: schimbul de bune
Solutii-b: schimbul de cunostinte | practici, dar este nevoie de o
de specialitate si asistenta abordare specifica pentru solutii
administrativa si juridica adaptate pentru rezolvarea
obstacolelor specifice in diferite
Punctul focal de frontiera: contexte regionale; limitat la
facilitarea accesului regiunilor schimbul de bune practici.
de frontiera la (re)surse si
crearea de retele
Folosirea dispozitiilor existente | Dispozitiile existente in legislatia
privind cooperarea sectoriald ofera securitate juridica,
transfrontaliera in legislatia dar sunt limitate la nivel sectorial,
sectoriald (de exemplu, privind | si nu intotdeauna aplicate adecvat
sanatatea transfrontalierd) la nivel national.
Optiunea de | actiuni de constientizare si Imbunititirea
politici 2 | consolidare a capacitatilor prin cooperarii/schimburilor intre
Masuri juridice | schimbul de cunostinte; autoritatile competente,
neobligatorii consolidand astfel increderea ca o
Consolidarea capacitatilor conditie prealabila pentru
partilor interesate de la nivel cooperare
local®, formarea personalului din
administratiile care se ocupd de | Dovezi mai bune, dar nu existd un
chestiuni transfrontaliere; instrument care sa permita

> EPRS, Mecanismul de solutionare a obstacolelor juridice si administrative in context transfrontalier Evaluarea
valorii adaugate europene, PE 740.233, 2023.

6
martie 2020.
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ateliere si schimburi de bune
practici, documente multilingve
si orientari.

Orientari ale Comisiei pentru
imbunatatirea aplicarii legislatiei
existente

depasirea obstacolelor juridice

Solutionarea/abordarea barierelor
juridice sau administrative

Dezvoltarea si 0 mai buna
utilizare a instrumentelor
digitale pentru imbundtatirea
administratiei publice
transfrontaliere’

O mai mare eficientd a
procedurilor administrative

ORATE: colectarea si schimbul
de date

Un proces decizional mai bine
informat, datoritd unui numar mai
mare de date si dovezi

O mai buna coordonare intre
autoritatile nationale si
regionale. posibilitatea unor
conventii administrative ad-hoc

Limitat la obstacolele
administrative

Problema diferitelor niveluri de
competente ale administratiilor
regionale

Optiunea de | Un instrument universal comun | Necesitatea de a rationaliza
politici 3 | care sa permita depasirea propunerea din 2018 si de a
Masuri juridice | obstacolelor din toate sectoarele | raspunde preocuparilor exprimate
neobligatorii de unele state membre
+ | Stabilirea de puncte de contact
Adoptarea MTFE | transfrontaliere Alegerea unei solutii, cum ar fi
2.0 activarea MTFE 2.0, ar raimane la
Consolidarea rolului latitudinea statelor membre
platformelor GECT in lansarea
si conducerea procedurii Derogarea si solutiile ad-hoc ar
putea oferi flexibilitate si eficientd
Folosirea instrumentelor de in depasirea obstacolelor
finantare pentru autoritatile
statelor membre
Derogare de la legislatia
existentd sau de la o solutie ad-
hoc
7 Propunere privind Actul european interoperabil, COM (2022)720 final, Comisia Europeana.
18 noiembrie 2022.
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Tabelul 13: Prezentare generala a optiunilor de politica si a impactului acestora: Tabel

recapitulativ

Optiunea de politica 1:
Statu-quo

Optiunea de politici 2:
Masuri juridice
neobligatorii

Optiunea de politici 3:
Masuri legislative fara caracter

obligatoriu + adoptarea MTFE
2.0

Evaluare
cantitativa*®

Beneficii potentiale
pierdute in valoare de
457 miliarde EUR pe an si
patru milioane de locuri
de munca posibile

Beneficii potentiale ale
abordarii obstacolelor
administrative care
conduc la

41 miliarde EUR

Beneficiile potentiale ale
abordarii obstacolelor
administrative si juridice ar
ajunge la 123 miliarde EUR pe
an si la peste un milion de
locuri de munca.

Evaluarea
calitativa

Instrumentele juridice
existente sunt specifice
sectorului, in timp ce
obstacolele din alte
domenii raman in mare
madsura neabordate.

Potential limitat de
abordare a obstacolelor
existente si a celor noi.

Acordurile
guvernamentale
existente, de exemplu
Consiliul Nordic, prezinta,
de asemenea, deficiente
(studiul de caz 1)

Posibila scadere a
obstacolelor
administrative, dar
obstacolele juridice
continua sa impiedice
cooperarea
transfrontaliera

Abordarea a mai putin
de jumatate din
obstacolele existente

Ar contribui la valorificarea
potentialului pietei unice, mai
multe oportunitati pentru
intreprinderile din regiunile de
frontiera

Simplificarea procedurilor in
cooperarea transfrontaliere si
consolidarea capacitatilor

Impactul
pentru
cetateni si
intreprinderi

Impact economic si social
negativ, de exemplu sub
forma discriminarii in
accesul la asistenta
medicala in regiunile de
frontiera (studiu de caz 3)

Potentialul de a reduce
impactul negativ printr-
0 cooperare mai
eficienta a organismelor
administratiei publice si
printr-o mai buna
cunoastere a
dispozitiilor existente
sau a solutiilor posibile
la nivel administrativ

Cel mai mare impact posibil
datoritd potentialului de a
aborda atat obstacolele
administrative, cat si pe cele
juridice

Eliminarea obstacolelor ar
contribui la facilitarea accesului
cetatenilor si al intreprinderilor la
serviciile publice din regiunea de
frontiera

Potentialul de a canaliza mai
bine instrumentele de coeziune
catre regiunile de frontiera

Cresterea atractivitatii regiunilor
de frontiera: mai multe
stimulente pentru intreprinderi
si atragerea si pastrarea
talentelor
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(2) Studii de caz

Studiul de caz 1: Consiliul Nordic al Ministrilor

Consiliul Nordic al Ministrilor este unul dintre cele mai importante exemple de cooperare
transfrontaliera la nivel interguvernamental. Cooperarea se bazeaza pe Tratatul de la Helsinki,
incheiat intre Suedia, Finlanda, Danemarca, Norvegia si Islanda. Cooperarea legislativa poate
fi convenita, de exemplu, in domeniul educatiei, al dreptului muncii, al beneficiilor sociale si
al protectiei mediului. Pe baza Tratatului de la Helsinki, tarile au convenit sa se informeze
reciproc atunci cand intentioneaza sa modifice dispozitiile legale care fac parte din cooperarea
nordica. Obstacolele din calea mobilitatii si a cresterii economice vor fi identificate si
eliminate, de exemplu prin cooperarea in aplicarea legislatiei Uniunii in legislatia nationald
pentru a facilita libera circulatie a persoanelor si a intreprinderilor. Planul de actiune al
Consiliului nordic pentru perioada 2021-20248 identifica obiective, printre altele, promovarea
accesului transfrontalier la servicii digitale in regiunea nord-baltica sau asigurarea
recunoasterii imediate a calificarilor profesionale si educationale nordice in celelalte tari

nordice.

In noiembrie 2022, guvernul finlandez a

Consiliul Nordic al Ministrilor

Un studiu de caz privind mobilitatea pe piata fortei
de munca

Situatie/context: Cooperarea legislativa acoperd,
printre altele, dreptul muncii si prestatiile sociale.

Obstacole: obstacole juridice si administrative, cum
ar fi verificarea calificarilor, precum si obstacole
legate de impozitare, de sistemul bancar sau de plata
pensiilor.

Impacturi: liberei

lucratorilor.

restrictionarea circulatii  a

Solutii posibile: imbunatatirea accesului la statistici
fiabile si comparabile, sisteme de securitate sociald

aprobat un raport® privind barierele
transfrontaliere nordice, in care se afirma
ca este responsabilitatea Finlandei sa
elimine barierele frontaliere care rezulta
din legislatia finlandeza sau din
interpretarea acesteia, ceea ce ar putea
conduce la o modificare a legislatiei in
unele cazuri. Guvernul va preveni aparitia
unor noi bariere prin luarea in considerare
a aspectelor transfrontaliere atunci cand
elaboreaza sau transpun legislatia Uniunii
in legislatia nationald.

In pofida cadrului de cooperare juridica,
exista in continuare mai multe obstacole,

comune digitalizate si servicii electronice. cum ar fi validarea calificirilor

profesionale pentru anumite profesii.

Acest lucru are ca rezultat impiedicarea
dreptului la libera mobilitate a lucratorilor. Se estimeaza ca aproximativ 25 de mii de lucratori
sunt afectati de o procedurd complexa de validare in regiunea Qresund la frontiera
daneza/suedeza. '° Ca parte a unui proiect de cercetare ,,relansarea mobilitatii competentelor
nordice”, o prima etapa s-a axat pe mobilitatea pietei fortei de munca.!! Desi mobilitatea
fortei de munca reprezinta o piatrd de temelie a cooperarii nordice, aceasta s-a confruntat cu
provocari grave din cauza restrictiilor legate de pandemia de COVID-19, precum si a
afluxului de refugiati.

8 Planul de actiune al Consiliului Nordic de Ministri pentru perioada 2021-2024. Consiliul Nordic al
Ministrilor a efectuat o evaluare intermediard a eforturilor legate de viziunea lor in 2022.

0 Raportul guvernului din 10 noiembrie 2022 privind barierele transfrontaliere nordice, guvernul
Finlandei.

10 Oresunddirekt: Aspecte legate de frontierele dintre Suedia si Danemarca, site-ul Serviciului de
informare. Consultat 1n februarie 2023.

1 Lundgren A., Bogason A., Relansarea mobilitatii competentelor in regiunea nordica, Documentul de
lucru Nordregio 2022:4.
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Studiul de caz 2: Gruparea europeana de cooperare teritoriala

Recunoasterea calificarilor si a diplomelor se bazeaza pe studii si experiente ale proiectelor
alese prin solutii b-solutions pe un subiect complex intr-o situatie transfrontaliera, in pofida
existentei Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale. De la crearea
sa proiectul transfrontalier s-a confruntat cu doua seturi diferite de obstacole: infiintarea

Gruparea europeana de
teritoriala (GECT)

Situatie/context:  spitalul  transfrontalier care
integreaza sistemele spaniole si franceze

cooperare

Obstacole: procedura indelungata de recunoastere
a diplomelor medicilor francezi

Impacturi: buna functionare a spitalului este in
pericol

Solutii propuse: MTFE ar putea juca un rol important
in recunoasterea diplomelor.

Observatie: MTFE/instrumentul ar juca un rol
important in recunoasterea calificdrilor.

Sursa: GECT - Spitalul de Cerdanya

spitalului si angajarea de personal.

Pentru a depasi primul set de obstacole, a
fost infiintatd o GECT in Spania. GECT
din spitalul Cerdanya functioneaza ca un
spital transfrontalier, prin integrarea
sistemelor de sdnatate din Franta si Spania
si prin angajarea de personal de ambele
parti ale frontierei, pentru a oferi asistenta
medicald cetatenilor din Franta si Spania.
In ceea ce priveste al doilea set de
obstacole, si anume angajarea de personal,
spitalul se confrunta cu probleme
semnificative legate de constituirea de
echipe transfrontaliere de medici.
Ministerul Educatiei si Formarii
Profesionale din Spania este autoritatea
competenta pentru recunoasterea
diplomelor obtinute in striinitate. Intrucat

ar putea dura mai mult de sase luni pentru a primi un raspuns din partea ministerului, GECT
din spitalul Cerdanya a cdutat solutii pentru accelerarea procesului de recunoastere cand

angajeaza cetdteni francezi.

Mai multe solutii au fost propuse de experti specializati in cadrul proiectului de solutie B!?:
propus introducerea unei ,,perioade de non-raspuns”!3 sau delegarea recunoasterii, in mod
exceptional, catre Asociatia Medicald din Girona sau detasarea unui functionar de la minister
la spital. Utilitatea potentiala a unui mecanism transfrontalier european a fost subliniata prin
aplicarea legislatiei franceze pentru recunoasterea diplomelor obtinute sau certificate in
Franta. In acest caz, capacititile regionale ar trebui si joace un rol mai important de
»initiatori” de solutii in cadrul MTFE. GECT din Spitalul Cerdanya a optat pentru delegarea

recunoasterii'.

12 Un compendiu de 43 de cazuri, Solutii-Anexa b: Solutionarea obstacolelor frontaliere, Comisia

Europeana, martie 2020.

13 Aceasta inseamna ca, in cazul in care nu se da niciun raspuns intr-un interval de timp definit,

recunoasterea este acceptata automat.
14 Ibid.
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Studiul de caz 3: Servicii transfrontaliere de sanatate si de urgenta

In regiunea Karlovy Vary din Boemia in
Republica Cehi si Saxonia si Bavaria din  Asistenta medicala de urgenta
Germania, pacientii sunt transferati la cel ~ Situatie/context: O bund cooperare transfrontaliera

mai apropiat spital din Cehia sau din intre spitalele de la frontiera ceho-germand, dar

Germania in cazul accidentelor care problemele legate de rambursarea transfrontaliera a

. s e . - .o < & acientilor

implica asistentd medicalad de urgenta. In P g

pofida unei cooperari transfrontaliere Obstacole: atat din punct de vedere juridic, cat si

functionale intre spitalele de la ambele administrativ, ca urmare a transpunerii insuficiente a

frontiere, legislatia ceh privind Directivei privind drepturile pacientilor in cadrul
> H q 0 n .

rambursarea costurilor asistentei asistentei medicale transfrontaliere.

medicale si serviciile de urgentd pare sa Impacturi: Accesul insuficient la tratamente medicale

constituie un obstacol din cauza in zonele de frontiera in care pacientii sunt descurajati

transpunerii insuficiente a Directiva sa solicite asistenta medicala in Germania invecinata.

?Ol 1724/ UFf pr1V1r}d drepturlle pacientilor Solutia propusa: MTFE ar putea juca un rol important

in cadrul asistentei medicale in depdasirea obstacolelor juridice.

transfrontaliere!> 1n legislatia ceha, in

special in ceea ce priveste rambursarea

pacientilor asigurati in Cehia care doresc s beneficieze de tratament in Germania fara
autorizare prealabild. Obstacolul consta in faptul cd spitalele cehe si furnizorii de servicii
medicale ambulatorii sunt finantati prin intermediul unui mecanism de rambursare complicat
si nu printr-o plata de la caz la caz.

Printre solutiile posibile sugerate de experti se numara modificarea acordului-cadru existent
intre CZ si DE pentru a rezolva obstacolele la nivelul serviciilor de asistenta medicala de
urgent. In cazul unui tratament medical planificat, ar fi necesara o reforma. Incepand din
2022, au fost stabilite noi proceduri simplificate care vor intra in vigoare. Expertii sunt de
acord ca folosirea MTFE ar contribui la depasirea obstacolelor juridice atat pentru serviciile
medicale de urgenta, cat si pentru cele planificate. Ca masuri concrete, Curtile Constitutionala
din Cehia evalueaza legislatia statutelor privind rambursarea si Legea nr. 48/1997 pentru
simplificarea procedurilor de solicitare a rambursarii prin crearea unor comisii de revizuire va
fi modificata.

Studiul de caz 4: Multilingvismul in scoli/educatie in Austria, Ungaria si
Slovacia

15 Directiva 2011/24/UE vizeaza aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale
transfrontaliere.
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Recunoasterea automata a diplomelor
este o piatra de temelie a Spatiului
european al educatiei'® (SEE) si este
legata de aspecte legate de mobilitatea
in scop educational. Promovarea
competentelor multilingve, care oferd o
mai bund intelegere a altor culturi,
dezvoltarea competentelor in materie de
cetatenie si democratie, se afld in
centrul SEE. In regiunile de frontiera,
lipsa competentelor multilingve a
devenit un obstacol in calea
interactiunii dintre cetateni si

Accesul la educatia prescolara in regiunile
frontaliere
Situatie/context: Copii din Austria, Ungaria si Slovacia

nu pot frecventa gradinita si scolile dintr-o tara
invecinata.

Obstacole: obstacole juridice (cum ar fi asigurdrile si
finantarea) si obstacole administrative (cum ar fi
recunoasterea parcursului scolar)

Impactul: restrictionarea  educatiei multilingve,
discriminarea in ceea ce priveste accesul la
invatamantul prescolar si primar

Solutiile propuse: actiuni de constientizare si o

administratiile publice. Cooperarea
dintre institutiile pentru copii prescolari
din regiunile de frontiera si invatarea
limbii tarii Invecinate ar putea reduce barierele lingvistice mentionate in regiunile de frontiera.
17 In regiunile de frontiera dintre Austria, Ungaria si Slovacia, copiii nu pot frecventa
gradinita sau scolile primare din tara vecina din cauza obstacolelor juridice legate de

asigurdri, de finantarea locurilor scolare si de recunoasterea reciproca a programelor de
invatamant. Actorii implicati in cele trei tari au informat factorii de decizie de la toate
nivelurile in aceste tari. O solutie pentru depasirea obstacolelor legale (recunoasterea
reciprocad a calificarilor cadrelor didactice) a fost cresterea gradului de constientizare a acestor
obstacole prin informarea autoritatilor relevante si contactarea Ministerului Federal al
Educatiei din Austria. Pand acum nu au fost identificate optiuni juridice. Alte solutii posibile
includ finantarea predarii bilingve sau a cursurilor de limbi strdine suplimentare. Cele mai
bune practici existente legate de proiecte transfrontaliere pot servi ca inspiratie. Autoritatile in
cauza pot cere finantare suplimentara pentru predarea bilingva si pentru a facilita mobilitatea
cadrelor didactice si a elevilor, de exemplu prin intermediul programelor Interreg sau Erasmus
_}_18.

finantare suplimentara

Observatii din studiile de caz

Studiile de caz selectate arata o varietate de obstacole cu care se confruntd cetatenii si
intreprinderile din regiunile de frontiera, dar acestea sunt departe de a fi exhaustive. Existenta
obstacolelor si impactul acestora asupra cetatenilor din regiunile de frontierd demonstreaza
discriminarea'® cu care se confrunta in ceea ce priveste accesul la serviciile publice in
comparatie cu cetitenii care locuiesc in alte regiuni. In plus, intreprinderile se bucura de mai
putine oportunitati.

16 Raport referitor la punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului privind promovarea recunoasterii
reciproce automate a calificarilor dobandite in cadrul invatamantului superior si a celor dobandite ca urmare a
absolvirii unui ciclu secundar superior de invataimant si formare, precum si a rezultatelor perioadelor de invatare
petrecute In straindtate, COM(2023)91, 23 februarie 2023.

17 Recomandarea Consiliului 2019/C 189/03 din 22 mai 2019 privind o abordare globala a predarii si
invatarii limbilor

18 Un compendiu de 43 de cazuri, Solutii-Anexa b: Solutionarea obstacolelor frontaliere, Comisia
Europeana, martie 2020.

19 De exemplu, Directiva 2011/24/UE mentioneaza urmatoarele: Principiul nediscriminarii din motive de
nationalitate se aplica tuturor pacientilor din alte state membre.
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Proiectele selectate sunt sprijinite de Comisie in vederea eliminarii obstacolelor. Compendiul
de solutii 2020 include o prezentare generald a 43 de cazuri de obstacole transfrontaliere,
lectii invatate si recomandari de politica.

Analiza cazurilor arata ca, in 38 % din cazuri, MTFE ar fi un instrument suplimentar adecvat
pentru a contribui la depasirea obstacolelor juridice si administrative, oferind sprijin
autoritatilor locale si regionale. Acest lucru este valabil in special in cazurile in care
obstacolele sunt generate de legislatii nationale divergente sau de practici administrative
divergente la nivel transfrontalier. In cazul unei cooperiri institutionale strinse sau al unor
acorduri bilaterale existente, alte solutii par mai fezabile. Expertii remarca faptul cd, in
cazurile In care nu este necesara nicio modificare a cadrului juridic sau in care legislatia poate
fi modificata cu usurinta, actorii prefera sa aleaga alte mijloace, cum ar fi intensificarea
schimburilor si a cooperarii?’.

Cea mai recenta cerere de propuneri b-solutions 2.0, deschisa pana in noiembrie 2023, va
identifica 120 de proiecte in urmatoarele domenii: cooperarea institutionala, serviciile publice,
piata fortei de munca, educatia si Pactul verde european. 2! Cazurile selectate vor fi corelate
cu experti juridici care vor oferi asistenta in identificarea obstacolelor, propunerea de solutii si
definirea cadrului juridic.

Se poate observa cd nu exista o solutie unica pentru marea diversitate de obstacole, in toate
sectoarele si in diferitele constelatii ale regiunilor frontaliere. Schimbul de bune practici
privind solutiile de succes serveste drept sursa de inspiratie pentru partile interesate din alte
regiuni de frontierd, dar cercetdrile arata ca orice buna practica trebuie sa fie adaptata la
contextele locale, regionale si nationale si la factori frontalieri specifici. In cazul serviciilor
publice transfrontaliere care fac obiectul normelor nationale, actorii se confruntd cu omologi
diferiti de cealalta parte a frontierei, ceea ce Ingreuneaza armonizarea. Daca delegarea de
competente de la autoritatile nationale catre autoritatile regionale nu este fezabild, autoritatile
nationale ar putea sprijini autoritatile regionale in reducerea decalajului. Propunerea Comisiei
privind MTFE a fost conceputi pentru a depisi astfel de dificultati. in cele din urma,
schimbul de cunostinte si schimbul de bune practici ar trebui consolidate si mai mult.
ESPON?? a elaborat o baza de date cu 579 de servicii publice transfrontaliere, inclusiv 29 de
exemple de bune practici. Accesul la date deschise ar putea facilita schimbul de informatii si
sprijini dezvoltarea teritoriala in regiunile frontaliere din intreaga Europa.??

3. Valoarea addugata a UE

Valoarea addugata a actiunii UE a fost identificata in consolidarea unei combinatii de solutii,
care este necesara pentru a depasi in mod eficient astfel de obstacole, si in oferirea de solutii
personalizate. Cadrul legislativ existent pentru masurile sau instrumentele transfrontaliere nu
acopera toate situatiile transfrontaliere. Prin urmare, exista lacune si un mecanism la nivelul
Uniunii de solutionare a problemelor intr-un context transfrontalier pare a fi veriga lipsa
pentru solutionarea obstacolelor in contexte transfrontaliere specifice. Se poate gasi inspiratie
in cele mai bune practici existente legate de proiecte transfrontaliere.

Analizand datele din perioada 2014-2019, studiul constata ca eliminarea obstacolelor ar aduce

20 Un compendiu de 43 de cazuri, Solutii-Anexa b: Solutionarea obstacolelor frontaliere, Comisia
Europeana, martie 2020.

21 Ibid.

2 ESPON, program finantat de UE care ofera cunostinte specializate si instrumente, de exemplu harti,
monitorizarea datelor, analize, evaluari ale impactului teritorial.

23 Servicii publice transfrontaliere, Analiza specificd, ESPON, ianuarie 2019.
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beneficii semnificative pentru regiunile frontaliere NUTS3 si pentru intreaga economie a UE.
Dupa cum s-a mentionat deja mai sus, beneficiul elimindrii complete a barierelor juridice si
administrative ar fi de aproximativ 457 miliarde EUR de VAB suplimentara, ceea ce
corespunde unui procent de 3,8 % din VAB totald a UE in 2019. Intr-un interval de 10 ani, un
scenariu mai fezabil si mai realist, similar cu cel avut in vedere in studiul Comisiei din 2017,
ar fi luarea 1n considerare a unei eliminari de 20 % a obstacolelor pentru toate regiunile de
frontiera. Intr-un astfel de scenariu, studiul nostru a identificat un beneficiu total al VAB de
123 miliarde EUR, reprezentand aproximativ 1 % din VAB totala a UE pentru 2019. Acest
lucru confirma potentialul ridicat pe care eliminarea barierelor juridice si administrative
ramase l-ar aduce in termeni economici.

Este important ca regiunile de frontiera sa fie analizate dintr-un context mai larg al politicii de
coeziune si, prin urmare, sa se depuna eforturi pentru a rezolva dezechilibrele dintre tari si
regiuni, inclusiv dintre regiunile de frontiera, si pentru a sprijini crearea de locuri de munca,
oportunitatile de afaceri si Imbunatétirea vietii de zi cu zi a cetatenilor. Este necesara o
viziune pe termen lung pentru regiunile de frontierd, in special in contextul post-pandemie, in
care aceste regiuni au fost afectate iIn mod disproportionat.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Principalul scop al acestui raport legislativ din proprie initiativa este de a relansa activitatea
Comisiei Europene, a Consiliului si a Parlamentului legat de crearea unui instrument
legislativ care sa permita statelor membre si regiunilor lor frontaliere s depaseasca
obstacolele care le impiedica dezvoltarea economica si sociald si sa le permita cetatenilor lor
sa 1s1 exercite pe deplin drepturile care le sunt conferite prin tratate.

Parlamentul si-a exprimat in repetate randuri angajamentul de a raspunde nevoilor regiunilor
de frontiera. Din acelasi motiv, Parlamentul a salutat inca de la inceput initiativa Presedintiei
luxemburgheze a Consiliului din 2015 si propunerea Comisiei din 2018 privind instituirea
mecanismului transfrontalier european (,,propunerea MTFE din 2018”). In pofida
complexitdtii propunerii MTFE din 2018, Parlamentul si-a exprimat disponibilitatea de a
incepe cat mai curand posibil negocieri interinstitutionale cu Consiliul, in interesul regiunilor
de frontiera si al cetdtenilor acestora. Persistenta obstacolelor transfrontaliere afecteaza grav
unele aspecte tangibile ale vietii cetdtenilor, acolo unde interventia Uniunii ar putea aduce o
valoare adaugata remarcabila, cum ar fi posibilitatea ca elevii sa treacad frontiera pentru a
ajunge la cea mai apropiatd scoald sau un acces facil la o unitate de asistentd medicala.

Solicitarea de a adopta un raport legislativ din proprie initiativa in temeiul articolului 225 din
TFUE a fost optiunea politica de ultima instanta care a urmat mai multor incercari in care
Parlamentul a solicitat Consiliului sa isi adopte pozitia In prima lectura, iar Comisiei sa
prezinte o noua propunere legislativa. Cu toate acestea, reticenta Consiliului de a lucra la
propunerea MTFE din 2018 a fost marcata de caracterul extrem de controversat al unora
dintre caracteristicile constitutive ale acesteia. Prin urmare, din punct de vedere politic,
Parlamentul recunoaste bine necesitatea de a modifica in mod substantial propunerea MTFE
din 2018.

Din punct de vedere pur juridic, un regulament trebuie sd ramana instrumentul preferat pentru
acest cadru de coordonare. Dacd obiectivul principal al interventiei Uniunii ar fi de a crea un
set comun de instrumente pentru depdsirea obstacolelor legislative si administrative, emiterea
unei directive ar contribui la proliferarea altor obstacole numai prin implementarea divergenta
la nivel national. In plus, aplicarea generali a regulamentelor nu aduce atingere caracterului
lor voluntar si, prin urmare, utilizarii lor. Acest lucru este valabil in special pentru
instrumentele sau fondurile de coeziune, care sunt in general disponibile, dar concretizarea lor
este conditionati de disponibilitatea statelor membre de a face acest lucru. In ceea ce priveste
temeiul juridic, recurgerea la articolul 175 al treilea paragraf din TFUE ramane justificata si
adecvata pentru crearea unui instrument de coeziune care nu necesitd mobilizarea fondurilor
structurale ale UE.

Proiectul de raport al Parlamentului

Mecanismul propus de Comisie trebuie rationalizat pentru a stabili un cadru simplu de
coordonare. Intr-adevir, distinctia initiala dintre angajamentele autoexecutorii si declaratii a
generat preocupdri legate de presupusele incalcari ale suveranitatii constitutionale intre statele
membre. In plus, domeniul de aplicare al propunerii MTFE din 2018 s-a extins si la
incheierea de angajamente sau declaratii cu tari terte. Desi nu este neobisnuit ca instrumentele
de coeziune sa permita cooperarea cu tarile vecine din afara UE (de exemplu, unele programe
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Interreg), noua propunere nu ar trebui sa alimenteze perceptia ca UE ar da instructiuni statelor
membre cu privire la modul in care sa interactioneze cu tirile terte. In cele din urma,
procedura avutd in vedere de Comisie pentru incheierea angajamentelor si a declaratiilor a
necesitat schimburi multiple de proiecte intre punctele de coordonare, semnarea finala a
acestora, monitorizarea si punerea lor in aplicare — toate acestea prezentau riscul de a intarzia
pentru prea mult timp eliminarea obstacolului transfrontalier.

Noul regulament nu trebuie sé lase loc unor interpretari eronate, determinand statele membre
sa perceapa interferente inexistente in suveranitatea lor legislativa sau constitutionald, sau
crearea unor ierarhii de surse prin care dreptul Uniunii sa inldture acordurile bilaterale sau
plurilaterale existente care sunt in vigoare intre ele. In acelasi timp, proiectul de raport
urmareste sa trateze limitdrile cuprinse in propunerea MTFE din 2018 prin introducerea unui
cadru de coordonare care urmareste un triplu obiectiv: atribuirea unui rol de lider punctelor
nationale de coordonare transfrontalierd in coordonarea raspunsurilor adecvate la obstacolele
transfrontaliere existente; promovarea implicarii directe a autoritatilor locale si regionale in
formularea de solutii ad-hoc la obstacolele transfrontaliere si prevenirea cresterii unei sarcini
administrative inutile.

Punctele de coordonare transfrontaliera trebuie sa ramana piatra de temelie pentru ca statele
membre sa decida, pe baza unei evaludri de la caz la caz, daca si cum sa utilizeze
regulamentul si sa furnizeze operatorilor economici si autoritatilor regionale si locale o
referinta, care sa fie capabild si competentd sd solutioneze orice obstacole care impiedicd
introducerea unui proiect transfrontalier. Pentru a evita proliferarea organismelor si a
autoritatilor, proiectul de raport al Parlamentului prevede posibilitatea ca statele membre sa
desemneze organismele sau autoritatile nationale existente ca puncte de coordonare
transfrontalierd sau sa incredinteze unui organism sau unei autoritdti adecvate sarcina
suplimentara ca punct de coordonare transfrontaliera. In acest ultim caz, statele membre ar
putea decide chiar sd incredinteze organismelor create prin tratate bilaterale sau plurilaterale
in vigoare (de exemplu, Secretariatul Benelux sau al Consiliului nordic) ca punct national de
coordonare transfrontalierd, in beneficiul sinergiilor dintre diferitele optiuni de politica.

Pentru a atinge triplul obiectiv mentionat anterior, proiectul de raport propune inlocuirea
procedurilor initiale pentru incheierea angajamentelor si a declaratiilor cu dispozitii si sarcini
ale comitetelor transfrontaliere. Eliminarea obstacolelor transfrontaliere complexe impune un
grad ridicat de cooperare intre statele membre. Ipoteza care sta la baza proiectului de raport
este ca aceasta sarcina ar putea fi indeplinitd mai usor si mai rapid, permitand autoritatilor
nationale, regionale si locale din statele membre in cauzd sa formuleze solutii ad-hoc printr-un
efort comun. Implicarea directd a autoritatilor regionale si locale ar exclude, 1n plus,
necesitatea de a institui puncte regionale de coordonare transfrontaliera, in timp ce formularea
colectiva a solutiei pentru un obstacol transfrontalier ar evita schimburile prelungite de
proiecte de texte intre autoritatile nationale. Comitetele transfrontaliere, dupa cum se propune
in prezentul raport, nu ar reprezenta structuri permanente, ci mai degraba organisme ad-hoc
ale caror sarcini nu le depasesc pe cele stabilite de noul regulament.

In cazurile de obstacole transfrontaliere a caror eliminare nu necesita implicarea formala a
celorlalte state membre in cauza, infiintarea unui comitet transfrontalier nu este nici
obligatorie, nici necesard. Prin urmare, proiectul de raport prezinta o serie de masuri pe care
statele membre le pot lua atunci cand primesc un document de initiativa, care variaza de la
angajamente voluntare de a depune toate eforturile necesare pentru a aborda obstacolul prin
revizuirea actelor legislative sau administrative nationale, amanarea solutiei la obstacolul din
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calea tratatelor sau acordurilor bilaterale sau plurilaterale existente sau recurgerea la actiuni
fara caracter obligatoriu care nu necesitd nicio interventie asupra cadrului legislativ al statului
membru in cauza.

Observatii finale

Este neobisnuit ca Parlamentul sd adopte un raport legislativ din proprie initiativd in temeiul
articolului 225 din TFUE pentru a solicita modificarea unei propuneri legislative in curs. Cu
toate acestea, dupa cum s-a subliniat anterior, impasul interinstitutional in urma deciziei
Consiliului de a pune capat lucrarilor referitoare la propunerea MTFE din 2018 a necesitat o
asumare ferma a responsabilitatii de catre singura institutie care reprezintd cetatenii Uniunii.
Prezentul raport urmareste, in consecinta, sa profite de impulsul politic actual, prin care o
majoritate covarsitoare in Parlament si un numar considerabil de regiuni europene au cerut in
mod repetat redeschiderea negocierilor cu privire la aceasta chestiune extrem de importanta.

Cu toate acestea, ar fi foarte recomandabil ca Parlamentul sa salute o noud propunere
legislativa prezentata de Comisie de modificare a propunerii de regulament din 2018,
indiferent daca va reflecta sau nu aceleasi recomandari cuprinse in prezentul raport. Atat timp
cat viitorul act legislativ al Uniunii va avea caracter obligatoriu, va permite o implicare
semnificativa a autoritatilor regionale si locale si va avea in vedere proceduri simple si
termene realiste pentru solutionarea obstacolelor transfrontaliere, Uniunea ar oferi cetatenilor
sai o valoare adaugatd remarcabild si ar contribui la realizarea unei mai mari coeziuni
economice si sociale.
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