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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

s odporucaniami pre Komisiu o0 zmene navrhovaného mechanizmu rieSenia pravnych a
administrativnych prekazok v cezhrani¢nom kontexte
(2022/2194(INL))

Eurépsky parlament,

— so zretel'om na ¢lanok 225 Zmluvy o fungovani Europskej unie,

— so zretelom na ¢lanok 294 ods. 2 a ¢lanok 175 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,
v sulade s ktorymi Komisia predlozila navrh Eurépskemu parlamentu (C8-0228/2018),

— so zretelom na ¢lanok 294 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretel'om na oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade s nazvom Podpora
rastu a sudrznosti v pohrani¢nych regiéonoch EU (COM(2017)0534),

— so zretefom na nariadenie (ES) ¢. 1082/2006 o Europskom zoskupeni Gizemnej
spoluprace (EZUS)',

— so zretel'om na zdverecnu spravu vypracovanu pre Generalne riaditel’'stvo Eurdpske;j
komisie pre regionalnu a mestsku politiku z marca 2017 s ndzvom Easing legal and
administrative obstacles in EU border regions (ZmenSovanie pravnych a
administrativnych prekazok v pohraniénych regionoch EU),

— so zretel'om na navrh Komisie pre Eurdpsky parlament a Radu (COM (2018)0373),

— so zretelom na odovodnené stanovisko §védskeho parlamentu z 20. jina 2018
predlozené na zaklade Protokolu €. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality
Svédskym parlamentom, ktory tvrdi, Ze navrh legislativneho aktu nie je v sulade so
zasadou subsidiarity,

— so zretelom na svoje uznesenie z 11. septembra 2018 o podpore rastu a sudrznosti v
pohraniénych regionoch EU?,

— so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z 19.
septembra 20184,

— so zretel'om na svoje legislativne uznesenie zo 14. februara 2019 o ndvrhu nariadenia
Eur6pskeho parlamentu a Rady o mechanizme rieSenia pravnych a administrativnych

'Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1082/2006 z 5. jula 2006 o Europskom
zoskupeni izemnej spoluprace (EZUS) (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 19).
2

https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/easing_legal and administrative_obstacles
in_eu border regions 0.pdf

3U.v. EU C 433,23.12.2019, 5. 24.

4U. v. BU C 440, 6.12.2018, 5. 124.
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prekazok v cezhrani¢nom kontexte®,
— so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov zo 7. marca 20199,
- so zretel'om na stanovisko pravneho servisu Rady z 2. marca 2020 (6009/20)7,

— so zretefom na svoje uznesenie zo 17. aprila 2020 o koordinovanom postupe EU v boji
proti pandémii ochorenia COVID-19 a jej dosledkoms,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 19. jina 2020 o eurdpskej ochrane cezhraniénych a
sezoénnych pracovnikov v kontexte krizy spésobenej ochorenim COVID-19°,

— so zretePom na spravu Eurdpskej komisie z jula 2020 o cezhraniénej spolupraci v EUC,

— so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho vyboru regionov z 26. marca 2021 s ndzvom
Cezhrani¢né verejné sluzby v Europe!!,

— so zretel'om na spravu Vyboru regionov z jila 2021 o verejnej konzultacii o buducnosti
cezhrani¢nej spoluprace'?,

— so zretelom na otdzku na ustne zodpovedanie O-000061/2021 Rade z 10. septembra
2021 o neochote Rady pokrocit’ s europskym cezhrani¢nym mechanizmom!3,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 14. septembra 2021 o posilneni partnerstva s
najvzdialenej$imi regionmi Unie'4,

— so zretelom na publikéciu b-solutions: Solving Border Obstacles. A compendium 2020-
2021 (Riesenia pre pohrani¢né oblasti: rieSenie prekazok v pohrani¢nych regionoch,
stthrn za roky 2020 — 2021), uverejnent 9. decembra 202115,

— so zretel'om na spravu Konferencie o budtcnosti Eurdpy z méaja 2022 o kone¢nom
vysledku',

>Dokument P8 TA(2019)011.
¢U.v. EUC 86, 7.3.2019, s. 165.
7 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6009-2020-INIT/sk/pdf

P9 TA(2020)0054.
9P9 TA(2020) 0176.

10 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/cooperation/european-territorial/survey-
2020/cross-border-survey-2020-report_en.pdf

112021/C 106 E/04.
2https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/Cohesion%20Alliance/Reports/Public%20Cons
ultations%200n%?20the%20Future%200f%20Cross-

Border%20Cooperation/Report_on_the Consultations-Future of CBC.pdf

13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-2021-000061 SK.html

14P9 _TA(2021) 0368.

15 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bf87d622-5bc8-11ec-91ac-
O0laa75ed71al/language-en
I6https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RE
S29121.pdf
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— so zretel'om na §tadiu vypracovanu pre Vybor pre regionalny rozvoj s ndzvom Vplyv
pandémie COVID-19 na sudrznost’ EU a politiku sudrznosti EU, ktora bola uverejnena
v januari 2022,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 8. marca 2022 o politike sudrZnosti ako nastroji na
znizovanie rozdielov v zdravotnej starostlivosti a na posiliiovanie cezhrani¢ne;j
spoluprace v oblasti zdravia!”,

— so zretel'om na spravu Europskej komisie z 11. aprila 2022 s ndzvom Sudrznost’ v
Eurépe do roku 2050 - 6sma sprava o hospodarskej, socialnej a izemnej stdrznosti'8,

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o hospodarske;j, socidlnej a
uzemnej sudrznosti v EU: 6sma sprava o stdrznosti'®,

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2022 o pohrani¢nych regionoch EU:
7ivé laboratoria europskej integracie?”,

— so zretel'om na §tadiu, ktoru pre Vybor pre regiondlny rozvoj vypracovala vyskumna
sluZzba Europskeho parlamentu s ndzvom Mechanizmus rieSenia pravnych a
administrativnych prekazok v cezhrani¢nom kontexte — postdenie eurdpskej pridane;j
hodnoty (d’alej len ,,$tadia EPRS EAVA®“)?!,

— so zretelom na ¢lanky 47 a 54 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre regiondlny rozvoj (A9-0252/2023),

A.  kedZe pretrvavanie cezhrani¢nych prekazok administrativnej a pravnej povahy vazne
ovplyviiuje Zivobytie v pohraniénych regiénov EU a ich udrZatelny hospodarsky a
socialny potencial a obmedzuje vykon prav, ktoré zmluvy priznavaji obcanom a
komunitdm pohrani¢nych regiénov;

B.  ked’Ze pretrvavanie tychto prekézok a ich vplyv oslabuje doveru obcanov pohrani¢nych
regionov v zmysel eurdpskej integracie a efektivnost’ organov verejnej moci,

C.  kedZe pracovnici v pohrani¢nych regionoch stale ¢elia daftlovym a administrativnym
problémom, ktoré si vyzaduju lepSiu koordinaciu medzi spravnymi orgdnmi €lenskych
statov; ked’ze treba zdoraznit’, ze tento trend sa eSte viac zhorsil v dosledku narastu
cezhrani¢nej prace na dial'ku z dovodu pandémie COVID-19;

D. kedZe pohrani¢né regiony vnitri EU pokryvaju 40 % tizemia EU, predstavujii 30 % jej
obyvatel’stva alebo 150 miliénov l'udi, a st domovom takmer dvoch miliénov
pohrani¢nych pracovnikov; ked’Ze sa odhaduje, Ze vytvorenie legislativneho nastroja na

17P9 TA(2022)0058.

18 Europska komisia, Cohesion in Europe towards 2050 - Eighth report on economic, social
and territorial cohesion (Stdrznost’ v Eurdpe do roku 2050 — 6sma sprava o hospodarske;,
socidlnej a izemnej sudrznosti), 9. februara 2022.

19P9 TA(2022)0326.

20P9 TA(2022)0327.

21 EPRS, Mechanizmus rieSenia pravnych a administrativnych prekazok v cezhrani¢nom
kontexte: posudenie eurdpskej pridanej hodnoty, PE 740.233, 2023.
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trovni Unie na rieSenie cezhrani¢nych prekazok v kombinécii s existujucimi nastrojmi
by mohlo priniest’ hospodarsky prinos vo vyske 123 miliard EUR, pri¢om odstranenie
vSetkych prekdzok by prinieslo prinos az do vysky 460 milidard EUR; ked’Ze odstranenie
cezhrani¢nych prekézok by malo pozitivny vplyv aj na socidlne prava, rovnost’
prilezitosti, ochranu zivotného prostredia a lepsi pristup ku kvalitnym verejnym
sluzbam pre ob¢anov zijucich v pohrani¢nych regiénoch??;

E.  kedZe odstranenie cezhrani¢nych prekazok by tiez ul'ah¢ilo dostupnost’ medzi
susednymi krajinami, napr. realizdciou stale chybajucich spojeni medzi niektorymi
pohrani¢nymi regionmi. lepSim prepojenim pohraniénych regionov by sa eurdpska
integracia stala hmatatel'nejSou a obanom by sa ponukla moznost’ u¢innej cezhrani¢ne;j
mobility Setrnej k Zivotnému prostrediu.

F.  kedZze niektoré ¢lenské Staty uz uzavreli a mézu vyuzivat’ dvojstranné alebo viacstranné
zmluvy a dohody s cielom vytvorit’ Struktiry a postupy na odstranenie cezhrani¢nych
prekazok;

G. kedze legislativny akt Unie, ktory by stanovil vieobecné ustanovenia a procesné
opatrenia pre Clenské $taty na odstranenie cezhrani¢nych prekazok, by bol pre ¢lenské
Staty a regiony EU prinosom, pretoZe by im poskytol $irsiu $kalu politickych moznosti a
moznost’ navrhnut’ rieSenia prispdsobené konkrétnej prekazke;

H. kedZze by to bolo prospesné aj pre komunity a aktérov obcianskej spolo¢nosti
zapojenych do iniciativy ¢i iniciativy aj implementécie spolocnych projektov v celej
Unii, ktori by mali k dispozicii $pecializovany postup, ktory by im umoznili upozornit
na cezhrani¢né prekazky a riesit’ ich;

L. ked’Ze Komisia v roku 2018 vydala navrh nariadenia o mechanizme rieSenia pravnych a
administrativnych prekazok v cezhrani¢nom kontexte (d’alej len ,,navrh ECBM®); ked’Ze
odvtedy sa objavili nové vyzvy bezprecedentnej povahy, ako st brexit, pandémia
COVID-19, potreba urychlene riesit’ nidzovu situdciu v oblasti klimy a ruska tto¢na
vojna proti Ukrajine; ked’Ze tieto krizy mali vplyv na cezhrani¢nej tirovni, ¢o by sa malo
zohl'adnit’ v novej zmenenej verzii tohto ndvrhu;

J.  kedZze vo svojej publikécii B-solutions: Solving Border Obstacles: a compendium of 43
cases, (RieSenia pre pohrani¢né oblasti: rieSenie prekazok v pohrani¢nych regionoch -
stthrn 43 pripadov)?*, Komisia odhadovala, Ze takyto legislativny akt o odstrafiovani
cezhrani¢nych prekézok by predstavoval vhodny nastroj na prekonanie pravnych a
administrativnych prekazok asponl v 38 % analyzovanych pripadov;

K.  kedze Parlament prijal poziciu v prvom ¢itani k navrhu o ECBM v roku 2019; ked’Ze
pracovna skupina Rady pre Strukturdlne opatrenia v roku 2021 zastavila pracu na

22 Vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu (2023). Mechanizmus rieSenia pravnych a
administrativnych prekazok v cezhrani¢énom kontexte. Postidenie eurdpskej pridanej hodnoty,
s. 48.

23 Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre regionalnu a mestska politiku (2020). “B-
solutions : Solving Border Obstacles: a compendium of 43 cases (RieSenia pre pohrani¢né
oblasti: rie§enie prekazok v pohrani¢nych regionoch - suhrn 43 pripadov) Priloha, Urad pre
publikacie. https://data.europa.eu/doi/10.2776/36819.
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navrhu ECBM bez toho, aby prijala formalnu poziciu Rady;

L. kedZe vSak Rada vyjadrila urcité pochopitel'né pravne obavy, ktoré by sa mali riesit’ v
kontexte nového navrhu;

M. kedze Parlament vynalozil vSetko potrebné usilie na zacatie medziinstitucionalnych
rokovani s Radou otvorenym a konStruktivnym spdsobom; ked’Ze Parlament opakovane
vyzyval Komisiu, aby predloZila novy zmeneny legislativny ndvrh v mnohych
uzneseniach a v ramci formalnych a neformalnych vymen na najvyssej politicke;j
urovni; ked’Ze prijatie takéhoto legislativneho aktu je tiez sucast’ou navrhov
obsiahnutych v zavere¢nej sprave Konferencie o buducnosti Eurdpy?4;

N. kedZe na vyzvy Parlamentu doteraz nenadviazali Ziadne zmysluplné opatrenia zo strany
Komisie ani Rady; ked’Ze ¢lanok 225 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie umoziiuje
Parlamentu poziadat’ Komisiu o predloZenie vhodného navrhu vo veciach, o ktorych sa
domnieva, Ze na plnenie zmlav je potrebné vydat akt Unie;

1.  domnieva sa, Ze vo svetle nedavneho vyvoja v oblasti pracovnej mobility v ramci EU a
na to, aby Unia mohla &elit’ réznym demografickym, socialnym, demografickym a
environmentalnym vyzvam a zabranit’ odlivu mozgov, musi zintenzivnit’ svoje Usilie o
rieSenie pretrvavajucich cezhrani¢nych pravnych a administrativnych prekazok v SirSom
kontexte sudrznosti ovel’a efektivnejSejSou spolupracou organov pohrani¢nych
regionov, ako aj novym u¢innym nastrojom;

2. konStatuje, Ze napriek Uzemnym cezhrani¢énym aktivitdm, ktoré sa vyvijali celé
desatro¢ia a ktoré Unia podporovala a ul'ahéovala pomocou pravnych a finanénych
nastrojov, ob¢ania z pohrani¢nych regionov su CastejSie diskriminovani tym, ze nemaja
pristup k najblizSej verejnej sluzbe, ktora sa nachadza na druhej strane hranice, alebo
ich podniky maji menej prileZitosti;

3. podporuje prebiehajuce Gsilie v ramci iniciativy b-solutions, ktora podporuje Generalne
riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre regiondlnu a mestsku politiku (GR REGIO) a ktort
riadi Zdruzenie eurdpskych pohrani¢nych regionov (AEBR) ako jedno z opatreni
navrhnutych v ozndmeni Komisie s ndzvom Podpora rastu a stdrZznosti v pohrani¢nych
regionoch EU;

4.  povaZzuje iniciativu b-solutions za uspesnu, ale zaroven ju povazuje len za jeden z
technickych nastrojov, ako je Eurépske zoskupenie uzemnej spoluprace (EZUS), siet
hrani¢nych kontaktnych miest alebo makroregionalne stratégie, ktoré dopiaju
cezhrani¢nu spolupracu Unie, ale zjavne neposkytujii komplexnu a Gi¢inni reakciu na
prekazky, ktoré ovplyviiuju pohranicné regiony;

5. zdoraziuje, Ze na zabezpedenie sudrznosti Unie a poskytnutie dlhodobo o¢akavaného
rieSenia vSetkym pohrani¢nym regionom, ktoré im umozni odstranit’ prekazky, ktoré si
vyzaduju vyssi stupen usilia a spoluprace medzi prisluSnymi ¢lenskymi §tatmi, pri
dodrzani zasady subsidiarity, je potrebny celotinijny koordina¢ny ramec;

6.  tvrdi, Ze zmena navrthu ECBM by sa mala zamerat’ na vytvorenie jednoduchého a
priameho koordina¢ného ramca, ktory by umoznil orgdnom na réznych urovniach

24 Zavere¢na sprava Konferencie o buducnosti Eurdpy. Navrh 12, opatrenie 15, s. 56.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

odstranit’ pravne a administrativne prekazky a zaroven zabranit’ duplicite organov a
uradov a vytvaraniu zbyto¢nej administrativnej zat'aze, ¢im by sa prispelo k rozvoju
pohrani¢nych oblasti a zaroven sa zohl'adnili ich Specifickd; rozsah posobnosti
revidovaného navrhu ECBM by sa mal zamerat’ na spolo¢né projekty;

domnieva sa, Ze na to, aby bol takyto koordina¢ny ramec skutocnym néstrojom
sudrznosti, mal by plne reSpektovat’ tistavné a legislativne pravomoci ¢lenskych Statov a
zohl'adnovat inStitucionalne rozdiely, pokial’ ide o oblasti pdsobenia prislusnych
vnutro§tatnych spravnych organov a rozdelenie pravomoci medzi Uniou a ¢lenskymi
Statmi;

navrhuje, aby sa novy koordina¢ny ramec nazyval: ,,Nastroj pre rozvoj a rast
pohrani¢nych regionov v EU“ (BRIDGEU);

zdoraziiuje, ze regiondlne a miestne organy su kI'aCovymi hra¢mi pri podpore tizemnej
studrznosti a by mali byt’ schopné zapojit’ sa zmysluplnym a inkluzivnym spdsobom do
formulovania opatreni zameranych na odstranenie cezhrani¢nych prekdzok a ze
prislusné miestne subjekty obc¢ianskej spolo¢nosti a komunitné skupiny by mali byt
informované o tomto procese;

zdoraziuje, ze kazdy legislativny navrh v tejto oblasti musi jasne definovat’ prislusné
organy a subjekty ¢lenskych Statov na vSetkych trovniach, ktoré su zapojené v celom
procese, aby sa zarucila potrebna pravna istota pre regionalnych a miestnych aktérov;

domnieva sa, Ze zriadenie cezhrani¢nych koordina¢nych miest ma zdsadny vyznam pre
to, aby verejné organy, ob¢ianska spolo¢nost’, obCania a sukromné subjekty mali k
dispozicii partnera, ktory by bol schopny riesit’ pravne alebo administrativne prekazky
braniace realizécii spolo¢ného projektu;

zastava nazor, ze Clenské §taty by mali prostrednictvom cezhrani¢nych koordina¢nych
miest v jednotlivych pripadoch dobrovolne posudit,, ¢i a ako riesit’ ziadost” o pomoc pri
odstrafiovani prekazok a administrativnej zataze;

zastava ndzor, Ze spdsob, ako posilnit’ viacuroviiové riadenie, inovacie a intenzivnejsiu
spolupracu medzi pohraniénymi regionmi, je umoZznit’ cezhranicnym koordinacnym
miestam zriadit’ cezhrani¢né vybory v pripade rieSenia zlozitej prekazky, ktora si
vyZaduje intenzivnejSiu spolupracu medzi prislusnymi organmi pohrani¢nych regionov
na vSetkych trovniach;

zdoraziiuje, ze Clenské Staty by mali mat’ pri dobrovol'nom rozhodovani o aktivécii
nastroja k dispozicii rozne politické opatrenia na rieSenie prekazky, napriklad reviziu
svojho administrativneho alebo pravneho ramca prostrednictvom jednostrannych
opatreni prijatych na prisluSnej rovni, pravne nezaviaznych nastrojov, posunutie
riadenia prekazky prisluSnym orgédnom zriadenym na zéklade existujicich
dvojstrannych alebo viacstrannych zmlav, aZ po zriadenie cezhrani¢ného vyboru,
ktorého ulohou je vypracovat’ ad hoc rieSenie na odstranenie jednej alebo viacerych
zistenych prekazok;

zdoraznuje, ze prijatie rozhodnutia o vykonavani akéhokol'vek ad hoc rieSenia
navrhnutého cezhraniénym vyborom by malo zostat’ v pravomoci prislusnych organov
na prislusnej urovni dotknutého ¢lenského Statu a v kazdom pripade byho mali ¢lenské

PE740.608v02-00 8/43 RR\1284073SK.docx



16.

17.

18.

19.

20.

21.

Staty vykonat’ v plnom sutlade so svojim legislativnym a Gstavnym ramcom,;

konsStatuje, ze niektoré Clenské Staty, napriklad Estonsko, Cyprus, LotySsko,
Luxembursko a Malta, ktoré su jednotlivymi regionmi na trovni NUTS 2, st vylucené z
povodného geografického rozsahu posobnosti trovne NUTS 3, ktory predlozila
Komisia, zatial’ co v Nemecku regiony NUTS 1 zodpovedaju federdlnym statom, NUTS
2 vladnym regiénom a regiéony NUTS 3 st vo vSeobecnosti okresy; tvrdi, Ze v pripade
cezhrani¢nych prekazok nie je trovenn NUTS 3 vzdy optimalnou Groviiou na rieSenie
pravnych a administrativnych prekazok v roznych cezhrani¢nych situaciach;
zdoraziuje, ze buduci koordina¢ny rdmec musi umoziovat’ uréita flexibilitu pri
vykonavani, aby bol ¢o najrelevantnejsi a najucinnejsi a aby sa v kazdom pripade
zameral na najvhodnejsie uzemie;

zdoraziiuje, ze ni¢ nebrani ¢lenskym Statom, aby sa dobrovol'ne riadili rovnakymi
procesnymi opatreniami stanovenymi v navrhovanom nariadeni uvedenom v prilohe I k
tomuto uzneseniu, ked’ sa dohodnu na rieSeni pravnych a administrativnych prekazok
pre pohrani¢n¢ regiony Unie s kandidatskymi krajinami pri si¢asnom dodrziavani prava
Unie;

ziada Komisiu, aby na zaklade tretiecho odseku ¢lanku 175 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie predlozila ndvrh nariadenia o nastroji pre rozvoj a rast pohrani¢nych
regionov v EU v stlade s odporu¢aniami uvedenymi v prilohe k tomuto dokumentu;

pripomina zavizok predsednicky Komisie tykajici sa prava iniciativy Eurdpskeho
parlamentu a jej prisl'ub prist’ na zéklade legislativnych sprav Eurdpskeho parlamentu
z vlastnej iniciativy s legislativnym aktom v sulade so zdsadami prava Unie, ktory
uviedla v politickych usmerneniach pre budicu Eurdépsku komisiu 2019 — 2024;
ocakava preto, Ze Komisia v nadvédznosti na toto uznesenie predlozi legislativny navrh;

zastava nazor, Ze na ndvrhy uvedené v tomto dokumente je potrebné dostatocné
mnozstvo finanénych prostriedkov, a domnieva sa, ze financné dosledky pozadovanych
navrhov by sa mali pokryt’ z prislusnych rozpoétovych prostriedkov Unie; v tejto
suvislosti vyzyva Komisiu, aby posudila, ¢i by sa vykonavanie nového nariadenia
mohlo ul'ah¢it’ mobilizaciou nastroja technickej pomoci a vymeny informécii Europske;j
komisie (TAIEX) alebo nastroja technickej podpory s ciel'om podporit’ budovanie
kapacit organov clenskych $tatov na vSetkych trovniach;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie a sprievodné odporucania
Komisii a Rade a Europskemu vyboru regiénov.
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PRILOHA | K NAVRHU UZNESENIA:
ODPORUCANIA K OBSAHU VYZIADANEHO NAVRHU

Navrh
NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 nastroji pre rozvoj a rast pohrani¢nych regionov v EU

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 175 treti odsek,

so zretel'om na Ziadost’ Eurdpskeho parlamentu Europskej komisii,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po predloZeni ndvrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zrete'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,’

ked’ze:

(1

V ¢lanku 175 tretom odseku Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len ,,ZFEU*) sa
ustanovuje prijatie osobitnych opatreni okrem fondov uvedenych v odseku 1 uvedeného
¢lanku na dosiahnutie ciel'a hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti uvedeného v
zmluve. S harmonickym rozvojom celého tizemia Unie a posilnenim hospodarskej,
socidlnej a izemnej sudrznosti je spojené i posilnenie izemnej spoluprace. Na tento
ucel je vhodné prijat’ opatrenia potrebné na zlepsenie podmienok vykonavania akcii

uzemnej spoluprace.

(2) Institicie, organy, trady a agentury Unie, ¢lenskych $tatov a regionalne a miestne
organy by mali spolupracovat’ na zabezpeceni u¢inného vykonavania a monitorovania
¢innosti izemnej spoluprace s cielom dosiahnut’ stidrznejsSie a integrovanejSie izemie
Unie.

(3) V ¢lanku 174 ZFEU sa uznavaji vyzvy, ktorym &elia pohrani¢né regiony, a stanovuje sa
v fiom, Z¢ Unia by mala venovat’ osobitni pozornost’ tymto regiénom pri vytvarani a

1U.V.EU...]
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“4)

)

(6)

(7

uskutocnovani ¢innosti veducich k posilneniu hospodarskej, socidlnej a izemne;j
stdrznosti v Unii.

Komisia vo svojom ozndmeni z 20. septembra 2017 s ndzvom ,,Podpora rastu a
sudrznosti v pohraniénych regionoch EU* (d’alej len ,,oznamenie o pohrani¢nych
regionoch) uvadza, ze v uplynulych desatroc¢iach pomohol eurdpsky integraény proces
pri premene pohraniénych regionov vnutri EU z prevazne periférnych oblasti na oblasti
rastu a prilezitosti. Dokoncenim jednotného trhu v roku 1992 sa zvysila produktivita
Unie a zniZili sa ndklady zrusenim colnych formalit, harmonizaciou alebo vzajomnym

uznavanim technickych pravidiel a poklesom cien v dosledku hospodérskej sut'aze;.

Komisia takisto zdoraznila, Ze v pohrani¢nych regionoch stale existuji mnohé pravne
prekazky, najma tie, ktoré sa tykaju zdravotnickych sluzieb, regulécie prace, ochrany
zivotného prostredia, dani, rozvoja podnikania a prekazky stvisiace s rozdielmi v
administrativnej kultare a vnatrostatnych pravnych rdmcoch. Na rieSenie tychto
prekéazok, ktoré su skuto¢nymi prekédzkami ucinnej spoluprace, vSak samotné
financovanie v ramci Eurdpskej izemnej spolupréace ani institucionalna podpora

spoluprace zo strany europskych zoskupeni uzemnej spoluprace nestacia.

V sprave Komisie z 21. jiila 2021 s ndzvom Pohraniéné regiony EU: Zivé laboratéria
europskej integracie sa uvadza, ze vypuknutie pandémie COVID-19 v prvom Stvrtroku
2020 tento trend esSte zhorsilo, a to v dosledku uzavretia hranic, ktoré ¢lenské Staty
zaviedli s cielom obmedzit’ Sirenie virusu. Komisia vo svojej sprave z januara 2021 s
nazvom Uginky zatvorenia hranic z dévodu pandémie COVID-19 na cezhrani¢né
regiony uviedla, Ze zdravotné kontroly zavedené na hraniciach vyrazne obmedzili
mobilitu cezhrani¢nych pracovnikov, hospodarske ¢innosti zavislé od cezhrani¢nych
zakaznikov a klientov a nadmerne skomplikovali pristup k socidlnemu zabezpeceniu
cezhrani¢nych pracovnikov, ktori sa museli uchylit’ k praci na dial’ku. NemoZznost’
dostat’ sa do zdravotnickych zariadeni a $kdl na druhej strane hranic mala vazny vplyv

na zdravie a bezpecnost’ znacného poctu obcanov.

Od roku 1990 programy v ramci ciel'a Eurdpska izemna spolupraca, zndmejsie pod

nazvom ,,Interreg*2, podporuju programy cezhraniénej spoluprace pozdiz pohraniénych

2V ramci iniciativy Interreg nasledovalo po sebe pat’ programovych obdobi: INTERREG I
(1990 — 1993), INTERREG II (1994 — 1999), INTERREG III (2000 — 2006),
INTERREG IV (2007 — 2013) a INTERREG V (2014 — 2020).
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(12)

regionov Unie. Financovali sa z nich tisice projektov a iniciativ, ktoré pomohli zlepsit
europsku integraciu, a skuto¢ne prispeli k zmene pohrani¢nych regionov. Hlavné
uspechy programov Interreg zahfnaja: zvySeni doveru medzi pohrani¢nymi regionmi,
vacsiu prepojitelnost’, zlepSenie environmentalnych noriem, zlepSenie zdravia a

zlepSenie materidlnej situacie obcanov.

V ramci iniciativy Interreg sa takisto podporuje spolupraca na niektorych ndimornych
hraniciach. Pravne prekazky vSak nie sit hlavnym problémom pre ndmorné pohrani¢né
regiony z dovodu fyzickej nemoznosti prekrocit’ hranicu denne alebo niekol’kokrat za
tyzden za pracou, vzdeldvanim a odbornou pripravou, nakupovanim, vyuzivanim
zariadeni a sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu alebo z dévodu rychlych

nudzovych zasahov.

Makroregiondlne stratégie zohravaji dolezitu tlohu pri rieSeni spolo¢nych vyziev,
ktorym makroregiony €elia. Su platformami pre strategické vytvaranie sieti a pdsobia
naprie¢ hranicami, odvetviami a urovilami riadenia s cielom pomoct’ koordinovat
spolo¢né politiky a opatrenia v prislusSnom makroregione. Ked’ze makroregiony su uzko
prepojené oblasti so spolo¢nymi potrebami, odstranenie prekazok by mohlo posilnit’
spolupréacu, ¢im by sa regiony stali silnej§imi, odolnej$imi a atraktivnej$imi miestami

pre zivot.

Komisia vo svojej sprave z marca 2017 s ndzvom ZmenSovanie pravnych a
administrativnych prekazok v pohraniénych regionoch EU preskumala celkovo 239
prekazok. Dve tretiny tychto prekazok sa tykajl celej pozemnej hranice a takmer 60 % z
nich ma vel’ky negativny vplyv na cezhrani¢nu integraciu, ¢o sa premieta do

konkrétnych vplyvov na prilezitosti na trhu prace a socidlne prava obcanov.

Komisia vo svojej verejnej konzultacii z roku 2020 o prekonavani cezhrani¢nych
prekazok, ktord nadviazala na cezhrani¢né preskimanie GR REGIO z roku 2015,
uviedla, Ze zatial’ co 45 % respondentov vnima hranicu ako prilezitost, viac ako tretina

vnima hranicu najmé ako prekazku.

V stadii vyskumnej sluzby Eurdpskeho parlamentu tykajucej sa posudenia eurdpske;j
pridanej hodnoty (EAVA), sa pri posudzovani udajov za roky 2014 — 2019 zistilo, Ze
odstranenie prekazok by prinieslo vyznamné vyhody pre pohrani¢né regiony NUTS 3 a
pre celé hospodarstvo Unie. Presnejsie, celkovy prinos hrubej pridanej hodnoty (HPH) z

uplného odstranenia pravnych a administrativnych prekézok by priniesol priblizne 457
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milidrd EUR, &o predstavuje 3,8 % celkovej HPH EU v roku 2019. Odstranenie 20 %
prekéazok pre vSetky pohrani¢né regiony by viedlo k celkovému prinosu hrubej pridane;j
hodnoty vo vyske 123 miliard EUR, ¢o predstavuje priblizne 1 % celkovej hrube;j
pridanej hodnoty EU za rok 2019, ako aj k celkovému prinosu v oblasti zamestnanosti
vo vyske 1 milidna pracovnych miest, ¢o predstavuje priblizne 0,5 % celkove;j

zamestnanosti na urovni Unie3.

(13) Medzi d’alSie potencialne prinosy patri pozitivny vplyv na socialne prava a odstranenie
nerovnosti v pristupe k verejnym sluzbam pre obcanov Zijucich v pohrani¢nych
regidonoch, ¢o by nasledne prispelo k udrzaniu talentov a d’alSiemu uvolneniu

hospodarskeho a socidlneho potencialu tychto regiénov.

(14) Komisia vo svojom ozndmeni o pohrani¢nych regionoch okrem inych opatreni
poukazala na iniciativu, ktord sa zacala v roku 2015. Viacer¢ Clenské Staty zvazuju
vyhody nového nastroja na zjednoduSenie cezhraniénych projektov tym, Ze na
dobrovol'nom zaklade a po dohode s prisluSnymi zodpovednymi orgdnmi umoznia
doc¢asné vynimky z existujucich pravnych predpisov alebo prijatie ad hoc rieSeni.
Vzt'ahovalo by sa to na individuélne projekty alebo ¢innosti, ktoré st casovo
obmedzené, realizované v pohrani¢nom regiéne a ktor¢ iniciuji miestne alebo

regionalne organy.

(15) Hoci v uréitych regiénoch Unie uz na medzivladnej, regionalnej a miestnej urovni
existuju viaceré ucinné zmluvy, dohody a néstroje cezhrani¢nej spoluprace, nie su v
nich zahrnuté vsetky pohrani¢né regiony v Unii. Okrem toho finanéné néstroje (hlavne
programy Interreg) a pravne néstroje (najmé EZUS) ktoré sa doteraz poskytovali na
trovni Unie, neboli dostatoéné na rie§enie cezhrani¢nych prekazok v celej Unii. S
cielom doplnit’ existujliice systémy a odstranit’ proceduralne prekazky braniace rozvoju
pohrani¢nych oblasti je preto potrebné vytvorit’ dobrovol'ny koordina¢ny rdmec, v
ktorom sa stanovia vSeobecné ustanovenia a jasné procesné opatrenia, ktoré moézu
¢lenské Staty pouzit’ na rieSenie prekazok, ktoré brania realizacii spoloc¢ného projektu v
cezhrani¢nom kontexte. Akékol'vek rozhodnutie o tom, ¢i a ako riesit’ potencidlne

prekazky, by malo patrit’ do pravomoci dotknutych ¢lenskych Statov.

3 EPRS, Mechanizmus riesenia pravnych a administrativnych prekazok v cezhrani¢nom kontexte: posudenie
europskej pridanej hodnoty, PE 740.233, méaj 2023.
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(16) Pravne prekazky ovplyviiuji najmaé l'udi, ktorych interakcia prebieha na pozemnych
hraniciach, ako su cezhrani¢ni pracovnici, ktori denne alebo tyzdenne prekracuju
hranice. Aby sa mohol G¢inok tohto nariadenia zamerat’ na regiony najblizsie k hranici a
s najvyssim stupfiom integracie a interakcie medzi susediacimi ¢lenskymi §tatmi, malo
by sa toto nariadenie vzt'ahovat’ na cezhrani¢né regiony v zmysle Gizemia pokrytého
susediacimi regionmi s pozemnou alebo namornou hranicou v dvoch alebo viacerych

¢lenskych Statoch v regionoch tirovne NUTS 3.

(17) S cielom koordinovat’ ulohy ré6znych orgénov, medzi ktoré v niektorych ¢lenskych
Statoch patria vnutrostatne a regionalne legislativne organy, v ramci daného ¢lenského
Statu a medzi orgdnmi jedného alebo viacerych susediacich ¢lenskych Statov, by sa od
kazdého Clenského Statu malo vyzadovat, aby zriadil alebo ur¢il cezhraniéné
koordina¢né miesto bud’ ako samostatny organ na urovni ¢lenskych statov, alebo v
rdmci existujiiceho organu alebo subjektu, alebo aby touto ulohou poveril prislusny
organ alebo institiciu. Ulohy cezhraniénych koordinaénych miest si stanovené v tomto

nariadeni v stlade s vnutroStatnymi pravomocami.

(18) Ak sa dva susediace ¢lenské Staty dohodnt na spolo¢nom rieSeni prekazky
identifikovanej prostrednictvom iniciativneho dokumentu, mal by sa zvolat’ cezhrani¢ny
vybor zlozeny zo zastupcov vnutrostatnych, regionalnych a miestnych organov
urcenych cezhranicnymi koordinaénymi miestami dotknutych ¢lenskych statov. Kazdy
cezhrani¢ny vybor by mal byt doCasnym organom, ktorého tlohy st stanovené v tomto
nariadeni, a mal by sa obmedzit’ na vypracovanie ad hoc rieSenia na odstranenie

cezhranic¢nej prekazky.

(19) V tomto nariadeni sa stanovuje postup tykajlici sa dokumentu s iniciativou vratane
vymedzenia toho, kto mdze byt inicidtorom, postup pripravy a predlozenia dokumentu s
iniciativou, obsah tohto dokumentu, predbezna analyza dokumentu s iniciativou a
nasledné opatrenia. Inicidtormi mézu byt miestne alebo regiondlne organy, organizacie
obcianskej spolo¢nosti, ob¢ianske iniciativy alebo in¢ subjekty bez ohl'adu na to, ¢i
maju alebo nemaju pravnu subjektivitu, a to za predpokladu, ze su zodpovedné za
iniciovanie alebo iniciovanie aj realizaciu spolo¢ného projektu. V tomto nariadeni by sa

mal stanovit’ uplny zoznam subjektov, ktoré mézu konat’ ako iniciatori.
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(22)

(23)

(24)

(25)

Cezhrani¢né koordinacné miesto, ktoré¢ prijme dokument s iniciativou, sa oznacuje ako
cezhrani¢né koordina¢né miesto prvého kontaktu. V postupe sa stanovi aj reakcia

susediaceho ¢lenského Statu na ziadost’ o zriadenie cezhrani¢ného vyboru.

Po doruceni dokumentu s iniciativou by cezhrani¢né koordinacné miesto prvého
kontaktu malo spolupracovat’ so vSetkymi prisluSnymi vnatrostatnymi, regiondlnymi a
miestnymi orgadnmi vo svojom ¢lenskom State a s cezhrani¢énym koordinacnym miestom
v dotknutom pohrani¢nom ¢lenskom S§tate alebo Statoch. Cezhranic¢né koordina¢né
miesto prvého kontaktu by malo iniciatorovi poskytnut’ predbezné postudenie, ¢i
dokument s iniciativou spiiia poziadavky stanovené v tomto nariadeni a &i prekazka
existuje. Toto predbezné postdenie by malo byt na poziadanie spristupnené verejnosti.
Cezhrani¢né koordinacné miesto prvého kontaktu by potom malo mat’ moznost’
rozhodnut’, ¢i sa ma zacat’ postup veduci k uzavretiu ad hoc rieSenia, ¢i sa ma najst’
rieSenie na vnutroStatnej trovni, alebo ¢i sa domnieva, ze odstranenie jednej alebo
viacerych prekazok, ktoré brania realizacii spolo¢ného projektu, patri do pdsobnosti
existujiicich medzinarodnych dohod. Clensky $tat by mal mat’ moznost’ rozhodnut’ sa
prekéazky neriesit’. Kazdé rozhodnutie zostava v pravomoci dotknutych ¢lenskych Statov
a malo by byt’ riadne odévodnené a v€as oznadmené vSetkym zucastnenym strandm a na

poziadanie zverejnené.

V tomto nariadeni sa stanovuje postup, ktory sa ma dodrzat, ked’ sa dve alebo viaceré
cezhrani¢né koordina¢né miesta dohodnt, ze vypracovanim navrhu ad hoc rieSenia
poveria cezhrani¢ny vybor, vratane obsahu navrhu ad hoc rieSenia a postupenia navrhu

ad hoc rieSenia dotknutym ¢lenskym Statom.

V nariadeni sa stanovuje aj postup, ktory sa ma dodrziavat’ pri uzavreti ad hoc rieSenia
preskimani a odsthlaseni ad hoc rieSenia prisluSnymi organmi dotknutych ¢lenskych

Statov.

V nariadeni sa stanovuju pravidla vykonavania, monitorovania a hodnotenia

uplatiiovania ad hoc rieSenia.

Podmienky uzemnej spoluprace by sa mali vytvorit’ v stilade so zdsadou subsidiarity
zakotvenou v ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii (dalej len ,,ZEU*) a so zdsadou
proporcionality podla ¢lanku 5 ods. 4 ZEU, podl'a ktorej by obsah a forma opatrenia
Unie nemali prekrogit’ ramec toho, o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmlav.

Prijatie tohto nariadenia by preto nemalo ohrozit’ uplatiiovanie akychkol'vek
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existujucich alebo budicich dvojstrannych alebo viacstrannych zmliv alebo dohod

uzavretych ¢lenskymi §tatmi podl'a medzindrodného prava.
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA 1
Vseobecné ustanovenia
Clanok 1
Predmet Gpravy

1. Tymto nariadenim sa zavadza koordina¢ny ramec, ktory stanovuje vSeobecné
ustanovenia a procesné opatrenia pre Clenské Staty, aby riesili prekazku, ktora brani
planovaniu, rozvoju, persondlnemu zabezpeceniu, financovaniu alebo fungovaniu
spolo¢ného projektu v cezhrani¢nom kontexte, a to v spolupraci so svojimi

miestnymi a regiondlnymi organmi.

2. Clenské staty posudia dobrovolne a v kazdom jednotlivom pripade, ¢i na riesenie
prekazky uvedenej v odseku 1 tohto ¢lanku uplatnia procesné opatrenia stanovené v

kapitole II.
3. V tomto nariadeni sa stanovuje:
a)  organizacia a ulohy cezhrani¢nych koordinacnych miest v ¢lenskych Statoch;
b)  zlozenie a Glohy cezhrani¢nych vyborov,
c¢)  koordinac¢nd tiloha Komisie.

4. Tymto nariadenim nie je dotknuté vykonavanie existujucich alebo akychkol'vek
buducich dvojstrannych alebo viacstrannych zmlav uzavretych ¢lenskymi Statmi
podl'a medzinarodného prava ani vysady a Glohy orgénov zriadenych tymito

zmluvami.
Clanok 2
Rozsah posobnosti

Toto nariadenie sa vztahuje na spolo¢né projekty v cezhrani¢nom kontexte, ako sa vymedzuje

v ¢lanku 3 bode 2.
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Clanok 3

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

l.

,cezhrani¢ny region‘ je oblast’ zahfiiajuca susediace pozemné alebo namorné
pohrani¢né regiony v dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statoch v regionoch tirovne

NUTS 2 a 3;

»Spolocny projekt® je akdkol'vek Cast’ infrastruktary s dosahom na dany cezhrani¢ny
region alebo akakol'vek sluzba v§eobecného hospodarskeho zdujmu poskytovana v
danom cezhrani¢nom regione bez ohl'adu na to, ¢i sa tento vplyv prejavi na oboch

stranach hranice alebo iba na jednej;

»prekazka* je akékol'vek pravne alebo administrativne ustanovenie tykajuce sa
planovania, rozvoja, personalneho zabezpecenia, financovania alebo fungovania
spolo¢ného projektu, ktoré brani prirodzenému potencialu pohrani¢ného regionu pri

cezhranicnej interakcii;

»iniciator je aktér, ktory identifikuje jednu alebo viacero prekdzok a spusti

koordina¢ny ramec tym, ze predlozi dokument s iniciativou;

»dokument s iniciativou je dokument, ktory vypracoval jeden alebo viacero

inicidtorov na spustenie nastroja;

,»oblast’ uplatiovania“ je izemna oblast’ v jednom alebo viacerych ¢lenskych Statoch,
v ktorej sa uplatnuje rieSenie ad hoc obmedzené na to, ¢o je nevyhnutne potrebné na

realizaciu spolo¢ného projektu;

»prislusny organ“je orgdn urCeny kazdym clenskym S$tadtom na vykondvanie

osobitnych uloh suvisiacich s vykondvanim tohto nariadenia;
Clénok 4
Cezhrani¢né koordinacné miesta
Kazdy ¢lensky stat zriadi alebo urc¢i v iplnom sulade so svojim pravnym a Gstavnym
ramcom cezhrani¢né koordina¢né miesto, a to jednym z tychto sposobov:

a)  urcina arovni ¢lenskych Statov cezhrani¢né koordina¢né miesto ako

samostatny organ;
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b)  zriadi cezhrani¢né koordinacné miesto v ramci existujuceho organu alebo

subjektu alebo

¢)  zveri prislusSnému organu alebo subjektu d’alSie llohy ako narodnému

cezhrani¢nému koordina¢nému miestu.

Clenskeé Staty oznamia Komisii totoznost’ cezhrani¢ného koordina¢ného miesta do

troch mesiacov odo dna nadobudnutia ¢innosti tohto nariadenia.

Clenské 3taty zabezpedia, aby sa organu alebo subjektu, ktory je zriadeny ako
cezhrani¢né koordina¢né miesto alebo ktory vykonava iné prislusné ulohy, poskytlo

potrebné budovanie kapacit a podpora na vykondvanie uloh uvedenych v ¢lanku 5.

Clanok 5
Ulohy cezhrani¢nych koordinaénych miest

Kazdé cezhrani¢né koordina¢né miesto vykonava ulohy a postupy stanovené v

kapitole II, a najma:

a)  vykondva predbeznu analyzu vSetkych prijatych dokumentov s iniciativou,
spolupracuje s inicidtorom a zabezpecuje transparentnost’ a pristup k

dokumentacii;

b)  koordinuje pripravu, uzatvaranie a vykondvanie vsetkych ad hoc rieSeni

tykajucich sa uzemia jeho ¢lenského Statu;

c)  spolupracuje s cezhrani¢nymi koordinaénymi miestami v susediacom ¢lenskom

State alebo Statoch;

d)  spolupracuje s Komisiou a podporuje aktualiziciu jej databazy, ako sa uvadza

v ¢lanku 7 ods. 1 pism. e);

e)  urci vnutroStatne, regionalne a miestne organy, ktoré buda poverené
vypracovanim ndvrhu ad hoc rieSenia v ramci cezhrani¢ného vyboru, a
spolupracuje s nimi v pripadoch, ked’ sa dotknuté ¢lenské Staty spolocne

rozhodnu zacat’ postupy stanovené v ¢lanku 11 ods. 1 pism. d) a v ¢lanku 12;
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f)  napoziadanie zabezpecuje poskytovanie informécii o vSetkych rozhodnutiach
prijatych podla tohto nariadenia obanom a prisluSnym zainteresovanym

stranam.

2. Kazdy ¢lensky Stat sa moze rozhodnut’ poverit’ cezhrani¢né koordinacné miesto
tymito d’al§imi Glohami:
a)  monitorovat vykonavanie vSetkych ad hoc rieSeni tykajucich sa izemia jeho

¢lenského Statu;

b) informovat prisluSny organ svojho ¢clenského statu o jeho povinnosti
dodrziavat’ lehoty stanovené v danom ad hoc rieSeni a o vSetkych

nedodrzanych lehotach stanovenych v prislusnom ad hoc rieseni;

¢) informovat iniciatora o naslednych opatreniach v stivislosti s dokumentom s

iniciativou pri zacati postupov uvedenych v ¢lanku 11 ods. 1 pism. a).

Clanok 6
Ulohy a zlozenie cezhraniénych vyborov

1. Clenské $taty po vzajomnej dohode po konzultacii s prislusnymi miestnymi a
regiondlnymi organmi a na zéklade postdenia jednotlivych pripadov podl'a ¢lanku 11
ods. 1 pism. ¢) a ¢lanku 12 rozhodnu o zriadeni cezhrani¢ného vyboru, ktorého
ulohou je vypracovat’ ad hoc rieSenie na rieSenie jednej alebo viacerych prekazok

identifikovanych v dokumente s iniciativou.

2. V névrhu ad hoc rieSenia sa stanovia pravne alebo administrativne opatrenia vylucne
na rieSenie prekdzky uvedenej v dokumente s iniciativou. Uzatvorenim a
vykonavanim ad hoc rieSenia sa poveria prislusné organy dotknutych ¢lenskych

Statov v plnom sulade s ich legislativnym a istavnym ramcom.

3. Cezhrani¢né vybory sa skladaju zo zastupcov vnutroStatnych, regionalnych alebo
miestnych orgénov uréenych cezhrani¢nymi koordina¢nymi miestami dotknutych
¢lenskych statov. Cezhrani¢né koordinacné miesta zabezpecia ucast’ regionalnych a
miestnych organov v cezhrani¢nom vybore, ak odstranenie prekazky patri do ich

pravomoci.
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Clanok 7
Koordina¢né ulohy Komisie
1. Komisia vykonava tieto koordina¢né tlohy:
a)  spolupracuje s cezhrani¢énymi koordina¢nymi miestami;

b)  napoziadanie poskytuje praktické informdacie a vyklad problematiky a

tematického zamerania tohto nariadenia;

¢) na poziadanie poskytuje cezhrani¢énému vyboru technickii pomoc v procese

vypracuvania ad hoc rieSenia;
d)  podporuje vymenu najlepSich postupov;

e)  vytvara, zverejiluje a aktualizuje verejnu databazu vsetkych cezhrani¢nych

koordina¢nych miest a ich kontaktnych udajov, ako aj vSetkych ad hoc rieSeni.

KAPITOLA II

Moznosti ¢lenskych §tatov pri rieSeni cezhrani¢nych prekazok

Clénok 8
Priprava a predloZenie dokumentu s iniciativou

1. Iniciator ur¢i akukol'vek prekazku tykajicu sa planovania, rozvoja, personalneho

zabezpecenia, financovania alebo fungovania spolo¢ného projektu.
2. Inicidtorom je jeden z tychto subjektov, a to bud’ samostatne, alebo spoloc¢ne:

a)  verejny alebo sukromny subjekt zodpovedny za iniciovanie spolo¢ného

projektu alebo za jeho iniciovanie aj realizaciu,

b)  jeden alebo viac miestnych alebo regionalnych organov v danom cezhrani¢nom

regione;

c) subjekt s pravnou subjektivitou alebo bez nej, ktory podporuje cezhrani¢na
spolupracu a ktory sa nachadza v danom cezhrani¢nom regione alebo ho aspon

¢iastocne pokryva, vratane eurdpskych zoskupeni tzemnej spoluprace podla
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nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006#, euroregionov,
Euregios a podobnych subjektov;

d) organizacia zriadend v mene cezhrani¢nych regidénov s cielom presadzovat’
zaujmy cezhrani¢nych uzemi a ulah¢it’ vytvaranie sieti i¢astnikov a vymenu
skusenosti, ako napriklad Zdruzenie eurépskych pohrani¢nych regionov
Mission Opérationnelle Transfrontaliére alebo Stredoeurdpska sluzba pre

cezhrani¢né iniciativy.

3. Iniciator pripravi dokument s iniciativou vypracovany v sulade s ¢lankom 9, pricom
zohl'adni ziadosti 0s6b alebo subjektov, ktorych sa spolocny projekt tyka, ak to

umoziuje rozhodné pravo.

4. Iniciator predloZi dokument s iniciativou cezhrani¢nému koordina¢nému miestu
svojho Clenského Statu a kopiu zasle cezhrani¢nému koordinacnému miestu
susediaceho ¢lenského Statu alebo Statov. V pripadoch uvedenych v ¢lanku 8 ods. 2
pism. ¢) a d) sa inicidtor m6ze slobodne rozhodnut, ktorému cezhrani¢nému

koordina¢nému miestu dotknutych ¢lenskych Statov zasle dokument s iniciativou.

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1082/2006 z 5. jula 2006 o Eurépskom zoskupeni Gizemnej
spoluprace (EZUS) (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 19).
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Clanok 9
Obsah dokumentu s iniciativou
1. Dokument s iniciativou uvedeny v ¢lanku 8 obsahuje aspoi tieto prvky:

a)  opis spolo¢ného projektu a jeho kontextu vratane planu projektu,

harmonogramu projektu a rizik projektu s uvedenim vplyvu prekézok;
b)  opis predpokladanych prekazok, ktoré brania realizcii spolo¢ného projektu;

c¢) akje to mozné a relevantné, predbezné postudenie, ako by sa cezhrani¢né

prekazky mohli prekonat’ prostrednictvom ad hoc rieSenia;

d)  zoznam legislativnych a administrativnych ustanoveni, ktoré by sa mali

zohl'adnit’ pri planovanom ad hoc riesent;
e) ocakdvany datum uzavretia ad hoc rieSenia, aby projekt zostal zivotaschopny;
f)  predpokladané trvanie ad hoc riesenia;
g) ododvodnenie oblasti pouzitia ad hoc rieSenia.

2. Oblast’ uplatiiovania ad hoc rieSenia sa obmedzi na to, o je nevyhnutne potrebné na

ucinnu realizaciu spolo¢ného projektu.

Clanok 10

Predbezna analyza dokumentu s iniciativou zo strany cezhrani¢ného koordina¢ného miesta

prvého kontaktu

1. Cezhrani¢né koordinacné miesto, ktoré dostane dokument s iniciativou (d’alje len
,»cezhraniéné koordina¢né miesto prvého kontaktu®), vykona predbeznt analyzu.
Nadviaze kontakt so vSetkymi prisluSnymi vnutroStatnymi, regionalnymi a
miestnymi organmi a s cezhrani¢nym koordinaénym miestom v prisluSnom

susediacom ¢lenskom State.

2. Cezhrani¢né koordina¢né miesto dotknutého susediaceho ¢lenského Statu zasle do
jedného mesiaca od prijatia dokumentu s iniciativou cezhrani¢nému koordinaénému

miestu prvého kontaktu svoju predbeznu reakciu.

3. Po doruceni dokumentu s iniciativou cezhrani¢né koordina¢né miesto prvého

kontaktu vykona jedno alebo viacero z nasledujtcich opatreni, ktoré sa inicidtorovi
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zasielaju pisomne:

a)

b)

d)

v pripadoch, ked’ bol dokument s iniciativou vypracovany v sulade s ¢lankom
9, informuje iniciatora do jedného mesiaca o tom, ze je pripustny, a teda ze

existuje prekazka;

v pripade potreby do jedného mesiaca poziada o predlozenie revidovaného
dokumentu s iniciativou alebo dodato¢nych osobitnych informécii, pricom
uvedie dovody, pre ktoré sa dokument s iniciativou nepovazuje za dostatocny;
po prijati revidovaného dokumentu s iniciativou prijme cezhranicné

koordina¢né miesto prvého kontaktu jedno z tychto opatreni:
1) pristupi k jednému z opatreni uvedenych v ¢lanku 11 ods. 1;

11) ak sa domnieva, ze revidovany dokument s iniciativou stale nie je
pripraveny v sulade s ¢lankom 9 alebo ze dodatocné osobitné
informécie stale nie s dostato¢né, do jedného mesiaca od dorucenia
revidované¢ho dokumentu s iniciativou pisomne informuje inicidtora o
svojom rozhodnuti ukonc¢it’ postup; Toto rozhodnutie musi byt’

oddvodnené.

do troch mesiacov informuje iniciatora o svojom posudeni, zZe neexistuje
ziadna prekazka, pricom pisomne uvedie dovody svojho rozhodnutia,
prostriedky preskiimania dostupné na vnutrostatnej urovni na napadnutie jeho

rozhodnutia a v pripade potreby odporucania, ako postupovat’;

ak realizaciu cezhrani¢ného projektu brania pravne alebo administrativne akty
na regionalnej alebo miestnej Grovni, informuje o tom iniciatora a prijme jedno

z tychto opatreni:

1) po konzultacii s prisluSnymi regionalnymi alebo miestnymi organmi a v
uplnom sulade s ustavnym ramcom dotknutého ¢lenského Statu pristtpi
k jednému z opatreni uvedenych v ¢lanku 11 ods. 1 alebo

1) postuipi dokument s iniciativou prislusnym regionalnym alebo

miestnym organom;

4. Rozhodnutia prijaté podl'a odseku 3 tohto ¢lanku sa zapiSu do zdznamov, ktoré sa na
poziadanie spristupnia verejnosti.
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Clanok 11

Nadvézujlice opatrenia po predbeznej analyze dokumentu s iniciativou

Po doruceni dokumentu s iniciativou, ktory spliia poziadavky stanovené v ¢lanku 9, a

po oznameni jeho pozitivnej predbeznej analyzy podla ¢lanku 10 ods. 3 pism. a) a b)

prijme cezhrani¢né koordinacné miesto prvého kontaktu do troch mesiacov od tohto

dorucenia jedno z tychto opatreni:

a)

b)

informuje iniciatora, Ze sa domnieva, ze odstranenie jednej alebo viacerych
prekazok braniacich realizacii spolo¢ného projektu patri do posobnosti
existujucich medzinadrodnych dohdd uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2 a ze
odporuaca iniciatorovi, aby predlozil dokument s iniciativou prislusnym

organom,;

informuje iniciatora, Ze sa domnieva, ze odstranenie jednej alebo viacerych
prekazok braniacich realizécii spolo¢ného projektu by sa mohlo u€innejsie

dosiahnut’ prostrednictvom nezavdznych opatreni, ako su napr.:

1) zvySovanie informovanosti a budovanie kapacit prostrednictvom

vymeny poznatkov;
i) budovanie kapacit miestnych zainteresovanych stran;

iil)  vyziadanie usmerneni od Komisie s cielom zabezpecit’ spravne

uplatiiovanie prislugnych pravnych predpisov Unie;

informuje iniciatora, ze realizacii projektu brani administrativna prekéazka,
ktortt moZzno vyriesit’ bez legislativneho postupu, ako st ustanovenia, pravidla
alebo postupy, ktoré sa jasne odliSuji od ustanovenia prijatého v rdmci

legislativneho postupu, a prijme jedno z tychto opatreni:

1) rozhodne o rieSeni prekazky a do troch mesiacov na tento ucel nadviaze
kontakt s prisluSnym vnutroStatnym, regionalnym alebo miestnym

organom,;

i) rozhodne, ze nebude riesit’ prekazku a zaroven pisomne uvedie dévody
svojho rozhodnutia a prostriedky preskiimania dostupné na

vnutro$tatnej irovni na napadnutie jeho rozhodnutia;
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d)  vyjadri svoj zadvézok inicidtorovi odstranit’ prekazku tym, Ze spusti postupy na
sformulovanie ad hoc riesenia s prislusnymi organmi dotknutého susediaceho
¢lenského $tatu zriadenim cezhraniéného vyboru; cezhraniéné koordinacné
miesto prvého kontaktu pisomne informuje cezhrani¢né koordinacné miesto
susediacich clenskych $tatov, pricom uvedie zoznam vnutrostatnych,
regiondlnych a miestnych organov ¢lenského Statu prvého kontaktu, ktoré by sa

zUcastnili na priprave ad hoc rieSenia;

e) informuje iniciatora, Ze realizacii projektu brani prekazka pravnej povahy,
preto ju mozno vyriesit’ len legislativnym postupom, a prijme jedno z tychto

opatreni:

1) zaviazat’ sa riesit’ prekdzku prijatim vSetkych potrebnych opatreni v
plnom sulade so svojim legislativnym ramcom a spolupracovat’ s
prislusnym vnutro$tatnym, regionalnym alebo miestnym orgénom,;

alebo

11) rozhodne, ze nebude riesit’ prekazku a pisomne uvedie dovody
rozhodnutia a prostriedky preskimania dostupné na vnutrostatnej

urovni na napadnutie jeho rozhodnutia;

2. V riadne oddvodnenych pripadoch mdze cezhrani¢né koordinacné miesto prvého
kontaktu prediZit’ lehotu uvedent v odseku 1 pism. ¢) jedenkrat, a to najviac o tri
mesiace, a informuje o tom iniciatora a dotknuty hrani¢ny ¢lensky stat, pricom

pisomne uvedie dovody predlZenia.

3. Clenské 3taty informujii Komisiu o kazdom rozhodnuti prijatom podra tohto &lanku
cezhrani¢nym koordina¢nym miestom prvého kontaktu a zaznamenavaju

tieto rozhodnutia, aby sa mohli na na poziadanie zverejnit.

Clénok 12
Reakcia dotknutého susediaceho ¢lenského $tatu na ziadost’ o zriadenie cezhraniéného vyboru

1. Po oznédmeni Ziadosti cezhrani¢ného koordina¢ného miesta prvého kontaktu o
vypracovanie navrhu ad hoc rieSenia v rdmci cezhranicného vyboru podla ¢lanku 11
ods. 1 pism. d) cezhrani¢né koordinacné miesto dotknutého hrani¢ného ¢lenského

Statu rozhodne, ¢i za¢ne postupy uvedené v ¢lanku 13, do jedného mesiaca od tohto

PE740.608v02-00 26/43 RR\1284073SK.docx

SK



oznamenia a svoje rozhodnutie pisomne oznami cezhraniénému koordina¢nému
miestu prvého kontaktu. Ak sa cezhrani¢né koordina¢né miesto dotknutého
susediaceho ¢lenského §tatu rozhodne dodrziavat’ postupy podl'a ¢lanku 13, uvedie
zoznam vnutrosStatnych, regiondlnych a miestnych organov, ktoré sa zucastnia na

priprave ad hoc rieSenia.

2. Ak cezhrani¢né koordinacné miesto dotknutého susediaceho ¢lenského Statu ozndmi
svoje rozhodnutie nezacat’ postupy uvedené v ¢lanku 13, pisomne uvedie dovody
svojho rozhodnutia. Cezhrani¢né koordina¢né miesto ¢lenského Statu prvého
kontaktu informuje inicidtora o tom, Ze jeden alebo viaceré dotknuté ¢lenské Staty sa

rozhodli neriesit’ prekazky, ktoré identifikoval inicidtor.

Clénok 13
Obsah navrhu ad hoc rieSenia
1. Navrh ad hoc rieSenia uvedeny v ¢lanku 6 ods. 2 obsahuje aspon tieto prvky:

a)  opis spolo¢ného projektu a jeho kontextu, jednej alebo viacerych
zodpovedajucich prekazok braniacich jeho realizécii, ako aj odévodnenie

rieSenia jednej alebo viacerych tychto prekazok;

b)  zoznam konkrétnych pravnych ustanoveni, ktoré¢ predstavuji jednu alebo

viacero prekazok spolo¢ného projektu;

¢) navrhované ad hoc rieSenie vratane vSetkych potrebnych opatreni, ktoré maji

prijat’ prislusné organy dotknutych ¢lenskych Statov;
d)  oblast’ uplatiiovania ad hoc rieSenia;
e) trvanie uplatnovania ad hoc rieSenia a odovodnenie tohto trvania;

f)  organ alebo organy Clenského Statu alebo Clenskych Statov, ktoré st prislusné
prijat’ vSetky potrebné opatrenia na vykonavanie a monitorovanie ad hoc
rieSenia;

g)  datum nadobudnutia uc¢innosti ad hoc riesenia, na ktorom sa dohodli prislusné

organy.
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Clénok 14
Postupenie ad hoc rieSenia

l. Po tom, ako cezhrani¢ny vybor schvali navrh ad hoc rieSenia uvedeného v ¢lanku 6
ods. 2, cezhrani¢né koordinacné miesta dotknutych ¢lenskych Statov zasla tento

navrh do jedného mesiaca prisluSnym orgdnom dotknutych ¢lenskych Statov.

2. Kopiu zasle cezhrani¢né koordina¢né miesto prvého kontaktu na vedomie
iniciatorovi ako aj prisluSnym miestnym a regiondlnym organom, ak sa neztcastnili

cezhrani¢ného vyboru.

Cléanok 15
Uzatvorenie a vykonavanie ad hoc rieSenia

1. Prislusné organy dotknutych ¢lenskych Statov preskimaji navrh ad hoc rieSenia
prijaty podl'a ¢lanku 14 a najneskor do troch mesiacov od doruc¢enia navrhu prijmua

jedno z tychto opatreni:

a)  odsuhlasia ndvrh ad hoc rieSenia, pripravia a prijmu vSetky opatrenia potrebné

na jeho vykonanie spolu s Casovym harmonogramom:;

b)  rozhodnt, Ze nesthlasia s navrhom ad hoc rieSenia a pripravia podrobné

odovodnenie s uvedenim dovodov tohto rozhodnutia.

2. Prislusné organy zaslu kopiu svojho rozhodnutia prislusnym cezhrani¢cnym

koordina¢nym miestam dotknutych ¢lenskych Statov, ako aj iniciatorovi.

3. Po ukonceni vykonania ad hoc rieSenia a splneni vSetkych potrebnych poziadaviek
podl'a odseku 1 cezhrani¢né koordinaéné miesta pisomne informujl iniciatora,

prislusné organy dotknutych ¢lenskych statov a Komisiu.

KAPITOLA III
Zavere¢né ustanovenia
Clénok 16
Hodnotenie

Do dvoch rokov od nadobudnutia u¢innosti tohto nariadenia Komisia predlozi Europskemu
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parlamentu, Rade a Vyboru regiénov spravu, v ktorej sa posudi uplatiiovanie tohto nariadenia
na zaklade ukazovatel'ov tykajucich sa jeho uc¢innosti, efektivnosti, relevantnosti, europske;j
pridanej hodnoty a priestoru na zjednodusenie. V uvedenej sprave Komisia okrem iného
posudi rozsirenie rozsahu posobnosti tohto nariadenia na cezhrani¢né regiony na namornych
hraniciach alebo v cezhrani¢nych regionoch medzi jednym alebo viacerymi ¢lenskymi $tatmi
a jednou alebo viacerymi tretimi krajinami.

Clanok 17

Nadobudnutie u€innosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ dvadsiatym dilom nasledujicim po jeho uverejneni v

Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatniteI'né vo vSetkych ¢lenskych

Statoch.

Vo

za Europsky parlament za Radu

predsednicka predsednicka
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PRILOHA Il K NAVRHU UZNESENIA:
PRIDANA HODNOTA NAVRHU

Na doplnenie tejto spravy vypracovala vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu nasledujice
tabulky a pripadové stidie s nazvom ,,Mechanizmus rieSenia pravnych a administrativnych
prekazok v cezhrani¢nom kontexte — posudenie eurdpskej pridanej hodnoty?>.

1. TABULKY:

Tabulka 6: Prehlad identifikovanych moznosti politiky

Moznost’ politiky Priklady Hodnotenie moznosti politiky
MoZnost’ | Dvojstranné/multilateralne Medzery vo vykonavani,
politiky 1 | dohody medzi ¢lenskymi Statmi | napriklad v dosledku krizovej

Sucasny stav situacie (napr. pocas pandémie
COVID-19)
EZUS: Moznosti zriadenia Absencia legislativnych
(pravneho) subjektu na rieSenie | pravomoci v pripade EZUS
prekazok

B-solutions: vymena najlepsich
B-solutions: vymena odbornych | postupov, ale cieleny pristup

znalosti a administrativnej a potrebny pre prispdsobené

pravnej pomoci rieSenia s cielom riesit’ $pecifické
prekdzky v roznych regiondlnych

Pohrani¢né kontaktné miesto: kontextoch; obmedzené na

ul’ahCenie pristupu pohrani¢nych | vymenu najlepsich postupov.
regionov k zdrojom a vytvaranie

sieti
Vyuzivanie existujucich Existujlice ustanovenia v
ustanoveni o cezhrani¢nej odvetvovych pravnych predpisoch
spolupraci v odvetvovych poskytuju pravnu istotu, ale st
pravnych predpisoch (napr. v obmedzené na jednotlivé odvetvia
oblasti cezhrani¢ného a nie vzdy sa riadne vykonavaju
zdravotnictva) na vnutrostatnej urovni.

MoZnost’ | ZvySovanie informovanosti a Lepsia spolupraca/vymeny medzi

politiky 2 | budovanie kapacit prislusnymi orgadnmi, a teda

Tzv. soft law | prostrednictvom vymeny budovanie dovery ako podmienky

opatrenia | poznatkov spoluprace
Budovanie kapacit miestnych Lepsie dokazy, ale chybajuci
zainteresovanych stran®, odborna | nastroj na prekonanie pravnych
priprava zamestnancov prekazok

spravnych orgénov

> EPRS, Mechanizmus rieSenia pravnych a administrativnych prekazok v cezhrani¢nom
kontexte: postdenie eurdpskej pridanej hodnoty, PE 740.233, 2023.

6 A Compendium of 43 cases, b-solutions: Solving border obstacles (RieSenia pre
pohrani¢né oblasti: rieSenie prekdzok v pohrani¢nych regiénoch - stthrn 43 pripadov),
Eurépska komisia, marec 2020.
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zaoberajucich sa cezhrani¢nymi
otazkami; seminare a vymena
najlepsich postupov, viacjazycné
dokumenty a usmernenia.

Usmernenia Komisie na
zlepSenie uplatilovania
existujucich pravnych predpisov

Riesenie/odstranovanie pravnych
alebo administrativnych prekdzok

Vyvoj a lepSie vyuzivanie
digitalnych nastrojov na
zlepSenie cezhrani¢nej verejnej
spravy’

Vicsia efektivnost’
administrativnych postupov

ESPON: zhromazd’ovanie a
vymena udajov

Lepsie informované rozhodovanie
vd’aka va¢Siemu mnozstvu udajov
a dokazov

Lepsia koordinacia medzi
vnutroStatnymi/regionalnymi
organmi: moznost’ ad hoc
administrativnych dohovorov

Obmedzené na administrativne
prekazky

Problém rozdielnej Girovne
kompetencii regiondlnych
spravnych orgénov

Moznost’
politiky 3
Tzv. soft law
opatrenia

+

Prijatie ECBM
2.0

Spolo¢ny univerzalny néstroj
umoznujuci prekondvanie
prekazok vo vSetkych
odvetviach

Zriadenie cezhrani¢nych
kontaktnych miest

Posilnenie tulohy EZUS pri
zacati a vedeni postupu

Vyuzivanie nastrojov
financovania pre organy
¢lenskych statov

Vynimka z existujtiicich
pravnych predpisov alebo ad hoc
rieSenie

Potreba zjednodusit’ navrh z roku
2018 a riesit’ obavy, ktoré
vyjadrili niektoré Clenské Staty

Vyber riesenia, ako je aktivacia
ECBM 2.0, by zostal v rukach
¢lenskych Statov.

Vynimky a ad hoc rieSenia by
mohli poskytnut’ flexibilitu a
efektivnost’ pri prekonavani
prekazok

7 Navrh aktu o interoperabilnej Europe, COM(2022) 720 final, Europska komisia. 18.

novembra 2022.
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Tabulka 13: Prehlad moznosti politiky a ich vplyvov: Suhrnna tabulka

Moznost politiky 1:
Sucasny stav

Moznost politiky 2
Tzv. soft law opatrenia

Moznost politiky 3
Tzv. soft law opatrenia + prijatie
ECBM 2.0

Kvantitativne

Strata potencidlnych

Potencidlne prinosy

Potenciélne prinosy riesenia

pristupe k zdravotnej
starostlivosti v
pohrani¢nych regiénoch
(pripadova studia 3)

posudenie* | prinosov vo vyske 457 rieSenia administrativnych aj pravnych
miliard EUR ro¢ne a 4 administrativnych prekazok by dosiahli 123 miliard
miliény potencialnych prekazok vo vyske 41 EUR roc¢ne a viac ako 1 milidn
pracovnych miest miliard EUR pracovnych miest.

Kvalitativne | Existujlce pravne ndstroje | Potencidlne znizenie Pomohlo by uvolnit potencidl

posudenie | su Specifické len pre administrativnych jednotného trhu a viac
jednotlivé odvetvia, zatial | prekazok, ale pravne prilezitosti pre podniky v
¢o prekazky v inych prekazky nadalej brania | pohrani¢nych regiénoch
oblastiach zostavaju cezhranicnej spolupraci | zjednodusenie postupov v
zvacsa neriesené cezhrani¢nej spolupraci a
Obmedzeny potencial na | Riegenie menej ako budovanie kapacit
rieSenie existujlcich a polovice existujucich
novych prekazok prekazok
Existujuce vladne dohody,
napr. Severska rada, tiez
vykazuju nedostatky
(pripadova studia 1)
Vplyv na | Negativny hospodarsky a | Potencidl znizit Najvacsi mozny vplyv vzhladom
obcanov | socialny vplyv, napriklad negativny vplyv na potencial riesit
a podniky | vo forme diskriminacie v prostrednictvom administrativne aj pravne

efektivnejsej spoluprace
organov verejnej spravy
a vyssej informovanosti
o existujucich
ustanoveniach alebo
moznych riedeniach na
administrativnej drovni

prekazky

Odstranenie prekazok by
pomohlo ulahcit pristup
obcanov a podnikov k verejnym
sluzbadm v pohrani¢nych
regiénoch

Potencial lepsie nasmerovat
nastroje sudrznosti do
pohrani¢nych regiénov

Zvysenie atraktivnosti
pohrani¢nych regiénov: viac
stimulov pre podniky a
prildkanie a udrzanie talentov
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2. Pripadové studie

Pripadova studia 1: Severska rada ministrov

Severska rada ministrov je jednym z najvyznamnejsich prikladov cezhrani¢nej spoluprace na
medzivladnej irovni. Spolupraca je zaloZena na Helsinskej zmluve uzavretej medzi
Svédskom, Finskom, Danskom, Nérskom a Islandom. Legislativna spolupraca sa moze
dohodnut’ napriklad v oblasti vzdelavania, pracovného préva, socialnych davok a ochrany
zivotného prostredia. Na zadklade Helsinskej zmluvy sa krajiny dohodli, Ze sa budi navzajom
informovat’, ak maju v imysle zmenit’ pravne ustanovenia, ktoré st sucast’ou severske;j
spoluprace. Budu sa identifikovat’ a odstraniovat’ prekazky mobility a rastu, napriklad
spolupracou pri implementécii pravnych predpisov Unie do vnitro§tatneho prava s cielom
ulah¢it’ vol'ny pohyb 0sdb a podnikov. V akénom plane Severskej rady na roky 2021 — 20248
st okrem iného stanovené ciele na podporu cezhrani¢ného pristupu k digitdlnym sluzbam v
seversko-baltskom regione alebo na zabezpecenie okamzitého uznavania severskych
odbornych a vzdelavacich kvalifikécii v
ostatnych severskych krajinach.

Severska rada ministrov
Pripadova studia o mobilite na trhu prace

Situdcia/kontext: Legislativna spolupraca zahfna

Finska vlada v novembri 2022 schvalila
spravu o severskych cezhrani¢nych
prekazkach®, v ktorej sa uvadza, Ze je

zodpovednost'ou Finska odstranit’ hranicné
prekazky vyplyvajuce z finskych pravnych
predpisov alebo ich vykladu, ¢o by v
niektorych pripadoch mohlo viest’ k zmene
pravnych predpisov. Vlada zabrani vzniku
novych prekazok tym, ze pri priprave alebo
transpozicii pravnych predpisov Unie do
vnutroStatneho prava zohl'adni cezhranicné

okrem iného pracovné pravo a socialne davky.

Prekazky: pravne a administrativne prekazky, ako je
overovanie kvalifikacie, ako aj prekazky suvisiace so
zdafiovanim, bankovymi alebo do6chodkovymi
platbami.

Vplyvy: obmedzenie volného pohybu pracovnikov.

Mozné riesenia: zlep3enie pristupu k spolahlivym a

porovnatelnym Statistikam, spolo¢nym  aspekty.
digitalizovanym systémom socidlneho  Napriek pravnemu ramcu spoluprace
malhAaminAZAania A AlaLsvaniAlaiaa AL L aa

pretrvava niekol’ko prekazok, ako napriklad
potvrdzovanie odbornych kvalifikéacii pre
niektoré profesie. To vedie k obmedzovaniu prava na slobodnt mobilitu pracovnikov.
Odhaduje sa, ze v dosledku zlozitého postupu potvrdzovanie odbornych kvalifikacii v regione
@resund na dansko-§védskej hranici je dotknutych priblizne 25 tisic pracovnikov. 1V ramci
vyskumného projektu ,,Re-start Nordic competence mobility* sa prva faza zamerala na
mobilitu na trhu prace.'! Hoci mobilita pracovnej sily predstavuje zakladny kamen severskej
spoluprace, ¢elila vaznym vyzvam v dosledku obmedzeni suvisiacich s pandémiou COVID-
19, ako aj prilevu utecencov.

8 Ak¢ny plan Severskej rady ministrov na roky 2021 — 2024. Severska rada ministrov vykona
v roku 2022 hodnotenie tsilia v suvislosti s ich viziou v polovici trvania.

9 Sprava vlady z 10. novembra 2022 o severskych cezhrani¢nych prekazkach, finska vlada.

10 Oresunddirekt: Border issues between Sweden and Denmark, Information service
website (Cezhraniéné otazky medzi Svédskom a Danskom, webové sidlo informaénej sluzby).
Navstivené vo februari 2023.

1 Lundgren A., Bogason A., Re-start competence mobility in the Nordic Region,
pracovny dokument Nordregio 2022:4.
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Pripadova studia 2: Eurépske zoskupenie uzemnej spoluprace

Uznavanie kvalifikacii a diplomov je podl'a studii a skisenosti z projektov vybranych

prostrednictvom b-solutions zloZitou témou v cezhrani¢nej situdcii napriek existencii

smernice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikacii. Cezhrani¢ny projekt od svojho
vzniku Celil dvom r6znym suborom

. o ) . prekazok: zriadenie nemocnice a nabor
Eurépske zoskupenie Gzemnej spoluprace  ,racovnikov.

(EZUS) Na prekonanie prvého suboru prekazok
Situacia/kontext: cezhrani¢na nemocnica  bolo v Spanielsku vytvorené EZUS. EZUS
integrujuca $panielsky a francizsky systém nemocnica v Cerdanyi funguje ako

Prekazky: zdihavy postup uznévania diplomov ~ Cezhrani¢na nemocnica tym, Ze integruje
francuizskych lekarov systémy zdravotnej starostlivosti
Franciizska a Spanielska a zamestnava
persondl z oboch stran hranice na
Navrhované riesenia: ECBM by mohol zohravat  poskytovanie zdravotnej starostlivosti
ddlezitd ulohu pri uznavani diplomov. obanom Francuzska a Spanielska. Pokial
Poznamka: ECBM/nastroj by zohréaval délezitd ulohu ide o druhy stibor prel_(éZOk pri ndbore

pri uznavani kvalifikacie. pracovnikov, nemocnica ¢eli znacnym
vyzvam pri vytvarani cezhraniénych timov
lekarov. PrisluSnym orgdnom na uznavanie
zahrani¢nych diplomov je Spanielske
ministerstvo Skolstva a odbornej pripravy.
Ked’e ziskanie odpovede od ministerstva moZe trvat’ viac ako Sest’ mesiacov, EZUS
nemocnica v Cerdanyi hl'adalo rieSenia, ako urychlit’ proces uznavania pri zamestnavani
franctizskych obcanov.

V ramci projektu b-solution navrhli §pecializovani odbornici niekol’ko rieSeni'?: navrhlo sa
zaviest’ ,,obdobie bez odpovede“!? alebo vynimoc¢ne delegovat’ uznanie na lekarsku asociaciu
v Girone, alebo vyslat’ Gradnika z ministerstva do nemocnice. Potencidlna uZito¢nost’
eurodpskeho cezhraniéného mechanizmu bola zdoraznena uplathovanim francuzskych
pravnych predpisov na uznavanie diplomov ziskanych alebo certifikovanych vo Franctzsku.
V takom pripade by regionalne kapacity museli zohravat’ vyznamnejsiu tlohu ,,iniciatorov*
rieSeni v ramci ECBM. EZUS nemocnica v Cerdanyi sa rozhodlo zvolit’ delegovanie
uznavania'.

Vplyvy: riadne fungovanie nemocnice je ohrozené

Zdroj: EZUS - Nemocnica v Cerdanyi

12 A Compendium of 43 cases, Annex b-solutions: Solving border obstacles (RieSenia
pre pohrani¢né oblasti: rieSenie prekézok v pohraniénych regionoch - suhrn 43 pripadov),
Europska komisia, marec 2020.

13 Znamena to, Ze ak sa vo vymedzenom ¢asovom obdobi neposkytne ziadna odpoved’,
uznanie sa automaticky akceptuje.

14 Tamze.
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Pripadova studia 3: Cezhrani¢né zdravotnicke a pohotovostné sluzby

V Karlovarskom kraji v Ceskej republike
a v Sasku a Bavorsku v Nemecku su
pacienti v pripade nehody, ktora si
vyZaduje neodkladnu zdravotna
starostlivost’, prevazani do najblizsej
nemocnice v Cechach alebo v Nemecku.
Napriek dobre fungujicej cezhranicnej
spolupraci medzi nemocnicami na oboch
hraniciach sa zd4, ze Ceské pravne
predpisy o thrade zdravotne;j
starostlivosti a pohotovostnych sluzbach
predstavuju prekazku z dovodu
nedostatocnej transpozicie smernice
2011/24/EU o uplatiiovani prav
pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej
starostlivosti'®> do ¢eskych pravnych
predpisov, najmé pokial’ ide o thradu

Neodkladna zdravotna starostlivost

Situdcia/kontext: Dobra cezhrani¢na spolupraca medzi
nemocnicami na ¢esko-nemeckej hranici, ale problémy
s cezhrani¢nou Uhradou nakladov pacientov

Prekazky: prdvne aj administrativne, vyplyvajuce
z nedostatocnej transpozicie smernice o uplatfovani
prdv  pacientov pri  cezhrani¢nej zdravotnej
starostlivosti.

Vplyvy: nedostatocny pristup k lekarskemu osetreniu v
pohrani¢nych oblastiach, kde su pacienti odradzani od
vyhladania zdravotnej starostlivosti v nedalekom
Nemecku.

Navrhované rieSenie: ECBM by mohol zohravat
dolezitu ulohu pri prekondvani pravnych prekazok.

nakladov pacientom poistenym v Cesku, ktori hl’adaji oSetrenie v Nemecku bez

predchadzajiceho povolenia. Prekazkou je, ze ¢eské nemocnice a poskytovatelia ambulantnej
starostlivosti st financovani prostrednictvom zlozit¢ého mechanizmu néhrad, a nie na zaklade
individuélnych platieb.

Medzi mozZné rieSenia, ktoré navrhli experti, patri zmena existujicej ramcovej dohody medzi
CZ a DE s ciel'om riesit prekazky v oblasti sluzieb neodkladnej zdravotnej starostlivosti. V
pripade planovaného lekarskeho oSetrenia by bola potrebna reforma. Od roku 2022 mali
nadobudnit’ t€¢innost’ nové zjednodusené postupy. Odbornici sa zhoduju v tom, zZe pouzivanie
ECBM by pomohlo prekonat’ pravne prekdzky tak v pripade neodkladnej, ako aj planovane;
zdravotnej starostlivosti. V ramci konkrétnych opatreni Ustavny sud Ceskej republiky
posudzuje vydavanie vykonavacich predpisov o uhradach a zakon €. 48/1997 Z. z. bude
novelizovany s cielom zjednodusit’ postupy pri ziadostiach o thradu prostrednictvom
vytvorenia reviznych vyborov.

Pripadova studia 4: Viacjazyénost' v Skole/vzdelavani v Rakusku, Mad’arsku a
na Slovensku

15 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/24/EU z 9. marca 2011 o uplatiiovani
prav pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti.
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Automatické uznavanie diplomov je . . . o
zakladnym kameiom eurdpskeho Pristup k predskolskému vzdelavaniu v

vzdelavacieho priestoru!® (EHP) a pohranicnom regione

suvisi s otdzkami vzdelavacej mobility. Situdcia/kontext: Ziaci z Rakuska, Madarska a

Podpora viacjazyénosti, ktora umoziuje Slovenska nemézu navstevovat materské skoly a Skoly
3 . .

lepsie porozumiet inym kultaram, visusednelkrajine.

rozvijat’ demokraciu a ob¢ianske Prekazky: pravne prekazky (napriklad poistenie a
zrucnosti, je zdkladom eurdpskeho financovanie) a administrativne prekazky (napriklad
vzdelavacieho priestoru. V uznanie Skolskej cesty)

pf)hr.aniévn}'lch.regi(')nochwsa nedostatok. Vplyv: obmedzenie viacjazy¢ného vzdeldvania,
viacjazycCnosti stal prekdZkou interakcie  diskriminacia v pristupe k predkolskému a

medzi obanmi a verejnou spravou. zékladnému vzdelavaniu
Spolupraca medzi inStituciami
predskolského vzdelavania v
pohrani¢nych regidonoch a vyucba
jazyka susednej krajiny by mohla znizit
spominané jazykové bariéry v pohrani¢nych regionoch. '7 V pohraniénych regionoch medzi
Rakuskom, Mad’arskom a Slovenskom nemo6zu deti navstevovat materské Skoly alebo
zakladné Skoly v susednej krajine z dovodu pravnych prekdzok stvisiacich s poistenim,
financovanim miest v Skolach a vzajomnym uznavanim ucebnych osnov. Zi¢astnené subjekty
v tychto troch krajinach informovali tvorcov politik na vSetkych Grovniach v tychto krajinach.
Jednym z rieSeni na prekonanie pravnych prekazok (vzajomné uznavanie kvalifikacie
ucitel'ov) bolo zvySenie informovanosti o tychto prekazkach prostrednictvom informovania
prisluSnych orgénov a kontaktovania rakuskeho spolkového ministerstva Skolstva. V
st€asnosti neboli identifikované Ziadne pravne moznosti. Medzi d’alSie mozné rieSenia patri
financovanie dvojjazy¢ného vyucovania alebo doplnkovych jazykovych kurzov. InSpirdciu
mozno ¢erpat’ z podobnych pripadov v inych pohrani¢nych regionoch. Prislusné organy mozu
poziadat’ o d’alSie financovanie dvojjazy¢nej vyucby a ulah¢enie mobility ucitel'ov a ziakov,
napriklad prostrednictvom programov Interreg alebo Erasmus-+.'®

Navrhované riedenia: zvySovanie povedomia a dalsie
financovanie

Postrehy z pripadovych studii

Vybrané pripadové Stidie poukazuji na rézne prekdzky, ktorym celia obCania a podniky v
pohrani¢nych regidonoch, ale ani zd’aleka nie s vycerpavajtce. Existencia prekazok a ich
vplyv na ob¢anov v pohraniénych regiénoch poukazuji na diskriminaciu'®, ktorej &elia,
pokial’ ide o pristup k verejnym sluZbam v porovnani s obanmi zijicimi v inych regionoch.
Okrem toho maju podniky menej prileZitosti.

16 Spréava o vykonavani odporuc¢ania Rady tykajuceho sa podpory automatického
vzajomného uznavania kvalifikacii ziskanych v ramci vysokoskolského vzdeldvania, vyssieho
sekundarneho vzdeldvania a odbornej pripravy a vysledkov Studijnych pobytov v zahranici,
COM(2023) 91, 23. februara 2023.

17 Odportcanie Rady 2019/C 189/03 z 22. maja 2019 o komplexnom pristupe k vyucbe a
uceniu sa jazykov

18 A Compendium of 43 cases, Annex b-solutions: Solving border obstacles (RieSenia
pre pohrani¢né oblasti: rieSenie prekaZok v pohrani¢nych regionoch - sthrn 43 pripadov),
Eurodpska komisia, marec 2020.

19 V smernici 2011/24/EU sa napriklad uvadza: Na pacientov z inych &lenskych $tatov sa
uplatiiuje zasada nediskriminacie na zaklade Statnej prislusnosti.
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Komisia podporuje vybrané projekty s cielom odstranit’ prekazky. Sthrn b-solutions 2020
obsahuje prehl'ad 43 pripadov cezhrani¢nych prekazok, ziskané poznatky a politické
odportcania.

Z analyzy pripadov vyplyva, Ze v 38 % pripadov by bol ECBM vhodnym dodato¢nym
nastrojom na pomoc pri prekondvani pravnych a administrativnych prekézok, ktory by
poskytoval podporu miestnym a regionalnym organom. Plati to najma v pripadoch, ked’
prekazky vyplyvaju z rozdielnych vnutroStatnych pravnych predpisov alebo
administrativnych postupov naprie¢ hranicami. V pripadoch existujucej izkej institucionélnej
spoluprace alebo existujucich dvojstrannych dohdd sa iné rieSenia zdaju byt’
realizovatel'nejSie. Experti konStatuju, ze v pripadoch, ked’ nie je potrebna zmena pravneho
ramca alebo ked’ sa pravne predpisy daji 'ahko zmenit’, aktéri uprednostiiuju iné prostriedky,
ako napriklad intenzivnejSiu vymenu a spolupracu.??

Najnovsia vyzva na predkladanie navrhov b-solutions 2.0, ktora je otvorend do novembra
2023, identifikuje 120 projektov v tychto oblastiach: inStitucionalna spolupréca, verejné
sluzby, trh prace, vzdelavanie a Europska zelena dohoda. 2! Vybranym pripadom budu
priradeni pravni experti, ktori poskytnii pomoc pri identifikacii prekédZok, navrhovani rieSeni a
navrhovani pravneho ramca.

Mozno pozorovat, Ze neexistuje jediné rieSenie vel'kej rozmanitosti prekazok vo vsetkych
odvetviach a v roznych konstelaciach pohrani¢nych regionov. Vymena osvedcenych postupov
uspeSnych rieSeni sluzi ako inSpiracia pre zainteresované strany v inych pohrani¢nych
regidnoch, ale z vyskumu vyplyva, ze kazdy osvedCeny postup je potrebné prisposobit’
miestnym, regionalnym a vnutroStatnym podmienkam a faktorom Specifickym pre hranice. V
pripade cezhrani¢nych verejnych sluZzieb, ktoré podliehajii vnutroStatnym pravidlam, sa aktéri
stretavaju s rdznymi partnermi na druhej strane hranice, ¢o staZzuje harmonizaciu. Ak nie je
mozné delegovat’ pravomoci z vnutro$tatnych organov na regionalne, vnutroStatne organy by
mohli podporovat’ regionalne organy pri prekonévani tejto medzery. Ciel'om nadvrhu ECBM,
ktory predlozila Komisia, bolo prekonat’ takéto t'azkosti. Nakoniec by sa mala d’alej posilnit’
vymena poznatkov a osvedéenych postupov. Siet’ ESPON?? vytvorila databazu s 579
cezhrani¢nymi verejnymi sluzbami vratane 29 prikladov osved€enych postupov. Pristup k
otvorenym tdajom by mohol ulah¢it’ vymenu informécii a podporit’ uizemny rozvoj v
pohrani¢nych regionoch v celej Eurdpe.?

3. Pridana hodnota EU

Pridana hodnota opatreni EU bola identifikovana pri zlep$ovani kombinacie rie§eni, ktoré st
potrebné na ucinné prekonanie takychto prekazok a ponukanie prispdsobenych rieSeni.
Existujuci legislativny rdmec pre cezhrani¢né opatrenia alebo néstroje sa nevztahuje na
vSetky cezhrani¢né situdcie. Preto existuji medzery a mechanizmus rieSenia problémov v
cezhrani¢nom kontexte v celej Unii sa zd4 byt’ chybajicim prepojenim na riesenie prekazok v
konkrétnych cezhrani¢nych kontextoch. InSpirdciu mozno Cerpat’ z existujucich najlepsich
postupov cezhrani¢nych projektov.

20 A Compendium of 43 cases, Annex b-solutions: Solving border obstacles (RieSenia
pre pohrani¢né oblasti: rieSenie prekdzok v pohrani¢nych regionoch - suhrn 43 pripadov),
Europska komisia, marec 2020.

21 Tamze.

22 ESPON, program financovany EU, ktory poskytuje odborné znalosti a nastroje, napr. mapy,
monitorovanie udajov, analyzu, posudzovanie uzemného vplyvu.

23 Cross-border Public Services (Cezhraniéné verejné sluzby), cielena analyza, ESPON,
januar 2019.
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Pri pohl'ade na idaje z rokov 2014 — 2019 sa v tejto Studii zistilo, Ze odstranenie prekazok by
prinieslo vyznamné vyhody pre pohrani¢né regiony NUTS 3 a celé hospodarstvo EU. Ako uz
bolo uvedené vyssie, prinos Uplného odstranenia pravnych a administrativnych prekazok by
predstavoval priblizne 457 miliard EUR dodato¢nej HPH, ¢o zodpoveda 3,8 % celkovej] HPH
EU v roku 2019. V &asovom horizonte 10 rokov by bolo realizovatelnejsim a realistickej§im
scenarom, podobne ako sa predpokladalo v stidii Komisie z roku 2017, uvazovat o 20 %
odstraneni prekdzok pre vSetky pohrani¢né regiony. Pri takomto scenari naSa Stadia zistila, Ze
celkovy prinos HPH predstavuje 123 miliard EUR, o je priblizne 1 % celkovej HPH EU v
roku 2019. To potvrdzuje vel’ky potencial, ktory by odstranenie zostavajucich pravnych a
administrativnych prekazok prinieslo z hospodarskeho hl'adiska.

Je dolezité pozriet’ sa na pohrani¢né regiony zo SirSieho kontextu politiky sudrznosti, a preto
sa snazit’ rieSit’ nerovnovahu medzi krajinami a regionmi vratane pohrani¢nych regionov a
podporovat’ vytvaranie pracovnych miest, podnikatel'ské prileZitosti a zlepSovat’ kazdodenny
zivot ob¢anov. Pre pohrani¢né regiony je potrebna dlhodoba vizia, najmai v situacii po
pandémii, ktora tieto regiony zasiahla neprimeranym sposobom.
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DOVODOVA SPRAVA

Hlavnym cielom tejto legislativnej iniciativnej spravy je obnovit’ pracu Eurdpskej komisie,
Rady a Parlamentu na vytvoreni legislativneho nastroja, ktory ¢lenskym Statom a ich
pohraniénym regionom umozni prekonat’ prekazky, ktoré brania ich hospodarskemu a
socidlnemu rozvoju, a umozni ich obanom plne uplatiiovat’ prava, ktoré im vyplyvaji zo
zmlav.

Parlament pri mnohych prileZitostiach vyjadril svoj zadvadzok plnit’ potreby pohraniénych
regionov. Z toho istého dovodu Parlament od zaciatku uvital iniciativu luxemburského
predsednictva Rady z roku 2015 a navrh Komisie z roku 2018 o zriadeni eurdpskeho
cezhrani¢ného mechanizmu (d’alej len ,,navrh ECBM z roku 2018%). Napriek zloZitosti
navrhu ECBM z roku 2018 Parlament vyjadril ochotu zacat’ €o najskor medziinStitucionalne
rokovania s Radou, a to v najlepSom zaujme pohrani¢nych regionov a ich ob&anov.
Pretrvavanie cezhrani¢nych prekazok vazne ovplyviiuje niektoré hmatatel'né aspekty zivota
ob&anov, v ktorych by intervencia Unie mohla priniest’ vyrazna pridana hodnotu, ako
napriklad moznost’ Ziakov prekrocit’ hranicu, aby sa dostali do najblizsej Skoly, alebo 'ahky
pristup do zdravotnickeho zariadenia.

Ziadost o prijatie legislativnej iniciativnej spravy podla ¢lanku 225 ZFEU bola poslednou
politickou moznost'ou, ktora nasledovala po niekol’kych pokusoch, v ramci ktorych Parlament
vyzval Radu, aby prijala svoju poziciu v prvom ¢itani, a Komisiu, aby predloZila novy
legislativny ndvrh. ZdrZanlivost’ Rady pri praci na ndvrhu ECBM z roku 2018 vSak bola
dokazom vel'mi kontroverznej povahy niektorych jeho konstitutivnych prvkov. Z politického
hl'adiska si preto Parlament dobre uvedomuje potrebu podstatne zmenit' navrh ECBM 2018.

Z ¢isto pravneho hl'adiska musi nariadenie zostat’ uprednostiiovanym néstrojom tohto
koordinagného ramca. Ak by hlavnym ciel'om intervencie Unie bolo vytvorit’ spolo¢ny subor
nastrojov na prekonavanie pravnych a administrativnych prekazok, vydanie smernice by len
prispelo k Sireniu d’alSich prekézok prostrednictvom rozdielnych implementacii na
vnutroStatnej irovni. Okrem toho vSeobecné uplatiovanie nariadeni nemé vplyv na ich
dobrovolny charakter, a teda ani na ich pouzivanie. Plati to najméa pre kohézne nastroje alebo
fondy, ktoré su vSeobecne dostupné, ale ich realizacia je podmienena ochotou Clenskych
Statov. Pokial ide o pravny zaklad, odvolanie sa na ¢lanok 175 ods. 3 ZFEU je nad’alej
odovodnené a vhodné na vytvorenie nastroja stdrznosti, ktory si nevyZaduje mobilizaciu
strukturalnych fondov EU.

Navrh spravy Parlamentu

Mechanizmus navrhovany Komisiou je potrebné zjednodusit’ s cielom vytvorit’ jednoduchy
koordina¢ny ramec. Povodné rozliSovanie medzi samovykonatel'nymi zadvézkami a
vyhlaseniami totiz vyvolalo obavy suvisiace s idajnym porusenim ustavnej suverenity
¢lenskych Statov. Okrem toho sa rozsah posobnosti navrhu ECBM z roku 2018 rozsiril aj na
uzatvaranie zavéazkov alebo vyhlaseni s tretimi krajinami. Hoci nie je nezvyc¢ajné, ze kohézne
nastroje umoziuju spolupracu so susednymi krajinami mimo EU (napr. niektoré programy
Interreg), novy navrh by nemal vzbudzovat’ dojem, ze EU déva ¢lenskym $tatom pokyny, ako
maju spolupracovat’ s tretimi krajinami. Napokon postup, ktory Komisia stanovila na
uzavretie zavazkov a vyhlaseni, si vyzadoval viacndsobnti vymenu navrhov medzi
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koordina¢nymi bodmi, ich kone¢ny podpis, monitorovanie a vykonavanie — to vSetko
predstavovalo riziko prili§ dlhého odkladu odstranenia cezhrani¢nych prekazok.

Nové nariadenie nesmie vytvarat’ priestor pre nespravny vyklad a viest’ Clenské Staty k tomu,
aby sa domnievali, Ze sa zasahuje do ich legislativnej alebo ustavnej zvrchovanosti, alebo

k vytvaraniu hierarchie prametiov, podla ktorej by pravo Unie zastreSovalo existujuce
dvojstranné alebo viacstranné dohody platné medzi nimi. Navrh spravy sa zaroven zameriava
na rieSenie obmedzeni obsiahnutych v ndvrhu ECBM z roku 2018 vytvorenim koordina¢ného
ramca, ktory sleduje trojaky ciel’: pridelenie veducej ulohy ndrodnym cezhrani¢nym
koordina¢nym miestam pri koordinécii vhodnych reakcii na existujiuce cezhraniéné prekazky;
podpora priameho zapojenia regiondlnych a miestnych organov do navrhovania ad hoc rieSeni
cezhrani¢nych prekézok; a predchadzanie zvySovaniu zbyto¢nej administrativnej zat'aze.

Cezhrani¢né koordinacné miesta musia zostat’ pre ¢lenské Staty hlavnym vychodiskom pri
rozhodovani o tom, ¢i a ako vyuzit’ nariadenie, a to na zaklade posudenia jednotlivych
pripadov, a pri poskytovani referencie hospodarskym subjektom a regionalnym a miestnym
organom, ktoré buda schopné a kompetentné riesit’ vietky prekazky braniace realizacii
cezhrani¢ného projektu. S ciel'om zabranit’ narastu poctu subjektov a orgadnov sa v navrhu
spravy Parlamentu predpoklada, ze ¢lenské Staty budi moct’ vymenovat existujlice
vnutroStatne subjekty alebo organy za cezhrani¢né koordinacné miesta alebo poverit’
prislusny subjekt alebo orgén d’alSou tilohou cezhrani¢ného koordina¢ného miesta. V tomto
druhom pripade by sa ¢lenské Staty mohli dokonca rozhodnut’ poverit’ organy zriadené na
zaklade platnych dvojstrannych alebo viacstrannych zmliv (napr. Sekretariat Beneluxu alebo
Seversku radu) funkciou ndrodného cezhranicného koordinacného miesta, aby sa vyuzili
synergie medzi rdznymi moZznost'ami politiky.

Na dosiahnutie uvedeného trojitého ciel'a sa v navrhu spravy navrhuje nahradit’ povodné
postupy uzatvarania zavizkov a vyhlaseni ustanoveniami a ulohami cezhrani¢nych vyborov.
Odstranenie zlozZitych cezhrani¢nych prekdzok si vyZaduje vysoky stupen spoluprace medzi
¢lenskymi Statmi. Zakladnym predpokladom navrhu spravy je, ze tato uloha by sa dala I'ahSie
a rychlejsie splnit’ tym, Ze by sa vnutro$tatnym, regiondlnym a miestnym organom dotknutych
¢lenskych Statov umoznilo formulovat’ ad hoc rieSenia v rdmci spolocného usilia. Priame
zapojenie regionalnych a miestnych organov by navyse vylucilo potrebu zriadit’ regionalne
cezhrani¢né koordina¢né miesta, priCom spolo¢na formulacia rieSenia cezhrani¢nej prekazky
by zabranila zdihavej vymene navrhov textov medzi vnitro§tatnymi organmi. Cezhrani¢né
vybory, ako sa navrhuje v tejto sprave, by nepredstavovali stale Struktury, ale skor ad hoc
organy, ktorych tlohy nepresiahnu tlohy ustanovené v novom nariadeni.

V pripadoch cezhrani¢nych prekdzok, ktorych odstranenie si nevyZaduje formalne zapojenie
ostatnych dotknutych ¢lenskych $tatov, nie je zriadenie cezhrani¢ného vyboru povinné ani
potrebné. V navrhu spravy sa preto uvadza cely rad opatreni, ktoré mo6zu ¢lenské Staty prijat
po prijati dokumentu s iniciativou, a to od dobrovol'ného zavizku vyvinut’ vSetko potrebné
usilie na rieSenie prekazky prostrednictvom revizie vnutroStatnych pravnych alebo
administrativnych aktov, cez odloZenie rieSenia prekazky na existujuce dvojstranné alebo
viacstranné zmluvy alebo dohody, az po uchylenie sa k pravne nezavaznym opatreniam, ktoré¢
si nevyzaduju zasah do legislativneho ramca dotknutého ¢lenského Statu.

Zaverecné poznamky
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Je nezvy&ajné, aby Parlament prijal legislativnu iniciativnu spravu podla ¢lanku 225 ZFEU

s cielom poziadat’ o zmenu pripravovaného legislativneho navrhu. Ako vSak uz bolo
zdoraznené, medziinstitucionalna patova situdcia, ktord nastala po rozhodnuti Rady zastavit’
pracu na navrhu ECBM z roku 2018, si vyzadovala silné prevzatie zodpovednosti jedinou
indtiticiou zastupujiicou ob&anov Unie. Cielom tejto spravy je preto vyuzit' siéasni politick(
dynamiku, ked’ prevazna vac¢sina v Parlamente a znacny pocet eurdpskych regionov
opakovane vyzyvali na opdtovné otvorenie rokovani o tejto mimoriadne ddlezitej zaleZitosti.

Napriek tomu by bolo vel'mi vhodné, aby Parlament privital novy legislativny navrh Komisie,
ktorym sa meni navrh nariadenia z roku 2018, a to bez ohl'adu na to, ¢i bude odrazat’ tie isté
odportéania, ktoré st uvedené v tejto sprave. Pokial’ bude buduci legislativny akt Unie
zavizny, umozni zmysluplné zapojenie regionalnych a miestnych orgénov a bude pocitat’

s jednoduchymi postupmi a realistickymi lehotami na rie§enie cezhrani¢nych prekazok, Unia
poskytne svojim obanom pozoruhodnu pridant hodnotu a prispeje k dosiahnutiu vyssej
hospodarskej a socidlnej stidrznosti.
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