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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om fremtiden for den europziske bogsektor
(2023/2053(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 167 1 traktaten om Den Europe@iske Unions funktionsmade,

der henviser til FN's konvention af 13. december 2006 om rettigheder for personer med
handicap,

der henviser til Marrakeshtraktaten af 27. juni 2013 om fremme af adgang til
offentliggjorte vaerker for personer, der er blinde, synshemmede eller pd anden made
leesehandicappede,

der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2001/29/EF af 22. maj 2001 om
harmonisering af visse aspekter af ophavsret og beslegtede rettigheder i
informationssamfundet’,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/84/EF af 27. september
2001 om folgeret for ophavsmanden til et originalkunstvaerk?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/115/EF 12. december
2006 om udlejnings- og udlansrettigheder samt om visse andre ophavsretsbeslegtede
rettigheder i forbindelse med intellektuel ejendomsret?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/28/EU af 25. oktober 2012
om visse tilladte anvendelser af foraldrelose varker?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1563 af 13.
september 2017 om granseoverskridende udveksling mellem Unionen og tredjelande af
visse veerker og andre frembringelser, der er beskyttet af ophavsret og beslaegtede
rettigheder, 1 tilgeengeligt format til gavn for personer, der er blinde eller synshemmede
eller pa anden made har et leesehandicap’,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1564 af 13.
september 2017 om visse tilladte former for anvendelse af visse varker og andre
frembringelser, der er beskyttet af ophavsret og beslegtede rettigheder, til gavn for
personer, der er blinde eller synshaemmede eller pa anden made har et laesehandicap, og
om @&ndring af direktiv 2001/29/EF om harmonisering af visse aspekter af ophavsret og
beslagtede rettigheder i informationssamfundet®,

"EFT L 167 af 22.6.2001, s. 10.

2EFT L 272 af 13.10.2001, s. 32.

3EUT L 376 af 27.12.2006, s. 28.

4EUT L 299 af 27.10.2012. s. 5.

SEUT L 242 af 20.9.2017, s. 1.

¢ EUT L 242 af 20.9.2017, s. 6.
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— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019

om tilgengelighedskrav for produkter og tjenester’,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1128 af 14. juni
2017 om grenseoverskridende portabilitet af onlineindholdstjenester i det indre

marked?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/790 af 17. april 2019
om ophavsret og beslegtede rettigheder pa det digitale indre marked og om @ndring af

direktiv 96/9/EF og 2001/29/EF?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/695 af
28. april 2021 om oprettelse af Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og
innovation — og om reglerne for deltagelse og formidling og om ophavelse af

forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/201310,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/818 af 20. maj
2021 om oprettelse af programmet Et Kreativt Europa (2021-2027) og om ophavelse af

forordning (EU) nr. 1295/2013!1,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2022/1925 af
14. september 2022 om abne og fair markeder i den digitale sektor og om @ndring af
direktiv (EU) 2019/1937 og (EU) 2020/1828 (forordningen om digitale markeder)!?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2022/2065 af 19.
oktober 2022 om et indre marked for digitale tjenester og om @ndring af direktiv

2000/31/EF (forordning om digitale tjenester)'3,

— der henviser til den europaiske pagt om regionale sprog eller mindretalssprog,

— der henviser til sin beslutning af 19. maj 2021 om kunstig intelligens inden for

uddannelse, kultur og den audiovisuelle sektor!'4,

— der henviser til sin beslutning af 5. maj 2010 om Europeana — naste fase',

— der henviser til sin beslutning af 27. september 2007 om 12010: mod et europaisk

digitalt bibliotek!s,

— der henviser til Radets beslutning af 12. februar 2001 om anvendelsen af nationale

ordninger med faste bogpriser!'’,

7EUT L 151 af 7.6.2019, s. 70.
8EUT L 168 af 30.6.2017, s. 1.
EUT L 130 af 17.5.2019, s. 92.
WEUTL 170 af 12.5.2021, s. 1.
WEUT L 189 af 28.5.2021, s. 34.
2EUT L 265 af 12.10.2022, s. 1.
B EUT L 277 af 27.10.2022, s. 1.
4 EUT C 15 af 12.1.2022, s. 28.
S EUT C81Eaf15.3.2011,s. 16.
16 EUT C 219 E af 28.8.2008, s. 296.
I7EFT C 73 af 6.3.2001, s. 5.
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— der henviser til forretningsordenens artikel 54,
— der henviser til betenkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A9-0257/2023),

A.  der henviser til, at bager spiller en vasentlig rolle i vores samfund som en uvurderlig
kilde til viden, uddannelse, kultur, information og underholdning og er et afgerende
middel til bevaring og udbredelse af EU's verdier, kulturelle og sproglige
mangfoldighed og kulturarv;

B.  der henviser til, at beger kan gge en persons ordforrad og sprogferdigheder og hjelpe
vedkommende med at forsta og udtrykke komplekse tanker samt fremme kritisk
tenkning, videbeger, analytiske evner, demokratisk deltagelse og social inklusion;

C.  der henviser til, at boger ogsa spiller en sarlig vigtig rolle 1 et menneskes liv helt fra
barnsben ved at bidrage til dets kognitive, folelsesmassige og sociale udvikling;

D. der henviser til, at den europaiske bogsektor er en af de sterste kulturelle og kreative
brancher 1 Europa med udgivelsen af ca. 600 000 titler hvert dr, og at den samlede
vaerdikaede skonnes at beskaftige over en halv million mennesker 1 EU;

E.  der henviser til, at hele vardikaden i bogsektoren er athengig af, at der er balance
mellem branchens forskellige akterer sa som forfattere, forlag, distributerer, trykkere,
oversattere, boghandlere, biblioteker og endelig lesere; der henviser til, at hver enkelt
akter spiller en afgerende rolle, og at enhver foranstaltning, der har en negativ
indvirkning pa en af dem, pdvirker hele kaden,;

F.  der henviser til, at forfatterne er den kreative kilde til alle beger og rygraden 1 sektoren;

G.  der henviser til, at europziske forlag, hvoraf langt de fleste er SMV'er eller endog
mikrovirksomheder, spiller en afgarende rolle med hensyn til at sikre kulturel
mangfoldighed og ytringsfrihed og dermed fungerer som talerer for en mangfoldighed
af stemmer;

H. der henviser til, at tilblivelsen af en bog kraver, at forleggerne foretager konsekvente
og risikable langsigtede investeringer for at sikre en bred vifte af kreative vaerker;

L der henviser til, at den europaiske bogsektors kapacitet til at give leserskaren en bred
vifte af beger forudsatter en effektiv ophavsretlig ramme, som giver alle led 1
vardikeden mulighed for at lenne kreativitet og investere i nye bager;

J. der henviser til, at bogsektoren spiller en vasentlig rolle 1 at fremme ytringsfriheden,
der kun kan udfoldes, hvis det sikres, at der er frihed, uatha@ngighed, redaktionel
pluralisme og forfatteransvarlighed 1 forlagsbranchen;

K.  der henviser til, at den indflydelse og det lovgivningsmaessige pres, som visse
medlemsstaters regeringer udever pa bogsektoren, og fenomenet med selvcensur fra
forfatternes side har en negativ indvirkning pa den kulturelle mangfoldighed og
ytringsfriheden, hvilket er 1 strid med EU's verdier;

L. der henviser til, at trykte beger, e-bager og lydbeger er forskellige formater, der er
tilgeengelige pa markedet, og at de supplerer hinanden;

RR\1284163DA.docx 5/18 PE746.972v02-00

DA



DA

M. der henviser til, at trykte beger tegner sig for ca. 85 %!® af bogsalget pé det europeiske
marked, iser foretreekkes af unge laesere og har vist sig at veere mere gavnlige for berns
udvikling;

N.  der henviser til, at boghandlere og biblioteker, navnlig 1 lokalsamfund, fungerer som
portaler til fremme af laesning, viden og kultur og spiller en afgerende rolle med hensyn
til at fremme social og digital inklusion;

O.  der henviser til, at Ruslands angreb pa Ukraine, de stigende omkostninger i sektoren
som folge heraf, den voldsomme inflation og papirkrisen har givet bogsektoren store
udfordringer og heemmet dens konkurrenceevne;

P.  der henviser til, at covid-19-pandemien havde en betydelig indvirkning pa den
europziske bogsektor med varierende konsekvenser for medlemsstaterne og pa
forskellige dele af veerdikaden; der henviser til, at sektoren ikke desto mindre udviste
modstandsdygtighed i denne henseende, navnlig i de medlemsstater, der tilbad
tilstrekkelig og malrettet stotte;

Q.  der henviser til, at mange af de beger, der udgives i EU, ikke er tilgengelige for EU-
leesere som folge af den sproglige og geografiske fragmentering af det indre marked og
iser manglen pd oversattelser fra andre sprog end engelsk, herunder mindre udbredte

sprog;

R.  der henviser til, at der har veret et stot fald i leesningen pa grund af populariteten af
sociale medier, digitale platforme og apps, som 1 mange tilfeelde har erstattet lesning for
forngjelsens skyld som en fritidsaktivitet;

S.  der henviser til, at andelen af beger, der produceres 1 formater, der er tilgeengelige for
personer med handicap, er stet stigende, men stadig utilstrekkelig;

T.  der henviser til, at tilgeengeligheden af digitale beger giver mulighed for at forbedre
adgangen for personer med handicap, hvilket kraver tilstrekkelige investeringer 1
produktionen af forskellige formater og udviklingen af relevante ferdigheder;

U.  der henviser til, at manglen pa interoperabilitet mellem e-bogsformater styrker de
dominerende markedsakterers position, samtidig med at forbrugernes valgmuligheder
og beskyttelse begraenses;

V. der henviser til, at brexit i vasentlig grad har pavirket forsyningskaden pé det
europ@iske bogmarked ved at forstyrre importen og eksporten og ege bogpriserne og
forsendelses- og toldomkostningerne, hvilket har haft en negativ indvirkning pé
udbredelsen af europisk indhold,

W. der henviser til, at brexit ogsa har haft en negativ indvirkning pa udviklingen af staerkt
tiltreengte ferdigheder 1 forlagssektoren ved at reducere udvekslingen af studerende
mellem Det Forenede Kongerige Irland og andre europaiske lande i hgjt anerkendte
forlagsprogrammer;

18 European Book Market Statistics 2021-2022, Sammenslutningen af Europziske Forleggere.
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X. der henviser til, at den nuverende mangel pa papir og blek ger det vanskeligere at
fremstille boger;

Y. der henviser til, at mange bernebeger trykkes i Asien som folge af utilstreekkelig
produktionskapacitet 1 Europa;

Z.  der henviser til, at forordningen om skovrydning'® vil kraeve, at printer- og
papirproducenter indsamler og overferer oplysninger om kilderne til det trae, der
anvendes til at fremstille papir til bager, da dette bliver umuligt at spore, nér det forst er
blevet omdannet til papir;

AA. der henviser til, at faste bogpriser i nogle medlemsstater fungerer som et instrument til
at sikre deres kulturpolitik og kan bidrage til at sikre redaktionel pluralisme, det store
udbud af beger og et mangfoldigt lokalt netvaerk af uathengige boghandlere, navnlig i
lyset af det voksende onlinesalg;

Den samfundsmecessige betydning af adgang til boger

1.  opfordrer alle medlemsstater til at anerkende beger som nadvendighedsvarer og trefte
foranstaltninger pa nationalt plan til fremme af laesning fra en tidlig alder;

2. understreger behovet for at sikre en balance 1 bogens ekosystem ved at udfylde de
specifikke roller for de forskellige aktorer i veerdikeeden sdsom forfattere, forlag,
trykkerier, distributerer, oversattere, boghandlere og biblioteker;

3. understreger verdien af beger som et redskab til at fremme mangfoldighed og
integration af grupper, der er 1 risiko for at blive marginaliseret i samfundet, isaer
personer, der mangler digitale feerdigheder, personer med handicap og minoriteter;

4.  opfordrer 1 den forbindelse medlemsstaterne til snarest muligt at gennemfore det
europaiske tilgengelighedsdirektiv?? og treeffe foranstaltninger til at sikre, at der findes
beger 1 tilgeengelige formater for personer med handicap af hensyn til disses kulturelle,
sociale og faglige inklusion;

5. minder om, at det europiske tilgengelighedsdirektiv gar hand i hand med
Marrakeshtraktaten, som blev gennemfort i EU-lovgivningen ved direktiv (EU)
2017/1564 og forordning (EU) 2017/1563, og understreger derfor behovet for at undga
dobbeltarbejde og illoyal konkurrence, nar boger gores tilgengelige;

6. understreger, at ikke alle e-beger vil vare tilgeengelige 1 2025 pa grund af det store antal
titler pd markedet og de tekniske udfordringer i forbindelse med tilgengelighed;

7.  opfordrer derfor medlemsstaterne til at sikre, at der stilles tilstreekkelige ressourcer til
radighed til at dekke de heje omkostninger, og minder om, at det er nedvendigt at sikre
respekt for de undtagelser, som det europ@iske tilgengelighedsdirektiv giver mulighed

19 Buropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1115 af 31. maj 2023 om tilgengeliggorelse pd EU-
markedet og eksport fra Unionen af visse ravarer og produkter, der er forbundet med skovrydning og
skovforringelse, og om oph&velse af forordning (EU) nr. 995/2010, EUT L 150 af 9.6.2023. s. 206.

20 PE/81/2018/REV/1 af 17. april 2019 om tilgaengelighedskrav for produkter og tjenester (EUT L 151 af

7.6.2019, s. 70).
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for, navnlig for sma forlag og mikroforlag, og at sikre, at kravet om at gore e-boger
tilgeengelige ikke resulterer i et reduceret udbud pé af beger pa markedet;

opfordrer medlemsstaterne til at yde sektoren tilstrekkelig ekonomisk og strukturel
statte, isa@r til SMV'er og mikrovirksomheder, og samtidig finansiere forskning og
innovation inden for gget tilgeengelighed;

opfordrer Kommissionen til i sin midtvejsevaluering af programmet Et Kreativt Europa
2021-2027 at indfere mélbare mal for, hvordan finansieringen bruges til at forbedre
tilgeengeligheden af bager for personer med handicap;

Stotte og fremme af bedre distribution af europceiske boger

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at ege deres budgetter til programmet
Et Kreativt Europa 2028-2034, navnlig ved at afsette flere midler til bogsektoren, og til
at udvide stotten til sektoren gennem programmet Horisont Europa 2028-2034;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at promovere forskellige verker af
betydelig kulturel og samfundsmaessig vardi ved at gge bibliotekernes indkebsbudget,
sa de kan udvide deres udvalg af beger og samlinger og imgdekomme deres
lokalsamfunds behov; opfordrer endvidere indtreengende medlemsstaterne til at stotte
lokale boghandlere og sikre forleeggernes investeringskapacitet;

understreger nadvendigheden af at stotte skabelse og oversettelse af europaiske boger,
navnlig gennem oget offentlig finansiering pa nationalt og europaisk plan, for at sikre
oversatte verker bedre distribution, synlighed og variation;

opfordrer i den forbindelse Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme kulturel
mangfoldighed ved at stotte oversattelse af bager til regionale sprog, mindretalssprog
og mindre udbredte sprog;

understreger nadvendigheden af at stotte oversattelsen af europeisk faglitteratur, isar
via programmet Et Kreativt Europa, som i gjeblikket ikke giver mulighed herfor;

understreger vigtigheden af mobilitet og udveksling mellem forfattere og oversattere
for at lette deres kreative arbejde og forbedre deres muligheder for at fa nye
professionelle erfaringer 1 udlandet;

glader sig over det nye mobilitetsinitiativ Culture Moves Europe inden for rammerne af
programmet Et Kreativt Europa, der tilbyder mobilitetsstipendier til kunstnere og
kulturmedarbejdere, iser til litterere oversattere;

opfordrer i1 den forbindelse Kommissionen til at undersege muligheden for yderligere at
udvide dette initiativ til andre reprasentanter for bogsektoren;

minder om, at bogbranchens evne til at opretholde et mangfoldigt netverk af
boghandlere og et innovationsdrevet marked er athangig af ordentlig uddannelse, der
gor det muligt for folk at forfelge en karriere 1 bogbranchen;
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19.

20.

21.

22.

understreger, at Kommissionen udnavnte 2023 til det europaiske ar for feerdigheder, og
opfordrer i1 den forbindelse medlemsstaterne til at stotte uddannelsesprogrammer, der er
oremerket til de forskellige akterer i bogbranchen;

understreger betydningen af EU's litteraturpris, der satter fokus pa den europaiske
samtidslitteraturs kreativitet og mangfoldighed, fremmer litteraturdistributionen af
europaiske literaere vaerker og opmuntrer til storre interesse for litteraere vaerker, der
stammer fra andre medlemsstater;

statter yderligere fremme og udbredelse af EU's litteraturpris i medlemsstaterne,
herunder gennem oprettelsen af en kategori for europaiske bernebeger;

understreger den positive rolle, som influencere spiller 1 at promovere bager pa sociale
medier pd en innovativ mide og dermed fremme leesning og europisk kultur blandt
yngre generationer;

Pd vej mod en inkluderende leesekultur

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

opfordrer til flere initiativer til fremme af lesning 1 medlemsstaterne, f.eks. indferelse af
"kulturgavekort", som kunne gore det lettere at kabe beger, navnlig for unge og
marginaliserede grupper;

opfordrer medlemsstaterne til at udvikle en integreret national politik til fremme af
leese- og skriveferdigheder, herunder gennem samarbejde mellem bog- og
uddannelsessektorerne, og opfordrer Eurostat til at fremlaegge ajourforte og
sammenlignelige data om laesevaner, navnlig blandt bern;

opfordrer til mere stotte til is@r barnebager, som kan fremmes ved at oprette et "dit
forste bog-program" eller lignende initiativer pa nationalt plan for at opmuntre til
lesning;

understreger vigtigheden af laesning, navnlig af trykte beger, 1 den tidlige barndom for
udviklingen af berns kognitive faerdigheder og lese- og skrivefaerdigheder;

understreger 1 den forbindelse den rolle, som skolebiblioteker og uddannede
bibliotekarer spiller med hensyn til at yde vejledning, lette adgangen til viden og
fremme laesevaner;

gleder sig over Kommissionens lancering af den forste europ@iske forfatterdag med
henblik pa at fremme de yngre generationers laeesning af bager og tilkendegiver sit enske
om at blive inddraget i videreforelsen og styrkelsen af dette initiativ for at sikre en
langvarig arv;

opfordrer medlemsstaterne til at oprette et netvaerk af "laeseambassaderer" bestaende af
respekterede og indflydelsesrige rollemodeller, som kan dele deres passion og
entusiasme for at fremme laeselyst;

fremhaver den vaesentlige betydning af Europeana, Europas digitale kulturarvsplatform;
opfordrer i denne forbindelse til en storre indsats for at udvikle, finansiere og fremme
platformen yderligere;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

understreger, at bibliotekerne og boghandlerne spiller en rolle som sikre og indbydende
rum, hvor der tages hensyn til en bred vifte af synspunkter, og hvor lesning og
kulturelle aktiviteter gores levende; beklager alle angreb pd dem;

understreger bibliotekernes sociale rolle som steder, hvor borgerne modes med
forfattere og udveksler synspunkter, ise@r i smé byer og mindre udviklede regioner;
opfordrer medlemsstaterne til at afsatte tilstrekkelige midler til biblioteker og
understreger betydningen af samarbejde mellem offentlige biblioteker i hele Europa;

understreger, at uathengige boghandlere udger hjernesten 1 lokalsamfund, idet de
tilbyder en differentieret kundeoplevelse og ofte stotter nye og lokale forfattere;

opfordrer derfor Kommissionen til at oprette et kvalitetsmerke for uathengige
boghandlere i EU for at oge lokale boghandleres synlighed og fremme variationen i det
europaiske bogudvalg;

understreger bogmessers positive rolle i forhold til at fremme laesning og forfattere,
fremme distributionen af europ@iske bager og dele god praksis inden for sektoren;

bemarker med bekymring den stigende tendens til censur i nogle medlemsstater og
minder om, at bogsektoren spiller en vigtig rolle med hensyn til at beskytte
ytringsfriheden og bekampe desinformation, navnlig ved at sikre, at forfattere, herunder
forfattere med forskellige og marginaliserede baggrunde, har adgang til stette og
uddannelsesmuligheder;

bifalder de forskellige initiativer til at stotte Ukraine, der er opstéet siden krigens
begyndelse, og is@r dem, der sigter mod at sikre, at bern har adgang til beger for at lette
integrationen af flygtninge og beskytte ukrainsk kultur;

opfordrer Kommissionen til at sikre, at der fortsat er tilstraeekkelige midler til at stotte
den ukrainske bogsektor, herunder kunstnere og forfattere, sé leenge krigen og
genopbygningen af landet varer;

understreger den rolle, som programmet Et Kreativt Europa har spillet i finansieringen
af nogle af disse projekter, sdsom "Tales of EUkraine"-initiativet;

Fremtidens udfordringer for veeksten i bogsektoren

40.

41.

42.

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til yderligere at stotte sektoren i dens
gronne omstilling, navnlig gennem ekonomiske incitamenter, forskning og samarbejde
mellem alle akterer i forsyningskaden, herunder om brugen af rdmaterialer, baredygtig
emballage og transport, der er nedvendig for produktion og distribution af trykte beger;

fremhaver den fremherskende papirbaserede karakter af bogindustrien og opfordrer
Kommissionen til at tage hensyn til dette ved udformningen og gennemferelsen af
politikker for gron omstilling;

bifalder sektorens bestrebelser pa at fremstille trykte beger pd en grennere og mere
baredygtig mdde gennem anvendelse af certificeret papir og genbrugspapir savel som
forskellige tilherende initiativer sésom CO,-beregnere og grenne merker, som hjaelper
forbrugerne med at forstd og minimere deres miljopévirkning;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

opfordrer Kommissionen til at indfere et "Trykt i Europa"-merke;

opfordrer medlemsstaterne og interessenterne i bogsektoren til at udarbejde planer for
forebyggelse og bortskaffelse af overskydende og defekte beger som led i sektorens
gronne omstilling, herunder ved at statte programmer for print-on-demand og ved at
begranse makuleringen af beger, navnlig nér den er knyttet til fornyelsen af samlinger;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at overvage produktionen af papir og
blak og til at stette udviklingen af den europaiske bogsektors industrielle kapacitet med
henblik pa at reducere CO,-emissionerne fra trykning af beger i Europa, herunder for
beger til bern og unge;

opfordrer Kommissionen til at fastsatte klare retningslinjer for implementeringen af
forordningen om skovrydning under hensyntagen til de s@rlige forhold og
kompleksiteten 1 bogsektorens vardikade for at sikre, at forpligtelserne hos de
forskellige aktarer i1 forlagsbranchen forbliver proportionelle og realistiske;

anerkender sektorens brug af kunstig intelligens (Al) sdsom automatiseret tekstanalyse,
metadata-tagging, onlineidentificerbarhed og professionelle automatiske
overs&ttelsesvarktojer;

understreger vigtigheden af gennemsigtighed i1 forbindelse med Al-uddannelse,
herunder datasamlinger og deres kilder;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at stotte uddannelse af personer, der er
involveret 1 bogsektoren, for at udstyre dem med den viden og de ferdigheder, der er
nedvendige for en vellykket tilpasning til @ndringer i1 forbindelse med Al

opfordrer Kommissionen til at stotte forsknings- og innovationsprojekter vedrerende
brugen af kunstig intelligens (AI) med henblik pé at ege sektorens effektivitet, iser med
hensyn til miljemaessig baredygtighed og tilgaengelighed, f.eks. gennem Horisont
Europa;

opfordrer Kommissionen til at stette nationale initiativer til dataudveksling og
standardisering og til at indsamle data om den europiske bogsektor som helhed for
bedre at forsta sektorens udfordringer og stette den og optimere produktionen,
distributionen og baredygtighedsindsatsen i processen yderligere;

understreger vigtigheden af at indsamle data fra forlagene for at kunne fremvise
oprindelsen af alle dele af bogen gennem hele produktionskaden, herunder oplysninger
om oprindelsesstedet og certificering af indkebet for de anvendte materialer;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre ansteendige arbejdsvilkér for ansatte 1
bogsektoren, herunder et rimeligt vederlag til oversattere og forfattere;

bemarker, at kvinder fortsat er underreprasenteret 1 ledende stillinger 1 bogbranchen, pa
trods af, at de udger stersteparten af de ansatte 1 sektoren;

opfordrer til, at bager bliver fritaget for moms i medlemsstaterne, uanset deres format
eller hvordan de tilgas, for at stette videnekonomien, tilskynde til leesning og fremme
leesningens livslange gavnlige virkning;
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

understreger, at der er behov for at sikre fair konkurrence pd bogmarkedet og
gennemsigtighed 1 forlagenes ejerskab for at garantere forbrugerne valgmuligheder og
kulturel mangfoldighed; fremhaver den urimelige praksis, der udeves af visse
dominerende onlineakterer, som misbruger deres stilling til ulempe for mindre akterer 1
verdikaden;

understreger den rolle, som det spiller, at visse dominerende onlineplatforme tilbyder
forbrugerne gratis eller lave leveringsomkostninger, og den indvirkning dette har pé fair
konkurrence, navnlig med hensyn til uath@ngige boghandlere;

opfordrer til interoperabilitet mellem forskellige e-bogsplatforme, for at forbrugerne kan
hente deres e-beger hos enhver leverander, uanset hvilken type e-bogsleser de har, og
for at enhver e-bog kan tilgas, leses, gemmes og overfores til nye formater;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at inkludere interoperabilitet mellem
forskellige e-bogsformater og e-bogslasere 1 anvendelsesomradet for forordningen om
digitale markeder;

opfordrer i den forbindelse Kommissionen og medlemsstaterne til at overvége, at de
dominerende onlineakterer pa markedet effektivt implementerer og overholder
forpligtelserne i forordningen om digitale markeder;

o

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

1. Oversigt

"Du behover ikke breende bager for at odelcegge en kultur. Du skal bare fd folk til at holde op
med at lcese dem."

Sadan sagde Ray Bradbury 1 sin bog Fahrenheit 451, og det er en vigtig pointe for samfundet
pa mange mdder. Hvis mennesker holder op med at lase beger, tilegner de sig heller ikke
leengere viden. Viden er magt. Det er en formanende fortalling, som advarer mod censur og
farerne ved et samfund uden viden eller selvstendig tenkning. Noget af det forste, der altid
bliver givet ordre om af aggressorer 1 en krigssituation — som 1 Ukraine — er, at alle beger, der
gér imod deres ideologi, skal breendes. Kun et veluddannet samfund er sdledes i stand til at
bruge sin stemme til at beskytte sin kultur. At fa folk til at holde op med at lase er den
hurtigste méade at miste alt det pd, som hjelper os med at udvikle os som samfund.

I den forbindelse er beger uvurderlige, fordi de er grundlaget for lering og viden. Nar bern
leerer at laese, dechifrerer de ikke kun ord, men far ogsé adgang til en uendelig verden af
tankegods. De udvikler evnen til at tenke kritisk, hvilket gor dem til aktive, oplyste borgere,
som kan deltage fuldt ud i den demokratiske proces. Boger er ogséd en fantastisk kilde til
underholdning og lader os rejse, uden at vi skal bevage os. De stimulerer vores
forestillingsevne og kreativitet og satter os bedre i stand til at forstd den verden, vi lever i.

Den europaiske bogsektor er en af de sterste kulturelle og kreative brancher 1 EU med over
en halv million beskaftigede og ca. 600 000 udgivelser om dret. Den afspejler og narer den
kulturelle og sproglige mangfoldighed 1 EU. Selv om denne sektor primert udgeres af
SMV'er, er den ogsa ferende pa globalt plan, idet de fleste af verdens sterste forlag er
europiske.

I de seneste artier har sektoren undergaet store forandringer, isa&r pa grund af digitale
teknologier og de mange nye dominerende akterer pa onlinemarkedet. Den stér ogsa over for
talrige udfordringer sdsom bevagelsen i retning af sterre miljomaessig baeredygtighed og
udbredelsen af kunstig intelligens (Al). Da Europa-Parlamentet vedtog sin beslutning om
12010: Digitale biblioteker, var e-bagernes fremkomst en kilde til stor bekymring. Da deres
popularitet steg stet for hvert ar, antog man, at den trykte bog ville blive marginaliseret. Trods
det allestedsnervaerende internet og digitaliseringen af samfundet er det dog stadig vores
forkerlighed for udseende, lugt og fornemmelse af den trykte bog, der dominerer. Ikke desto
mindre star sektoren over for andre udfordringer sdsom stigende produktionsomkostninger og
problemer med papirforsyningskaeden.

Desuden viste begerne med al tydelighed deres kraft og vaerd for menneskers tilverelse under
covid-19-pandemien. Mange greb til bogerne som en made at finde trost pa og en hjalp til at
udholde nedlukningerne og felgerne heraf. Foreldrene kobte flere lerebager til bernene for at
kompensere for skolelukninger. Pandemien blev en betydningsfuld test for bogsektoren med
de midlertidige lukninger af biblioteker og boghandlere og aflysninger af arrangementer og
messer og udskydelsen af nye udgivelser.

Sektoren viste sig dog at vere robust og omstillingsparat med hensyn til at finde nye metoder
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til salgsfremme, og salget af e-boger og lydbeger steg betydeligt. Den patog sig ogsa fuldt ud
sit samfundsansvar ved at finde pa usaedvanlige lasninger til at sikre, at skoleelever og
studerende fortsat kunne f& adgang til det nedvendige undervisningsindhold.

II. Ordfererens primzere anbefalinger

Ordfereren pdskenner derfor anledningen til at tage fat pa de forskellige problemer, der
pavirker den europaiske bogsektor, og som Europa-Parlamentet ikke har berert i mange ar.

I den forbindelse onsker ordfereren at fremsatte en reekke anbefalinger pa specifikke omrader
for at stette den europaiske bogsektors konkurrenceevne og samtidig opprioritere bagernes
rolle i samfundet. Ordfereren prasenterer nogle mulige foranstaltninger inden for fire
temaomrader, der er nermere beskrevet nedenfor.

a. Den samfundsmeessige betydning af adgang til beger

Boger er nadvendighedsvarer, og fra en bog forfattes, til den nar leeserens hand, har den vaeret
igennem en lang proces, der involverer mange akterer i bogsektorens lange verdikade.
Selvom forfatterne er de mest synlige akterer i denne verdikade, ville de neppe vere 1 stand
til nd ud til hele deres potentielle publikum pa egen hénd. Kun et gensidigt fordelagtigt
samarbejde mellem forfattere, forlag, boghandlere, oversattere, biblioteker og andre
mellemmend i verdikeden med hver deres specifikke rolle kan sikre, at boger nér deres fulde
potentiale og til syvende og sidst bliver til gavn for samfundet som helhed.

Nogle af disse aktorer, f.eks. boghandlere og biblioteker, har ogsa samfundsmaessig
betydning, serlig 1 landdistrikter og mindre udviklede regioner, idet de bliver et madested,
hvor leserne kan mede forfatterne, og hvor borgerne kan udveksle synspunkter eller blot fa
adgang til kultur og uddannelse.

Der skal treeffes foranstaltninger til at udvide denne adgang til kultur, information og
underholdning til ogsa at geelde personer med handicap, s& de kan deltage fuldt ud i
samfundet. Navnlig skal den europaiske bogsektor prioritere at gere bager mere tilgengelige
for blinde, svagsynede og personer med handicap. Lasere, der er blinde eller svagtseende, har
et meget begrenset udvalg af bogtitler, da kun en meget lille del af alle beger findes i egnede
formater. Ordfereren foreslar som led i revisionen af Et Kreativt Europa og Horisont Europa
at undersege nye mader at stotte, finansiere og udvikle bager i tilgeengelige formater pa.

Desuden giver det europ@iske direktiv om tilgengelighed fra 2019 et retsgrundlag for
harmonisering af reglerne om en raekke produkters, tjenesters og infrastrukturers, navnlig e-
begers, tilgengelighed for personer med et handicap. Der er imidlertid nogle medlemsstater,
der endnu ikke har omsat det i national ret. Ordfereren opfordrer derfor indtreengende de
pageldende medlemsstater til at gennemfore dette direktiv snarest muligt.

b. Stette og fremme af bedre distribution af europaiske beger

Mange europaiske bager er ikke tilgengelige for alle europaere pé grund af den sproglige og
geografiske fragmentering af markedet, markedsdynamikkerne og dominansen af boger
skrevet pa engelsk.

Offentlige institutioner pé nationalt og europ@isk niveau har allerede indfert
finansieringsmekanismer til at fremme mangfoldigheden og ege antallet af litteraere varker,
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der krydser grenserne, f.eks. Et Kreativt Europa. Alligevel er antallet af oversatte bager pa
hylderne 1 EU fortsat lavt. Mange europaiske landes litteratur oversattes sjeldent til andre
sprog, is&r pa grund af mangel pa oversettere eller ekonomi. Ordfereren ensker at
understrege, at oversattelse spiller en strategisk rolle for den kulturelle og sproglige
mangfoldighed i EU ved at praeesentere andre landes litterere vaerker for borgere 1 og uden for
EU.

Ordfereren vil ogsd gerne fremhave den rolle, som biblioteker og lokale boghandlere spiller i
at stotte den kulturelle mangfoldighed. I den henseende opfordrer ordfereren indtrengende
medlemsstaterne til at gge bibliotekernes budgetter til bogindkeb og til ogsé at stette de lokale
boghandlere.

Som en hovedprioritet i den naste FFR-periode opfordrer ordfereren til at ege budgettet for
Et Kreativt Europa 2028-2034 med henblik pa at kanalisere mere malrettede midler til
bogsektoren, herunder stotte til oversattelse af faglitteratur. I den forbindelse ber Horisont
Europa ogsé udvides til at omfatte bogsektoren.

Ordfereren pdskenner desuden initiativer pd EU-plan, f.eks. EU's litteraturpris stettet af Et
Kreativt Europa, som ber videreudvikles og fremmes.

c. Pa vej mod en inkluderende leesekultur

Ordfereren ensker at tilskynde medlemsstaterne til at anerkende bogers afgerende betydning
for samfundet set fra et kulturelt, socialt, eskonomisk og intellektuelt synspunkt og treeffe
foranstaltninger til at fremme leesning yderligere.

Med den dramatiske stigning i skeermtid for is@r de yngre generationer bliver behovet for at
fremme leesning fra en tidlig alder endnu mere presserende. "Din forste bog-programmet",
som findes 1 nogle lande, giver bernene deres forste bog og et ldnerkort til biblioteket. Dette
ville vaere et glimrende pilotprojekt pa EU-plan til at opmuntre foraldre til at frekventere
deres lokale bibliotek.

Endvidere onsker ordfereren at opfordre medlemsstaterne til at igangsatte flere initiativer til
fremme af laesning af, synlighed for og adgang til europaiske litteraere vaerker, herunder
udstedelse af kulturgavekort til at lette keb af og adgang til beger. Lasere i EU med passion
og entusiasme for beger kan desuden fi inspiration fra "leseambassaderer".

Ordfereren bifalder de forskellige eksisterende initiativer, der navnlig sigter mod at fremme
yngre laeseres leselyst, og ensker 1 den forbindelse at stotte Kommissionens lancering af den
forste udgave af den europaiske forfatterdag den 27. marts 2023.

Endvidere opfordrer han Kommissionen til at oprette et kvalitetsmerke for uathengige
boghandlere i EU, som skal fremme europaiske boger og oge deres synlighed. Dette ville
bidrage til mere lige vilkar og danne modvegt til visse dominerende markedsakterer, som
misbruger deres stilling til ulempe for andre akterer 1 vaerdikaden.

Ordfereren onsker ogsa at understrege vigtigheden af de forskellige initiativer til at stotte
leesning 1 Ukraine, f.eks. "Tales of EUkraine", som giver bern adgang til beger og stetter
beskyttelsen af ukrainsk kultur.

Endelig onsker ordfereren at fremhave betydningen af den digitale kulturarvsplatform,
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Europeana, som ber videreudvikles, iser med ekonomisk og salgsfremmende stotte for at
give den stoerre synlighed pa EU-plan.

d. Fremtidens udfordringer for vaksten i bogsektoren

For det forste bifalder ordfereren sektorens mange initiativer til at mindske den miljomassige
indvirkning af bogproduktionen sdsom emissionsberegnere og grenne maerker. Han ensker
derneest at understrege, at indsatsen, hvad angér selve papiret, ogsa har givet resultater.
Saledes er 98 % af det papir, som boger trykkes pé i Frankrig, certificeret eller baseret pa
genbrug. Der er dog stadig mange uleste udfordringer med at gere det mere baredygtigt at
producere og distribuere boger.

Selv om der ikke er nogen tvivl om, at det er serdeles bekvemt og effektivt at kunne gemme
hundredvis af beger pé en enkelt e-bogslaser, betyder det ikke nedvendigvis, at e-bager pa en
serlig e-bogslaser er mere miljovenlige end et personligt bibliotek med trykte beger, iser for
lejlighedsvise laesere. Pa den baggrund er stotten til den europeiske bogsektor som helhed til
dens gronne omstilling afgerende og kraver tilstraekkelig stotte, forskning og finansiering.

Desuden bliver den europaiske bogsektor i lighed med andre sektorer pdvirket af den
teknologiske udvikling og undergar en betydelig forandring pa grund af Al. Ordfereren
mener, at Al kan have positiv indvirkning pa sektoren, men at den ogsa indebzrer risici. Dette
gaelder 1 serlig grad den manglende abenhed om, hvad der ligger i et dataset til treening af en
Al, og hvordan dataene er blevet indsamlet. Ordfereren understreger derfor vigtigheden af at
statte forsknings- og innovationsprojekter om brug af Al i sektoren og behovet for
gennemsigtighed 1 Al-treningen.

Det er ogsa vigtigt at indsamle data om det europziske bogmarked som helhed og at statte
nationale initiativer til dataudveksling og -standardisering inden for verdikaeden. Dette ber
bidrage til at optimere produktionen, distributionen og baredygtighedsindsatsen yderligere.

Et andet vasentligt problem er manglen pd interoperabilitet. Visse e-bogsformater og e-
bogslasere er 1 dag ikke kompatible, fordi producenterne selv har valgt, at modellerne ikke
skal vere interoperable. Disse produkter er blevet udviklet af nogle f4 dominerende akterer pa
markedet for at fastholde forbrugerne i deres gkosystem og tjenester, hvilket giver anledning
til forvirring og frustration. Ordfereren mener, at denne praksis er lige sa skadelig for den fair
konkurrence, og opfordrer derfor til interoperabilitet mellem e-beger og e-bogslasere, og at
interoperabilitet inddrages 1 anvendelsesomridet for forordningen om digitale markeder
snarest muligt.

Endelig fremhaver ordfereren betydningen af momsfritagelse af boger i medlemsstaterne,
uanset format eller hvordan de tilgas, for at gere beger, der er en nedvendighedsvare, billigere
og lettere tilgengelige for offentligheden.

Ordfereren mener endelig, at disse anbefalinger vil vare den altafgerende stotte, som den
europaiske bogsektor har behov for for at kunne magte de mange nye udfordringer og sikre,
at vores samfund fortsat nyder godt af et varieret udvalg af europaisk litteratur.
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