Europski parlament @5 H
2019-2024 —
Dokument s plenarne sjednice
A9-0257/2023

31.7.2023

o buducénosti europskog knjiznog sektora

(2023/2053(IND))

Odbor za kulturu i obrazovanje

Izvjestitelj: Tomasz Frankowski

RR\1284163HR.docx PE746.972v02-00

HR HR



HR

PR_INI

SADRZAJ
Stranica
PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA .......coovviiiieiieeeeeeeseeeseens 3
OBRAZLOZENIE ......ooooomioieeeeeeeeeseeeeee e eeeeeae e sses e eae s 13
INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU .......ccoovvivieeeeeeeeeeeeeenes 17
POIMENICNO KONACNO GLASOVANIJE U NADLEZNOM ODBORU ........................ 18
PE746.972v02-00 2/18 RR\1284163HR.docx



PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o buduénosti europskog knjiZnog sektora

(2023/2053(IND))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 167. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o pravima osoba s invaliditetom od
13. prosinca 2006.,

— uzimajuci u obzir Marakeski ugovor od 27. lipnja 2013. za olakSanje pristupa
objavljenim djelima slijepim 1 slabovidnim osobama te osobama koje se iz nekog
drugog razloga ne mogu sluziti standardnim tiskom.

— uzimajuci u obzir Direktivu 2001/29/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od
22. svibnja 2001. o uskladivanju odredenih aspekata autorskog i srodnih prava u
informacijskom drustvu!,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2001/84/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
27. rujna 2001. o pravu slijedenja u korist autora izvornika umjetnickog djela?,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2006/115/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od

12. prosinca 2006. o pravu iznajmljivanja i pravu posudbe te o odredenim autorskom

pravu srodnim pravima u podru¢ju intelektualnog vlasnistva’,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2012/28/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od
25. listopada 2012. o odredenim dozvoljenim koriStenjima djela siro¢adi?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2017/1563 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od

13. rujna 2017. o prekograni¢noj razmjeni izmedu Unije i tre¢ih zemalja primjeraka u
dostupnom formatu odredenih djela 1 drugih predmeta zastite koji su zasti¢eni autorskim
pravom i srodnim pravima u korist osoba koje su slijepe, koje imaju oSte¢enje vida ili

imaju drugih poteskoca u koristenju tiskanim materijalima>,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2017/1564 Europskog parlamenta i Vije¢a od

13. rujna 2017. o odredenim dopustenim upotrebama odredenih djela 1 drugih predmeta

zaStite koji su zasti¢eni autorskim pravom i srodnim pravima u korist osoba koje su
slijepe, koje imaju oStecenje vida ili imaju drugih poteskoca u koristenju tiskanim
materijalima i1 o izmjeni Direktive 2001/29/EZ o uskladivanju odredenih aspekata
autorskog i srodnih prava u informacijskom drustvu®,

'SL C 167, 22.6.2001., str. 10.
2SL L 272,13.10.2001., str. 32.
3SL L 376,27.12.2006., str. 28.
4+SL L 299,27.10.2012., str. 5.
>SL L 242, 20.9.2017., str. 1.

6 SL L 242,20.9.2017., str. 6.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32001L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:32001L0084
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0115&qid=1683462416710
hhttps://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/28/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32017R1563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32017L1564

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2019/882 Europskog parlamenta i Vije¢a od
17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupacnost proizvoda i usluga’,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) 2017/1128 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. lipnja 2017. o prekograni¢noj prenosivosti usluga internetskog sadrzaja na
unutarnjem trzistu®,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2019/790 Europskog parlamenta 1 Vijeca od
17. travnja 2019. o autorskom pravu i srodnim pravima na jedinstvenom digitalnom
trzitu i izmjeni direktiva 96/9/EZ i 2001/29/EZ°,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vijeca od
28. travnja 2021. o uspostavi Okvirnog programa za istrazivanja i inovacije Obzor
Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata te o stavljanju izvan
snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i (EU) br. 1291/201319,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/818 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. svibnja 2021. o uspostavi programa Kreativna Europa (2021. — 2027.) 1 stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 1295/2013'1,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
14. rujna 2022. o pravednim trZiStima s moguéno$¢éu neogranic¢enog trziSnog natjecanja
u digitalnom sektoru 1 izmjeni direktiva (EU) 2019/1937 1 (EU) 2020/1828 (Akt o
digitalnim trziStima)!?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
19. listopada 2022. o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga i izmjeni Direktive
2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama)'3,

—  uzimajuéi u obzir Europsku povelju o regionalnim ili manjinskim jezicima,

—  uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2021. o umjetnoj inteligenciji u
obrazovnom, kulturnom i audiovizualnom sektoru'4,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 5. svibnja 2010. naslovljenu ,,Europeana —
sljedeci koraci”!>,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 27. rujna 2007. naslovljenu ,,i2010: prema
europskoj digitalnoj knjiznici”',

7SL L 151, 7.6.2019., str. 70.

8 SL L 168, 30.6.2017., str. 1.

°SL L 130, 17.5.2019., str. 92.
10SL L 170, 12.5.2021., str. 1.
"'SL L 189, 28.5.2021., str. 34.
12SL L 265, 12.10.2022., str. 1.
3SL L 277,27.10.2022., str. 1.
14SL C 15, 12.1.2022., str. 28.
5SL C81E, 15.3.2011., str. 16.

16 SL C219 E, 28.8.2008., str. 296.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1128&qid=1683462780739
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0695&qid=1683463017452
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0818&qid=1683462874913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1925
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0238&qid=1683462042841
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52010IP0129&qid=1683462146119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52007IP0416&qid=1683462218243

—  uzimajuéi u obzir Rezoluciju Vijeca od 12. veljace 2001. o primjeni nacionalnih sustava
fiksacije cijena knjiga'’,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za kulturu 1 obrazovanje (A9-0257/2023),

A.  bududi da knjige imaju klju¢nu ulogu u nasim drustvima kao neprocjenjiv izvor znanja,
obrazovanja, kulture, informacija i zabave te su klju¢no sredstvo za oCuvanje 1 Sirenje
vrijednosti EU-a, kulturne i jezi¢ne raznolikosti i kulturne bastine;

B.  budud¢i da knjige bogate vokabular i poboljSavaju jezi¢ne vjeStine, pomazu ljudima da
razumiju i izraZavaju sloZene ideje te poticu kriticko razmisljanje, znatiZelju, analiti¢ke
vjestine, demokratsko sudjelovanje 1 socijalnu ukljucenost;

C. bududi da knjige takoder imaju posebno vaznu ulogu u Zivotu osobe od vrlo rane dobi
jer doprinose kognitivnom, emocionalnom 1 drustvenom razvoju djece;

D. bududi da je europski sektor knjiga jedna je od najvecih kulturnih i kreativnih industrija
u Europi s oko 600 000 objavljenih naslova godi$nje te se procjenjuje da je u ukupnom
lancu vrijednosti unutar EU-a u njemu zaposleno vise od pola milijuna ljudi;

E.  bududi da se cijeli lanac vrijednosti knjiznog sektora oslanja na ravnotezu izmedu
njegovih razli¢itih dionika, kao Sto su autori, nakladnici, tiskare, prevoditelji, knjizare,
knjiZnice 1, na kraju, sami Citatelji; buduci da svaki od njih ima kljuénu ulogu 1 da svaka
mjera koja negativno utjece na jednog od njih utjece i na cijeli lanac;

F.  bududi da su autori kreativni izvor svih knjiga i okosnica tog sektora;

G. bududi da europski nakladnici, od kojih su velika ve¢ina MSP-ovi ili ¢ak
mikropoduzeca, imaju kljuénu ulogu u jamcenju kulturne raznolikosti 1 slobode
izrazavanja, ¢ime omogucuju da se Cuju razliciti glasovi;

H.  bududi da za izradu knjiga nakladnici moraju provoditi kontinuirana i rizicna dugoro¢na
ulaganja kako bi se osigurao Sirok raspon kreativnih djela;

I.  buduc¢i da sposobnost europskog knjiznog sektora da javnosti pruZi Sirok raspon knjiga
ovisi o u¢inkovitom okviru autorskih prava kojim se svakom dijelu lanca vrijednosti
omogucuje naknada za stvaranje novih knjiga 1 ulaganje u njih;

J. bududi da knjizni sektor ima kljucnu ulogu u poticanju slobode izrazavanja, koja se
moze ostvariti samo jamcenjem slobode, neovisnosti, urednickog pluralizma 1
odgovornosti autora u izdavackoj industriji;

K.  bududi da utjecaj 1 regulatorni pritisak koji vlade nekih drzava ¢lanica vrSe na knjizni
sektor 1 fenomen autocenzure autora negativno utjeu na kulturnu raznolikost i slobodu
1zrazavanja, $to je u suprotnosti s vrijednostima EU-a;

L. bududi da su tiskane knjige, e-knjige 1 audioknjige zasebne opcije koje su danas
dostupne na trzistu te se medusobno nadopunjuju;

17SL C 73, 6.3.2001., str. 5.
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M. bududi da oko 85 %'® prodaje knjiga na europskom trzistu ¢ine tiskane knjige, da njih
posebno biraju mladi Citatelji 1 da su se pokazale vise poticajnima za razvoj djece;

N.  bududi da knjiZare i knjiznice, posebno u lokalnim zajednicama, sluZe za promicanje
¢itanja, znanja i1 kulture te imaju klju¢nu ulogu u poticanju socijalne i digitalne
ukljucivosti,

O. Dbudu¢i da su ruska ratna agresija na Ukrajinu, a zatim 1 povezano povecanje troskova za
taj sektor, rastuca inflacija i1 kriza u sektoru opskrbe papirom predstavljali velike
izazove za knjizni sektor 1 negativno utjecali na njegovu konkurentnost;

P.  bududi da je pandemija bolesti COVID-19 znatno utjecala na europski knjizni sektor, s
razli¢itim posljedicama za drZave Clanice 1 razliCite dijelove lanca vrijednosti; buduci da
je taj sektor ipak pokazao otpornost u tom pogledu, posebno u onim drzavama
¢lanicama koje su ponudile odgovarajucu i ciljanu potporu,

Q. budu¢i da mnoge knjige objavljene u EU-u nisu dostupne europskim ¢itateljima zbog
jezicne 1 geografske rascjepkanosti trziSta EU-a, a posebno zbog nedostatka prijevoda s
drugih jezika osim engleskog, ukljuc¢uju¢i manje rasirene jezike;

R.  bududi da Citanje biljezi kontinuirani pad zbog popularnosti drustvenih mreza, digitalnih
platformi i aplikacija, koje su u mnogim slucajevima zamijenile ¢itanje kao oblik
razonode u slobodno vrijeme;

S.  budu¢i da udio knjiga izradenih u formatima koji su dostupni osobama s invaliditetom
postojano raste, ali je 1 dalje nedovoljan;

T.  buduc¢i da dostupnost digitalnih knjiga pruza priliku za poboljSanje pristupacnosti
osobama s invaliditetom, Sto zahtijeva odgovarajuca ulaganja u proizvodnju razli¢itih
formata i razvoj relevantnih vjestina;

U. bududi da zbog nedovoljne interoperabilnosti medu razli¢itim formatima e-knjiga jaca
poloZaj dominantnih sudionika na trZiStu te se ograniavaju izbor i zastita potroSaca;

V. bududi da je Brexit znatno utjecao na lanac opskrbe europskog trzista knjiga zbog
prekida uvoza i izvoza te povecanja cijena knjiga te troSkova otpreme i carina, §to je
negativno utjecalo na Sirenje europskih sadrzaja;

W. bududi da je Brexit negativno utjecao i na razvoj prijeko potrebnih vjestina u
izdavackom sektoru zbog smanjenja studentske razmjene izmedu Ujedinjene
Kraljevine, Irske 1 drugih europskih zemalja u cijenjenim izdavackim programima;

X.  bududi da trenuta¢ni manjak papira i tinte otezava izradu knjiga;

buduc¢i da se mnoge djecje knjige tiskaju u Aziji zbog neodgovarajucih proizvodnih
kapaciteta u Europi;

Z. bududi da ¢e se Uredbom o kréenju Suma'® od tiskara i proizvodaca papira zahtijevati da
prikupljaju 1 dostavljaju podatke o izvorima drva koje se upotrebljava za proizvodnju
papira za knjige jer ih postaje nemoguce pratiti nakon Sto se drvo pretvori u papir;

18 Statistika europskog trziSta knjiga za razdoblje 2021. — 2022., UdruZenja europskih nakladnika (FEP).
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AA. bududi da fiksne cijene knjiga u nekim drzavama ¢lanicama sluze kao sredstvo za

za$titu njihovih kulturnih politika 1 mogu pomo¢i u osiguravanju urednickog pluralizma,
obilne ponude knjiga i raznovrsne lokalne mreZe neovisnih knjizara, posebno u svjetlu
rastuce internetske prodaje;

Drustvena vaZnost pristupa knjigama

1.

poziva sve drzave Clanice da priznaju knjige kao osnovno dobro i poduzmu mjere na
nacionalnoj razini za daljnje promicanje Citanja od rane dobi;

istice da je potrebno posti¢i ravnotezu u ekosustavu knjiga zastitom posebnih uloga
razlicitih dionika u lancu vrijednosti, kao $to su autori, nakladnici, tiskare, distributeri,
prevoditelji, knjiZare 1 knjiZnice;

naglaSava vrijednost knjiga kao alata za promicanje raznolikosti i uklju¢ivanje skupina
kojima prijeti druStvena marginalizacija, posebno osoba koje ne posjeduju digitalne
vjestine, osoba s invaliditetom i pripadnika manjina;

u tom pogledu poziva drzave Clanice da $to prije provedu Europski akt o
pristupaénosti?’ i poduzmu mjere kako bi se osiguralo da knjige budu dostupne u
pristupanim formatima za osobe s invaliditetom, u interesu kulturne, drustvene 1
profesionalne ukljucenosti;

podsjeca da je Europski akt o pristupacnosti usko povezan s Marakeskim ugovorom,
koji je u zakonodavstvo EU-a prenesen Direktivom (EU) 2017/1564 1 Uredbom (EU)
2017/1563, te stoga naglaSava potrebu za izbjegavanjem udvostruavanja i nepoStenog
trZiSnog natjecanja pri osiguravanju pristupacnosti knjiga;

istice da zbog velikog broja naslova dostupnih na trzistu i tehnickih izazova povezanih s
pristupacnosc¢u sve e-knjige nece biti pristupacne do 2025.;

poziva drzave ¢lanice da stave na raspolaganje odgovarajuca sredstva za pokrivanje
visokih troskova i podsjeca da je potrebno posStovati izuzeca predvidena Europskim
aktom o pristupac¢nosti, posebno za mala 1 mikropoduzeca, kao i1 da osiguraju da zahtjev
za uvodenje pristupacnosti e-knjiga ne dovede do smanjenja ponude knjiga na trzistu;

poziva drzave ¢lanice da tom sektoru pruze odgovarajucu financijsku 1 strukturnu
potporu, posebno MSP-ovima i mikropoduze¢ima, uz istodobno financiranje
istrazivanja 1 inovacija namijenjenih povecanju pristupacnosti;

poziva Komisiju da u svojem preispitivanju programa Kreativna Europa za razdoblje
2021. —2027. u sredini programskog razdoblja uvede mjerljive ciljeve u vezi s time
kako se sredstva koriste za poboljSanje pristupacnosti knjiga za osobe s invaliditetom;

Podupiranje i promicanje Sireg optjecaja europskih knjiga

19 Uredba (EU) 2023/1115 Europskog parlamenta i Vijeéa o stavljanju na raspolaganje na trzistu Unije i izvozu
iz Unije odredene robe i odredenih proizvoda povezanih s deforestacijom i degradacijom Suma te o stavljanju

izvan snage Uredbe (EU) br. 995/2010, SL L 150, 9.6.2023., str. 206.

20 PE/81/2018/REV/1 od 17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupa¢nost proizvoda i usluga (SL L 151
7.6.2019., str. 70.).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da povecaju proracun za program Kreativna Europa za
razdoblje 2028. — 2034., posebno izdvajanjem viSe sredstava za knjizni sektor, te da
povecaju potporu tom sektoru u okviru programa Obzor Europa za razdoblje 2028. —
2034,

apelira na drzave €lanice da promicu raznovrsna djela od velikog kulturnog i druStvenog
znacaja povecanjem proracuna knjiznica za nabavu novih knjiga kako bi mogle dodatno
povecati svoju zbirku 1 ponudu knjiga te zadovoljiti potrebe svoje zajednice; nadalje,
potice drzave Clanice da podrze lokalne knjizare 1 zastite ulagacke kapacitete
nakladnika;

naglaSava potrebu za podupiranjem stvaranja i prevodenja europskih knjiga, posebno
povecanjem javnog financiranja na nacionalnoj i europskoj razini kako bi se povecala
naklada, vidljivost i1 raznolikost prevedenih knjiga;

u tom kontekstu poziva Komisiju i drzave ¢lanice da promicu kulturnu raznolikost
podupiranjem prevodenja knjiga na regionalne, manjinske 1 manje rasirene jezike;

naglaSava da je potrebno podrZzati prevodenje europskih knjiga dokumentarnog sadrzaja,
posebno u okviru programa Kreativna Europa, u kojem to trenutacno nije moguce;

naglaSava vaznost mobilnosti 1 razmjena za autore 1 prevoditelje kako bi se olakSao
njihov kreativni rad i poboljSale njihove moguénosti za stjecanje novih profesionalnih
iskustava u inozemstvu;

pozdravlja novu inicijativu za mobilnost ,,Kultura pokrece Europu” u okviru programa
Kreativna Europa kojim se umjetnicima 1 kulturnim djelatnicima, posebno knjizevnim
prevoditeljima, nude bespovratna sredstva za mobilnost;

u tom kontekstu poziva Komisiju da istrazi mogucnost daljnjeg proSirenja te inicijative
na druge predstavnike knjiznog sektora;

podsjeca da sposobnost knjiznog sektora da odrzava raznoliku mrezu knjizara, kao i
trziSte koje se temelji na inovacijama, ovisi o odgovaraju¢em obrazovanju i
osposobljavanju koje ljudima omogucuje da ostvare karijeru u industriji knjiga;

isti¢e da je Komisija 2023. godinu proglasila Europskom godinom vjestina i u tom
kontekstu poziva drzave ¢lanice da podrze programe obrazovanja i osposobljavanja
namijenjene razli¢itim dionicima u knjiznom sektoru;

istiCe vaznost nagrade EU-a za knjizevnost (EUPL), kojom se naglaSava kreativnost i
raznolikost suvremene beletristike u EU-u, promice Sirenje knjizevnih djela iz EU-a 1
potice veli interes za knjizevna djela koja potjecu iz drugih drzava €lanica;

podrzava daljnje promicanje i vecu prepoznatljivost nagrade EU-a za knjiZevnost u
drzavama ¢lanicama, medu ostalim uvodenjem kategorije za europske djecje knjige;

isti¢e pozitivnu ulogu influensera u inovativnom promicanju knjiga na drustvenim
mrezama, ¢ime se potice Citanje i promice europska kultura medu mladim generacijama;
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Prema ukljucivoj kulturi Citanja

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

poziva na vise inicijativa za promicanje ¢itanja u drzavama ¢lanicama, kao §to je
uvodenje ,.kulturnih vaucera”, posebno za mlade osobe i pripadnike marginaliziranih
skupina, kako bi im se olakSala kupnja knjiga;

potiCe drzave ¢lanice da razviju integriranu nacionalnu politiku za promicanje vjestina
pismenosti, medu ostalim suradnjom izmedu knjiznog i obrazovnog sektora, te poziva
Eurostat da pruza azurirane i usporedive podatke o navikama €itanja, posebno medu
djecom;

posebno poziva na vecu potporu za djecje knjige, koje bi se trebale promicati
uspostavom programa ,,moja prva knjiga” ili sli¢nih inicijativa za poticanje Citanja na
nacionalnoj razini;

naglaSava vaznost ¢itanja, posebno tiskanih knjiga, u ranom djetinjstvu za razvoj
kognitivnih vjestina i pismenosti u djece;

cen e

smjernica, olakSavanju pristupa znanju i poticanju navika Citanja;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija pokrenula prvi Dan europskih autora kako bi se
mlade generacije potaknulo na ¢itanje knjiga te izrazava Zelju da bude ukljucen u
daljnju provedbu i jacanje te inicijative kako bi se zajamcili dugotrajni ucinci;

poziva drzave Clanice da uspostave mrezu ,,ambasadora ¢itanja” koja bi se sastojala od
uglednih 1 utjecajnih uzora koji bi dijelili svoju strast 1 entuzijazam u cilju promicanja
¢itanja;

istice vaznu ulogu Europeane, europske digitalne platforme za kulturnu bastinu; u tom
kontekstu poziva na ulaganje vecih napora u daljnji razvoj, financiranje i promicanje te
platforme;

naglaSava ulogu knjiZnica i knjiZara kao sigurnih i pristupacnih prostora u kojima se
postuje Sirok spektar raznolikih stajaliSta 1 u kojima cCitateljske 1 kulturne aktivnosti
postaju stvarnost; Zali zbog svih napada na njih;

istie druStvenu ulogu knjiznica kao mjesta na kojima se gradani sastaju s autorima i
razmjenjuju stajali$ta, posebno u malim gradovima i slabije razvijenim regijama; poziva
drzave Clanice da dodijele odgovarajuca sredstva knjiznicama i naglasava vaznost
suradnje medu javnim knjiZznicama diljem Europe;

istiCe da su neovisne knjizare od klju¢ne vaznosti za lokalne zajednice jer nude
specifi¢no korisnicko iskustvo i ¢esto podupiru nove i lokalne autore;

stoga poziva Komisiju da uspostavi oznaku za neovisne knjizare u EU-u kako bi se
povecala vidljivost lokalnih knjiZara i promicala raznolikost europskih knjiga;

istice pozitivnu ulogu saymova knjiga u promicanju ¢itanja i autora, poticanju Sireg
optjecaja europskih knjiga i razmjeni dobrih primjera iz prakse u tom sektoru;
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36.

37.

38.

39.

sa zabrinuto$¢u primjecuje rastuci trend cenzure u nekim drzavama ¢lanicama i
podsjeca da knjizni sektor ima vaznu ulogu u zastiti slobode izrazavanja i borbi protiv
dezinformacija, posebno osiguravanjem da autori, ukljucujuci one razli¢itog podrijetla 1
1z marginaliziranih skupina, imaju pristup potpori 1 prilikama za osposobljavanje;

pozdravlja razne inicijative za potporu Ukrajini od pocetka rata, a posebno one kojima
se djeci osigurava pristup knjigama te olakSava integracija izbjeglica i zastita ukrajinske
kulture;

poziva Komisiju da nastavi osiguravati dostatnu financijsku potporu ukrajinskom
sektoru knjiga, ukljucujuéi potporu umjetnicima i autorima tijekom rata i obnove
zemlje;

isti¢e ulogu programa Kreativna Europa u financiranju nekih od tih projekata, kao Sto je
inicijativa ,,Tales of EUkraine” (Price iz EUkrajine);

Izazovi za bududi rast knjiZnog sektora

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da pruze potporu knjiznom sektoru dok prolazi kroz
zelenu tranziciju, posebno u obliku financijskih poticaja, istrazivanja i suradnje medu
svim dionicima u lancu opskrbe, medu ostalim u pogledu upotrebe sirovina, odrzive
ambalaZe 1 prijevoza koji su potrebni za proizvodnju i distribuciju tiskanih knjiga;

isti¢e da u knjiznoj industriji prevladava papirnati format i poziva Komisiju da to uzme
u obzir pri osmisljavanju i provedbi politika zelene tranzicije;

pozdravlja napore koje taj sektor ulaze u proizvodnju tiskanih knjiga na zeleniji i
odrziviji nacin rasirenom upotrebom certificiranog i recikliranog papira, kao 1 razne
povezane inicijative, kao Sto su kalkulatori za izracun ugljicnog otiska i zelene oznake

koje pomaZu potroSacima da razumiju i smanje svoj utjecaj na okolis;
poziva Komisiju da izradi oznaku ,,Tiskano u Europi”;

poziva drzave ¢lanice i dionike u knjiznom sektoru da izrade planove za sprecavanje i

odlaganje viska knjiga 1 knjiga s greSkom u okviru zelene tranzicije tog sektora, medu

ostalim pruzanjem potpore programima ispisa na zahtjev i ograni¢avanjem unisStavanja
primjeraka, posebno kad je ono povezano s obnovom zbirki;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da prate proizvodnju papira 1 tinte te da podrZe razvoj
industrijskih kapaciteta europskog knjiznog sektora kako bi se smanjile emisije ugljika
tiskanjem knjiga u Europi, ukljucujuéi knjige za djecu i mlade;

poziva Komisiju da uspostavi jasne smjernice za primjenu Uredbe o kréenju Suma,
uzimajuci u obzir posebnu narav i sloZenost lanca u knjiznom sektoru, kako bi se
osiguralo da obveze razli¢itih dionika budu jasne te da ostanu razmjerne 1 izvedive;

prima na znanje upotrebu umjetne inteligencije u sektoru, kao $to su automatizirana
analiza teksta, oznaCivanje metapodataka, vidljivost na internetu i profesionalni alati za
automatizaciju prijevoda;
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

naglasava vaznost transparentnosti u osposobljavanju u podrucju umjetne inteligencije,
Sto ukljucuje 1 prikupljanje podataka 1 njihove izvore;

poti€e drzave ¢lanice i Komisiju da podrze osposobljavanje za dionike u knjiznom
sektoru kako bi stekli znanja 1 vjeStine potrebne za uspjeSnu prilagodbu promjenama
povezanima s umjetnom inteligencijom;

poziva Komisiju da podrzi istrazivacke i inovacijske projekte koji se odnose na
upotrebu umjetne inteligencije kako bi se povecala u¢inkovitost tog sektora, posebno u
pogledu okolisne odrzivosti 1 pristupacnosti, primjerice u okviru programa Obzor
Europa;

poziva Komisiju da podrzi nacionalne inicijative za razmjenu i standardizaciju podataka
te da prikuplja podatke o europskom knjiznom sektoru u cjelini kako bi bolje razumjela
probleme u sektoru te ga dodatno podupirala, a ujedno 1 optimizirala u podrucju
proizvodnje, distribucije 1 odrzivosti;

naglaSava vaznost prikupljanja podataka od nakladnika kako bi se prikazalo podrijetlo
svih dijelova knjige u cijelom proizvodnom lancu, ukljucujuéi informacije o podrijetlu 1
certificiranju nabave koriStenih materijala;

poziva drzave Clanice da osiguraju pristojne radne uvjete za zaposlenike u knjiznom
sektoru, ukljucujuci pravednu naknadu za prevoditelje 1 autore;

napominje da su Zene, iako €ine ve¢inu zaposlenika u knjiznom sektoru, i dalje
nedovoljno zastupljene na visim rukovodec¢im polozajima;

poziva na nultu stopu PDV-a za knjige u drzavama ¢lanicama, bez obzira na njihov
format ili nac¢in na koji im se pristupa, kako bi se podrzalo gospodarstvo utemeljeno na
znanju te potaknulo Citanje 1 promicale njegove cjelozivotne koristi;

naglasava potrebu za postenim trZiSnim natjecanjem 1 transparentnoscu vlasniStva
izdavackih kuca na trziStu knjiga kako bi se potrosac¢ima zajamcio izbor i kulturna
raznolikost; isti¢e nepostene prakse odredenih dominantnih internetskih aktera koji
zloupotrebljavaju svoj poloZaj na Stetu manjih dionika u lancu vrijednosti;

istie ulogu besplatnih ili niskih naknada za dostavu koje nude neke dominantne
internetske platforme kako bi privukle potroSace i posljedice na posteno trzisno
natjecanje, posebno u pogledu neovisnih knjizara;

poziva na interoperabilnost e-knjiga na razli¢itim uredajima jer bi potroSaci trebali moci
kupiti svoje e-knjige od bilo kojeg dobavljaca, bez obzira na njihov uredaj za e-Citanje,
te pristupiti svim e-knjigama u bilo kojem formatu, odnosno ¢itati, pohranjivati i
prenositi takve knjige;

apelira na Komisiju da interoperabilnost formata 1 uredaja e-knjiga ukljuci u podrucje
primjene Akta o digitalnim trZiStima;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da prate provode li dominantni sudionici na
internetskom trzistu uc¢inkovito Akt o digitalnim trziStima i postuju li obveze koje iz
njega proizlaze;
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61. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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OBRAZLOZENJE

1. Pregled

,»Ne morate spaljivati knjige da biste unistili kulturu. Samo natjerajte ljude da viSe ne ¢itaju.”

Ovaj citat Raya Bradburya iz knjige Fahrenheit 451 na viSe je na¢ina vazan za drustvo. Ako
ljudi prestanu Citati knjige, prestaje 1 stjecanje znanja. Znanje je mo¢. Upozorenje je to na
posljedice cenzure i opasnosti koje se javljaju u drustvu bez znanja i neovisnog misljenja. U
ratnim vremenima agresori uvijek prvo narede spaljivanje knjiga koje su suprotne njihovoj
ideologiji, ¢emu smo svjedocili i u Ukrajini. Samo obrazovano drustvo mozZe iskoristiti svoj
glas kako bi zastitilo svoju kulturu. Natjerati ljude da vise ne Citaju najbrzi je nacin da
izgubimo sve §to nam pomaze da napredujemo kao drustvo.

U tom su kontekstu knjige od neprocjenjive vaznosti jer su temelj za ucenje i znanje. Kad
djeca uce Citati, ne samo da su u stanju deSifrirati rijeci, ve¢ se njihov um otvara prema svijetu
beskrajnih ideja. Razvijaju sposobnost kritickog razmisljanja, $to im omogucuje da postanu
aktivni 1 informirani gradani koji mogu u potpunosti sudjelovati u demokratskom procesu.
Osim toga, knjige su odli¢an izvor zabave i omoguc¢uju nam da se otisnemo na putovanja, a da
se ni ne pomaknemo s mjesta. Knjige poti¢u nasu mastu i kreativnost te nam omogucuju bolje
razumijevanje svijeta u kojem Zivimo.

Europski knjizni sektor jedna je od najvec¢ih kulturnih i kreativnih industrija u EU-u koja
zaposljava viSe od pola milijuna ljudi i objavljuje oko 600 000 naslova godi$nje. Taj sektor
odrazava i njeguje kulturnu i jezi¢nu raznolikost EU-a. Iako se uglavnom sastoji od MSP-ova,
taj je sektor ujedno 1 svjetski predvodnik s obzirom na to da je ve¢ina vodecih izdavaca iz
Europe.

Posljednjih desetlje¢a u knjiznom je sektoru doslo do velikih promjena, posebno zbog
digitalnih tehnologija i uspona dominantnih internetskih aktera na trZiStu. Sektor se suocava i
s brojnim izazovima, kao Sto su poticanje vece ekoloske odrZivosti 1 jaCanje umjetne
inteligencije. Kada je Europski parlament donio rezoluciju o digitalnim knjiznicama 12010,
pojava e-knjiga izazvala je veliku zabrinutost. Budu¢i da se njihova popularnost tijekom
godina stalno povecavala, pretpostavljalo se da ¢e tiskane knjige postati marginalizirane.
Medutim, unato¢ porastu popularnosti interneta i prelaska drustva na digitalni nacin Zivota,
Citatelji su 1 dalje privrZeni tome kako tiskane knjige izgledaju, kako miriSu i kakve su na
dodir. Ipak, sektor se suocava s drugim izazovima kao $to su rastuci troskovi proizvodnje 1
problemi povezani s lancem opskrbe papirom.

Nadalje, moc¢ i vrijednost knjiga u zivotima ljudi jasno su dosli do izrazaja tijekom pandemije
bolesti COVID-19. Mnogi su poceli ¢itati knjige kako bi pronasli utjehu i kako bi se nosili s
ograni¢enjima kretanja 1 njihovim posljedicama. Roditelji su u tom vremenu kupovali vise
obrazovnih knjiga za svoju djecu kako bi nadoknadili zatvaranje $kola. Pandemija se pokazala
kao vazan test za knjizni sektor zbog privremenog zatvaranja knjiznica i knjizara te
otkazivanja dogadanja, sajmova i odgode novih izdanja.

Medutim, sektor se pokazao stabilnim i prilagodljivim u pronalasku novih nac¢ina promicanja
knjiga, dok se prodaja e-knjiga i audioknjiga znatno povecala. Isto je tako ispunio svoju
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drustvenu odgovornost pronalazenjem izvanrednih rjeSenja kako bi se osiguralo da djeca i
ucenici 1 dalje imaju pristup sadrzajima potrebnima za njihovo obrazovanje.

II. Glavne preporuke izvjestitelja

Izvjestitelj stoga pozdravlja priliku da se potegne pitanje raznih poteSkoca koje utjecu na
europski knjizni sektor, a kojima se Europski parlament nije bavio dugi niz godina.

U tom kontekstu izvjestitelj iznosi niz preporuka u odredenim podrucjima kako bi se pruzila
potpora konkurentnosti europskog knjiznog sektora, s jasnim prioritetom jacanja uloge knjiga
u drustvu. Izvjestitelj predstavlja moguce mjere u Cetiri tematska podrucja koja su detaljno
opisana u nastavku.

a. DruStvena vaZnost pristupa knjigama

Knjige su temeljno dobro, a od njihova stvaranja do trenutka kada stignu u ruke citatelja
prolaze kroz dugi proces koji uklju¢uje mnoge aktere u lancu vrijednosti u knjiznom sektoru.
svoje potencijalne publike. Samo uzajamno korisna suradnja izmedu pisaca, izdavaca,
knjizara, prevoditelja, knjiznica i drugih posrednika u lancu vrijednosti, od kojih svaki ima
posebnu ulogu, moze omoguciti da knjige ostvare svoj puni potencijal i, u kona¢nici, koriste
drustvu u cjelini.

Neki od tih aktera, kao $to su knjizari 1 knjiznice, takoder imaju druStvenu ulogu, posebno u
ruralnim ili slabije razvijenim regijama, jer postaju mjesta na kojima se gradani mogu sastajati
s autorima, razmjenjivati stajalista ili jednostavno pristupiti kulturi i obrazovanju.

Potrebno je poduzeti mjere kako bi se taj pristup kulturi, informacijama i razonodi prosirio na
osobe s invaliditetom, ¢ime bi im se omogucilo da u potpunosti sudjeluju u drustvu.
Konkretno, poboljSanje pristupacnosti knjiga za osobe s invaliditetom, slijepe i slabovidne
osobe mora biti prioritet europskog knjiznog sektora. Slijepi 1 slabovidni Citatelji suoCavaju se
s vrlo ogranicenim izborom knjizevnih naslova jer je samo vrlo mali dio knjiga dostupan u
odgovaraju¢im formatima. U okviru revizije programa Kreativna Europa 1 Obzor Europa
izvjestitelj predlaze da se istraze nacini za podupiranje financiranja i istraZivanja knjiga u
pristupanim formatima.

Nadalje, Europskim aktom o pristupacnosti (EAA), donesenim 2019., pruza se zakonodavni
okvir kojim se uskladuju pravila o pristupacnosti niza proizvoda, usluga 1 infrastruktura za
osobe s invaliditetom, posebno e-knjiga. Medutim, neke drZave ¢lanice joS nisu prenijele
EEA. Izvjestitelj stoga poziva doticne drzave ¢lanice da Sto prije prenesu EEA.

b. Podupiranje i promicanje Sireg optjecaja europskih knjiga

Mnoge europske knjige nisu dostupne svim Europljanima zbog jezi¢ne i1 zemljopisne
rascjepkanosti trziSta, dinamike trZista i dominantnog poloZaja knjiga napisanih na engleskom
jeziku.

Javne institucije na nacionalnoj i europskoj razini ve¢ su uspostavile mehanizme financiranja
za promicanje raznolikosti i poveéanje broja knjizevnih djela koja prelaze granice, kao $to je
Kreativna Europa. Medutim, dostupnost prevedenih knjiga u EU-u i dalje je prili¢no niska.
Literatura mnogih europskih zemalja rijetko se prevodi na druge jezike, posebno zbog
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nedostatka prevoditelja ili financijskih sredstava. Izvjestitelj stoga Zeli naglasiti da prevodenje
ima stratesku ulogu u promicanju kulturne 1 jezi¢ne raznolikosti EU-a jer ljudima diljem EU-a
1 izvan njega omogucuje otkrivanje nenacionalnih europskih knjizevnih djela.

Izvjestitelj takoder Zeli istaknuti ulogu knjiZnica 1 lokalnih knjiZara u podupiranju kulturne
raznolikosti. U tom pogledu poziva drzave ¢lanice da poveéaju proracun dodijeljen
knjiZznicama za kupnju knjiga, uz istodobnu potporu lokalnim knjiZzarama.

Kao glavni prioritet za sljedece razdoblje VFO-a, izvjestitelj poziva na povecanje proratuna
programa Kreativna Europa za razdoblje 2028. 2034. kako bi se osiguralo viSe namjenskih
sredstava za knjizni sektor, ukljucujuéi potporu za prevodenje knjiga dokumentarnog
sadrzaja. U tom kontekstu Obzor Europa trebalo bi prosiriti 1 na knjiZni sektor.

Izvjestitelj takoder pozdravlja inicijative poduzete na razini EU-a, kao $to je Nagrada
Europske unije za knjiZzevnost, uz potporu programa Kreativna Europa, koju bi trebalo
dodatno razvijati i promicati.

c. Prema ukljucéivoj kulturi ¢itanja

Izvjestitelj Zeli potaknuti drzave ¢lanice da prepoznaju klju¢nu ulogu knjiga u drustvu, s
kulturnog, drustvenog, gospodarskog i intelektualnog stajalista, te da poduzmu mjere za
promicanje daljnjeg Citanja.

S obzirom na dramati¢no povecanje vremena provedenog pred zaslonom, posebno za mlade
generacije, promicanje Citanja od rane dobi postaje jos vaznije. Program ,,Moja prva knjiga”
koji postoji u nekim zemljama djeci pruza prvu knjigu i iskaznicu knjiznice. To bi bio izvrstan
pilot-projekt koji bi se trebao provesti na razini EU-a kako bi se roditelje potaknulo na
suradnju s knjiznicama u svojem susjedstvu.

Nadalje, izvjestitelj poziva drzave ¢lanice da pokrenu viSe inicijativa za promicanje itanja i
vidljivosti europskih knjizevnih djela te pristupa njima, ukljucujuci uspostavu kulturnih
vaucera kako bi se olakSala kupnja knjiga 1 pristup njima. Strast i entuzijazam za Citanje medu
gradanima EU-a takoder mogu potaknuti i1 tzv. ,,ambasadori Citanja”.

Izvjestitelj pozdravlja razne postojece inicijative kojima se, konkretno, nastoji promicati
¢itanje kod mladih generacija te u tom pogledu Zeli podrzati Komisijino pokretanje prvog
izdanja Dana europskih autora 27. oZujka 2023.

Nadalje, takoder poziva Komisiju da izradi oznaku kojom bi se isticale neovisne knjizare u
EU-u koje promicu europske knjige i daju im vidljivost. Time bi se doprinijelo poboljSanju
konkurentnog polozaja u odnosu na odredene dominantne internetske aktere koji
zloupotrebljavaju svoju poziciju na Stetu drugih aktera u lancu vrijednosti.

Izvjestitelj Zeli naglasiti 1 vaZznost raznih inicijativa za potporu ¢itanju u Ukrajini, kao §to je
inicijativa ,,Tales of EUkraine” kojom se djeci osigurava pristup knjigama i podupire zastita
ukrajinske kulture.

Naposljetku, izvjestitelj Zeli naglasiti vaznost digitalne platforme za kulturnu bastinu

Europeana, koju bi trebalo dodatno razviti, posebno uz financijsku i promotivnu potporu kako
bi se povecala vidljivost na razini EU-a.
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d. Izazovi za bududi rast knjiZznog sektora

Kao prvo, izvjestitelj pozdravlja brojne inicijative sektora za smanjenje utjecaja proizvodnje
knjiga na okolis, kao Sto su kalkulatori emisija i zelene oznake. Takoder Zeli naglasiti da
napori ulozeni u vezi sa samim papirom daju rezultate: na primjer, 98 % papira koji se
upotrebljava za tiskanje knjiga u Francuskoj certificirano je ili reciklirano. Medutim, i dalje
postoje mnogi izazovi kako bi se dodatno poboljSala odrzivost izrade 1 distribucije knjiga.

Iako nema sumnje da je moguénost pohrane stotina knjiga na jednom uredaju izuzetno
prakti¢na i u€inkovita, to ne zna¢i nuzno da su e-knjige na posebnom uredaju za Citanje
ekoloski prihvatljivije od osobne knjiZnice papirnatih knjiga, osobito za povremene Citatelje.
U tom je kontekstu klju¢no podupirati europski knjizni sektor u cjelini u njegovoj zelenoj
transformaciji te je potrebna odgovarajuca potpora, istrazivanje i financiranje.

Nadalje, na europski knjizni sektor, kao i na druge sektore, utjece tehnoloski razvoj i u
znatnoj je transformaciji zbog umjetne inteligencije. Izvjestitelj smatra da umjetna
inteligencija moze imati pozitivne ucinke na taj sektor, ali predstavlja i rizike. To se posebno
odnosi na nedostatak transparentnosti o tome S$to je ukljuceno u skup podataka za ucenje
umjetne inteligencije 1 gdje su ti podaci prikupljeni. [zvjestitelj stoga naglasava potrebu za
podupiranjem istrazivackih i inovacijskih projekata u pogledu upotrebe umjetne inteligencije
u tom sektoru te za transparentno$¢u u pogledu nac¢ina osposobljavanja o umjetnoj
inteligenciji.

Vazno je i prikupljati podatke o europskom trzistu knjiga u cjelini te podupirati nacionalne
inicijative za razmjenu 1 normizaciju podataka unutar lanca vrijednosti. Time bi se pridonijelo
daljnjoj optimizaciji rada na proizvodnji, distribuciji 1 odrZivosti.

Jedno od kljucnih pitanja jest nedostatak interoperabilnosti. Neki formati e-knjiga i1 uredaji za
¢itanje danas nisu interoperabilni zbog namjernog postojanja nekompatibilnih modela. Te je
proizvode razvilo nekoliko dominantnih sudionika na trzistu kako bi zarobili potroSace u
svojem ekosustavu i uslugama, §to je dovelo do zbunjenosti i1 frustracije na strani potrosaca.
Izvjestitelj smatra da je ta praksa jednako Stetna za poSteno trziSno natjecanje te stoga poziva
na interoperabilnost e-knjiga 1 uredaja za Citanje te na njezino Sto skorije ukljucivanje u
podrucje primjene Akta o digitalnim trziStima.

Naposljetku, izvjestitelj naglasava vaznost nulte stope PDV-a za knjige u drzavama
¢lanicama, bez obzira na njihov oblik ili na¢in na koji im se pristupa, kako bi knjige kao
osnovna dobra postale cjenovno pristupacnije 1 dostupnije javnosti.

Zakljucno, izvjestitelj smatra da ¢e se tim preporukama pruziti klju¢na potpora europskom

knjiZznom sektoru, $to je potrebno kako bi se odgovorilo na mnoge nove izazove 1 osiguralo da
nase druStvo 1 dalje ima koristi od raznolike europske knjiZevnosti.
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