((( . RERRA
Parlamentul European \gé H
2019-2024 —
Document de sedintéa
A9-0257/23
31.7.2023
referitor la viitorul sectorului european al cartii
(2023/2053(IND))
Comisia pentru cultura si educatie
Raportor: Tomasz Frankowski
RR\1284163R0O.docx PE746.972v02-00

RO RO



RO

PR_INI

CUPRINS
Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN...........cccocvvvivniiriann, 3
EXPUNERE DE MOTIVE ........coooouiiiiiieeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeee e naseeeee s 13
INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA IN COMISIA COMPETENTA............cccoovvurnnne. 18
VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL IN COMISIA COMPETENTA..........cccoceovviernnnn. 19
PE746.972v02-00 2/19 RR\1284163R0.docx



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la viitorul sectorului european al cartii
(2023/2053(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 167 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Conventia ONU din 13 decembrie 2006 privind drepturile persoanelor
cu handicap,

— avand 1n vedere Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele
publicate al persoanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a
materialelor imprimate din 27 iunie 2013,

— avand in vedere Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 22 mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale drepturilor de autor si ale
drepturilor conexe in societatea informationala!,

— avand 1n vedere Directiva 2001/84/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 27 septembrie 2001 privind dreptul de suita in beneficiul autorului unei opere de
arta originale?,

— avand in vedere Directiva 2006/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 12 decembrie 2006 privind dreptul de Inchiriere si de imprumut si anumite drepturi
conexe dreptului de autor in domeniul proprietitii intelectuale?,

— avand 1n vedere Directiva 2012/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind anumite utilizdri permise ale operelor orfane*,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/1563 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 septembrie 2017 privind schimbul transfrontalier intre Uniune si
tarile terte de exemplare in format accesibil ale anumitor opere si ale altor obiecte ale
protectiei prin drept de autor si drepturi conexe in beneficiul persoanelor nevazatoare,
cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate?,

— avand in vedere Directiva (UE) 2017/1564 a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 septembrie 2017 privind anumite utilizari permise ale anumitor opere si ale altor
obiecte ale protectiei prin drept de autor si drepturi conexe in beneficiul persoanelor
nevazdtoare, cu deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate

'JOL 167.22.6.2001, p. 10.
2JO L 272, 13.10.2001, p. 32.
3JO L 376, 27.12.2006, p. 28.
4JOL 299,27.10.2012, p. 5.
SJO L 242,20.9.2017, p. 1.
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si de modificare a Directivei 2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale
dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationala®,

— avand 1n vedere Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si

serviciilor’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2017/1128 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 iunie 2017 privind portabilitatea transfrontaliera a serviciilor de

continut online in cadrul pietei interne®,

— avand 1n vedere Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitala si

de modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/201319,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/818 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a programului ,,Europa creativa” (2021-2027)

si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1295/201311,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contestabile si echitabile in sectorul
digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828

(Regulamentul privind pietele digitale)!?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unicd pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale)'?,

— avand 1n vedere Carta europeand pentru limbile regionale sau minoritare,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 19 mai 2021 referitoare la inteligenta artificiala in

educatie, cultura si sectorul audiovizual'4,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 5 mai 2010 referitoare la ,,Europeana — etapele

urmatoare”!?,

6JOL 242,20.9.2017, p. 6.
7JOL 151,7.6.2019, p. 70.
8JOL 168,30.6.2017, p. 1.
°JOL 130, 17.5.2019, p. 92.
10JOL 170, 12.5.2021, p. 1.
MJO L 189, 28.5.2021, p. 34.
12JO L 265, 12.10.2022, p. 1.
3JOL 277,27.10.2022, p. 1.
14JO C 15, 12.1.2022, p. 28.
5JOC8I1E, 15.3.2011, p. 16.
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— avand in vedere rezolutia sa din 27 septembrie 2007 privind ,,i2010: Spre o biblioteca
digitald europeana™!®,

— avand 1n vedere rezolutia Consiliului din 12 februarie 2001 privind aplicarea sistemelor
nationale de tarifare a cartilor'’,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru cultura si educatie (A9-0257/2023),

A. intrucat cartile joaca un rol esential in societatile noastre, fiind o sursa inestimabila de
cunostinte, educatie, cultura, informatii si divertisment si un mijloc vital de pastrare si
difuzare a valorilor, a diversitatii culturale si lingvistice si a patrimoniului cultural ale
UE;

B. intrucat cartile imbunatatesc vocabularul si aptitudinile lingvistice, ajutand oamenii sa
inteleaga si sd exprime idei complexe si stimuland gandirea criticd, curiozitatea,
competentele analitice, participarea democratica si includerea sociala;

C.  intrucat cartile joaca un rol deosebit de important si in viata persoanelor de la o varsta
foarte frageda, contribuind la dezvoltarea cognitiva, emotionald si sociald a copiilor;

D. intrucat sectorul european al cartii este una dintre cele mai mari industrii culturale si
creative din Europa, cu aproximativ 600 000 de titluri publicate anual, si se estimeaza ca
lantul valoric general ofera locuri de munca pentru mai mult de o jumatate de milion de
persoane in UE;

E. intrucat intregul lant valoric al sectorului cartii se bazeaza pe echilibrul dintre diferitii
sdi actori, cum ar fi autorii, editorii, distribuitorii, tipografii, traducatorii, vanzatorii de
carti, bibliotecile si, in fine, cititorii; Intrucat fiecare dintre acesti actori joaca un rol vital
si orice masura care are un impact negativ asupra unuia dintre ei afecteaza intregul lant;

F.  intrucat autorii reprezintd sursa creativa a tuturor cartilor si coloana vertebrald a acestui
sector;

G. Intrucat editorii europeni, care sunt, in marea lor majoritate, IMM-uri sau chiar
microintreprinderi, joacd un rol esential In garantarea diversitatii culturale si a libertatii
de exprimare, permitand astfel sa se faca auzite voci diverse;

H. intrucat, pentru a crea o carte, editorii trebuie sa facd investitii substantiale si riscante pe
termen lung pentru a putea asigura o gama largad de opere creative;

L. intrucét capacitatea sectorului european al cartii de a oferi publicului o gama larga de
carti se bazeaza pe un cadru eficient privind drepturile de autor, care permite fiecarei
verigi din lantul valoric sa obtina remunerarea operelor si sa investeasca In carti noi;

J. intrucat sectorul cartii joaca un rol esential in promovarea libertatii de exprimare, care
poate fi exercitatd numai prin asigurarea libertatii, independentei, pluralitatii
editoriale si responsabilitatii autorilor in cadrul editurilor;

16JO C 219 E, 28.8.2008, p. 296.
17J0 C 73, 6.3.2001, p. 5.
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K. intrucat influenta si presiunea normativa exercitate de guvernele unor state membre
asupra sectorului cartii si fenomenul autocenzurii autorilor au un impact negativ asupra
diversitatii culturale si a libertatii de exprimare, ceea ce contravine valorilor UE;

L. fintrucat cartile tipdrite, cartile electronice si cartile audio sunt optiuni distincte
disponibile pe piatd si se completeaza reciproc;

M. intrucat cartile tiparite reprezinta aproximativ 85 %'® din vanzarile de carti de pe piata
europeanad, sunt preferate 1n special de cititorii tineri si s-au dovedit a fi mai benefice
pentru dezvoltarea copiilor;

N. intrucét librariile si bibliotecile, in special in cadrul comunitatilor locale, servesc drept
puncte de acces pentru promovarea lecturii, cunoasterii si culturii si joacad un rol esential
in promovarea incluziunii sociale si digitale;

O. intrucat rdzboiul de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, cresterea, in
consecintd, a costurilor in acest sector, inflatia galopanta si criza hartiei au adus
dificultati importante pentru sectorul cartii si i-au afectat competitivitatea;

P.  intrucat pandemia de COVID-19 a avut un impact semnificativ asupra sectorului
european al cartii, provocand efecte diferite in statele membre si asupra diferitelor parti
ale lantului valoric; intrucat, cu toate acestea, sectorul a dat dovada de rezilientd in
aceasta privintd, in special in statele membre care au oferit sprijin adecvat si specific;

Q. Intrucat numeroase cdrti publicate in UE nu sunt disponibile pentru cititorii europenti,
din cauza fragmentarii lingvistice si geografice a pietei UE si, in special, din cauza
lipsei traducerilor din alte limbi decat engleza, inclusiv limbi mai putin folosite;

R.  intrucat s-a inregistrat o scadere constanta a lecturii din cauza popularitatii platformelor
de comunicare sociala, a platformelor digitale si a aplicatiilor, care, in multe cazuri, au
inlocuit lectura de agrement ca activitate recreativa;

S.  intrucat proportia cartilor produse in formate accesibile persoanelor cu dizabilitati este
in continua crestere, dar este Incd insuficienta;

T. Intrucat disponibilitatea cartilor digitale ofera posibilitatea de a imbunatati
accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, ceea ce necesitd investitii adecvate in
productia de diferite formate si in dezvoltarea competentelor relevante;

U. intrucat lipsa interoperabilitatii intre formatele cartilor electronice consolideaza pozitia
actorilor dominanti de pe piata, limitand in acelasi timp optiunile si protectia
consumatorilor;

V. intrucat Brexitul a afectat in mod semnificativ lantul de aprovizionare al pietei europene
a cartilor, perturband importurile si exporturile si crescand preturile cartilor si costurile
de transport si vamale, ceea ce are un impact negativ asupra disemindrii continutului
european;

18 European Book Market Statistics 2021-2022, Federatia Editorilor Europeni.
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W. intrucat Brexitul a avut un impact negativ si asupra dezvoltarii competentelor atat de
necesare in sectorul editorial, prin reducerea schimburilor de studenti dintre Regatul
Unit, Irlanda si alte tari europene in cadrul unor programe de publicare foarte bine
concepute;

X. Intrucat penuria actuald de hartie si cerneala ingreuneaza productia de carti;

intrucat multe carti pentru copii sunt tiparite in Asia din cauza capacitatii de productie
insuficiente din Europa;

Z. intrucat Regulamentul privind defrisarile!® va obliga tipografiile si producatorii de hartie
sa colecteze si sa transmitd date privind sursele lemnului utilizat pentru productia de
hartie pentru carti, deoarece acesta devine imposibil de urmarit odata ce a fost
transformat in hartie;

AA. fintrucat preturile fixe pentru carti in unele state membre servesc drept instrument de
protectie a politicilor lor culturale si pot contribui la asigurarea pluralitatii editoriale, a
unei oferte abundente de carti si a unei retele locale diversificate de librarii
independente, in special avand in vedere cresterea vanzarilor online,

Importanta societald a accesului la carti

1. invita toate statele membre sd recunoasca valoarea cartilor ca bunuri esentiale si sa ia
masuri la nivel national pentru a promova 1n continuare lectura de la o varsta frageda;

2.  subliniaza necesitatea de a realiza un echilibru in ecosistemul cartilor prin garantarea
rolurilor specifice ale diferitilor actori din lantul valoric, cum ar fi autorii, editorii,
tipografii, distribuitorii, traducatorii, librariile si bibliotecile;

3. subliniaza valoarea cartilor ca instrumente pentru promovarea diversitatii si a includerii
in societate a grupurilor expuse riscului marginalizarii, In special a persoanelor fara
competente digitale, a persoanelor cu dizabilitati si a minoritatilor;

4.  invita, in acest sens, statele membre sd punad in aplicare Actul european privind
accesibilitatea®® cat mai curand posibil si sa ia masuri pentru a se asigura ca, in interesul
incluziunii culturale, sociale si profesionale, cartile sunt disponibile in formate
accesibile persoanelor cu dizabilitati;

5. reaminteste cd Actul european privind accesibilitatea merge mana in mana cu Tratatul
de la Marrakesh, care a fost transpus in legislatia UE prin Directiva (UE) 2017/1564 si
Regulamentul (UE) 2017/1563 si, prin urmare, subliniaza necesitatea de a evita
duplicarea si concurenta neloiala in momentul in care cértile sunt puse la dispozitie;

6.  subliniaza cd, din cauza numarului mare de titluri disponibile pe piatd si a provocarilor
tehnice legate de accesibilitate, nu toate cartile electronice vor fi accesibile pana in
2025;

19 Regulamentul (UE) 2023/1115 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind punerea la
dispozitie pe piata Uniunii si exportul din Uniune ale anumitor produse de baza si produse asociate cu defrisarile
si degradarea padurilor si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010, JO L 150, 9.6.2023, p. 206.

20 PE/81/2018/REV/1 din 17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor
JOL 151,7.6.2019, p. 70.
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invitd, prin urmare, statele membre sa se asigure ca sunt puse la dispozitie resurse
adecvate pentru a acoperi costurile ridicate si reaminteste necesitatea de a respecta
derogarile acordate prin Actul european privind accesibilitatea, in special pentru micii
editori si pentru microeditori, si de a garanta ca cerinta de a face accesibile cartile
electronice nu duce la o oferta redusa a cartilor pe piata;

invita statele membre sa ofere un sprijin financiar si structural adecvat sectorului, in
special IMM-urilor si microintreprinderilor, finantdnd totodata cercetarea si inovarea
dedicate cresterii accesibilitatii;

invita Comisia ca, In evaluarea sa la jumatatea perioadei a programului ,,Europa
creativd” 2021-2027, sa introducd obiective masurabile cu privire la modul in care
finantarea este utilizata pentru a imbunatati accesibilitatea cartilor pentru persoanele cu

dizabilitati;

Sprijinirea si promovarea unei mai bune circulatii a cartilor europene

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

invitd Comisia si statele membre sa majoreze bugetul pentru programul ,,Europa
creativd” pentru perioada 2028-2034, in special prin alocarea mai multor fonduri
sectorului cartii, si sd extinda sprijinul acordat sectorului prin programul Orizont Europa
pentru perioada 2028-2034;

indeamna statele membre sa promoveze diverse opere cu valoare societald si culturald
semnificativa prin cresterea bugetului pentru achizitiile bibliotecilor, astfel incat acestea
sa poata extinde gama de carti si colectii si sa raspunda nevoilor comunitatilor lor;
indeamna, de asemenea, statele membre sa sprijine librariile locale si sd garanteze
capacitatea de investitie a editorilor;

reliefeaza ca trebuie sprijinita scrierea si traducerea cartilor europene, in special prin
cresterea finantarii publice la nivel national si european, pentru a imbunatati circulatia,
vizibilitatea si diversitatea cartilor traduse;

invitd, in acest context, Comisia si statele membre sd promoveze diversitatea culturala
prin sprijinirea traducerii cartilor in limbile regionale, minoritare si mai putin utilizate;

remarca necesitatea de a sprijini traducerea cartilor de non-fictiune europene, in special
prin programul ,,Europa creativa”, care in prezent nu permite acest lucru;

subliniaza importanta mobilitatii si a schimburilor pentru autori si traducatori pentru a le
facilita munca creativa si pentru a le Tmbundtati oportunitatile de a dobandi noi
experiente profesionale 1n strainatate;

salutd noua initiativa de mobilitate ,,Culture Moves Europe”, care face parte din
programul ,,Europa creativa” si ofera granturi de mobilitate artistilor si profesionistilor
din domeniul cultural, in special traducatorilor literari;

invitd, 1n acest sens, Comisia sa analizeze posibilitatea de a extinde aceastd initiativa si
la alti reprezentanti ai sectorului cartilor;
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18. reaminteste cd capacitatea sectorului cartilor de a mentine o retea diversa de comercianti
de carti si o piata bazata pe inovare se bazeaza pe o educatie si o formare adecvate, care
sa le permitd oamenilor sd urmeze o carierd in industria cartilor;

19. subliniazd desemnarea de citre Comisie a anului 2023 drept Anul European al
Competentelor si, in acest context, invitd statele membre sa sprijine programele de
educatie si formare destinate diferitilor actori din sectorul cartilor;

20. accentueaza importanta Premiului UE pentru literaturd, care evidentiaza creativitatea si
diversitatea fictiunii contemporane a UE, promoveaza circulatia operelor literare din UE
si Incurajeaza cresterea interesului pentru operele literare care provin din alte state
membre;

21. sprijina promovarea si popularizarea intr-o mai mare masurd a EUPL (Premiul UE
pentru literaturd) in statele membre, inclusiv prin crearea unei categorii a UE pentru
cartile europene pentru copii;

22. subliniaza rolul pozitiv al influentatorilor in promovarea cartilor pe platformele de
comunicare sociala intr-un mod inovator, Incurajand astfel lectura si cultura europeana
in randul generatiilor mai tinere;

Catre o cultura a lecturii favorabila incluziunii

23. solicitd mai multe initiative de promovare a lecturii in statele membre, cum ar fi
introducerea unor ,,vouchere culturale”, in special pentru tineri si grupurile
marginalizate, care ar putea facilita cumpararea de carti;

24. 1incurajeaza statele membre sd dezvolte o politica nationald integratd pentru promovarea
competentelor de alfabetizare, inclusiv prin cooperarea dintre sectorul cartii si cel al
educatiei, si invita Eurostat sd furnizeze date actualizate si comparabile privind
obiceiurile de citire, in special in randul copiilor;

25. solicitd mai mult sprijin, in special, pentru cartile pentru copii, care ar trebui sa fie
promovate prin instituirea unui ,,program pentru prima carte” sau a unor initiative
similare la nivel national pentru a incuraja lectura;

26. subliniazd importanta lecturii timpurii, In special a cartilor tiparite, pentru dezvoltarea
competentelor cognitive si de alfabetizare ale copiilor;

27. subliniaza, in acest sens, rolul pe care bibliotecile scolare si bibliotecarii formati il au in
ceea ce priveste furnizarea de orientari, facilitarea accesului la cunostinte si promovarea
obiceiurilor de citire;

28. salutd lansarea de catre Comisie a primei Zile a Autorilor Europeni pentru a incuraja
citirea de carti in randul generatiilor mai tinere si isi exprima dorinta de a se implica in
continuarea si dezvoltarea acestei initiative, pentru a consolida in mod durabil
rezultatele sale;

29. invita statele membre sa creeze o retea de ,,ambasadori ai lecturii”, formata din modele

respectate si influente, care sa-si impartaseasca pasiunea si entuziasmul pentru a
promova lectura;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

subliniaza rolul important jucat de Europeana, platforma digitala a patrimoniului
cultural al Europei; solicita, in acest context, sa se depuna mai multe eforturi pentru a
dezvolta, a finanta si a promova in continuare platforma;

subliniaza rolul bibliotecilor si al librariilor ca spatii sigure si primitoare, in care se
respectd o mare diversitate de puncte de vedere si in care sunt organizate activitdti de
lectura si culturale; regreta toate atacurile Tmpotriva acestora;

subliniaza rolul social al bibliotecilor ca locuri in care cetatenii se Intalnesc cu autorii si
fac schimb de opinii, in special in orasele mici si in regiunile mai putin dezvoltate;
invita statele membre sa aloce fonduri adecvate bibliotecilor si subliniaza importanta
cooperarii dintre bibliotecile publice din intreaga Europa;

subliniaza cd librariile independente sunt pietrele de temelie ale comunitétilor locale,
oferind o experientd diferentiata clientilor si sprijinind adesea autorii noi si locali;

invita asadar Comisia sd creeze o eticheta pentru librariile independente din UE, pentru
a spori vizibilitatea librariilor locale si a promova diversitatea cartilor europene;

subliniaza rolul pozitiv al targurilor de carte in promovarea lecturii si a autorilor, a
circulatiei cartilor europene si in schimbul de bune practici in cadrul sectorului;

ia act cu ingrijorare de tendintele tot mai mari de cenzurd din unele state membre si
reaminteste ca sectorul cartilor joaca un rol semnificativ in protejarea libertatii de
exprimare si in combaterea dezinformarii, in special asigurand ca autorii, inclusiv cei
din medii diverse si marginalizate, au acces la oportunitati de sprijin si formare;

saluta diversele initiative de sprijinire a Ucrainei de la inceputul razboiului, in special
cele menite sa asigure accesul copiilor la carti, sa faciliteze integrarea refugiatilor si sa
protejeze cultura ucraineand;

invitd Comisia sd se asigure ca existd in continuare fonduri suficiente pentru a sprijini
sectorul cartilor din Ucraina, inclusiv artistii si autorii pe durata razboiului si a
reconstructiei tarii;

subliniaza rolul jucat de programul ,,Europa creativa” pentru finantarea unora dintre
aceste proiecte, cum ar fi initiativa ,,Tales of EUkraine”;

Provocari pentru cresterea sectorului cartii in viitor

40.

41.

42.

incurajeaza Comisia si statele membre sa sprijine tranzitia verde a sectorului cartilor, in
special prin stimulente financiare, cercetare si colaborare intre toti actorii din lantul de
aprovizionare, inclusiv privind utilizarea materiilor prime, ambalarea sustenabild si
transportul necesar pentru productia si distributia de carti tiparite;

subliniaza cd hértia continud sa aiba o importantd majora in industria cartilor si invita
Comisia sa tind seama de acest lucru la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor de
tranzitie verde;

saluta eforturile sectorului de a produce carti tiparite intr-un mod mai ecologic si mai
sustenabil prin utilizarea hartiei certificate si reciclate, precum si prin diverse initiative
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conexe, cum ar fi calculatoarele de amprenta de carbon si etichetele ecologice, care le
permit consumatorilor sd inteleaga si s minimizeze impactul lor asupra mediului;

43. invita Comisia sa creeze o eticheta ,, Tiparit in Europa”;

44. invita statele membre si partile interesate din sectorul cartii sd elaboreze planuri pentru
prevenirea si eliminarea cartilor excedentare si defectuoase in cadrul tranzitiei verzi a
sectorului, inclusiv prin sprijinirea programelor de tiparire la cerere si prin limitarea
distrugerii exemplarelor, in special atunci cand este legata de reinnoirea colectiilor;

45. invita Comisia si statele membre sa monitorizeze productia de hartie si cerneluri si sa
sprijine dezvoltarea capacitatilor industriale ale sectorului european al cartii pentru a
reduce emisiile de carbon prin tiparirea de carti in Europa, inclusiv carti pentru copii si
tinerti;

46. 1invita Comisia sd stabileascd orientdri clare pentru aplicarea Regulamentului privind
defrisarile, tindnd seama de natura specificd si de complexitatea sectorului cartilor,
pentru a se asigura ca obligatiile diferitilor actori raman proportionale si fezabile;

47. recunoaste utilizarea In acest sector a inteligentei artificiale (IA), cum ar fi analiza
automata a textului, marcarea metadatelor, vizibilitatea online si instrumentele
profesionale de automatizare a traducerii;

48. subliniazd importanta transparentei in ceea ce priveste formarea in domeniul IA,
inclusiv colectarea de date si sursele acestora;

49. incurajeaza statele membre si Comisia sd sprijine formarea celor implicati in sectorul
cartilor, pentru a-i Inzestra cu cunostintele si competentele necesare in vederea adaptarii
cu succes la schimbarile legate de IA;

50. invitd Comisia sd sprijine proiectele de cercetare si inovare privind utilizarea [A, pentru
a spori eficienta sectorului, in special in ceea ce priveste sustenabilitatea mediului si
accesibilitatea, de exemplu prin intermediul programului Orizont Europa;

51. invitd Comisia sd sprijine initiativele nationale privind schimbul de date si
standardizarea si sa colecteze date despre Intregul sector european al cartilor, astfel incat
sa Inteleaga mai bine provocarile cu care se confruntd acesta si sd il sprijine in
continuare, optimizand eforturile de productie, distributie si sustenabilitate;

52. subliniaza importanta colectarii de date de la editori pentru a indica originea tuturor
partilor cartii de-a lungul intregului lant de productie, inclusiv informatii privind locul

de origine si certificarea sursei materialelor utilizate;

53. invita statele membre sa asigure conditii de munca decente pentru angajatii din sectorul
cartilor, inclusiv o remuneratie echitabila pentru traducétori si autori;

54. constata ca, desi femeile reprezintd majoritatea angajatilor din sectorul cartilor, ele
continud sa fie subreprezentate in functii executive de conducere;
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

solicita ca, in statele membre, cartile sa beneficieze de o cotd zero de TVA, indiferent de
formatul lor sau de modul in care sunt accesate, pentru a sprijini economia bazata pe
cunoastere, a incuraja lectura si a promova beneficiile ei pe tot parcursul vietii;

evidentiaza ca este necesar s se asigure o concurenta loiald si transparenta privind
proprietatea caselor de editurd pe piata cértilor pentru a garanta posibilitatile de alegere
ale consumatorilor si diversitatea culturala; reliefeaza practicile neloiale ale anumitor
actori online dominanti care abuzeaza de pozitia lor in detrimentul unor actori mai mici
din lantul valoric;

subliniaza rolul jucat de costurile de livrare gratuite sau scazute oferite de unele
platforme online dominante pentru a atrage consumatorii si impactul pe care acest lucru
il are asupra concurentei loiale, in special In ceea ce priveste librariile independente;

solicita interoperabilitatea cartilor electronice intre dispozitive, deoarece consumatorii
ar trebui sd isi poata achizitiona cartile electronice de la orice furnizor, indiferent de
dispozitivul lor electronic de lecturd, si sd poata accesa, citi, stoca si transfera orice carte
electronica in orice format;

indeamnd Comisia sa includa interoperabilitatea formatelor si dispozitivelor de carti
electronice in domeniul de aplicare al Regulamentului privind pietele digitale;

invitd Comisia si statele membre sa monitorizeze punerea in aplicare efectiva a
Regulamentului privind pietele digitale de catre actorii dominanti de pe piata online si
respectarea de catre acestia a obligatiilor lor;

o

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Prezentare generala

., Nu trebuie sa arzi cartile ca sa distrugi o cultura. Ajunge sa-i faci pe oameni sa nu le mai
citeasca.”

Citatul din Fahrenheit 451, carte scrisda Ray Bradbury, este important pentru societate in multe
privinte. Dacd oamenii Inceteazad sa mai citeasca carti, inceteaza si dobandirea cunostintelor.
Cunoasterea iInseamna putere. Este un exemplu graitor care avertizeaza cu privire la cenzura
si la pericolele unei societati fard cunoastere si fara gandire independenta. Unul dintre primele
lucruri pe care agresorii le ordond intotdeauna in vremuri de razboi, ca in Ucraina, este
arderea tuturor cartilor care se opun ideologiei lor. Asadar, numai o societate educata isi poate
folosi vocea pentru a-si proteja cultura. face pe oameni sa nu mai citeasca este cel mai rapida
mod de a pierde tot ceea ce ne ajuta sa progresam ca societate.

In acest context, cartile sunt de nepretuit, deoarece sunt baza invatirii si a cunoasterii. Atunci
cand copiii Invatd sa citeascd, ei nu doar descifreaza cuvinte, mintile lor se deschid catre o
lume a ideilor fara limite. Ei 1s1 dezvoltd capacitatea de a gandi critic, care 1i ajutd sd devina
cetdteni activi si informati, care pot participa pe deplin la procesul democratic. Cartile sunt si
o sursd importanta de divertisment si sa ne ajutd sd calatorim fard a ne deplasa. Ele ne
stimuleazd imaginatia si creativitatea si ne permit sa Intelegem mai bine lumea in care traim.

Sectorul european al cartii este unul dintre cele mai mari sectoare culturale si creative din UE,
angajand peste o jumatate de milion de persoane si publicdnd aproximativ 600 000 de titluri
anual. Acesta reflecta si promoveaza diversitatea culturala si lingvistica a UE. Desi este
alcdtuit In cea mai mare parte din IMM-uri, sectorul este si lider mondial, majoritatea
editurilor de top fiind europene.

In ultimele decenii, sectorul a cunoscut schimbari majore, in special din cauza tehnologiilor
digitale si a ascensiunii actorilor dominanti de pe piata online. De asemenea, se confrunta cu
numeroase provocdari, cum ar fi eforturile pentru o mai mare sustenabilitate a mediului si
dezvoltarea inteligentei artificiale (IA). Atunci cand Parlamentul European a adoptat
Rezolutia privind ,,i2010: Spre o biblioteca digitala europeana”, aparitia cartilor electronice
era o preocupare importanti. Intrucat popularitatea lor a crescut constant de-a lungul anilor, s-
a presupus ca isi vor pierde importanta cértile tiparite. Cu toate acestea, in ciuda extinderii
internetului si a trecerii societatii la stiluri de viatd digitale, atasamentul fata de aspectul,
mirosul si sentimentul creat de o carte tiparita ramane preponderent. Cu toate acestea, sectorul
se confruntd cu alte dificultati, cum ar fi cresterea costurilor de productie si problemele legate
de lantul de aprovizionare cu hartie.

In plus, puterea si valoarea cartilor in vietile oamenilor au fost demonstrate clar in timpul
pandemiei de COVID-19. Multe persoane au apelat la cérti ca sa gaseasca alinare si ca sa faca
fata izolarii si consecintelor acesteia. Parintii au achizitionat mai multe carti educationale
pentru copiii lor pentru a compensa inchiderea scolilor. Pandemia a oferit un test semnificativ
sectorului cartilor prin inchiderea temporara a bibliotecilor si a librariilor si anularea
evenimentelor, a targurilor si amanarea noilor publicatii.
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Cu toate acestea, sectorul s-a dovedit a fi robust si adaptabil in gasirea de noi modalitati de a
promova cdrtile, iar vanzarile de carti electronice si de carti audio au crescut semnificativ. De
asemenea, si-a indeplinit responsabilitatea societald prin gisirea unor solutii exceptionale
pentru a se asigura ca studentii si copiii pot avea in continuare acces la continutul necesar
pentru educatia lor.

II. Principalele recomandari ale raportorului

Prin urmare, raportorul salutd oportunitatea de a analiza diferitele aspecte care afecteaza
sectorul european al cartii, pe care Parlamentul European nu le-a abordat de multi ani.

In acest context, raportorul ar dori si faca o serie de recomandari in domenii specifice pentru
a sprijini competitivitatea sectorului european al cartii, consolidand, in acelasi timp, rolul
cartilor in societate ca prioritate. Raportorul prezintad diverse actiuni posibile, grupate in patru
teme descrise mai jos.

a. Importanta societala a accesului la carti

Cartile sunt bunuri indispensabile si, de la crearea lor pand in momentul in care ajung in
mainile cititorului, ele trec printr-un lung proces in care sunt implicati numerosi actori din
lantul valoric al sectorului cartilor. Desi scriitorii sunt cei mai vizibili actori ai acestui lant
valoric, ei nu ar putea ajunge pe cont propriu la toti cititorii potentiali. Numai cooperarea
reciproc avantajoasd dintre scriitori, editori, librari, traducatori, biblioteci si ceilalti
intermediari de-a lungul lantului valoric, fiecare cu rolul sdu specific, poate permite cartilor sa
isi atinga intregul potential si, in cele din urma, poate aduce beneficii societatii in ansamblu.

Unii dintre acesti actori, cum ar fi librariile si bibliotecile, joacd, de asemenea, un rol social, in
special in regiunile rurale sau mai putin dezvoltate, devenind locuri in care cetatenii se pot
intalni cu autorii, pot face schimb de opinii sau pot avea pur si simplu acces la culturd si
educatie.

Trebuie luate masuri pentru a extinde accesul la culturd, informare si petrecerea timpului liber
pentru persoanele cu dizabilititi, ajutdndu-le si participe pe deplin la societate. In special,
imbunatatirea accesibilitatii crtilor pentru persoanele cu dizabilitdti, nevazatoare si cu
deficiente de vedere trebuie sa fie o prioritate pentru sectorul european al cartii. Cititorii
nevazdtori si cu deficiente de vedere dispun de o gama foarte limitata de titluri de carte,
deoarece doar o foarte mica parte din carti sunt disponibile in formate adecvate. in cadrul
revizuirii programelor ,,Europa creativa” si ,,Orizont Europa”, raportorul sugereaza explorarea
modalitatilor de sprijinire a finantarii si a cercetarii pentru carti in formate accesibile.

In plus, Actul european privind accesibilitatea (AEA), adoptat in 2019, prevede un cadru
legislativ care armonizeaza normele privind accesibilitatea unei serii de produse, servicii si
infrastructuri pentru persoanele afectate de o dizabilitate, in special cartile electronice. Cu
toate acestea, unele state membre nu au transpus incd AEA. Asadar, raportorul indeamna
statele membre In cauza sa transpuna AEA cat mai curand posibil.

b. Sprijinirea si promovarea unei mai bune circulatii a cartilor europene
Multe carti europene nu sunt disponibile pentru toti europenii, din cauza fragmentarii

lingvistice si geografice a pietelor, a dinamicii pietei si a dominatiei cartilor scrise in limba
engleza.
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Institutiile publice de la nivel national si european au instituit deja mecanisme de finantare
pentru a promova diversitatea si a creste numarul de opere literare transfrontaliere, cum ar fi
Europa creativa. Cu toate acestea, disponibilitatea cartilor traduse in UE raméane destul de
scazutd. Literatura multor tari europene este rareori tradusa in alte limbi, in special din cauza
lipsei traducétorilor sau a finantarii. Raportorul ar dori, astfel, sa sublinieze ca traducerea
joaca un rol strategic In promovarea diversitatii culturale si lingvistice a UE, permitand
cetdtenilor din intreaga UE si din afara acesteia sa descopere opere literare din alte tari
europene.

Raportorul ar dori, de asemenea, sa remarce rolul bibliotecilor si al librariilor locale in
sprijinirea diversitatii culturale. In acest sens, el ar indemna statele membre sa majoreze
bugetul alocat bibliotecilor pentru a cumpara carti, sustinand in acest fel si librariile locale.

Ca prioritate principala pentru urmatorul cadru financiar multianual, raportorul solicita o
crestere a bugetului programului ,,Europa creativa” pentru perioada 2028-2034, pentru a oferi
mai multe fonduri specifice sectorului cartii, inclusiv asistenta pentru traducerea cartilor de
non-fictiune. In acest context, programul Orizont Europa ar trebui extins si la sectorul cirtilor.

Raportorul saluta si initiativele luate la nivelul UE, cum ar fi Premiul Uniunii Europene

pentru literaturd, sprijinit de programul ,,Europa creativa”, care ar trebui dezvoltate si
promovate in continuare.

c. Catre o cultura a lecturii favorabile incluziunii

Raportorul ar dori sa incurajeze statele membre s recunoasca rolul esential pe care cartile il
joaca in societate din punct de vedere cultural, social, economic si intelectual si sa ia masuri
pentru a promova cititul.

Avand 1n vedere cresterea dramaticd a timpului petrecut in fata ecranelor, in special pentru
generatiile mai tinere, promovarea lecturii de la o varsta frageda devine si mai importanta.
»Programul prima carte”, care existd in unele tari, ofera copiilor o prima carte si un
abonament la biblioteca. Acesta ar fi un proiect-pilot excelent de intreprins la nivelul UE
pentru a incuraja parintii sa colaboreze cu bibliotecile din vecinatatea lor.

In plus, raportorul ar dori sa invite statele membre si lanseze mai multe initiative pentru a
stimula lectura si vizibilitatea operelor literare europene si accesul la ele, inclusiv crearea de
vouchere culturale pentru a facilita achizitionarea de carti si accesul la acestea. Pasiunea si
entuziasmul pentru lectura in randul cetatenilor UE pot fi inspirate si de ,,ambasadorii
lecturii”.

Raportorul saluta diversele initiative existente, care vizeaza in special promovarea lecturii in
randul generatiilor mai tinere, si ar dori sa sprijine, In acest sens, lansarea de catre Comisie, la
27 martie 2023, a primei editii a Zilei Autorilor Europeni.

in plus, el solicita, de asemenea, Comisiei sa creeze o eticheta care sa recunoasca librariile
independente din UE, care promoveaza cartile europene si le confera vizibilitate. Acest lucru
ar contribui la asigurarea unor conditii de concurenta echitabile avand in vedere ca anumiti
actori dominanti de pe piata abuzeaza de pozitia lor in detrimentul celorlalti actori din lantul
valoric.

Raportorul ar dori, de asemenea, sd sublinieze importanta diferitelor initiative de sprijinire a
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lecturii in Ucraina, cum ar fi ,,Tales of EUkraine” (Povesti din UEcraina), care asigura accesul
copiilor la carti si sprijind protejarea culturii ucrainene.

In cele din urma, raportorul ar dori sa sublinieze importanta platformei digitale a
patrimoniului cultural, Europeana, care ar trebui dezvoltata in continuare, in special cu sprijin
financiar si de promovare, pentru a-i conferi mai multa vizibilitate la nivelul UE.

d. Provocari pentru cresterea sectorului cartii in viitor

In primul rand, raportorul saluti numeroasele initiative ale sectorului de a reduce impactul
asupra mediului al producerii cartilor, cum ar fi calculatoarele de emisii si etichetele
ecologice. El ar dori, de asemenea, sa sublinieze ca eforturile depuse in domeniul hartiei dau
rezultate: de exemplu, 98 % din hartia utilizata pentru tiparirea cartilor in Franta este
certificatd sau reciclatd. Cu toate acestea, raman multe aspecte de imbunatatit in continuare
pentru sustenabilitatea productiei si distributiei de carti.

Desi nu exista nicio indoiala ca posibilitatea de a stoca sute de carti pe un singur dispozitiv
este extrem de convenabild si eficienta, aceasta nu inseamna ca, in mod obligatoriu, cartile
electronice de pe un dispozitiv de lectura specific sunt mai ecologice decat o biblioteca
personala de carti pe hartie, in special pentru cititorii ocazionali. In acest context, sustinerea
transformadrii ecologice a sectorului european al cartii n ansamblul sau este esentiala si
necesita sprijin, cercetare si finantare adecvate.

In plus, sectorul european al cirtii, la fel ca alte sectoare, este afectat de evolutiile tehnologice
si trece printr-o transformare semnificativa din cauza [A. Raportorul considera ca IA poate
avea efecte pozitive asupra sectorului, dar prezinta si riscuri. Acest lucru se aplica mai ales
lipsei de transparentd despre ceea ce s-a inclus in setul de date pentru antrenarea [A si de unde
au fost colectate datele. Prin urmare, raportorul subliniaza ca trebuie sprijinite proiectele de
cercetare si inovare legate de utilizarea IA in acest sector si asigurata transparenta cu privire la
modul in care este antrenata [A.

De asemenea, este important sa se colecteze date privind piata europeand a cartilor in
ansamblu si sa se sprijine initiativele nationale pentru schimbul de date si standardizarea in
cadrul lantului valoric. Acest lucru ar contribui la optimizarea mai mare a eforturilor de
productie, distributie si sustenabilitate.

Un alt aspect esential este lipsa interoperabilitdtii. Unele formate de carti electronice si unele
dispozitive electronice de lectura nu sunt interoperabile in prezent, din cauza existentei unor
modele care nu sunt interoperabile in mod voit. Aceste produse au fost dezvoltate de cativa
actori dominanti de pe piata pentru a tine consumatorii captivi in ecosistemul si in serviciile
lor, provocandu-le confuzie si frustrare. Raportorul considera ca aceasta practica este
daunatoare si pentru concurenta loiala si solicitd asadar interoperabilitatea cartilor electronice
si a dispozitivelor de lectura si includerea sa in domeniul de aplicare al Actului legislativ
privind pietele digitale cit mai curand posibil.

In cele din urma, raportorul subliniazd importanta unei cote zero de TVA pentru cartile din
statele membre, indiferent de formatul cartilor sau de modul in care sunt accesate, pentru ca
acestea, ca bunuri esentiale, sa devind mai abordabile si mai accesibile publicului.

In concluzie, raportorul considera ca aceste recomandari vor oferi un sprijin vital sectorului
european al cartii, care este necesar pentru a face fatd numeroaselor dificultati noi si pentru a
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garanta cd societatea noastrd continua sd beneficieze de o selectie diversa de literatura
europeana.
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