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Navrh narizeni

POZMENOVACI NAVRHY EVROPSKEHO PARLAMENTU*

k navrhu Komise

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/...

ze dne ...,

kterym se stanovi spole¢ny ramec pro medidlni sluZzby na vnitfnim trhu a méni smérnice

2010/13/EU (Evropsky akt o svobodé médii)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

Pozménovaci navrhy: novy text €i text nahrazujici piivodni znéni je oznaen tucné a
kurzivou; vypusténi textu je oznaceno symboleml .
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po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

! Uf vest. C 100, 16.3.2023,s. 111.
2 Ut. vést. C 188, 30.5.2023, s. 79.

Postoj Evropského parlamentu ze dne ... (dosud nezveiejnény v Uiednim véstniku)
a rozhodnuti Rady ze dne ....
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CS

vzhledem k témto divodum:

(M

2

Nezavislé medialni sluzby plni na vnitfnim trhu jedine¢nou ulohu. Pfedstavuji rychle
se ménici a hospodaisky vyznamné odvétvi a soucasné poskytuji obéaniim

1 podnikim pfistup k ndzorové pluralité a spolehlivym zdrojim informaci, ¢imz plni
funkci obecné prospésného ,,strazce vetejnych zajma* a piedstavuji nepostradatelny
faktor v procesu utvaieni veiejného minéni. Medialni sluzby jsou stale vice
dostupné online a pieshrani¢né, pficemz vsak ale v jednotlivych ¢lenskych statech
nepodléhaji stejnym pravidllim a stejné urovni ochrany. PrestoZe nékteré zaleZitosti
tykajici se odvétvi audiovizualnich médii byly na urovni Unie harmonizovany
prostiednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU?, jsou oblast
pusobnosti a zdleZitosti, na které se uvedend smérnice vitahuje, omezené. Kromé
toho se uvedend smérnice nevztahuje na odvétvi rozhlasu nebo tisku, a to navzdory

jejich rostoucimu preshrani¢nimu vyznamu na vnitinim trhu.

Vzhledem k jedine¢né tloze medialnich sluzeb pifestavuje ochrana svobody

a plurality médii jako dvou z hlavnich piliii demokracie a pravniho stdtu jeden ze
zakladnich prvki dobte fungujiciho vnitiniho trhu medidlnich sluzeb. Tento trh
zahrnujici audiovizudlni medialni sluzby, rozhlas a tisk se od zacatku 21. stoleti
vyrazné zmenil a je stale vice digitalni a mezinarodni. Nabizi mnoho hospodaiskych
ptilezitosti, zdroven vSak Celi fad¢ vyzev. Unie by méla medidlnimu odvétvi
pomabhat, aby dokdzalo v ramci vnitiniho trhu téchto piilezitosti vyuzivat a zaroven
chranit hodnoty, jako je ochrana zékladnich prav, které jsou Unii a jejim ¢lenskym

statim spolecné.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010
o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpisit ¢lenskych statit
upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluZeb (smérnice o
audiovizudlnich medidlnich slufbdch) (UF. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).
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V digitalnim medidlnim prostoru se ptistup k medidlnimu obsahu a medialnim
sluZbdam, které jsou obcaniim a podnikiim okamzité dostupné na jejich osobnich
zafizenich, a jejich spotieba stale Castéji uskutecniuji v preshrani¢nim kontextu. Plati
to pro audiovizudlni medialni sluzby, rozhlas i tisk, které jsou snadno piistupné
na internetu (napr. prostiednictvim online zpravodajskych portalit nebo podcasti).
Vzhledem k dostupnosti obsahu v iadé jazykii a snadnému pristupu
prostiednictvim inteligentnich zavizeni, jako jsou chytré telefony nebo tablety, se
zvySuje pieshranic¢ni vyznam medidalnich sluZeb, zjistény jii v rozsudku Soudniho
dvora Evropské unie’ (ddle jen ,,Soudni dviir*). Tento vyznam je umociiovin
rostoucim vyuZivanim a piijimdanim ndstrojit pro automaticky preklad nebo
titulkovani, ¢imZ se odbourdvaji jazykové bariéry na vnitinim trhu, a sbliZovdanim
riznych druhii médii, které v téZe nabidce kombinuji audiovizualni

a neaudiovizudlni obsah.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. prosince 2006, Némecko v. Parlament a
Rada, C-380/03, ECLI:EU:C:2006:772, body 53 a 54.
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4 Vnitini trh medialnich sluzeb vSak neni dostatecné integrovany a trpi Fadou selhani,
jez se v disledku digitalizace prohlubuji. Zaprvé, globdlni online platformy funguji
jako brany k medidlnimu obsahu a jejich podnikatelské modely maji tendenci
vylucovat zprostiedkovatele pristup k medidlnim sluzbam a posilovat polarizujici
obsah a dezinformace. Tyto platformy jsou také zdasadnimi poskytovateli online
reklamy, co? odklani financni prostiedky 7 medidlniho odvétvi a ma vliv na jeho
finanéni udrfitelnost a nasledné i na rogzmanitost nabizeného obsahu. Medialni
sluzby jsou narocné na znalosti a kapitdl, a proto vyZaduji urcity rozsah, aby si
zachovaly konkurenceschopnost, spliiovaly potieby publika a dafilo se jim
na vnitinim trhu. Proto je obzvlasté duleZita moZnost nabizet sluzby pies hranice
a ziskdvat investice, a to i od jinych ¢lenskych statit nebo v nich. Zadruhé, volnému
pohybu na vnitinim trhu brani fada vnitrostatnich omezeni. Preshrani¢ni ptisobeni
a expanzi subjektliim na medialnim trhu ztéZuji zejména rozdilna vnitrostatni pravidla
a pristupy tykajici se plurality a redak¢ni nezavislosti médii, nedostatecna spoluprace
mezi vnitrostatnimi regulaénimi orgdny nebo subjekty a neprithledné a nespravedlivé
rozdelovani verejnych a soukromych hospodatskych zdrojl, coz rovnéz vytvari
nerovné podminky v celé Unii. Zatieti, dobré fungovani vnitiniho trhu medialnich
sluzeb je naruSovano poskytovateli, véetné poskytovatelu ovladanych urcitymi
tietimi zemémi, kteti se systematicky zapojuji do dezinformaci nebo manipulace
s informacemi a vméSovani, a vyuZivaji svobody vnitiniho trhu za ucelem zneuZiti,

¢imz, brani radnému fungovani dynamiky trhu.
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) Roztiisténost pravidel a pristupii, jeZ charakterizuje medialni trh v Unii, ma
v riizné miie negativni dopad na to, jaké maji poskytovatelé medidalnich sluZeb
podminky pro vykon hospoddiskych ¢innosti na vnitinim trhu v riiznych odvétvich,
véetné odvétvi audiovizudlnich sluZeb, rozhlasu a tisku, a oslabuje jejich schopnost
ucinné pusobit preshranic¢né nebo podnikat v jinych ¢lenskych stdtech.
Vnitrostatni opatieni a postupy by mohly usnadriiovat pluralitu médii v daném
Clenském staté, av§ak rozdily a nedostateénda koordinace mezi vnitrostatnimi
opati‘enimi a postupy clenskych statii by mohly vést k pravni nejistoté
a dodatecnym nakladiom pro medialni podniky, které chtéji vstoupit na nové trhy, a
mohly by jim tedy branit jim ve vyuZivani rozsahu vnitiniho trhu medidlnich
sluZeb. Kromé toho diskriminacni nebo protekcionisticka vnitrostdtni opatieni
ovliviiujici piisobeni medidlnich podnikii odrazuji od pieshranic¢nich investic
v medidalnim odvétvi a v nékterych pripadech by mohly nutit medialni podniky,
které jiZ na urcitém trhu pusobi, aby jej opustily. Tyto piekazky maji dopad jak
na podniky pusobici v odvétvi vysilani, zahrnujici jak audiovizudlni, tak
rozhlasové, tak na odvévi tisku. Ackoli se roztiisténost zaruk redakéni nezavislosti
tyka vSech medialnich odvétvi, ma dopad zejména na odvétvi tisku, protoZe

vnitrostdtni regulacni nebo samoregulacni pristupy se ve vitahu k tisku lisi vice.
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Vnitini trh medidalnich sluZeb by mohl byt rovnéz, ovlivnén nedostate¢nymi ndastroji
pro regulacni spoluprdci mezi vnitrostdtnimi regulaénimi organy nebo subjekty.
Tato spoluprace je klicova pro zajisténi toho, aby subjekty na medidalnim trhu
(pusobici casto v riiznych medidlnich odvétvich), které se systematicky dopoustéji
dezinformaci nebo manipulace s informacemi a vméSovani, nemély prospéch

z rozsahu vnitiniho trhu medidlnich sluzeb. Navic, i kdy?Z se pokiivené pridélovani
hospodadiskych zdrojit, zejména ve formé reklamy zaddvané statem, pouZiva ke
skrytému subvencovani médii ve vSech medialnich odvétvich, ma obvykle obzvlasté
negativni dopad na tisk, ktery je oslaben klesajicimi prijmy 7 reklamy. Vyzvy
vyplyvajici z digitalni transformace rovnéZ sniZuji schopnost podnikii ve v§ech
medialnich odvétvich, a zejména v mensich odvétvich rozhlasu a tisku, konkurovat
za rovnych podminek online platformam, které hraji klicovou ulohu pii online

Sifeni obsahu.
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(7 Nekteré Clenské staty ptijaly v reakci na vyzvy tykajici se plurality médii a svobody
médii v online prostfedi regulacni opatfeni a je pravdépodobné, Ze tak ucini i dalsi
¢lenské staty. Tim vznika riziko dalSiho prohloubeni rozdili ve vnitrostatnich
ptistupech a omezeni volného pohybu na vnitfnim trhu. Je proto nezbytné
harmonizovat nékteré aspekty vnitrostdtnich pravidel tykajicich se plurality médii a

redakcni nezavislosti, a zarucit tak vysoké standardy v této oblasti.
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Ptijemci medialnich sluzeb v Unii, totiz fyzické osoby, kter¢ jsou statnimi
ptislusniky ¢lenskych statl nebo pozivaji prav, kterd jim ptfiznava pravo Unie,

a pravnické osoby usazené v Unii, by méli mit moZnost I vyuzivat pluralitni
medidlni obsah vytvoieny v souladu s redakcni svobodou na vnitinim trhu. 7o je
kli¢ové pro podporu verejného diskurzu a obcanské angaZovanosti, nebot’ Siroka
Skala spolehlivych zdroji informaci a kvalitni Zurnalistiky umoZiiuje obcaniim
Cinit informovand rozhodnuti, a to i o stavu svych demokracii. Ma to rovnéz
zasadni vyznam pro kulturni a jazykovou rozmanitost v Unii vzhledem k uiloze
medidlnich slufeb jako nositelii kulturniho projevu. Clenské stdty by mély
respektovat pravo na pluralitu medidlniho obsahu a p¥ispivat k priznivému
medialnimu prostiedi tim, Ze zajisti zavedeni prisluSnych ramcovych podminek.

Tento piistup odraZi pravo piijimat a rozSifovat informace a poZadavek

na respektovani svobody a plurality sdélovacich prostiedkii podle clanku 11 Listiny

zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina*) ve spojeni s ¢lankem 22 Listiny,
ktery vyZaduje, aby Unie respektovala kulturni, naboZenskou a jazykovou

rozmanitost. Kromé toho by p¥i podpoie pieshrani¢niho toku medialnich sluzeb

méla byt na vnitinim trhu zajisténa minimalni urover ochrany piijemcu sluZeb. V

zaverecné zpraveé konference o budoucnosti Evropy ob¢ané vyzvali Unii, aby dale
podporovala nezavislost a pluralitu médii, zejména zavedenim pravnich predpist,
které by se zabyvaly hrozbami pro nezavislost médii prostfednictvim minimalnich

norem platnych v celé Unii.
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Je proto nezbytné harmonizovat nékteré aspekty vnitrostatnich pravidel tykajicich
se medialnich sluZeb, a to i s ohledem na cClanek 167 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (ddle jen ,,.Smlouva o fungovani EU“), v ném? se zduraziiuje
vyznam respektovini ndrodni a regiondlni riiznorodosti Elenskych statii. Clenské
staty by v§ak mély mit moZnost prijmout podrobnéjsi nebo piisnéjsi pravidla

v konkrétnich oblastech za piedpokladu, Ze tato pravidla zajisti vy$Si urovert
ochrany plurality médii nebo redakcni nezavislosti v souladu s timto naiizenim

a s pravem Unie a Ze Clenské staty neomezi volny pohyb medidlnich sluZeb z jinych
Elenskych statii, které dodriuji pravidla stanovend v téchto oblastech. Clenské stity
by rovnéz mély mit i naddle moZnost zachovat nebo prijmout opatieni k zachovani
Pplurality médii nebo redakcéni nezavislosti na vnitrostatni urovni, pokud jde

o aspekty, na néz se toto naiizeni nevztahuje, jsou-li tato opatieni v souladu

s pravem Unie, véetné navizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065°.
Je rovnéZ vhodné pripomenout, Ze toto naiizeni respektuje odpovédnost élenskych
statit podle ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (ddle jen ,,.Smlouva o EU*),

zejména jejich pravomoci chranit zakladni funkce stdatu.

Nariizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. iijna 2022
o jednotném trhu digitalnich sluZeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (naiizeni
o digitdlnich sluZbach) (UF. vést. L 277, 27.10.2022, s. 1).
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9 Pro ucely tohoto natizeni by se definice medidlni sluzby méla vazat na sluzby, jak
jsou vymezeny ve Smlouvé o fungovani EU, a méla by tedy zahrnovat jakoukoli
formu hospodarské ¢innosti. Definice medialni sluZby by méla zahrnovat zejména
televizni nebo rozhlasové vysilani, audiovizudlni medidalni sluzby na vyZadani,
zvukové podcasty nebo tiskové publikace. Tato definice by neméla zahrnovat obsah
vytvoieny uzivatelem, ktery je nahran na online platformu, pokud nepfedstavuje
profesionalni ¢innost, které je obvykle poskytovéana za protihodnotu, at’ uz finan¢ni
¢i jiné povahy. Definice by rovnéz neméla zahrnovat ¢ist¢ soukromou
korespondenci, jako jsou e-maily, a také vSechny sluzby, jejichz hlavnim tcelem
neni poskytovani poradi nebo tiskovych publikaci, takze obsah je pouze vedlejsi
soucasti takové sluzby, a nikoli jejim hlavnim Gc¢elem, jako jsou reklamni sdéleni
nebo informace tykajici se vyrobku nebo sluzby poskytované na internetovych
strankach, které nenabizeji medidlni sluzby. Definice by neméla zahrnovat
podnikovou komunikaci a Sireni informacnich nebo propagacnich materialii pro
vei‘ejné nebo soukromé subjekty. Navic vzhledem k tomu, Ze piisobeni
poskytovatelii medialnich sluZeb na vnitinim trhu miiZe mit riizné podoby, méla by
definice poskytovatele medidalnich sluZeb zahrnovat Siroké spektrum
profesionalnich medialnich aktéru spadajicich do oblasti pusobnosti definice

medialni sluzby, a to véetné osob samostatné vydélecné Cinnych.
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Poskytovatelé veiejnopravnich medidlnich sluZeb by méli byt chapani jako
poskytovatelé medialnich sluZeb, kteii jsou soucasné povéieni plnénim veiejné
sluzby a dostdavaji vefejné financni prostiedky na jeji plnéni. Toto vymezeni by
nemeélo zahrnovat soukromé medidalni podniky, které jako omezenou soucdst svych

cinnosti plni na nékteré zvlastni ukoly obecného zajmu za uplatu.

Na digitalnim medialnim trhu mohou pod definici poskytovatele medidlnich sluzeb
spadat poskytovatelé platforem pro sdileni videonahravek nebo poskytovatelé¢ velmi
velkych online platforem. Obecné plati, Ze tito poskytovatelé plni klicovou tllohu

v usporadani obsahu, v€etné vyuziti automatizovanych prostiedkti nebo algoritm,
nenesou vSak redakéni odpoveédnost za obsah, ke kterému poskytuji ptistup. Ve stéale
vice se sblizujicim medialnim prostiedi vSak néktefi poskytovatelé platforem pro
sdileni videonahravek nebo poskytovatelé velmi velkych online platforem zacali
vykonavat redakéni kontrolu nad nékterou ¢asti nebo Castmi svych sluzeb. Pokud
tedy tito poskytovatelé vykondvaji redakcni kontrolu nad Casti nebo Cdastmi svych
sluZeb, mohli by se povazovat jak za poskytovatele platformy pro sdileni
videonahravek nebo poskytovatele velmi velké online platformy, tak i

za poskytovatele medialnich sluzeb.
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Definice méteni sledovanosti by méla zahrnovat systémy méfeni vyvinuté na zéklade
odvétvovych norem piijatych v ramci samoregulacnich organi, jako jsou napf.
spole¢né odvétvové vybory, 1 systémy méfeni vyvinuté mimo tyto samoregulacni
pfistupy. Systémy méfeni vyvinuté mimo samoregulacni pfistupy vyuzivaji nékteré
online subjekty, véetné online platforem, které méti svou sledovanost samy nebo své
systémy pro proprietarni méteni sledovanosti dodavaji na trh, aniz by se ridily
obecné uznavanymi odveétvovymi normami nebo osvédcéenymi postupy. Vzhledem

k vyznamnému dopadu, ktery maji tyto systémy méteni sledovanosti na reklamni

a medialni trhy, by se na n¢ mélo vztahovat toto natizeni. Online platformy mohou
konkurovat poskytovateliim medidlnich sluZeb, jejichz obsah $iii, zejména diky
schopnosti poskytovat pristup k medialnimu obsahu a schopnosti zacilit reklamu
na své uZivatele. Definice ,,méreni sledovanosti“ by proto méla byt chdapana tak, Ze
zahrnuje i systémy méveni, které umoZiiuji shromazd’ovat, interpretovat nebo jinak
zpracovavat informace o pouZivani medidalniho obsahu a obsahu vytvaireného
uzivateli na online platformdch, které jsou primdrné vyuZivany k piistupu k tomuto
obsahu. Tim by se zajistilo, Ze i poskytovatelé systémit méieni sledovanosti, kteii
Jjsou zprostiedkovateli zapojenymi do Sifeni obsahu, budou transparentni, pokud
jde o jejich cinnosti v oblasti méieni sledovanosti, coz by posililo schopnost
poskytovatelit medidlnich sluZeb a zadavatelii reklamy Cinit informovanad

rozhodnuti,
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(13) Reklamu zadavanou statem, jak je vymezena timto nafizenim, je tfeba chapat Siroce
v tom smyslu, Ze zahrnuje ¢innosti za i¢elem propagace ¢i sebepropagace, verejnd
ozndameni nebo informacni kampané provadéné Sirokou skdlou organii nebo
subjektl vetejné spravy, pro né€ nebo jejich jménem, véetné ndrodnich viad nebo
organii na nizsi nez celostdtni urovni, regulacnich organti nebo subjekt, i subjekt
kontrolovanych ndarodnimi viadami nebo orgdany na nizsi neZ celostdtni urovni.
Tato kontrola miiZe vyplyvat 7 prav, smluv nebo jakychkoli jinych prostiedkii, které
umoZiiuji vpkondvat nad subjektem rozhodujici vliv. Vyznamnymi faktory jsou
zejména vlastnictvi kapitalu, pravo uZivat cely majetek urcitého subjektu nebo jeho
cast nebo opravnéni ¢i smlouvy, které poskytuji rozhodujici vliv na sloZeni,
hlasovani nebo rozhodovadni orgdnii subjektu, jak se stanovi v ¢l. 3 odst. 2 narizeni
Rady (ES) ¢ 139/20047. Definice reklamy zadavané statem by vSak neméla
zahrnovat uiedni ozndameni, kterd jsou odiuvodnéna naléhavymi ditvody veiejného
zdjmu, jako jsou sdéleni verejnych orgdanii pii mimoidadnych udalostech, kterd jsou
nezbytna napiiklad v pfipadech ptirodnich nebo zdravotnich katastrof, havdrii nebo
jinych nenadalych uddlosti, které mohou zplsobit 4jmu jednotlivetim. Pokud
mimorddnda situace skoncila, oznameni tykajici se této mimordadné udalosti, ktera
Jjsou umisténa, propagovdna, zveiejnéna nebo Siiena za uplatu nebo jinou

protihodnotu, by méla byt pro povaZovana za reklamu zaddavanou statem.

7 Nariizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani
podniki (naiizeni ES o spojovani) (UF. vest. L 24, 29.1.2004, s. 1).
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(14)

S cilem zajistit, aby spolecnost méla prospéch z vyhod vnitiniho trhu medialnich
sluzeb, je nezbytné zarucit nejen zakladni svobody podle Smluv, ale rovnéz pravni
jistotu, ktera je pro vyuZivani vyhod integrovaného a rozvinutého trhu nezbytnd. Na
dobi'e fungujicim vnitinim trhu by piijemci medidlnich sluZeb méli mit moZnost
ptistupu ke kvalitnim medidlnim sluzbam, které byly vytvofeny novinafi

I nezavislym zptisobem a v souladu s etickymi a novinaiskymi standardy, a tudiz
poskytuji divéryhodné informace. To je obzvldsté diileZité pro zpravodajsky

a publicisticky obsah, ktery zahrnuje Sirokou kategorii obsahu politického,
spolecenského nebo kulturniho zajmu na mistni, vnitrostdatni nebo mezindrodni
urovni. Zpravodajsky a publicisticky obsah md potencidl hrat vyznamnou ulohu pri
utvdieni verejného minéni a ma piimy dopad na demokratickou angaZovanost

a blahobyt spolecnosti. V této souvislosti je tieba zpravodajsky a publicisticky
obsah chapat tak, e zahrnuje jakykoli druh zpravodajského a publicistického
obsahu bez ohledu na jeho formu. Zpravodajsky a publicisticky obsah miiZe oslovit
publikum v riznych formdtech, jako jsou dokumenty, magaziny nebo talk-show,

a miiZe byt Sifen riznymi zpiisoby, a to i prostiednictvim jeho nahrdvdni na online
platformach. Kvalitni medidlni sluzby jsou také prevenci proti dezinformacim a
zahrani¢ni manipulaci s informacemi a viméSovani. Pristup k témto sluZbam by mél
byt rovné? zajistén predchdzenim pokusiim o umléovdni novindii, at’ uz se jednd

o vyhrizky a obtéZovdani nebo o cenzurovdni a ruSeni nesouhlasnych nazori, co?
Jjsou praktiky, které by mohly sniZit kvalitu a pluralitu informaci a omezit tak volny
tok informaci do verejného prostoru. Z prava na pluralitu medialniho obsahu
nevyplyva pro Zadného poskytovatele medidalnich sluZeb prislusna povinnost

dodriovat normy, které nejsou vyslovné stanoveny zdakonem.
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(15) Timto nafizenim neni dotCena svoboda projevu a informaci zarucena jednotliveim
Listinou. Evropsky soud pro lidska prava uvadi, Ze v tak citlivém odvétvi, jako jsou
audiovizudlni sdélovaci prostfedky, ma vetfejna moc kromé negativni povinnosti
nezasahovat 1 pozitivni povinnost zavést vhodny legislativni a spravni ramec, ktery
zaru¢i uéinny pluralismus médii®.

(16) Volny tok divéryhodnych informaci ma pro dobie fungujici vnitini trh medialnich
sluzeb zésadni vyznam. Poskytovani medidlnich sluzeb by proto nemélo podléhat
zadnym omezenim, kterd jsou v rozporu s timto nafizenim nebo jinymi pravnimi
predpisy Unie, jako napt. smérnici I 2010/13/EU, kterymi se stanovi opatfeni
nezbytna k ochrané uzivatell pied nezakonnym a Skodlivym obsahem. Omezeni
mohou vyplyvat také z opatfeni uplatiovanych vnitrostatnimi organy vetejné spravy

v souladu s pravem Unie.

(17) Ochrana redak¢ni nezavislosti je piedpokladem vykonu ¢innosti poskytovateli
medialnich sluzeb a jejich profesni bezihonnosti v bezpecném medidalnim prostiedi.
Redakéni nezavislost je zvlasté dilezita pro poskytovatele medialnich sluzeb, kteti
poskytuji obsah v podobé zpravodajstvi a publicistiky, vzhledem k jejich spole¢enské
roli jako vefejného statku. Poskytovatelé medidlnich sluzeb by méli mit moZnost
svobodné vykonavat svou hospodaiskou ¢innost na vnitfnim trhu a rovnocenné

soutéZit v prostiedi, kde se stale vice prosazuje online tok informaci presahujici

hranice.

8 Centro Europa 7 S.R.L. a Di Stefano v. Itdalie [GC], ¢. 38433/09, bod 134, ESLP
2012.
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(18)

Clenské staty zaujimaji k ochrané redakéni svobody a redakéni nezavislosti, které je
v Unii stéle vice ohroZovana, odli$né pfistupy. Zejména v n€kolika clenskych statech
dochdzi k rostoucimu zasahovani do redakénich rozhodnuti poskytovatelt
medidlnich sluzeb. Takové zdsahy mohou byt pfimé nebo nepiimé, provadéné ze
strany statu nebo jinych subjekttli, v€etné organt vetejné spravy, volenych ufednich
osob, statnich Ciniteli a politiki, napiiklad za ucelem ziskani politické vyhody.
Akcionafi a jiné soukromé subjekty, které maji podil v poskytovatelich medialnich
sluzeb, mohou v zajmu dosazeni ekonomickych nebo jinych vyhod jednat zpisobem,
ktery piekracuje nezbytnou rovnovahu mezi jejich vlastni svobodou podnikéni

a svobodou projevu na jedné strané a redakcni svobodou projevu a pravy uzivateli
na informace na strané druhé. Vzhledem ke spolecenské iiloze médii miiZe takové
nepatiicné zasahovani negativné ovliviiovat proces utvdreni veirejného minéni.
Nedavné trendy v distribuci a konzumaci médii, zejména v online prostiedi, navic
piimély Clenské staty k tomu, aby zvazily piijeti pravnich predpisti zamétenych

na regulaci poskytovani medidlniho obsahu. Ptistupy poskytovatelti medidlnich

a roztiisténosti regulace a pristupd jsou na vnitfnim trhu neptiznivé ovlivnény
podminky pro vykon hospodarské ¢innosti poskytovatelti medidlnich sluzeb

a v kone¢ném dusledku i kvalita medialnich sluzeb poskytovanych obéaniim

a podnikim. Je proto nezbytné, aby byly zavedeny uc¢inné ochranné mechanismy
umoznujici vykon redakéni svobody v celé Unii, které poskytovatelim medialnich
sluzeb umozni nezévisle vytvaret a §ifit obsah pfes hranice a piijemctim medidlnich

sluZeb tento obsah pfijimat.
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(19)

(20)

Novinafi a redaktofi jsou hlavnimi aktéry pii tvorbé a poskytovani divéryhodného
medialniho obsahu, zejména prostiednictvim zpravodajstvi nebo publicistiky. Zdroje
jsou pro novindre ,,surovinou*, tedy zakladem pro tvorbu medidlniho obsahu,
zejména obsahu zpravodajského a publicistického. Je proto zdsadni chranit
schopnost novinari shromazd’ovat, ovéfovat a analyzovat informace, zejména
informace poskytnuté nebo sdélené duivérne, a to offline i online, které se tykaji
novindiskych zdrojit nebo které by je umoZnily identifikovat. Poskytovatelé
medialnich sluzeb a jejich redakéni pracovnici, zejména novinaii, véetné novinaia
plsobicich v nestandardnich formach zaméstnani, jako jsou osoby samostatné
vydélecné ¢inné, by méli mit moznost spolehnout se na ditkladnou ochranu
novinaiskych zdrojl a ditvérné komunikace, a to 1 na ochranu pted nepatfi¢nym
vméSovdanim a nasazovdanim sledovacich technologii. Absence této ochrany by
mohla branit volnému toku zdroju k poskytovateliim medidlnich sluZeb, a tudiz

i volnému vykonu hospodarské Cinnosti ze strany poskytovatelit medialnich sluZeb,
a to i na ukor informovdni vetejnosti, véetné informovani o vécech vetejného
zajmu. Témito piekaZkami by ve vysledku mohla byt ohroZena svoboda novinait
vykonévat hospodatskou ¢innost a plnit zdsadni tlohu ,,strazce vetejnych zajmu“,

coz by mohlo mit neptiznivy dopad na pfistup ke kvalitnim medidlnim sluzbam.

Aby se v souladu s Listinou zabranilo obchdzeni ochrany novinaiskych zdroji

a ditvérné komunikace a aby bylo zaruceno piiméiené respektovani soukromého
a rodinného Zivota, obydli a komunikace, mély by se zaruky vzitahovat i na osoby,
u nichz je pravdépodobné, Ze z ditvodu svého kaZdodenniho soukromého nebo
profesniho vitahu s poskytovateli medidalnich sluZeb nebo jejich redakénimi
pracovniky pravdépodobné maji informace, které by mohly identifikovat

novindiské zdroje nebo ditvérnou komunikaci.
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To by mélo zahrnovat i osoby stabilné a nepretriité Zijici v uzkém vitahu ve
spolecné domdcnosti, jakoZ i osoby, které se profesiondlné podileji na piipravé,
vyrobé nebo Siieni poradit nebo tiskovych publikaci, na néZ je cileno pouze

z diivodu jejich uzkych vazeb na poskytovatele medialnich sluzeb, novindie nebo
jiné redakcni pracovniky. Ochrany novindaiskych zdroji a ditvérné komunikace by
méli poZivat i zaméstnanci poskytovatelii medialnich sluZeb, jako jsou technicti
pracovnici véetné odbornikii na kybernetickou bezpecnost, na néZ by mohlo byt
cileno vzhledem k jejich duleZité podpiirné iiloze, kterou novindiim pii své
kaZdodenni praci poskytuji a ktera vyZaduje ireSeni k zajisténi ditvérnosti
novindrské prdce, a 7 toho vyplyvajici pravdépodobnosti, Ze budou mit pristup

k informacim tykajicim se novindiskych zdrojit nebo ditvérné komunikace.

Ochrana novindiskych zdrojii a ditvérné komunikace je v souladu s ochranou
zékladniho prava zakotveného v ¢lanku 11 Listiny a ptispiva k ni. Md rovnéz
zasadni vyznam pro zajisténi ulohy ,,straZce verejnych zajmu“ poskytovateli
medidlnich sluZeb, a zejména investigativnich novindii, v demokratickych
spolecnostech a pro dodriovani zasad pravniho statu. S ohledem na uvedené
skutecnosti je pro zajisténi odpovidajici irovné ochrany novindiskych zdroji

a ditvérné komunikace nezbytné, aby opatieni k ziskani téchto informaci povoloval
orgdn, ktery miiZe nezavisle a nestranné posoudit, zda je to odiivodnéno
PrevaZujicim veiejnym zdjmem, jako je soud, soudce, stdatni zdstupce jednajici

v ramci justicni pravomoci nebo jiny takovy organ p¥islusny k povolovdni téchto

opatieni v souladu s vnitrostatnim prdavem.
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Je rovnéZ nezbytné, aby opatieni pro sledovani podléhala pravidelnému piezkumu
timto orgdnem s cilem urcit, zda jsou naddle splnény podminky odivodiiujici jejich
pouziti. Tento poZadavek je splnén i tehdy, pokud je cilem pravidelného piezkumu
ovéiit, zda jsou splnény podminky odivodriiujici prodlouZeni platnosti povoleni

k pouZiti opatieni.

Je tireba rovnéZ pripomenout, Ze v souladu s ustilenou judikaturou Evropského
soudu pro lidska prdava pravo na ucinnou soudni ochranu v zdsadé piedpoklada, Ze
za ucelem ucinného vykonu tohoto prava budou véas a bez ohroZeni efektivity
probihajicich vySetiovani poskytnuty informace o opatienich pro sledovani
Dpiijatych bez védomi dotcené osoby. Za ucelem dalSiho posileni tohoto prava je
duleZité, aby se poskytovatelé medidalnich sluZeb, novindii i osoby, které jsou s nimi
v kaZdodennim nebo profesnim vztahu, mohli pii vykonu tohoto prava spolehnout
na odpovidajici pomoc. Tato pomoc miiZe byt pravni, financni nebo jiné povahy,
jako je napriklad poskytnuti informaci o dostupnych soudnich opravnych
prostiedcich. Tuto pomoc by mohl ucinné poskytovat napiiklad nezavisly orgdn
nebo subjekt, nebo pokud takovy orgdan nebo subjekt neexistuje, samoregulacni
orgdn nebo mechanismus. Ucelem tohoto naiizeni neni harmonizovat pojmy

wzadriovat®, , kontrolovat*, ,,prohlidky a zabavovani nebo ,,sledovani®.

AM\P9 AMA(2023)0264(332-332) CS.docx 20/122 PE748.937v01-00

CS



(23) Ochrana novinaiskych zdroji a diivérné komunikace je v soucasné dobé v ¢lenskych
statech upravena nejednotné. Nékteré ¢lenské staty poskytuji absolutni ochranu pred
natlakem na novinafre, aby v trestnim a spravnim fizeni zpftistupiiovali informace, o
svém zdroji, véetné komunikace, kterd je vedena pod zdavazkem zachovani
duvérnosti. Jiné Clenské staty poskytuji specifickou ochranu omezujici se na soudni
fizeni vedena na zéklad¢ obvinéni z urcitych trestnich ¢ini, zatimco dalsi poskytuji
ochranu jako obecny princip. To vede k roztiiSténosti vnitiniho trhu medialnich
sluzeb a nerovnym normam ochrany novindiskych zdrojit a ditvérné komunikace
v ramci Unie. Za timto ucelem se timto naiizenim zavadi spolecné minimdlni
normy ochrany novinaiskych zdrojit a ditvérné komunikace, pokud jde
o donucovaci opatieni pouZivanda élenskymi staty k ziskani danych informaci.

Za ucelem zajisténi ucinné ochrany novindiskych zdrojii a ditvérné komunikace by
clenské staty nemély uplatiiovat tato opatieni, véetné nasazeni intruzivniho
sledovaciho softwaru, ve vitahu k poskytovateliim medidlnich sluZeb, jejich
redakénim pracovnikiim nebo jakymkoliv osobam, které 7 ditvodu svého
kaZdodenniho nebo profesniho vitahu s poskytovatelem medidlnich sluZeb nebo
jeho redakcénimi pracovniky mohou mit informace tykajici se novindiskych zdroji
nebo ditvérné komunikace nebo informace umoziujici identifikaci téchto zdrojit

nebo této komunikace.

(24) Pracovnici médii, zejména novindii a dal§i medidalni pracovnici zapojeni
do redakcnich Cinnosti, stale Castéji pracuji na preshrani¢nich projektech a poskytuji
své sluzby preshrani¢nim piijemciim, a tim i poskytovatelim medidlnich sluzeb. V'
dusledku toho mohou poskytovatelé medidlnich sluZeb Celit prekazkam, pravni
nejistoté a nerovnym podminkdm hospodarské soutéze. Proto je tfeba ochranu
novinaiskych zdroji a ditvérné komunikace harmonizovat a dale posilit na trovni
Unie. Tim by neméla byt dot¢ena dalsSi nebo absolutni ochrana na vnitrostatni

urovni.
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(25)

Intruzivni sledovacit software, véetné zejména zarizeni obecné znamého jako tzv.
»Spionadzni software*, predstavuje obzvlasté invazivni formu sledovani pracovniki
médii a jejich zdrojii. Tento software miiZe byt zaveden k tajnému nahrdavani
hovorii nebo jinému pouZiti mikrofonu zaiizeni koncového uZivatele, naticeni
nebo fotografovani fyzickych osob, pocitacit nebo jejich okoli, kopirovani zprav,
pristupu k Sifrovanym udajiim o obsahu, sledovani ¢innosti pii prohlizeni
webovych stranek, sledovani zemépisné polohy nebo shromaZd’ovani jinych udaji
ze snimaci nebo sledovadni Cinnosti na vice zaiizenich koncového uZivatele. Tento
software ma odrazujici ucinky na svobodny vykon hospodarskych cinnosti

v medialnim odvétvi. OhroZuje zejména vztah novindiu s jejich zdroji zaloZeny

na ditvéie, ktery je zakladem novindiské profese. Tento software md vzhledem ke
své digitalni a rusivé povaze a pireshrani¢nimu pouZivani zaiizeni obzvlasté
Skodlivy dopad na vykon hospoddiskych innosti poskytovatelii medidlnich sluZeb
na vnitinim trhu. Je proto nezbytné zajistit, aby se poskytovatelé medidalnich sluZeb
véetné novindrii, kteri pitsobi na vnitinim trhu medidlnich sluZeb, spoléhali

na silnou harmonizovanou ochranu ve vitahu k nasazovani intruzivniho
sledovaciho softwaru v Unii, a to i tehdy, kdy orgdny clenskych statii vyuZivaji

k jeho nasazovani soukromé subjekty.
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(26) Intruzivni sledovaci software by mél byt nasazovan pouze tehdy, pokud je to
oditvodnéno prevaZujicim veiejnym zdajmem, je to stanoveno v unijnim nebo
vnitrostatnim pravu, je to v souladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny, jak jej vyklada Soudni
dviir, a s jinym pravem Unie, je povoleno piredem (ex ante) nebo ve vyjimecnych
a naléhavych pripadech ndasledné potvrzeno justicnim organem nebo nezavislym
a nestrannym rozhodovacim organem, dochazi k nému pii vySetiovani trestnych
éinit uvedenych v él. 2 odst. 2 rdmcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV?, za néi
Ize v dotéeném Clenském staté uloZit trest odnéti svobody nebo ochranné opatieni
spojené s odnétim osobni svobody, s horni hranici trvani nejméné tii let, nebo pri
vySetirovani jinych zavaZnych trestnych c¢inn, za néz lze v dotéeném Clenském staté
uloZit trest odnéti svobody nebo ochranné opatieni spojené s odnétim osobni
svobody, s horni hranici trvani nejméné pét let, jak je stanoveno ve vnitrostdtnim
pravu tohoto clenského stdatu, a pokud by pro ziskani poZadovanych informaci
nebylo priméiené a dostatecné Zadné jiné méné omezujici opatieni. Podle zdasady
proporcionality mohou byt prava a svobody jednotlivce omezeny pouze tehdy,
pokud je to nezbytné a skutec¢né to odpovida ciliim obecného zdjmu, které uzndava
Unie. Proto je konkrétné u nasazeni intruzivniho sledovaciho softwaru tireba
ovérit, zda dotleny trestny ¢in dosahuje hranice zdavaznosti stanovené timto
narizenim, zda je s ohledem na individualni posouzeni v§ech relevantnich
okolnosti daného pripadu pro vySetiovani a stihdni tohoto trestného ¢inu
oduvodnény zvlasté rusivy zdsah do zdakladnich prav a ekonomickych svobod
spocivajici v nasazeni intruzivniho sledovaciho softwaru, zda existuji dostatecné
ditkazy o spdchdni tohoto trestného Cinu a zda je nasazeni intruzivniho
sledovaciho softwaru relevantni pro ucely prokazani skute¢nosti souvisejicich

s vySetiovanim a stihanim tohoto trestného cinu.

9 Rdmcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. cervna 2002 o evropském
zatykacim rozkazu a postupech piedavani mezi Clenskymi staty (Ur. vést. L 190,
18.7.2002, s. 1).
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Poskytovatel¢ vefejnopravnich medidlnich sluzeb plni na vnitinim trhu medidlnich
sluzeb zvlastni tlohu tim, ze v rdmci svého poslani, jak je vymezeno na vnitrostatni
urovni v souladu s protokolem ¢. 29 o systému verejnoprdavniho vysilani

v Clenskych stdatech, jenZ je prilohou Smlouvy o EU a Smlouvy o fungovani EU,
zajist'uji obCanim a podniktm piistup k riiznorodé obsahové nabidce, véetné
kvalitnich informaci a nestranného a vyvaZeného zpravodajstvi. Hraji ditleZitou
ulohu pii prosazovani zakladniho prava na svobodu projevu a informaci, umoZziiuji
lidem vyhleddvat a p¥ijimat riiznorodé informace a podporuji hodnoty demokracie,
kulturni rozmanitosti a socidalni soudrZnosti. Predstavuji forum pro veiejnou
diskusi a prostiedek k podpore §ir§i demokratické ucasti obcanii. Nezavislost
poskytovatelii veirejnopravnich medidlnich sluZeb je klicova zejména v obdobi
voleb, aby obcané méli zajistén pristup k nestrannym a kvalitnim informacim.
Poskytovatelé vefejnopravnich medialnich sluzeb vSak mohou byt vystaveni riziku
zasahti zejména vzhledem ke své institucionalni blizkosti ke statu a vefejnému
financovani, které dostavaji. Toto riziko se zvySuje nerovnomérnymi ochrannymi
mechanismy tykajicimi se vyvazZeného zpravodajstvi a nezavislé spravy
poskytovatelll vefejnopravnich medialnich sluzeb v rdmci Unie. Sdéleni Komise ze
dne 13. éervence 2022 nazvané ,,Zprdva o pravnim statu 2022 i ndstroj pro
monitorovani plurality sdélovacich prostiedkii 7 roku 2022, ktery vypracovalo
Centrum pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostiedkii, potvrzuji roztiisténost
téchto zaruk a poukazuji na rizika vyplyvajici 7 nedostatecného financovani. Jak
ukazala Evropska audiovizudlni observator ve své zpravé z roku 2022 nazvané
wSprava a nezavislost veiejnoprdvnich sdélovacich prostiedkii“), zaruky
nezéavislého fungovani poskytovatelli vetejnopravnich medialnich sluzeb se v rdmci

Unie [isi, a to rozsahem a mirou podrobnosti vnitrostdtnich uprav.
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(28)

Pravni ramce pro zajisténi vyvazeného zpravodajstvi poskytovatelii
veiejnopravnich medidalnich sluZeb se v ramci Unie liSi. Kromé toho se v ramci
Unie lisi pravidla, pokud jde o jmenovdni a odvolavani vedoucich pracovnikii
poskytovatelii veiejnopravnich medidlnich sluZeb. VétSina vnitrostdtnich pravnich
Fadu napiiklad uvadi nékolik duvodii pro odvoladni, zatimco jiné nestanovi Zadna
zvlastni pravidla. Pokud pravidla existuji, jsou v nékterych pripadech nedostatecna
nebo nejsou v praxi ucinnd. Existuji rovnéZ piipady legislativnich reforem

v Clenskych stdatech, které zvysuji vladni kontrolu veiejnopravnich médii, a to

i pokud jde o jmenovani nejvyssich ridicich pracovnikii nebo ¢lenii nejvyssiho
Fidictho orgdanu verejnoprdavnich médii. RovnéZ se v jednotlivych clenskych statech
lisi p¥istupy k zajisténi piiméienosti a predvidatelnosti financovdni poskytovatelii
verejnopravnich medidlnich sluZeb. Pokud zaruky neexistuji nebo jsou
nedostatecné, existuji rizika politického vméSovani do redakcni linie nebo spravy
veiejnopravnich médii. Neexistujici nebo nedostatecné zaruky nezavislosti
verejnoprdavnich médii by mohly rovnéZ vést k nedostatecné stabilité financovani,
coZ vystavuje poskytovatele verejnoprdavnich medidlnich sluZeb riziku politické
kontroly nebo dalsi politické kontroly. To by mohlo vést k piipaditm CdsteCného
nebo neobjektivniho medidlniho pokryti ze strany poskytovatelii verejnopravnich
medidlnich sluZeb, pFipadium vméSovani ze strany vldady do jmenovdni nebo
odvolani jejich vedeni, ke svévolnym zdasahitm do sloZeni tohoto vedeni nebo k
nestabilnimu financovani poskytovatelii veiejnoprdavnich medidlnich sluZeb. To vse
negativné ovliviiuje pristup k nezavislym a nestrannym medidalnim sluzbam, a tim
ovlivituje pravo na svobodu projevu zakotvené v ¢lanku 11 Listiny, a mohlo by vést
k naruseni hospodariské soutéZe na vnitinim trhu medidlnich sluZeb, véetné trhu,
na ném? pusobi poskytovatelé medidalnich sluZeb usazeni v jinych clenskych

statech.
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(29)

Ve vnitrostatnim medidlnim prostiedi, jeZ se vyznacuje koexistenci verejnych

a soukromych poskytovatelii medialnich sluZeb, prispivaji poskytovatelé
verejnopravnich medidalnich sluZeb k podpoie plurality médii a podporuji
hospodaiskou souté? v medidalnim odvétvi tim, Ze vytvareji Sirokou Skalu obsahu
zaméieného na riuzné zdajmy, perspektivy a demografické skupiny, a nabizeji
alternativni pohledy a programové moZnosti, ¢cimz poskytuji bohatou a jedinecnou
nabidku. Poskytovatelé veiejnoprdavnich medidlnich sluZeb soutéZi se soukromymi
medialnimi podniky a online platformami, véetné téch, které jsou usazeny v jinych
¢lenskych stdtech, o publikum a piipadné o zdroje 7 reklamy. To se tyka
provozovatelit komercniho vysilani v audiovizudalnim i rozhlasovém odvétvi

a vydavatelii a plati to zejména v soucasném digitalnim medidlnim prostiedi,

pies hranice. Pokud tento duadlni a konkurencni medidlni trh, ktery je
charakteristicky pro velkou ast Unie, funguje dobie, zajiSt’uje rozmanité

a kvalitativni poskytovani medidlnich sluZeb ve vSech odvétvich. Pokud vSak
vei‘ejné financovdni neslouzi k plnéni uikolii ve prospéch vsech divakii, nybrz

k vyjadi‘eni stranickych nazoru 7 ditvodu politického vméSovani do sprdavy

nebo redakcni linie, miiZe ovlivnit obchodni podminky a hospodaiskou souté?;

v Unii v miie, kterd je v rozgporu se spolecnym zdajmem. Soud prvniho stupné
potvrdil, Ze ., stdtni financovdni veiejnopravniho vysilani miiZe byt prohlaseno

za slucitelné s ustanovenimi Smlouvy o fungovani EU o statnich podpordch jen
tehdy, pokud se dodrZi kvalitativni poZadavky vyjadiené v povéieni k verejné

sluzbé“'’.,

10

Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 26. é¢ervna 2008, SIC v. Komise, T-442/03,
ECLI:EU:T:2008:228, bod 211.
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30) ACckoli rizika obvykle oznacovand jako ,,ovladnuti médii“ se tykaji celého trhu
medidlnich sluZeb, poskytovatelé verejnoprdavnich medidlnich sluZeb vzhledem ke
své blizkosti ke stdatu témto rizikitm vystaveni obzvlast'. Rozdilné nebo nedostatecné
zaruky pro nezavislé fungovdni poskytovatelii veiejnopravnich medidalnich sluzeb
mohou poskytovateliiom medialnich sluZeb z jinych clenskych stdatii branit v tom,
aby na daném medialnim trhu piisobili nebo na néj vstoupili, nebo je od toho
odrazovat. Zatimco nezavislé medidalni podniky investuji své zdroje do vysoce
kvalitniho zpravodajstvi v souladu s novindaiskymi standardy, nékteii ,,ovladnuti“
poskytovatelé verejnopravnich medidlnich sluZeb, kteri tyto standardy nedodriuji,
mohou pii subvencovdni statem poskytovat nevyvaZené zpravodajstvi. Konkurencni
vyhoda, kterou mohou nezavisla média ziskat prostiednictvim nezavislého
zpravodajstvi, by mohla byt oslabena, nebot’ ovladnuta veiejnopravni média by si
mohla své postaveni na trhu drZet neopravnéné. Zpolitizované medialni trhy
mohou ovlivnit trhy s reklamou jako celek, nebot’ podniky musi kromé piipravy
ucinnych reklamnich kampani zohlediiovat i politiku. Pokud veiejnoprdavni média,
kterd jsou obvykle povaZovina za ditvéryhodné zdroje informaci, poskytuji jako
ovladnuta média neobjektivni zpravodajstvi o politické ¢i hospodaiské situaci nebo
o0 konkrétnich hospodarskych subjektech, miiZe to rovnéZ omezit schopnost
podnikit Fadné se informovat o hospodarské situaci na daném trhu, a prijimat tak
informovand obchodni rozhodnuti. Takové ovladnuti proto miiZe mit nepiiznivy
dopad na fungovani vnitiniho trhu. V diisledku neobjektivniho zpravodajstvi
nékterymi ,,ovladnutymi“ verejnopravnimi médii v nékterych clenskych statech se
obcané mohou obrdtit na alternativni zdroje informaci, zejména na zdroje, které
Jjsou k dispozici na online platformadch, co? miiZe rovné podminky na vnitinim trhu

rovnéz ddle oslabit.
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31) Je proto nezbytné, aby Clenské stdaty na zakladé mezindrodnich norem, které
v tomto ohledu vypracovala Rada Evropy, zavedly ucinné pravni zdaruky
nezavislého fungovani poskytovatelii veiejnoprdavnich medidlnich sluZeb v celé
Unii nezavisle na vladnich, politickych, hospodariskych nebo soukromych zdajmech,
aniz je dotceno vnitrostdatni ustavni pravo, které je v souladu s Listinou. To by mélo
zahrnovat zasady, na jejich? zakladé Clenské staty veiejnopravni média organizuji,
jako jsou zasady, které existuji ve vnitrostdatnich ramcich spravniho prdava nebo
prava obchodnich spolecnosti, které se vitahuji i na soukromé podniky kétované
na burze, pokud se jednda o jmenovani a odvolavani osob nebo organii, které se
podileji na stanoveni redakéni politiky nebo které v tomto ohledu predstavuji
nejvys$si rozhodovaci orgdn v ramci poskytovatele veiejnopravnich medidlnich
sluzeb. Tyto zasady by mély byt stanoveny na vnitrostdatni urovni. Aniz, je dotceno
uplatiiovani pravidel Unie pro stdtni podporu, je rovnéz nezbytné zarucit, aby
poskytovatelé veiejnopravnich medidalnich sluZeb téZili 7 transparentnich
a objektivnich pravidel financovani, které zarucuji priméiené a stabilni financéni
zdroje pro plnéni jejich verejné sluzby, umoZiiuji piedvidatelnost jejich planovani
a umoznuji jim se v ramci své verejné sluzby rozvijet. O takovém financovani by se
pokud moZno mélo rozhodovat a prostiedky by mély byt pridélovany na viceletém
zdkladé v souladu s plnénim veiejné sluZby poskytovatelii veiejnoprdavnich
medialnich sluZeb, aby se predeslo riziku nepatii¢ného ovliviiovani pri
kaZdorocnich jednanich o rozpoctu. Timto naiizenim nejsou dotéeny pravomoci
clenskych stati zajistit financovani poskytovatelit veirejnopravnich medidalnich

sluZeb, jak je zakotveno v protokolu é. 29.
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(32)

Ptijemci medialnich sluzeb musi s jistotou védét, kdo média vlastni I a kdo za nimi
stoji, aby tak mohli rozpoznat ptipadné stiety zdjmi a porozumét jim. To je
ptedpokladem pro vytvatfeni informovanych nazorti a tim i pro aktivni ucast

na demokracii. Tato transparentnost je také i¢innym nastrojem k odrazovdni od
naruSovani redakéni nezavislosti a tedy i kK omezeni rizika takového naruSovani.
Kromé toho piispiva k otevienému a spravedlivému trinimu prostiedi a zvySuje
odpovédnost médii vii¢i prijemciim medidlnich sluZeb a v kone¢ném diisledku
prispiva ke kvalité medidlnich sluZeb na vnitinim trhu. Je proto nezbytné zavést
spolecné pozadavky na poskytovani informaci ze strany poskytovatelti medidlnich
sluzeb v celé Unii. Tyto pozadavky by mély zahrnovat ptimétené a cilené
pozadavky, aby poskytovatelé medialnich sluzeb zvetejniovali piislusné informace
o svém vlastnictvi a piijmech 7 reklamy obdrZenych od orgdnii nebo subjektii
verejné spravy. Tyto informace jsou nezbytné k tomu, aby prijemci medialnich
sluzeb mohli porozumét potencidalnim stietiim zdajmii a mohli je bliZe zkoumat, a to
i v piipadech, kdy jsou vlastnici médii politicky exponovani, coz je predpokladem
pro schopnost piijemcii medidlnich sluZeb posoudit spolehlivost informaci, které
ziskavaji. Toho lze dosahnout pouze tehdy, maji-li prijemci medidalnich sluZeb

k dispozici aktudlni informace o vilastnictvi médii podané uZivatelsky vstiicnym
zpusobem, zejména v dobé, kdy si medidalni obsah prohlizi, poslouchaji nebo ctou,

aby jej mohli zasadit do spravného kontextu a utvorit si o ném spravny dojem.
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Zverejnéni cilenych informaci o vilastnictvi médii by tak prineslo vyhody, které by
jasné prevazily nad jakymkoli moZnym dopadem povinnosti zveiejnéni na zakladni
prava, véetné prava na soukromy a rodinny Zivot a prava na ochranu osobnich
udaju. V této souvislosti by neméla byt dotcena opatieni pfijatd clenskymi staty
podle ¢l. 30 odst. 9 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/84911.
Pozadované informace by méli piislusni poskytovatelé medialnich sluzeb
zvetejiiovat v elektronickém formdtu, napiiklad na svych internetovych strankach

nebo na jiném snadno a pfimo piistupném médiu.

(33) Aby ¢lenské staty ddle prispély k vysoké urovni transparentnosti vlastnictvi médii,
mély by rovnéZ povérit vnitrostdtni regulacni organy nebo subjekty nebo jiné
Pprislusné organy a subjekty vytvoienim databazi vlastnictvi médii. Tyto databdze by
mély fungovat jako jednotné kontaktni misto, které piijemciim medidlnich sluZeb
umozni snadno Zjistit prislusné informace tykajici se daného poskytovatele
medidlnich sluZeb. S ohledem na vnitrostdtni spravni specifika a s cilem sniZit
administrativni 7até? by clenské staty mély mit moZnost rozhodovat o tom, ktery
orgadn nebo subjekt bude vyvojem téchto databazi vlastnictvi médii povéien. Mohlo
by se jednat napiiklad o vnitrostatni regulacni organ nebo subjekt nebo jiny
spravni orgdn, ktery by se p¥i plnéni tohoto ukolu mohl spolehnout na pomoc

jiného subjektu s prislu§nymi odbornymi znalostmi.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015
o predchazeni vyuZivani financéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o
zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES (UF. vést. L 141, 5.6.2015, 5. 73).
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(34)

Integrita médii rovnéZ vyzaduje proaktivni pfistup k podpote redakéni nezavislosti
medidlnich podnikii poskytujicich zpravodajstvi a publicisticky obsah, vyuZivajici
zejména vnitini ochranné mechanismy. Poskytovatelé medialnich sluzeb by méli
pfijmout pfiméfend opatieni, aby I zaru€ili redaktorim svobodu pfijimat redakcni
rozhodnuti v ramci zavedené dlouhodobé redakcni linie poskytovatele medidalnich
sluzeb. Cil chranit redakcni rozhodnuti, zejména rozhodnuti prijata Séfredaktorem
a redaktory, pted nepatficnym zasahovanim do rozhodovéni o konkrétnim obsahu
pfispiva k zajisténi rovnych podminek na vnitinim trhu medialnich sluzeb a kvality
téchto sluzeb. Cilem téchto opatieni by mélo byt zajistit dodrZovani norem
nezavislosti v pritbéhu celého redakcéniho procesu v ramci médii, a to i v zajmu
ochrany integrity novindiského obsahu. Tento cil je rovnéz v souladu se zdkladnim
pravem piijimat a rozsifovat informace podle ¢lanku 11 Listiny. S ohledem na tyto
skute€nosti by poskytovatelé medidlnich sluzeb méli rovnéz zajistit transparentnost
skutecnych nebo potencialnich stietl zajmi viiéi piijemctim jejich medialnich

sluzeb.
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(34) Poskytovatelé medidalnich sluZeb by méli prijmout vnitini ochranné mechanismy k
zaruceni nezavislosti I redak¢nich rozhodnuti pFizpitsobené jejich velikosti,
struktui‘e a poti‘ebam. Doporuceni Komise (EU) 2022/16341% obsahuje katalog
dobrovolnych vnitinich ochrannych mechanismd, které mohou byt medialnimi
podniky v tomto ohledu pfijaty. Toto natfizeni by nemélo byt vykladano tak, ze
zbavuje vlastniky soukromych poskytovatelti medialnich sluzeb jejich vysady
stanovovat strategické nebo obecné cile a podporovat riist a finanéni Zivotaschopnost
svych podnikii. V tomto ohledu by toto natizeni mélo uznat, ze cil podpory redakéni
nezavislosti je tfeba sladit s legitimnimi pravy a zajmy soukromych vlastniki médii,
jako je pravo urcit redakcni linii poskytovatele medidalnich sluZeb a utvaiet sloZeni

redakcénich tymai.

12 Doporuceni Komise (EU) 2022/1634 ze dne 16. zaii 2022 o vnitinich zarukach
redak¢ni nezavislosti a transparentnosti vlastnictvi v odvétvi sd€lovacich prostredkt
(UT. vést. L 245, 22.9.2022, s. 56).
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(36)

Nezavislé vnitrostatni regulaéni organy nebo subjekty maji kli€ovy vyznam pro
fadné uplatnovani prava v oblasti médii v celé Unii. A¢koli vnitrostatni regulacni
organy nebo subjekty casto nemaji kompetence souvisejici s tiskem, maji nejlepsi
predpoklady k tomu, aby zajistily spravné uplatiiovani pozadavku tykajicich se
spoluprace v oblasti regulace a obecné dobie fungujiciho trhu s medialnimi
sluzbami, jak predpoklada I toto natizeni. Vnitrostatni regulacni organy nebo
subjekty by mély mit k dispozici zdroje nezbytné pro plnéni svych ukolii, pokud jde
o persondl, odborné znalosti a financni prostiedky, véetné prostiedkii
umoZiujicich jejich ucast na ¢innostech Evropského sboru pro medialni sluZby
(ddle jen ,,sbor“). Mély by jim byt poskytnuty technické zdroje, napiiklad piislusné
digitdlni ndstroje. Clenské stity by v p¥ipadé potieby mély v nezbytném rozsahu
navysit zdroje piidélené vnitrostatnim regulacnim organitm nebo subjektiim

s prihlédnutim k dodateCnym ukolitm, které jim jsou uloZeny timto naiizenim.
Vnitrostatni regulacni orgdany nebo subjekty by rovnéZ mély mit odpovidajici
pravomoci, zejména poZadovat informace a udaje od jakékoli fyzické nebo
pravnické osoby, na kterou se toto natizeni vztahuje nebo kterda miiZe pro ucely
souvisejici s jeji obchodni innosti, podnikanim nebo povolanim piiméiené
disponovat potiebnymi informacemi a udaji, pokud jde o prava a zajmy téchto

osob.
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37) Za ucelem zajisténi jednotné uplatiiovani tohoto naiizeni a dalsiho prava Unie
v oblasti médii je tieba ziidit sbor, jako nezavisly poradni organ na unijni urovni
sdruzujici vnitrostdtni regulacni orgdany nebo subjekty a koordinujici jejich
¢innost. Sbhor by p¥i plnéni svych ukolit a vokonu svych pravomoci mél byt zcela
nezavisly, a to i na jakémkoli politickém nebo hospodaiském vlivu, a nemél by
vyzZadovat ani prijimat pokyny od Zadné viady Ci instituce, at’ jiZ vnitrostdtni,
nadndrodni nebo mezindrodni, ani od jakékoliv veiejné ¢i soukromé osoby ¢i
subjektu. Zasadni vyznam pro podporu diisledného provadéni smérnice
2010/13/EU ma skupina evropskych regulacnich organii pro audiovizualni
medialni sluzby (ERGA) ziizend uvedenou smérnici. Shor by proto mél vychazet ze
skupiny ERGA a nahradit ji. To vyZaduje cilenou zménu smérnice 2010/13/EU
spocivajici ve vypusténi jejiho ¢lanku 30b, kterym se skupina ERGA zFizuje, a
v ndvaznosti na tuto zménu nahrazeni odkazit na skupinu ERGA a jeji tikoly.
Zména smérnice 2010/13/EU timto narizenim je v tomto piipadé oditvodnéna,
nebot’ se omezuje na ustanoveni, které Clenské stdaty nemusi provést ve

vnitrostatnim prdavu, a je urcena organitm Unie.
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(38) Ve sboru by méli zasedat vysoci predstavitelé vnitrostatnich regulacnich organti nebo
subjektl. Vnitrostatni regulac¢ni organy nebo subjekty by mély jmenovat tyto
ptedstavitele. V piipadech, kdy maji ¢lenské staty n€kolik pfisluSnych vnitrostatnich
regulacnich organti nebo subjektl, véetné regionalnich, by mél byt vhodnymi
postupy vybran spole¢ny zastupce a hlasovaci pravo by mélo zlistat omezeno
na jednoho zéstupce z kazdého ¢lenského statu. Pro ucely své ¢innosti v ramci sboru
by vnitrostdtni regulacni orgdany nebo subjekty mély mit moznost konzultovat
a koordinovat svou Cinnost s prislusnymi orgdany nebo subjekty a pripadné se
samoregulacnimi organy ve svych ¢lenskych statech. Tim by neméla byt dotcena
moznost ostatnich vnitrostatnich regulacnich orgdnti nebo subjektl ucastnit se podle
potieby zasedani sboru. Sbor by mél mit rovnéZ moznost v jednotlivych piipadech
ptizvat na sva zasedani odborniky. Mél by mit rovnéZ moznost po dohod¢ s Komisi
jmenovat a prizvat na svd zasedani stalé pozorovatele, zejména vnitrostatni
regulacni organy nebo subjekty z kandidatskych zemi, potencialnich kandidétyl

nebo delegaty ad hoc z jinych piislusnych vnitrostatnich organt.

39) Vzhledem k citlivosti medidlniho odvétvi a v souladu s praxi rozhodovani v rdmci
skupiny ERGA, jak vyplyva z jejiho jednaciho fadu, by mél sbor pfijimat sva
rozhodnuti dvoutietinovou vétsinou hlast. Jednaci iad sboru by mél stanovit
zejména ulohu, ukoly a postup jmenovani piedsedy a mistopiedsedy a opatieni pro
predchdzeni a FeSeni stietit zdjmit ¢lenii sboru. Na podporu piedsedy
a mistopiedsedy by sbor mél mit moznost vytvorit ridici skupinu. SloZeni Fidici
skupiny by mélo zohledriovat zasadu zemépisné vyvaZenosti. Sbor by mél ve svém
jednacim radu pro Fidici skupinu stanovit zvlastni opatieni. Predseda
a mistopiedseda skupiny ERGA, kterym poskytuji poradenstvi ¢lenové spravni rady
skupiny ERGA, by méli usnadiiovat iadnou, transparentni a ucinnou preménu

skupiny ERGA na sbor, dokud nebudou zvoleni predseda a mistopiedseda sboru.
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Pokud se sbor zabyva zaleZitostmi mimo odvétvi audiovizudlnich médii, mél by se
opirat o ucinny konzultacni mechanismus zahrnujici zucastnéné strany

z prislusnych medidlnich odvétvi piisobici na unijni a vnitrostdtni urovni. Tyto
zucastnéné strany by mohly zahrnovat tiskové rady, sdruZeni novindii, sdruZeni
odborovych svazii a hospodarska sdruZeni. Sbor by mél dat témto zucastnénym
strandam moznost, aby ho upozornily na vyvoj a otazky tykajici se jejich odvétvi.
Tento konzultacni mechanismus by mél sboru umoznit shromazd’ovat cilené
PFispévky od prislu§nych zucastnénych stran a ziskdvat relevantni informace

na podporu své prdace. Pii stanoveni praktickych opatieni pro takovy konzultacni
mechanismus ve svém jednacim radu by sbor mél zohlednit potiebu
transparentnosti, rozmanitosti a spravedlivého zemépisného zastoupeni. Aby sbor
shromaZdil dalsi relevantni informace, mél by mit rovnéZ moZnost konzultovat

akademickou obec.
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(41) Aniz jsou dotéeny pravomoci svéfené Komisi Smlouvami, je nezbytné, aby Komise
a sbor uzce spolupracovaly a aby sbor mohl Komisi poskytovat poradenstvi
a podporu, pokud jde o zdleZitosti tykajici se medidalnich sluZeb, které spadaji
do jeji pitsobnosti. Sbor by mél aktivné podporovat Komisi pii plnéni jejich ukolu,
kterymi je zajiSténi jednotného a i¢inného uplathovani tohoto natizeni a provadéni
smérnice 2010/13/EU. Za timto ucelem by mél sbor zejména poskytovat poradenstvi
Komisi a byt ji ndpomocen v regula¢nich, technickych nebo praktickych aspektech
tykajicich se uplatinovani prava Unie, podporovat spolupraci a tu¢innou vymeénu
informaci, zkuSenosti a osvédc¢enych postupti a vypracovavat stanoviska v piipadech
stanovenych timto narizenim, pripadné s prihlédnutim k situaci tykajici se svobody
a plurality médii na dotéenych medidlnich trzich. Tato stanoviska by neméla byt
pravné zavaznd, ale dotéenym vnitrostdatnim regulaénim orgdniim nebo subjektivm
by méla slouZit jako pokyny a Komise by je mohla zohlednit p¥i plnéni svych ukolit
spocivajicich v zajisténi jednotného a ucinného uplatiiovani tohoto naiizeni a
provadéni smérnice 2010/13/EU. Mélo by se mit za to, Ze pokud vnitrostdatni
regulacni orgdany nebo subjekty vynaloZily veSkeré usili na provedeni stanoviska
sboru nebo radné vysvétlily jakoukoli odchylku od tohoto stanoviska, pak ucinily

vSe, co je v jejich silach, aby stanovisko sboru zohlednily.
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(42) Aby mohl sbor u¢inné a nezavisle plnit své ukoly, mél by mu byt napomocen
sekretaridt, ktery se bude vénovat éinnostem sboru. Sekretariat by méla zajistit
Komise. Sekretaridt by mél mit k plnéni svych ukolit odpovidajici zdroje. Aniz je
dotlena instituciondlni a rozpoctova autonomie Komise, je diileZité, aby Komise
zohlednila potieby sdéleni sborem, zejména pokud jde o kvalifikaci, odborné
znalosti a profil zaméstnancu sekretaridatu, aby mohl své ukoly plnit ucinné.
Sekretaridat by mél mit rovnéZ moznost vyuzivat odborné znalosti a I zdroje
vnitrostdatnich regulacnich orgdnii nebo subjektii. Ty by mély byt klicové pii
podpore sboru pri pripravé jeho vystupu. Sekretaridat by proto mél mit odpovidajici
pocet zaméstnancu vyslanych témito vnitrostatnimi regulacnimi orgdny nebo
subjekty, aby mohl vyuZit jejich dovednosti a zkuSenosti. Sekretaridt by se v ramci
svého poslani piispivat k nezavislému plnéni vikolii sboru mél pii poskytovdani
podpory sboru v ramci plnéni svych ukolit podle tohoto naiizeni Fidit pouze pokyny
sboru. Sekretariat by mél poskytovat vécnou, spravni a organizacni podporu sboru
a pomdhat mu pii plnéni jeho tkoll, zejména provadénim prislusnych Cinnosti

v oblasti vyzkumu nebo shromaZd’ovanim informaci.
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(43) Pro tadné fungovani vnitiniho trhu mediélnich sluzeb je nezbytna spoluprace
nezavislych regulaénich organii nebo subjektli pro oblast médii. Smérnice
2010/13/EU vsak nestanovi zadny strukturovany rdmec spoluprace pro vnitrostatni
regulacni orgdny nebo subjekty. Od revize ramce Unie pro audiovizualni medidlni
sluzby provedené prostiednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/180813, ktera rozsifila jeho oblast plisobnosti na platformy pro sdileni
videonahravek, se stale vice projevuje potieba uzké spoluprace mezi vnitrostatnimi
regula¢nimi organy nebo subjekty, zejména pii feSeni preshranic¢nich ptipadl. Tato
potieba je odiivodnéna rovnéz vzhledem k novym vyzvam v medialnim prostredi
Unie, které ma toto nafizeni za cil fesit, a to 1 tim, ze svéfuje vnitrostatnim

regula¢nim orgdniim nebo subjektim nové ukoly.

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018,
kterou se méni smérnice 2010/13/EU o koordinaci n€kterych pravnich a spravnich
predpist ¢lenskych statt upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich
sluZeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbéach) s ohledem na ménici se
situaci na trhu (Ut. vést. L 303, 28.11.2018, s. 69).
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(44)

S védomim téchto vyzev a s cilem reagovat na potirebu uZsi spoluprdace v oblasti
audiovizudlnich medialnich sluZeb se skupina ERGA v roce 2020 dohodla

na memorandu o porozuméni, jez stanovi nezdvazné mechanismy pro preshrani¢ni
spoluprdci s cilem posilit uplatiiovani pravidel Unie tykajicich se audiovizualnich
medialnich sluZeb a sluZeb platforem pro sdileni videonahravek. V ndavaznosti

na tento dobrovolny ramec a s cilem zajistit ucinné prosazovani prava Unie
tykajiciho se médii, s cilem zabranit vzniku dalSich pfekézek na vnitinim trhu
medidlnich sluzeb a s cilem zabrdnit moZnému obchazeni platnych pravidel

v oblasti médii nepoctivymi poskytovateli medidalnich sluZeb, je nezbytné v ramci
stanoveného pravniho ramce stanovit jasny, pravné zavazny ramec pro ucinnou

a ucelnou vzdjemnou spolupraci vnitrostatnich regulacnich organti nebo subjektu.
Takovy ramec ma zdsadni vyznam pro dodriovadni zdasady zemé piivodu, kterd je
jadrem smérnice 2010/13/EU, jakoZ i pro zajisténi toho, aby vnitrostdtni regulacni
organy nebo subjekty mohly vykonavat dohled nad pvisluS§nymi poskytovateli
medidlnich sluZeb. Cilem by mélo byt zajistit jednotné a ucinné uplatiiovani tohoto
naiizeni a provadéni smérnice 2010/13/EU, napiiklad zajisténim hladké vymény
informaci mezi vnitrostdatnimi regulacnimi orgdany nebo subjekty nebo umoznénim
rychlého reseni dotazi tykajicich se soudni prisluSnosti. Pokud si vnitrostatni
regulacni organy nebo subjekty vyméiuji informace, mélo by byt dodriovino
veSkeré prislusné unijni a vnitrostdatni pravo tykajici se vymény informaci, véetné
pr¥islusného prava v oblasti ochrany udajii. Tato spoluprace, a zejména urychlend
spoluprdce, ma klicovy vyznam pro podporu opatieni na ochranu vnitiniho trhu
pied nepoctivymi poskytovateli medidalnich sluZeb pii soucasném zajisténi
dodrZovani zakladnich prav, zejména svobody projevu. Urychlena spoluprdce je
nutnd zejména pro zabranéni tomu, aby medidlni sluZby pozastavené v nékterych
Clenskych statech podle ¢l. 3 odst. 3 a 5 smérnice 2010/13/EU byly v téchto
¢lenskych statech naddle poskytovany prostiednictvim druZice nebo jinymi
prostiedky, a aby se tak v souladu s pravem Unie piispélo k praktické ucinnosti
(effet utile) prislusnych vnitrostdatnich opatieni. Pro ucinné fungovani

mechanismu spoluprdce budou diileZita stanoviska sboru.
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(45) Vzhledem k celoevropské povaze platforem pro sdileni videonahravek potiebu;i
vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty zvlastni ndstroj na ochranu uZivatelii
sluzeb platforem pro sdileni videonahravek pied urcitym nezdkonnym a skodlivym
obsahem, v¢etné obchodnich sdéleni. AniZ je dotéena zdsada zemé pitvodu, je
zejmeéna tieba vytvorit mechanismus, ktery by umoznil kterémukoli ptislusSnému
vnitrostatnimu regula¢nimu organu nebo subjektu, aby pozadal sviij protéjsek
o pfijeti nezbytnych a pfiméfenych opatieni k zajisténi vymahani povinnosti
poskytovatelii platforem pro sdileni videonahravek podle ¢l. 28b odst. 1, 2 a 3
smérnice 2010/13/EU. To je klicové pro zajisténi ucinné ochrany divakaii,

a zejména nezletilych osob, v celé Unii p¥i pristupu k obsahu na platformdch pro
sdileni videonahrdavek a pro to, aby se mohli spolehnout na odpovidajici uroveri
transparentnosti, pokud jde o online obchodni sdéleni. Mediace vedend sborem

a stanoviska sboru mohou prispét k zajisténi vzajemné prijatelnych a uspokojivych
vysledki pro dotcené vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty. V piipadé, ze
pouziti tohoto mechanismu nepovede ke smirnému feSeni, mize byt volné
poskytovani sluzeb informacni spole¢nosti z jiného ¢lenského statu omezeno pouze
v piipadé, Ze jsou splnény podminky stanovené v ¢lanku 3 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2000/31/ES'# a postup stanoveny v uvedeném ¢lanku byl

dodrzen.

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000 o
nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni spole€nosti, zejména elektronického
obchodu, na vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu) (Ut. vést. L 178,
17.7.2000, s. 1).
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(46) Je nezbytné zajistit soudrznou predpisovou praxi a jednotné a ucinné uplatiiovani
tohoto nafizeni a provadéni smérnice 2010/13/EU. Za timto ucelem a s cilem piispét
k zajisténi jednotného provadéni prava Unie v oblasti médii by Komise méla byt
opravnéna vydat v ptipadé potieby pokyny k pFeshrani¢nim otazkam, na které se
vztahuje toto nafizeni i smérnice 2010/13/EU. Pti rozhodovani, zda pokyny vydat,

a s ohledem na prislusna jednani s kontaktnim vyborem ziizenym smérnici
2010/13/EU v zdlezitostech souvisejicich s uvedenou smérnici by Komise méla
zvazovat zejména regulatorni otdazky, které se tykaji vpznamného poctu ¢lenskych
statii nebo které maji pieshranicni prvek. Vzhledem k velkému mnoZstvi informaci
a rostoucimu vyuzivani digitalnich prostiedkt pro pristup k médiim je diilezité
zajistit zviditelnéni obsahu obecného zdjmu, aby se napomohlo dosazeni rovnych
podminek na vnitinim trhu a dodrZzovani zékladniho préva na informace podle ¢lanku
11 Listiny I . Vzhledem k moznému dopadu vnitrostatnich opatteni ptijatych podle
Clanku 7a smérnice 2010/13/EU na fungovani vnitiniho trhu medialnich sluzeb
mohou pokyny Komise sehrat vyznamnou tlohu pro dosaZeni pravni jistoty v této
oblasti. Mlize byt rovnéz uzite¢né poskytnout pokyny k opatfenim pfijatym podle ¢l.
5 odst. 2 smérnice 2010/13/EU s cilem zajistit vefejnou dostupnost ptistupnych,
presnych a aktuédlnich informaci tykajicich se vlastnictvi médii a povinnosti
poskytovatelll medidlnich sluzeb umoZnit pfijemctim jejich sluzeb snadny a ptimy
pfistup k uréitym aktualnim informacim. Pfi pfipravé pokyni by mél byt Komisi
napomocen sbor. Sbor by mél s Komisi sdilet zejména své regulatorni, technické

a praktické odborné znalosti tykajici se oblasti a témat, na néz se prisluSné pokyny

vztahuji.
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Vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty maji specifické praktické odborné
znalosti, které jim umoziuji u¢inné vyvazovat z4jmy poskytovatelli medialnich
sluzeb a pfijemcti medidlnich sluzeb a zaroven zajiStovat dodrzovani svobody
projevu a chranit a podporovat pluralitu médii. To mé zasadni vyznam zejména pro
ochranu vnitiniho trhu pted medialnimi sluZbami ze zemi mimo Unii, bez ohledu

na prostiedky, jimiZ jsou distribuovdny nebo prostiednictvim nichZ je k nim

kde mohou mimo jiné s ohledem na kontrolu, kterou by nad nimi mohly vykonavat
tfeti zemé&, ohroZovat vetejnou bezpecnost nebo piedstavovat riziko jejiho ohrozeni.
Riziko ohroZeni vetejné bezpecnosti by se mohlo tykat veiejnych provokaci ke
spdchani teroristického trestného Cinu, jak je uvedeno v clanku 5 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/5417°, a systematickych mezindrodnich
kampani zahranic¢ni manipulace s informacemi a vméSovani s cilem destabilizovat
Unii jako celek nebo jednotlivé ¢lenské staty. V tomto ohledu je tieba posilit
koordinaci mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy nebo subjekty, aby spole¢né
Celily moZnym hrozbdm pro vetejnou bezpecnost, které vyplyvaji z téchto
medialnich sluZeb, a poskytnout jim pravni ramec, ktery zajisti ucelnost a moznou
koordinaci vnitrostatnich opatieni prijatych v souladu s pravem Unie v oblasti

médii.

15

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o
boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV
a méni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV (Uf. vést. L 88, 31.3.2017, s. 6).
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“48) Je nezbytné koordinovat vnitrostatni opatieni, ktera mohou byt prijata k boji proti
hrozbam pro verejnou bezpecnost ze strany medidlnich sluZeb pochazejicich ze
zemi mimo Unii nebo usazenych v téchto zemich a zaméienych na piijemce v Unii,
véetné moZnosti, aby sbor po konzultaci s Komisi vyddaval k témto opatienim dle
potieby stanoviska, zejména v piipadech, kdy se situace tyka vice ¢lenskych stati.
V tomto ohledu je tieba posoudit rizika pro veiejnou bezpecnost s ohledem
na vSechny diileZité vécné a pravni prvky na unijni i vnitrostdtni urovni, se
zahrnutim vSech stavajicich posudkii tykajicich se toho, jak je dotéend medidalni
sluzba Siiena nebo prijimana na uzemi Unie. Cilem by mélo byt umoznit
koordinovanéjsi piistup dotcéenych vnitrostatnich regulacnich organii nebo
subjektii, pokud jde o omezeni §iieni téchto medidlnich sluZeb, aniz jsou dotéeny
pravomoci Clenskych stdatit nebo jejich vnitrostdtnich regulacnich orgdnii ¢i
subjektii v souladu s pravem Unie. V tomto ohledu by dotcené vnitrostatni
regulacni orgdny nebo subjekty mély mit moznost p¥i zvazovani piijeti opatieni
proti poskytovateli medialnich sluZeb zohlednit stanoviska sboru. Tim neni dotCena

pravomoc Unie podle ¢lanku 215 Smlouvy o fungovani EU.
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49) S cilem dale podpo¥it vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty v jejich uloze
chranit vnitini trh medidalnich sluZeb pred nepoctivymi poskytovateli medidalnich
sluZeb by sbor mél vypracovat seznam kritérii tykajicich se poskytovatelii
medidlnich sluZeb usazenych v zemich mimo Unii nebo pochazejicich 7 téchto
zemi. Tento seznam by pomohl dotéenym vnitrostatnim regulacnim organiim nebo
subjektum v situacich, kdy prislusny poskytovatel medidalnich sluZeb chce spadat
do pravomoci nékterého Clenského statu nebo kdy se zdd, Ze poskytovatel
medialnich sluZeb, ktery jiZ do pravomoci nékterého clenského stdatu spada,
predstavuje zdavazné a znacné riziko pro veiejnou bezpecnost. Prvky, které by mél
takovy seznam obsahovat, by se mohly tykat mimo jiné vlastnictvi, Fizeni, struktury
financovani, redakéni nezavislosti na tiretich zemich nebo piistoupeni
k mechanismiim spolecné regulace nebo samoregulaénim mechanismiim

upravujicim redakcéni normy v jednom nebo vice ¢lenskych stdtech.
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Velmi velké online platformy slouzi mnoha uzivatelim jako brana pro ptistup

k medialnimu obsahu a medialnim sluzbam. Poskytovatelé¢ medialnich sluzeb, kteti
a pii uplatilovani prava piijimat a roz§ifovat informace online. Od poskytovatelti
medialnich sluzeb se ofekava, ze pii vykonu této redakéni odpoveédnosti budou
jednat svédomité a poskytovat informace, které jsou divéryhodné a v souladu se
zakladnimi pravy, a to v souladu s regula¢nimi poZadavky nebo mechanismy
spolecné regulace nebo samoregulaénimi mechanismy, které se na n¢ v clenskych
statech vztahuji. Proto i s ohledem pravo uZzivatell piijimat a rozsifovat informace I ,
maji-li poskytovatelé velmi velkych online platforem za to, Ze obsah poskytovany
témito poskytovateli medidlnich sluzeb neni slucitelny s jejich smluvnimi
podminkami, I m¢éli by nalezité zohlednit svobodu a pluralitu médii v souladu

s nafizenim (EU) 2022/2065 a co nejdiive poskytnout potiebna vysvétleni
poskytovateliim medidlnich sluzeb v oditvodnéni ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150'¢ a ¢ldnku 17 nafizeni (EU)
2022/2065. Aby se minimalizoval dopad jakéhokoli omezeni tohoto obsahu na pravo
uZzivateld pfijimat a rozsifovat informace, mély by velmi velké online platformy
predloZit oditvodnéni pred tim, nez pozastaveni nebo omezeni viditelnosti nabude
ucinnosti. Kromé toho by pted tim, neZ pozastaveni nebo omezeni viditelnosti
nabude ucinnosti, mély dotéenému poskytovateli medidlnich sluZeb poskytnout
prileZitost na odivodnéni odpovédét do 24 hodin od jeho obdrieni. V piipadé krize
podle ¢l. 36 odst. 2 natizeni (EU) 2022/2065 by se mohla uplatnit kratsi lhiita,
zejména s cilem zohlednit naléhavou potirebu moderovani prislus§ného obsahu

za téchto vyjimecnych okolnosti.

16

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. ¢ervna 2019 o
podpofte spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské uZivatele online
zprostiedkovatelskych sluzeb (Uft. vést. L 186, 11.7.2019, s. 57).
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PouZivani oznacovani nebo ndstroje pro ovérovani véku poskytovateli velmi
velkych online platforem v souladu s jejich podminkami poskytovani sluzeb

a v souladu s pravem Unie by nemélo byt chdpdno jako omezeni viditelnosti. V
ndvaznosti na odpovéd’ poskytovatele medidalnich sluZeb na odiivodnéni
poskytovatele velmi velké online platformy nebo v pripadé, Ze odpovéd’ ve
stanovené lhuté neobdrzi, by mél poskytovatel velmi velké online platformy
dotéeného poskytovatele medidalnich sluZeb informovat, zda ma v umyslu pristoupit
k pozastaveni svych online zprostiedkovatelskych sluZeb ve vitahu k obsahu
poskytnutému poskytovatelem medidlnich sluZeb nebo omezit viditelnost tohoto
obsahu. Timto navizenim by nemély byt dotceny povinnosti poskytovatelii velmi
velkych online platforem p¥ijimat opatieni proti nezakonnému obsahu $ifenému
prosttednictvim jejich sluZeb, ptijimat opatfeni za ucelem posouzeni a zmirnéni
systéemovych rizik, ktera jejich sluzby piedstavuji, napriklad prostiednictvim
dezinformaci, nebo prijimat opatieni za ucelem ochrany nezletilych osob. V této
souvislosti by Zadné ustanoveni tohoto narizeni nemélo byt vykladano tak, Ze se
odchyluje od upravy povinnosti poskytovatelii velmi velkych online platforem podle

Clanki 28, 34 a 35 natizeni (EU) 2022/2065 a clanku 28b smérnice 2010/13/EU.

S ohledem na ocekavany piiznivy dopad na svobodu poskytovani sluzeb a svobodu
projevu je odiivodnéné, aby v ptipadech, kdy poskytovatelé medialnich sluzeb
splituji urCité regulacni normy, normy spole¢né regulace nebo samoregulac¢ni normy,
byly jejich stiznosti proti rozhodnutim poskytovatelti velmi velkych online platforem

vytizovany prednostné a bez zbyte¢ného odkladu.
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(33)

Za timto ucelem by poskytovatelé velmi velkych online platforem poskytujicich
pristup k medidlnimu obsahu méli na svém online rozhrani nabizet funkci, ktera by
poskytovatelim medilnich sluzeb umoznila prohlasit, Ze spliuji urcité pozadavky,
a zaroven by si méli ponechat moznost toto prohlaseni poskytovateli medidlnich
sluzeb odmitnout, pokud se domnivaji, Ze ptislusné podminky splnény nejsou.
Pokud poskytovatel medidalnich sluZeb prohlasi, Ze splituje regulacni poZadavky
nebo mechanismy spolecné regulace nebo samoregulacéni mechanismy, mél by mit
moZnost poskytnout kontaktni udaje prislusného vnitrostdtniho regulacniho
organu nebo subjektu nebo zdastupci mechanismu spolecné regulace nebo
samoregulacniho mechanismu, vcéetné udaju poskytovanych obecné uzndavanymi
profesnimi sdruZenimi zastupujicimi dané odvétvi a piisobicimi na unijni nebo
vnitrostdtni urovni. V piipadé oditvodnénych pochybnosti by tyto informace
poskytovateli velmi velké online platformy umoZnily si s témito orgdany nebo
subjekty potvrdit, zda se na poskytovatele medidalnich sluZeb tyto poZadavky nebo
mechanismy vztahuji. Poskytovatelé velmi velkych online platforem by v piipadé
potieby méli vychazet z informaci tykajicich se dodrzovani pozadavk, jako jsou
napf. strojové Citelny standard iniciativy Journalism Trust Initiative, kterd vznikla
pod zastitou Evropského vyboru pro normalizaci, nebo jiné prislusné kodexy
chovani. Uznané organizace obcanské spolecnosti, organizace provadéjici
ovéiovdni faktii a dalSi prislu$né profesni organizace posuzujici integritu medii
na zakladé norem dohodnutych s medialnim odvétvim by rovnéz mély mit moZnost
upozornit poskytovatele velmi velkych online platforem na jakykoli potencidalni
nesoulad poskytovatelit medidlnich sluZeb s prislu§nymi poZadavky na vlastni
prohldSeni. Klicem k usnadnéni u¢inného provadéni této funkce by byly pokyny
vydané Komisi. Tyto pokyny by mély piispivat k minimalizaci rizik moZného
zneuZiti funkce, zejména ze strany poskytovatelit medidalnich sluZeb systematicky
zapojenych do dezinformaci, manipulace s informacemi a vmésovani, véetné téch,
kte¥i jsou kontrolovani nékterymi tietimi zemémi, s piihlédnutim ke kritériim,
ktera vypracuje sbor ve vitahu poskytovateliim medidalnich sluZeb ze zemi mimo
Unii. Za timto ucelem by pokyny mohly zahrnovat ustanoveni tykajici se zapojeni
uznanych organizaci obéanské spolecnosti, véetné organizaci provadéjicich

ovéiovdni faktii, do prezkumu prohldSeni nebo konzultaci s prisluSnymi
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¢i samoregulace.
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(54) Toto nafizeni uznava vyznam spolecnych regulacénich mechanismi a
samoregula¢nich mechanismil v souvislosti s poskytovanim mediéalnich sluzeb
na velmi velkych online platforméach. Tyto mechanismy pfedstavuji typ
dobrovolnych iniciativ, naptiklad ve formé kodexti chovani, které umoznuji
poskytovateliim medidlnich sluzeb nebo jejich zastupciim pfijmout mezi sebou a pro
sebe spolecné pokyny, véetné etickych norem, postupti pro opravy chyb nebo
vyfizovani stiznosti. Spolehliva, inkluzivni a $iroce akceptovand samoregulace
médii predstavuje uc¢innou zaruku kvality a profesionality medialnich sluzeb a je

kli¢em k ochrané redak¢ni integrity.

(55) Poskytovatelé velmi velkych online platforem by méli navazat dialog s poskytovateli
medidlnich sluzeb, ktefi dodrzuji standardy diivéryhodnosti a transparentnosti a ktefi
se domnivaji, ze poskytovatelé velmi velkych online platforem bez dostatecného
odivodnéni opakované omezuji nebo pozastavuji jejich obsah, aby nasli smirné
feseni, jak ukoncit neopravnéna omezeni nebo pozastaveni a v budoucnu se jim
vyhnout. Poskytovatelé velmi velkych online platforem by se méli téchto dialogii
ucastnit v dobré vite a vénovat zvlastni pozornost ochran¢ svobody médii a svobody
informaci. Shor by mél Komisi informovat o svych stanoviscich k vysledku téchto
dialogii. Komise by mohla nasledné tato stanoviska zohlednit v souvislosti

s prosazovanim navizeni (EU) 2022/2065.
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(56)

V navaznosti na uzite€nou tlohu, kterou skupina ERGA plni pfi monitorovani
dodrZovani pravidel ze strany signatait evropského kodexu zasad boje proti
dezinformacim, by sbor mél alespon jednou ro¢n¢ uspotadat strukturovany dialog
mezi poskytovateli velmi velkych online platforem, zastupci poskytovatelii
mediélnich sluZeb a zastupci obCanské spole¢nosti s cilem podpofit pfistup k riznym
nabidkdm nezavislych médii na velmi velkych online platformach, diskutovat

o zkuSenostech a osvéd¢enych postupech souvisejicich s uplatiiovanim ptislusnych
ustanoveni tohoto natizeni, mimo jiné pokud jde o postupy pro moderovdini obsahu
ze strany velmi velkych online platforem, a monitorovat dodrzovani
samoregulac¢nich iniciativ zamétrenych na ochranu uzivateli pred skodlivym
obsahem, v€etn¢ iniciativ zaméfenych na boj proti dezinformacim. Komise by mohla
ptipadné pfezkoumat zpravy o vysledcich téchto strukturovanych dialogii pti
posuzovani systémovych a nové se objevujicich otazek v cel¢ Unii jako soucdst
prosazovani naiizeni (EU) 2022/2065 a za timto ucelem by mohla pozadat sbor

o podporu.
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Ptijemci I medialnich sluzeb poskytujicich porady by méli mit moznost podle svych
preferenci G¢inné volit I obsah, ktery chtéji sledovat nebo poslouchat. Jejich
svoboda vybrat si obsah v§ak mize byt omezovana obchodni praxi uplatiiovanou

v medialnim odvétvi, jako jsou dohody o uptednostiiovani obsahu mezi
poskytovateli medidalnich sluZeb a vyrobci zatizeni nebo poskytovateli uzivatelskych
rozhrani, jejichZ prostfednictvim je fizen nebo spravovan ptistup k medidalnim
sluzbam poskytujicim poiady, jako jsou televizory ptipojené k internetu nebo
audiosystémy automobili, a jejich vyuZivani. Uptednostiiovani obsahu mize byt
naptiklad zakomponovéano do domovské obrazovky zatizeni, nastavenim hardwaru
nebo softwarovych zkratek, aplikaci a vyhledavacich poli, jez maji dopad na chovani
pfijemci, ktefi mohou byt nepfimérené motivovani k vybéru urcitych nabidek I
médii pted jinymi. Volba uZivatele miiZe byt rovnéz; omezena uzavienou nabidkou
predinstalovanych aplikaci. UZivatelé by méli mit moznost kdykoli jednoduchym,
snadno pristupnym a uzivatelsky ptivétivym zptisobem zménit konfiguraci, véetné
vychoziho nastaveni, zatizeni, jako je rovnéZ dalkové ovldadani, nebo uzivatelského
rozhrani, které tidi nebo spravuje ptistup k medidalnim sluZbam poskytujicim poiady
a jejich vyuzivani. Tato konfigurace by méla byt chapdana tak, e zahrnuje vSechny
prvky prizpisobeni zarizeni nebo uZivatelskych rozhrani, které uZivatele sméruji
nebo vedou pii vybéru medidlnich sluieb nebo medidalniho obsahu, k nimz chtéji
mit pristup, a umoZiiuji jim tyto sluZby nebo obsah nalézt nebo prozkoumat,

s prihlédnutim k cili spravedlivého piistupu k medialnim sluzbam v celé jejich
rozmanitosti, a to 7 hlediska uZivatelii i poskytovatelii medidalnich sluZeb. Toto
pravo by nemélo byt rozSifeno na jednotlivé polozky, jako jsou poiady, v ramci
katalogu sluZeb na vyZddani a nejsou jim dotCena opatieni k zajisténi nalezitého
zdiraznéni audiovizualnich medialnich sluzeb obecného zajmu, kterymi se provadi
Clanek 7a smérnice 2010/13/EU, stejné jako ta, kterymi se provadi ¢l. 7b uvedené
smérnice, piijata s ohledem na legitimni potfeby vefejné politiky. Vyrobci, vyvojari
a dovozci by méli byt schopni prokazat ucinnou uZivatelskou vstiicnost funkci
pozadovanych pii uvddéni jejich piislusnych vyrobkii na trh. Clenské stdty by mély
prostirednictvim vhodnych opatieni zajistit, aby zavizeni a rozhrani uvadéna

na jejich trh prisluS§nymi ucastniky trhu splitovala prislusné poZadavky stanovené
v tomto navizeni. Toho by mohlo byt dosaZeno monitorovanim uplatiiovani

a ucinnosti opatieni piijatych témito ucastniky trhu.
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(58) Vizudlni identita poskytovatelii medidlnich sluZeb se sklada ze znacek, log,
ochrannych znamek nebo jinych charakteristickych znakii a prijemciim
medialnich sluZeb poskytujicich porady umoZiiuje snadno urcit, kdo nese redakcni
odpovédnost za danou sluZbu. Vizudlni identita je rovnéz klicovou konkurencni
vyhodou pro poskytovatele medidalnich sluzeb, nebot’ jim umoziiuje odlisit jejich
medialni nabidku na trhu. Je proto dileZité, aby byla zachovdna vizudlni identita
poskytovatelii medidlnich sluZeb poskytujicich poiady, pokud maji uZivatelé pristup
k jejich medidalnim sluZbam prostiednictvim riznych zaiizeni a uZivatelskych
rozhrani. Za timto ucelem by vyrobci, vyvojari a dovozci zaiizeni a uZivatelskych
rozhrani méli zajistit, aby vizualni identita poskytnuta témito poskytovateli

medidlnich sluZeb nebyla odstranéna nebo zménéna.

(59) Za ucelem zajisténi rovnych podminek pii poskytovani riiznych medidlnich sluZeb
poskytujicich poiady s ohledem na technologicky vyvoj na vnitinim trhu, jako?
i zajisténi spravedlivého pristupu k medialnim sluZbam v celé jejich rozmanitosti je
nezbytné podporovat rozvoj spolecnych harmonizovanych norem pro zaiizeni
a uZivatelskd rozhrani, ktera iidi nebo spravuji piistup k medialnim sluZbam
poskytujicim poiady nebo zajist'ujicim Siveni digitalnich signalit pFendSejicich
obsah od zdroje k cili a vyuZivani téchto sluZeb. V této souvislosti je tieba zabranit
tomu, aby rozdilné technické normy vytvarely prekazky a dodateéné naklady pro
pramysl a spotiebitele, a zdaroveii podpoiit rozvoj FeSeni pro plnéni stavajicich

povinnosti tykajicich se medidalnich sluzeb.
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Riizna legislativni, pfedpisova nebo spravni opatfeni mohou byt ditvodnda a mohou
prispivat k pluralité médii. Nékterd opatieni v§ak mohou branit vykonu svobody
usazovani a svobody poskytovani sluZeb v medialnim odvétvi nebo je Cinit méné
atraktivnim na ukor plurality médii nebo redakcni nezavislosti poskytovateld
medidlnich sluZeb piisobicich na vnitinim trhu. Takova opatieni mohou mit riiznou
podobu, véetné naptiklad pravidel, kterd omezuji vlastnictvi medidlnich podnikt
jinymi podniky ptisobicimi v medidlnim odvétvi nebo podniky plsobicimi v jinych
odvétvich., Zahrnuji také rozhodnuti tykajici se licenci, jako je zruSeni nebo ztiZeni
prodlouzeni licenci poskytovatelu medialnich sluZeb, jakoZ i rozhodnuti tykajici se
povoleni nebo predbézného oznameni poskytovatelli medidlnich sluzeb. Za celem
zmirnéni mozného nepiiznivého dopadu téchto opatieni na pluralitu médii nebo
redakéni nezavislost poskytovatelit medidlnich sluZeb piisobicich na vnitinim trhu
a posileni pravni jistoty na vnitinim trhu medidalnich sluZeb, je dilezité, aby tato
opatfeni byla v souladu se zdsadami objektivni odiivodnénosti, transparentnosti,
nediskriminace a proporcionality. Sprdvni opatieni, kterd by mohla ovlivnit
pluralitu médii nebo redakcni nezavislost, by méla byt piijata v piedvidatelnych
casovych ramcich. Tyto casové ramce by mély byt dostatecné dlouhé, aby
poskytovatelé medidlnich sluZeb mohli odpovidajicim zpiisobem posoudit opatieni
a jejich predvidatelné ditsledky. Kromé toho by poskytovatelé medidlnich sluZeb,
kterych se regulacni nebo sprdavni opatieni konkrétné a piimo tykaji, méli mit
pravo odvolat se proti témto opatienim k nezavislému odvolacimu orgdanu. Neni-li
odvolacim organem soud, mél by tento organ mit k dispozici dostatecné zdroje

nezbytné pro své ucinné fungovani.
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(61) AniZ je dotéeno uplatiiovani pravidel Unie v oblasti hospodaiské soutéze a statni
podpory, jakoZ i vnitrostdatnich opatieni pFijatych v souladu s témito pravidly, je I
klicové, aby sbor v pfipadech, kdy je pravdépodobné, Ze vnitrostdtni regulacni nebo
spravni opati‘eni vyznamné ovlivni piisobeni poskytovatelit medidalnich sluzeb
na vnitinim trhu, byl zmocnén vydat stanovisko. Stanoviska sboru by se méla
zamé¥it na vnitrostatni opatteni, kterda mohou narusit ¢innost poskytovateli
medidlnich sluZeb na vnitinim trhu, napiiklad tim, Ze znemoZni nebo ztiZi jejich
pusobeni takovym zpiisobem, Ze je vainé ohroZeno poskytovdni jejich medialnich
sluzeb na daném trhu. Tak by tomu mohlo byt v piipad¢, kdy je vnitrostatni spravni
opatteni uréeno konkrétné poskytovateli medidlnich sluzeb, ktery poskytuje své
sluzby ve vice nez jednom ¢lenském staté, nebo pokud se tykd poskytovatele
medialnich sluzeb, ktery mimo jiné z diivodu svych podilii na trhu, dosahu
sledovanosti nebo urovné obéhu ma vyznamny vliv na utvareni vetejného minéni
v daném Clenském staté, a kdy vnitrostatni opatieni brdani témto poskytovateliim
medidlnich sluZeb ucinné piisobit na daném trhu nebo vstoupit na trh novy. Shor
miiZe takova stanoviska vydavat 7 vlastniho podnétu a mél by takovd stanoviska
vydavat na Zadost Komise. Sbor by mél rovnéZ vyddvat stanoviska k témto
opatienim na Zadost poskytovatelit medidalnich sluZeb, kterych se opatieni
konkrétné a piimo dotyka. Za timto ucelem by dotceny poskytovatel medidalnich
sluzeb mél sboru predloZit Fadné oditvodnénou a podloZenou Zadost. Dotéeny
poskytovatel medidlnich sluZeb by mél ve své Zadosti zejména uvést, zda jiZ vycerpal
vSechny dostupné vnitrostdtni opravné prostiedky tim, Ze napadend opatieni
napadl u vnitrostdtnich soudit nebo jinych prislusnych vnitrostdatnich orgdnii i
subjektii, a druh rozhodnuti, které nebo kterd 7 toho vyplyvaji. V Zadosti by mély
byt uvedeny piedevsim ditvody, proc se dotéeny poskytovatel medialnich sluzeb
domnivad, Ze napadené nebo napadena opatieni vyznamné ovliviiuji jeho pitsobeni
na vnitinim trhu, jakoZ i ditvody, proc se domnivd, Ze takové nebo takova opatieni

Ppirimo a konkrétné ovliviiuji jeho pravni postaveni.
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Z hlediska plurality médii se spojovani na medialnim trhu napii¢ Unii posuzuji
odlisné. Pravidla a postupy tykajici se posuzovdni spojovani na medialnim trhu se
v ramci Unie liSi. Nékteré ¢lenské stdaty se spoléhaji pouze na posouzeni z hlediska
hospodaiské soutéZe, zatimco jiné maji zvlastni ramce pro specifické posuzovani
plurality médii v souvislosti se spojovanim. V posledné uvedeném pripadé existuji
znacné rozdily. V nékterych piipadech jsou zkoumdny vSechny medidlni transakce
bez ohledu na to, zda dosahuji urcitych prahovych hodnot, zatimco v jinych
PFipadech se posouzeni provadi pouze v piipadé prekroceni specifickych prahovych
hodnot nebo splnéni urcitych kvalitativnich kritérii. Pro ucely tohoto posouzeni
nékteré Clenské staty napiiklad pouZivaji multiplikdtory piijmii, aby zajistily, Ze
budou odhaleny konkurencni hrozby a Ze budou podrobeny kontrole, a to i

v piipadé, Ze dotéenda média maji nizké prijmy. Tam, kde existuji, se vyskytuji také
rozdily v postupech pouZitelnych pri kontrole trinich transakci pro ucely plurality
médii. Tuto kontrolu Casto nezavisle vykonava regulacni organ pro média
prostiednictvim samostatného posouzeni nebo prisluSny orgdn se zapojenim
regulacniho organu pro média prostiednictvim stanoviska, které miiZe mit podobu
samostatného prispévku nebo pisemného stanoviska ¢i komentdie poskytnutého

v souvislosti s nékterym probihajicim posouzenim. Néktera vnitrostatni pravidla
umoZiuji ministerstviim nebo vladnim organiim zasahovat do kontroly medidlnich
trhii 7 jinych nez hospodaiskych diivodii, od ochrany plurality médii aZ po ochranu

veiejné bezpecnosti nebo jinych obecnych zdajmii.
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(63) Rozdily a nedostatecna koordinace mezi pravidly a postupy ¢lenskych stati, které
se vztahuji na spojovani na medidalnim trhu, mohou vést k pravni nejistoté a
k regulacéni, administrativni nebo hospodariské zatéZi pro medidalni podniky, které
zamysli piisobit pieshranicné, a narusit tak hospodaiskou souté? na vnitinim trhu
medidalnich sluZeb. V nékterych pripadech mohou vnitrostdtni opatieni v této
oblasti ucinné zabranit medidalnimu podniku usazenému v Unii ve vstupu na jiny
vnitrostatni trh, anii by byla skuteéné zaméiena na podporu plurality médii'’. To v
konecném diisledku namisto dosaZeni vétsi plurality médii miiZe posilit oligopolni
dynamiku medidalniho trhu. S cilem sniZit prekaZky branici poskytovatelitm
medidalnich sluZeb puisobit na vnitinim trhu je dileZité, aby toto narizeni stanovilo

spoleény ramec pro posuzovani spojovani na medidlnim trhu v celé Unii.

17 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. zavi 2021, Vivendi SA v. Autorita per le
Garanzie nelle Comunicazioni C-719/18, ECLI:EU:C:2020:62 .
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Média hraji rozhodujici tlohu pii utvafeni vetejného minéni a poskytuji obcanitm
informace, které jsou relevantni pro aktivni ucast v demokratickych procesech.
Proto by cClenské staty mély nezdvisle na posuzovani z hlediska prava hospoddiské
soutéZe stanovit ve vnitrostatnim prdavu pravidla a postupy, které umozni posouzeni
spojovani na medidlnim trhu, jeZ by mohla mit vyznamny dopad na pluralitu médii

a redak¢ni nezavislost. V této souvislosti by méla byt pluralita médii chapdna jako
moznost pristupu k riiznym medidlnim sluzbam a medidlnimu obsahu, které
odraZeji riuzné nazory, hlasy a analyzy. Vnitrostatni pravidla a postupy mohou mit
dopad na svobodu poskytovani medidlnich sluZeb na vnitinim trhu a musi byt fadné
formulovany a musi byt rovnéz transparentni, objektivni, pfimétené

a nediskrimina¢ni. Spojovanimi na medialnim trhu, na ktera se tato pravidla vztahuji,
by méla byt chapana takova spojeni, v jejichz disledku by jeden subjekt mohl
ovladat dotceny trh a mit tak vyznamny vliv na utvareni vefejného minéni na daném
medidlnim trhu I v jednom nebo vice ¢lenskych statech, nebo v ném ziskat
vyznamny podil. Dllezitym kritériem, které je tfeba vzit v ivahu, je omezeni
vzajemné si konkurujicich ndzorti na daném trhu v diisledku spojovani na medialnim

trhu.
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(65) Na posuzovani dopadu spojovani na medidlnim trhu na pluralitu médii a redakéni
nezavislost by se mély podilet vnitrostatni regulacni orgdny nebo subjekty, které maji
zvlastni odborné znalosti v oblasti plurality médii, pokud pfimo ony samy nejsou
uréenymi organy nebo subjekty. Zapojeni téchto vnitrostdatnich regulacnich orgdnii
nebo subjektii by mélo byt podstatné, napiiklad prostiednictvim zajisténi toho, aby
jejich nazory byly zohlednény p¥Fi posuzovani 7 hlediska hospodaiské soutéze. S
cilem posilit pravni jistotu a zajistit, aby vnitrostatni pravidla a postupy umoZiujici
posoudit spojovani na medialnim trhu, jez by mohla mit vyznamny dopad na
pluralitu medii a redakéni nezavislost, skutecné usilovaly o ochranu plurality médii
a redak¢ni nezavislosti, je nezbytné, aby byla pfedem stanovena objektivni,
nediskriminaéni a pfiméfend kritéria pro oznamovani a posuzovani dopadu spojovani

na medidlnim trhu na pluralitu médii a redakéni nezévislost.

(66) Pokud spojovani na medialnim trhu piedstavuje spojovani spadajici do oblasti
pusobnosti nafizeni I (ES) ¢. 139/2004, nemélo by mit uplatiiovani tohoto natizeni
nebo jakychkoli pravidel a postupti pfijatych ¢lenskymi staty na zéklad€ tohoto
nafizeni vliv na uplatiiovani ¢l. 21 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 139/2004 a mélo by byt
od néj odlis§né. Veskera opatieni piijatd ur¢enymi vnitrostatnimi regula¢nimi organy
nebo subjekty nebo vnitrostatnimi regulacnimi organy nebo subjekty zapojenymi
na zéaklad¢ jimi provedenych posouzeni spojovini na medidalnim trhu, kterd by
mohla mit vyznamny dopad na pluralitu médii a redakeni nezavislost, by proto méla
byt zamétena na ochranu opravnénych zajmut ve smyslu ¢l. 21 odst. 4 druhého
pododstavce natizeni (ES) ¢. 139/2004 a méla by byt v souladu s obecnymi zédsadami
a dalSimi ustanovenimi prava Unie. Timto naiizenim by neméla byt dotcena
podrobnéjsi vnitrostatni pravidla vztahujici se na spojovani na medidlnim trhu, ke

kterym dochazi zejména na regiondlni nebo mistni uirovni.
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Sbor by m¢l byt opravnén vydavat stanoviska k navrhiim pesouzeni urcenych
vnitrostatnich regulacnich organti nebo subjektt nebo ndvrhitm stanovisek
zucastnénych vnitrostatnich regulacnich organii nebo subjektti, pokud je
pravdépodobné, ze spojovani na medidlnim trhu ovlivni fungovani vnitiniho trhu
mediélnich sluzeb. Tak tomu mize byt naptiklad tehdy, kdy se takova spojeni tykaji
nabyti podniku usazeného v jiném Clenském staté nebo pisobiciho preshranicné
nebo kdy vedou k tomu, Ze poskytovatelé medidlnich sluzeb ziskaji vyznamny vliv
na utvareni vefejného minéni na daném medidlnim trhu s potencidlnim dopadem

na prijemce na vnitinim trhu. Pokud I ptisluSné I organy nebo subjekty

na vnitrostdtni urovni neposuzovaly nebo nemohly posuzovat dopady spojeni

na medidalnim trhu na pluralitu médii a redakéni nezévislost nebo pokud vnitrostatni
regula¢ni orgdny nebo subjekty nekonzultovaly se sborem spojeni na medidlnim trhu,
u néhoz se ma za to, ze I muze ovlivnit fungovani vnitiniho trhu mediélnich sluzeb,
mél by byt sbor opravnén vydat stanovisko z vlastniho podnétu, mél by jej vydat na
zadost Komise. V této souvislosti by si Komise méla ponechat moznost vydavat

vlastni stanoviskal )

AM\P9 AMA(2023)0264(332-332) CS.docx 60/122 PE748.937v01-00

CS



(68)

S cilem zajistit pluralitni medialni trhy by vnitrostatni organy nebo subjekty a sbor
m¢ély zohlednit prvky stanovené timto nafizenim. Vnitrostatni orgdny nebo subjekty a
sbor by zejména mély zvazit ocekdvany dopad, ktery budou mit spojeni na
medialnim trhu na pluralitu médii, zejména jejich vliv na utvareni vefejného minéni,
s ptihlédnutim k online prostiedi. V tomto ohledu, a v prislusnych piipadech
zejména za ucelem posouzeni mozného dopadu na utvdieni veiejného minéni ve
vyznamnych Cdastech daného medidlniho trhu, by vnitrostdatni orgdny nebo subjekty
a shor mély rovnéz zohlednit zemépisny dosah subjektit zapojenych do spojeni

na medidlnim trhu. SouCasné by mély zvazit, zda by na daném trhu ¢i trzich po
prislusném spojeni nadale existovala jina média poskytujici odlisny a alternativni
obsah. Pfi posuzovani zaruk redakéni nezavislosti by vnitrostatni organy nebo
subjekty a sbor mély zkoumat mozna rizika nepatti¢ného vmésovani budouciho
vlastnika, vedeni nebo fidici struktury do I redak¢nich rozhodnuti prevzatého nebo
slouceného subjektu. Vnitrostatni organy nebo subjekty a sbor mély zohlednit také
stavajici nebo planované vnitini ochranné mechanismy, jejichZ cilem je dodrZzovani
etickych a profesnich norem, jakoZ i nezavislost I redak¢nich rozhodnuti, v ramci
dotéenych medialnich podniki. Pfi posuzovani moznych dopadi spojeni na
medidlnim trhu na pluralitu medii a redakéni nezéavislost by vnitrostatni organy nebo
subjekty a sbor mély zohlednit rovnéz dopady daného spojeni na hospodaiskou
udrzitelnost subjektu nebo subjekti, které se spojeni ti€astni. Mély by také zvazit,
zda by v pripad¢, ze by ke spojeni nedoslo, byl subjekt nebo subjekty, které se
ucastni spojeni, ekonomicky udrzitelné v tom smyslu, ze by byly schopny ve
sttednédobém horizontu na trhu nadéle poskytovat a dale rozvijet finanéné
zivotaschopné, dostatecné zajisténé a technologicky ptizptisobené kvalitni medialni
sluzby. V pFislusnych pripadech by vnitrostatni organy nebo subjekty a sbor mély
rovnéz, zohlednit zavazky, které by mohla kterakoli ze zucastnénych stran prijmout,
aby bylo zajisténo, Ze prisluSna spojeni na medidalnim trhu zaruci pluralitu médii

a redakcni nezavislost. Je-li to relevantni, mély by vnitrostdatni orgdny nebo
subjekty p¥i svém posuzovdni, a sbor ve svém stanovisku, rovnéz, zohlednit zjisténi
obsaZenad ve vyroénich zpraviach Komise o pravnim statu tykajici se plurality

a svobody médii.
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(69) Meéieni sledovanosti ma ptimy dopad na pridélovani a ceny reklamy, ktera pro
medidlni odvétvi predstavuje jeden z kli€ovych zdrojl ptijmi. Jedna se o klicovy
nastroj pro vyhodnoceni vykonnosti medidlniho obsahu a ziskani lepsi pfedstavy
o preferencich cilovych skupin za ti¢elem planovani budouci vyroby obsahu.
Ugastnici medialniho trhu, zejména poskytovatelé medialnich sluZeb a zadavatelé
reklamy, by proto méli mit moznost vyuzivat objektivni a vzdjemné porovnatelné
udaje o sledovanosti, které vychéazeji z transparentnich, nestrannych a ovéftitelnych
feSeni méteni sledovanosti. V zdsadé plati, Ze by méreni sledovatelnosti mélo byt
provadéno v souladu s obecné uzndavanymi samoregulacnimi mechanismy
v odvétvi. Nékteti novi Ucastnici, kteti se objevili v medidlnim ekosystému, jako jsou
online platformy, se v§ak neiidi odvétvovymi normami nebo osvédcéenymi postupy
dohodnutymi prostiednictvim piisluSnych samoregulaénich mechanismii v odvétvi
a poskytuji proprietarni sluzby méfeni, aniz by zpfistupiiovaly informace o svych
metodikach. To by mohlo vést k i‘eSenim méieni sledovanosti, kterd nejsou
porovnatelnd, k informa¢ni asymetrii mezi ucastniky medialniho trhu a k moznym
narusenim trhu, jez oslabuji rovnost pfilezitosti poskytovatelti medialnich sluzeb
na trhu. Je proto dileZité, aby systémy a metodiky méieni sledovanosti dostupné
na trhu zajist ovaly odpovidajici uroveri transparentnosti, nestrannosti,

inkluzivnosti, proporcionality, nediskriminace, srovnatelnosti a ovéritelnosti.
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(70) PiisluSni ucastnici trhu se jiZ diive dohodli na souboru metodik méieni s cilem
provadet méieni sledovanosti transparentnim a spolehlivym zpiisobem
a vypracovat nestrannd a ditvéryhodna mévitka, ktera se budou pouZivat pii
posuzovani vykonnosti médii a reklamniho obsahu. Tyto metodiky méreni se bud’
odrazeji v prislusnych odvétvovych normdch a osvédcenych postupech, nebo jsou
organizovany a konsolidovany samoregulacnimi organy, jako jsou spoleéné
odvétvové vybory, které jsou ziizeny v nékolika Clenskych statech a sdruzuji
vSechny klicové zucastnéné strany pusobici v medidalnim a reklamnim priimyslu.
Za ucelem lepsi ovéfitelnosti, spolehlivosti a srovnatelnosti metodik méteni
sledovanosti, zejména online, by mély byt stanoveny povinnosti transparentnosti pro
poskytovatele systémi pro proprietarni méteni sledovanosti, ktefi se nefidi
prislus§nymi odvétvovymi normami a osvédcenymi postupy ani odvétvovymi
meéfitky dohodnutymi v ramei ptislusnych samoregulacnich organd. V ramci téchto
povinnosti by tyto subjekty mély na pozadani a v ramci moznosti poskytnout
zadavateliim reklamy a poskytovatelim medidlnich sluzeb nebo strandm jednajicim
v jejich zastoupeni informace popisujici metodiky pouzivané pro méfeni
sledovanosti. Tyto informace by mohly spocivat v poskytnuti takovych nalezitosti,
jako jsou velikost méfeného vzorku, definice métenych ukazatelli, metriky, metody
méteni, obdobi méieni, pokryti méieni a chybovost. Za uicelem zajisténi
odpovidajici urovné ucinnosti této povinnosti transparentnosti a posileni
ditvéryhodnosti systémii pro proprietdrni méieni sledovanosti by metodiky a zpiisob
jejich uplatiiovani mély byt kaZdorocné predmétem nezavislych auditii. S cilem
pomoci dosahnout rovnych podminek a podpoiit jasnost a otevienost prislusnych
informaci, které jsou poskytovany trhu, je rovnéz klicové, aby byly zpFistupnény

vysledky méreni sledovanosti.
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Z tohoto ditvodu by poskytovatelé medialnich sluZeb méli mit moznost poZadat
poskytovatele systémii pro proprietarni méieni sledovanosti, aby poskytli informace
o vysledcich méreni sledovanosti, pokud jde o jejich viastni medidalni obsah

a sluzby. Poskytovatelé systémii pro proprietarni méieni sledovanosti by méli
zejména zajistit, aby tyto informace byly poskytovany v podobé, ktera je v odvétvi
obvykla, aby zahrnovaly prislu§na neagregovana data a aby byly vysoce kvalitni

a dostatecné podrobné, co? Zadajicim poskytovateliom medidlnich sluZeb umoZzni
proveést ucinné a ucelné posouzeni dosahu a vykonnosti jejich medialniho obsahu
a sluzeb. Potieba zlepsit transparentnost systémii pro proprietdarni méieni
sledovanosti a zvySit jejich otevienost hospodaiské soutézi by méla byt sladéna se
svobodou poskytovatelit systémii méieni sledovanosti vyvijet vlastni systémy méieni
v ramci svobody podnikani. Povinnostmi v oblasti transparentnosti uloZenymi
poskytovateliim systémit méieni sledovanosti timto navizenim by zejména neméla
byt dotéena ochrana obchodniho tajemstvi poskytovatelii systémii méreni
sledovanosti vymezenych ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/943'3. Povinnostmi uloZenymi podle tohoto natizeni by rovnéi nemély byt
dot¢eny Zadné povinnosti, které se na poskytovatele systéml méteni sledovanosti
vztahuji podle natizeni (EU) 2019/1150 nebo natizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2022/1925"°, v&etné povinnosti tykajicich se fazeni, I zvyhodnovani
vlastnich sluzeb nebo poskytovani pristupu k ndstrojiim pro méieni vykonnosti

a k prisluSnym udajiim.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/943 ze dne 8. Cervna 2016
0 ochrané nezveiejnéného know-how a obchodnich informaci (obchodniho
tajemstvi) pied jejich neopravnénym ziskanim, vyuZitim a gpristupnénim
(U¥. vést. L 157, 15.6.2016, s. 1).

19 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1925 ze dne 14. zdii 2022
o spravedlivych trzich otevienych hospodarské soutéZi v digitalnim odvétvi
a o zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (naiizeni o digitalnich
trzich) (UF. vést. L 265, 12.10.2022, s. 1).
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(71)

K nélezitému uplatiiovani tohoto natizeni by mohly ptispct kodexy chovani
vypracované bud’ poskytovateli systéml méieni sledovanosti, nebo organizacemi ¢i
sdruzenimi, jeZ je zastupuji, spolu s poskytovateli medidalnich sluzeb a poskytovateli
online platforem, jakoZ i organizacemi, jeZ je zastupuji, a jinymi prisluSnymi
zucastnénymi stranami, a proto by tyto kodexy mély byt podporovany.
Samoregulacni mechanismy Siroce prijimané medidalnim odvétvim jiz byly pouZity
k podpote vysokych standardii kvality v oblasti méfeni sledovanosti, ¢imz byla
zajisténa nestrannost méieni a srovnatelnost vysledkii. Jejich dalsi rozvoj by mohl
byt povazovan za u¢inny nastroj, ktery by odvétvi umoznil dohodnout se

na praktickych feSenich potiebnych k zajisténi souladu systémt méfeni sledovanosti
a jejich metodik se zdsadami transparentnosti, nestrannosti, inkluzivity,
proporcionality, nediskriminace, srovnatelnosti a ovétitelnosti. Pti vypracovavani
téchto kodexii chovani by se po konzultaci se v§emi pifislusnymi zi€astnénymi
stranami, zejména s poskytovateli medialnich sluzeb a s poskytovateli online
platforem, mohlo ptihlédnout piedevsim k rostouci digitalizaci medidlniho odvétvi
a k potiebé zajistit, aby rizna ieSeni méieni sledovanosti, kterd jsou na trhu

k dispozici, byla stdle vice srovnatelnd. Srovnatelnost vysledkit méieni sledovanosti
je toti klicem k dosazeni rovnych podminek pro vSechny tcastniky medialniho trhu,
nebot’ poskytovatelitm medidlnich sluZeb a zadavatelitm reklamy umoZiiuje lépe
posoudit uspéch jejich nabidky obsahu, ktery uZivatelé stdle vice spotiebovavaji
napiic riuznymi zarizenimi a platformami. Z tohoto ditvodu by piislusné subjekty

v daném odvétvi mély byt vybizeny k vyuZivani kodexii chovani a dalSich
samoregulacnich mechanismii na podporu vyvoje ieSeni méieni sledovanosti,
kterd jsou srovnatelnd napvic riiznymi médii a platformami. Kromé toho by tyto
kodexy chovani mély rovnéz podporovat vyvoj FeSeni zajist ujicich Fadné méreni

sledovanosti, pokud jde o obsah malych poskytovatelii medidalnich sluZeb.
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(72)

Veiejné prostiedky urcené na reklamu zadavanou statem a zakazky na dodavky ¢i
sluzby jsou pro mnoho poskytovatelit medialnich sluzeb a poskytovatelii online
platforem dilezitym zdrojem ptijmu a prFispivaji k jejich hospodatské udrzitelnosti.
Za ucelem zajisténi rovnych pfilezitosti na vnitinim trhu by ptistup k témto
prostiredkim mél byt zajistén nediskriminacnim zpiisobem kazdému poskytovateli
medialnich sluzeb nebo poskytovateli online platforem z kteréhokoli ¢lenského
statu, ktery miZe odpovidajicim zpiisobem oslovit nékteré nebo vSechny ¢leny
relevantni vetfejnosti. Verejné prostiedky urcéené na reklamu zaddavanou staitem

a zakazky na dodavky ¢i sluZby by navic mohly zpisobit, Ze poskytovatelé
medialnich sluzeb a poskytovatelé online platforem budou vystaveni nepatiicnému
vlivu statu nebo jednostrannym zdajmiim na ukor svobody poskytovani sluzeb

a zakladnich prav. Nepruhledné a neobjektivni piidélovani téchto prostiedkii je
proto mocnym nastrojem k ovliviiovani redakcéni svobody poskytovatelit medidlnich
sluzeb, k ,,ovladnuti“ poskytovatelli medidlnich sluzeb nebo ke skrytému dotovani
téchto poskytovatelii s cilem ziskat nespravedlivé politické nebo obchodni vyhody ¢i
Ppriznivé zpravodajstvi. Verejné prostiedky uréené na reklamu zaddavanou statem

a zakazky na dodavky ¢i sluZby jsou v nékterych ohledech regulovany rozttisténym
rdmcem opatieni pro jednotliva média a pravidel Unie pro zaddvani vetejnych
zakazek, které neposkytuji dostatecnou ochranu proti prednostnimu nebo
neobjektivnimu pridélovani. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU?°
se zejména nevztahuje na vefejné zakazky na sluzby tykajici se potizeni, tvorby,
produkce nebo koprodukce programového materidlu uréeného pro audiovizualni
medialni sluzby nebo rozhlasové medidlni sluzby. Pravidla pro vei'ejné prostiedky
urcené na reklamu zaddvanou statem a zakdazky na dodavky ¢i sluzby

v jednotlivych médiich, pokud jsou pfijata, se v jednotlivych ¢lenskych statech
znacné lisi. To by mohlo vést k informacni asymetrii mezi ucastniky medialniho
trhu a mit negativni dopad na pieshranicni hospodaiskou ¢innost na vnitinim trhu

pro medialni sluzby. Piedevsim to vSak miiZe narusSovat hospoddiskou soutéz,

20

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o
zadavani vetfejnych zakéazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (Uf. vést. L 94,
28.3.2014, s. 65).
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odrazovat od investic a nepiiznivé ovliviiovat rovné podminky na vnitinim trhu pro

medialni sluZby.

Aby byla zajisténa nenarusena hospodaiska soutéz mezi poskytovateli medidlnich
sluzeb a online platforem a aby se zabranilo riziku skrytych dotaci a nepatfi¢ného
politického ovliviliovani médii, je tfeba stanovit spole¢né pozadavky

na transparentnost, objektivitu, proporcionalitu a nediskriminaci pti pridélovani
vei‘ejnych prostiedkii nebo jinych stdtnich prostiedkii poskytovatelim medidlnich
sluzeb a poskytovateliim online platforem na reklamu zaddvanou stitem nebo na
nakup jiného zboZi nebo sluzeb nezZ reklamy zadavané statem od téchto
poskytovatelu, napiiklad audiovizudlni produkce, udajit o trhu a konzultacnich
nebo Skolicich sluZeb. Je-li to moZné, toto pridélovani by mélo usilovat, s ndleZitym
ohledem na vnitrostdatni a mistni specifika prislu§nych medialnich trhii, jako? i

na vnitrostdtni modely spravy a rozdéleni pravomoci mezi vnitrostdtni, regiondalni
a mistni uroveri v ¢lenskych statech a s prihlédnutim zejména k vysi piidélenych
statnich prostiedkii a poctu potencidlnich poskytovatelit prislu§nych reklamnich
sluZeb nebo jiného prislusného zboZi nebo sluzeb ne? reklamy, o zajisténi plurality
médii, zejména tim, Ze 7 néj bude mit prospéch Siroka Skdala poskytovatelii
medialnich sluzeb a poskytovatelii online platforem. Toto pridélovani by nemélo
vést k neoditvodnénému a nepiiméienému zvyhodnéni nékterych poskytovatelii. Za
ucelem zajisténi vysoké uirovné transparentnosti je dileZité, aby kritéria a postupy
pouZivané k piidélovani veiejnych prostiredkii poskytovateliim medidlnich sluZeb
a poskytovateliim online platforem na reklamu zaddavanou statem a zakazky

na dodavky ¢i sluzby byly predem zpFistupnény veiejnosti, a to elektronickymi

a uZivatelsky privétivymi prostiedky.
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Spolecné poZadavky tykajici se reklamy zaddavané statem a zakazek na dodavky ¢i
sluzby by se mély vztahovat na veiejné prostiedky pridélované primo nebo
nepiimo, napriklad prostiednictvim specializovanych zprostiedkovateli, jako jsou
reklamni agentury a poskytovatelé reklamnich burz. RovnéZ je nezbytné stanovit
spolecné poZadavky na zvetejiiovani informaci o ptijemcich vydaji na reklamu
zadavanou statem a o vynaloZenych castkach. Je dilezité, aby Clenské staty
zvefejiiovaly nezbytné informace tykajici se reklamy zaddvané statem

v elektronickém formatu, ktery je snadno zobrazitelny, ptistupny a ktery lze snadno
stahnout, a to v souladu s unijnimi a vnitrostatnimi pravidly o obchodnim tajemstvi.
RovnéZ je nezbytné, aby vnitrostdtni regulacni orgdny ¢i subjekty nebo jiné
prislusné nezavislé organy Ci subjekty v Clenskych stitech monitorovaly
pridélovani veiejnych prostiedkii na reklamu zaddvanou stdatem poskytovateliim
medidlnich sluZeb a poskytovateliim online platforem a poddvaly o tomto
piidélovani zpravy. Pokud o to vnitrostdtni regulacni orgdny nebo subjekty nebo
Jjiné prislusné nezavislé organy nebo subjekty poZadaji, mély by jim organy verejné
moci a subjekty poskytnout dodatecné informace nezbytné k posouzeni uplnosti
zveiejnénych informaci a uplatiiovani kritérii a postupii pouZivanych pro
pridélovani uvedenych prostiedkii. Timto naiizenim by nemélo byt dotceno

uplatiiovani pravidel Unie pro zadavani veiejnych zakazek a statni podporu.
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(74)

Komise by méla zajistit, aby rizika ohrozujici fungovani I vnitiniho trhu pro
medialni sluzby byla v ramci Gsili o zlepSeni fungovani vnitfniho trhu medialnich
sluzeb nezévisle a prubézné monitorovana (dale jen ,,monitorovéani*). Cilem
monitorovani by mélo byt poskytovani podrobnych udaji a kvalitativnich hodnoceni
I , véetn€ miry koncentrace medidlniho trhu na vnitrostatni a regionalni Grovni

a rizik zahrani¢ni manipulace s informacemi a vmésovani. Monitorovani by mélo byt
provadéno nezavisle specializovanym akademickym subjektem ve spolupraci

s vyzkumnymi pracovniky 7 ¢lenskych statit na zaklad¢é dikladného seznamu
kli¢ovych ukazateli vykonnosti a metodickych zaruk. Tento seznam klicovych
ukazatelli vykonnosti a metodickych zaruk by méla vypracovat a pravidelné
aktualizovat Komise po konzultaci se sborem. Vzhledem k rychle se vyvijejici
povaze rizik a technologického vyvoje na vnitinim trhu medialnich sluzeb by
monitorovani mélo I posoudit budouci ekonomickou Zivotaschopnost vnitiniho trhu
medialnich sluzeb s cilem upozornit na slaba mista v oblasti plurality médii

a redak¢ni nezavislosti a napomoci usili o zlepSeni spravy, kvality idajt a fizeni
rizik. Monitorovéani by se mélo tykat zejména tirovné€ pfeshrani¢ni ¢innosti a investic,
spoluprace v oblasti regulace a sblizovani pravnich ptedpisi v oblasti médii,
piekazek v poskytovani medidlnich sluzeb, a to 1 v digitdlnim prostiedi, postaveni
poskytovatelit medidlnich sluZeb v digitalnim prostiedi, a transparentnosti

a spravedlivého rozdélovani hospodaiskych zdrojii na vnitinim trhu medialnich

sluzeb.
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(75)

Monitorovani by mélo rovnéz zohlednit i 8ir§i trendy na vnitinim trhu medialnich
sluZeb a na vnitrostatnich medidlnich trzich a vnitrostatni pravo, které maji vliv

na poskytovatele medialnich sluzeb. Kromé toho by monitorovani mélo nabidnout
obecny ptehled o opattenich pfijatych poskytovateli medidlnich sluzeb s cilem
zaruCit nezavislost redakénich rozhodnuti, véetné opatteni navrzenych v doporuceni
(EU) 2022/1634, a analyzu potencidlu uvedenych opatieni sniZit rizika ohroZujici
Sfungovani vnitiniho trhu medidlnich sluZeb. Za u¢elem zajisténi nejvyssich
standardi by mél byt do tohoto monitorovani fadné zapojen sbor, nebot’ sdruzuje
subjekty se specializovanymi znalostmi medialniho trhu. Ddle by mélo monitorovani
v pFislusnych pripadech zohlednit zjisténi Platformy Rady Evropy pro podporu
ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novindiit a mechanismu Media Freedom Rapid
Response (mechanismu rychlé reakce na porusSovani svobody médii) vzhledem

k tomu, Ze jsou schopny ucinné identifikovat rizika ¢i hrozby pro novindie

a poskytovatele medidalnich sluZeb, které mohou mit dopad i na vnitini trh

medialnich sluzeb.

Mélo by se pripomenout, e Komise ma povinnost monitorovat uplatiiovani tohoto
navizeni v souladu se svou odpovédnosti podle ¢lanku 17 Smlouvy o EU. V této
souvislosti Komise ve svém sdéleni ze dne 19. ledna 2017 nazvaném ,,Pravo EU:
lepsi vysledky diky lepSimu uplatiiovani“ uvedla, Ze je diileZité, aby své usili pii

wvev s

prava Unie, které maji nepriznivy dopad na zajmy jejich obcanii a podnikii.
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(76) Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu medialnich
sluZeb, nemiize byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty, nebot’ ty nemohou nebo
nemusi byt motivovany k dosazeni potfebné harmonizace a spoluprace samostatné,
ale spiSe jej mlize byt z divodu vzristajici digitalni a pfeshrani¢ni produkce,
distribuce a spotteby medialniho obsahu, jakoz 1 jedinecné ulohy medialnich sluzeb,
Iépe dosazeno na trovni Unie, muze Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje toto natrizeni ramec

toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

(77) Toto nafizeni dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uznavané Listinou, zejména jejimi
¢lanky 7, 8, 11, 16, 47, 50 a 52. Proto je tfeba toto nafizeni vykladat a uplatiovat
s ohledem na tato prava a zasady. Zadné ustanoveni tohoto nafizeni by zejména
nem¢élo byt vykladano tak, ze zasahuje do svobody informaci, redakcni svobody
nebo svobody tisku zakotvenych ve vnitrostdtnich ustavnich pravech, které jsou
v souladu s Listinou, nebo Ze podnécuje Clenské staty k zavadéni pozadavkl

na redak¢ni obsah tiskovych publikaci.

(78) V souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/17252!
probéhla konzultace s evropskym inspektorem ochrany tdaji, ktery vydal stanovisko

dne 11. listopadu 202272,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

A Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o
ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajii organy,
institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni
natizeni (ES) €. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut. vést. L 295, 21.11.2018,

s. 39).
22 Ut. vést. C 487, 22.12.2022, s. 9.
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Kapitola I

Obecna ustanoveni

Clanek 1

Predmet a oblast piisobnosti

l. Toto nafizeni stanovi spole¢na pravidla pro fadné fungovani vnitiniho trhu
I medidlnich sluzeb a ztizuje Evropsky sbor pro medidlni sluzby, I a zaroven chrdni
nezavislost a pluralismus medialnich sluzeb.

2. Timto nafizenim nejsou dot¢ena pravidla stanovena:

a)  smérnici 2000/31/ES;

b)  smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790%;

¢) nafizenim (EU) 2019/1150;

d) nafizenim (EU) 2022/2065;

e) nafizenim (EU) 2022/1925;

f)  nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/...24%;
g)  naiizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679%.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019
o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a o
zméné smeérnic 96/9/ES a 2001/29/ES (Uft. vést. L 130, 17.5.2019, s. 92).

24 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne ... o transparentnosti a
cileni politické reklamy (Ut. vést. L, 2024/..., ..., ELIL:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/.../0j).

* UF. vést.: vloZte prosim Cislo nafizeni uveden¢ho v dokumentu PE-CONS 90/23
(2021/0381(COD)) a do poznamky pod ¢arou cislo, datum a odkaz na Utedni véstnik
pro toto nafizeni.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném
pohybu téchto tidajl a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané
osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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3. Timto nafizenim neni dotéena moznost ¢lenskych stath piijimat podrobnéjsi nebo
prisnéjsi pravidla v oblastech, na které se vztahuje kapitola II, kapitola III oddil 5
a ¢lanek 25, pokud takova pravidla zajist’uji vys$si uroveii ochrany plurality médii
nebo redakcéni nezavislosti v souladu s timto naiizenim a pokud jsoul v souladu

s pravem Unie.

Clanek 2
Definice
Pro tucely tohoto natizeni se rozumi:
1) ,medialni sluzbou* sluzba vymezena v ¢lancich 56 a 57 Smlouvy o fungovani EU,

jejimz hlavnim ucelem nebo hlavnim ucelem jeji oddélitelné ¢asti je poskytovani
pofadl nebo tiskovych publikaci, za které nese redakéni odpoveédnost poskytovatel
medialnich sluzeb Siroké verejnosti jakymikoli prostiedky za ti¢elem informovani,

zabavy nebo vzdélavani;

2) ,poskytovatelem medidlnich sluzeb* fyzicka nebo pravnicka osoba, jejichz profesni
¢innosti je poskytovani medialnich sluzeb a které maji redakéni odpovédnost

za vybér obsahu dané medidlni sluzby a urcuji zptisob jeji organizace;

3) »poskytovatelem verejnopravnich medialnich sluzeb* poskytovatel medialnich
sluzeb, ktery je podle vnitrostatniho prava povéien plnénim vetejné sluzby a ktery
za timto U¢elem I cerpa vnitrostatni vefejné financni prostredky;

4) »pofadem* pohybliva obrazova nebo zvukova sekvence, které bez ohledu na svou

délku predstavuji samostatnou polozku v ramci programové skladby nebo katalogu

sestavenych poskytovatelem mediélnich sluzeb;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

,»tiskovou publikaci* tiskova publikace vymezena v ¢l. 2 bodu 4 smérnice (EU)

2019/790;

»audiovizualni medidlni sluzbou* audiovizudlni medialni sluzba vymezena v ¢l. 1

bodu 1 pism. a) smérnice 2010/13/EU;

,redakénim rozhodnutim® rozhodnuti, které je pravidelné ptijimano za acelem
vykonu redakéni odpovédnosti a je spojeno s kazdodennim provozem poskytovatele

medialnich sluzeb;

,redakéni odpovédnosti* provadéni tcinné kontroly vyberu potfadl nebo tiskovych
publikaci i jejich uspotadani pro ucely poskytovani medialni sluzby, a to bez ohledu

na existenci odpoveédnosti za poskytovanou sluzbu podle vnitrostatniho prava;

wonline platformou* online platforma vymezend v ¢l. 3 pism. i) naiizeni (EU)

2022/2065;

»poskytovatelem velmi velké online platformy* poskytovatel online platformy, ktera
byla oznac¢ena za velmi velkou online platformu podle ¢l. 33 odst. 4 natizeni (EU)

2022/2065;

»sluzbou platformy pro sdileni videonahravek* sluzba platformy pro sdileni

videonahravek vymezena v €l. 1 odst. 1 pism. aa) smérnice 2010/13/EU;

»poskytovatelem platformy pro sdileni videonahravek* poskytovatel platformy pro

sdileni videonahravek vymezeny v €l. 1 odst. 1 pism. da) smérnice 2010/13/EU;

,vnitrostatnim regulacnim organem nebo subjektem® jakykoli organ nebo subjekt

urceny Clenskym statem podle ¢lanku 30 smérnice 2010/13/EU;
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14)

15)

16)

17)

18)

wuzivatelskym rozhranim“ sluzba, kterda kontroluje nebo spravuje piistup
k medialnim sluZbam poskytujicim povady a vyuZivani téchto sluZeb a ktera

uZivateliim umoZiiuje vybrat si medidlni sluZbu nebo obsah;

»spojenim na medidlnim trhu* spojeni vymezené v ¢lanku 3 natizeni (ES)
¢. 139/2004, které zahrnuje alesponl jednoho poskytovatele medialnich sluzeb nebo

jednoho poskytovatele online platformy s pristupem k medidalnimu obsahu;

»méfenim sledovanosti“ ¢innost spocivajici ve shromazd’ovani, interpretaci nebo
jiném zpracovani udajli o poctu a vlastnostech uzivatelli medialnich sluzeb nebo
uzivatelii obsahu na online platformdch pro ucely rozhodovani o piidélovani,

stanovovdni cen, nakupech a prodejich reklamy nebo pro ﬁéelyl planovani I ¢i

distribuce obsahu;

wproprietarnim méienim sledovanosti* méreni sledovanosti, které se neridi
odvétvovymi normami a osvédcenymi postupy, na nichz se dohodly samoregulacni

mechanismy;

»organem nebo subjektem verejné spravy* ndarodni vlada nebo orgdan na niZsi ne?
celostatni urovni, regulacni orgdan nebo subjekt nebo subjekt, ktery je piimo Ci

nepiimo kontrolovan narodni vliadou nebo orgdanem na niZsi nez celostdatni urovni;
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19)

20)

21)
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,reklama zaddvana statem* umisténi, podpora, zvetejnéni nebo Sifeni propagacniho
nebo sebepropagacéniho sdéleni nebo veiejného ozndameni ¢i informacni kampané
prostfednictvim jakékoli medialni sluzby ¢ online platformy, obvykle za uplatu

nebo jinou protihodnotu, jakymkoli I organem nebo subjektem vetejné spravy, pro

organ nebo subjekt vetejné spravy nebo jeho jménem;

Lintruzivaim sledovacim softwarem® jakykoli produkt s digitalnimi prvky tcelové
navrzeny tak, aby zneuZzival zranitelnosti jinych produktt s digitdlnimi prvky

a umozioval skryté sledovani fyzickych nebo pravnickych osob prostfednictvim
monitorovani, ziskdvani, shromazd’ovani nebo analyzovani udajt z téchto produkt
nebo udaji o fyzickych nebo pravnickych osobach, které tyto produkty pouzivaji,

a to i nerozliSujicim zpiisobem;

wmedidlni gramotnosti“ dovednosti, znalosti a porozuméni, které obcanitm
umozniuji vyuZivat média ucinné a bezpecné a které se neomezuji na védomosti o
ndstrojich a technologiich, ale maji obéany vybavit schopnosti kritického mysleni,
kterd je nezbytnd pro tvorbu usudku, analyzu sloZitych skutecnosti a rozpozndani

rozdilu mezi nazorem a skutecnosti.
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Kapitola I
Prava a povinnosti poskytovateli a prijemct medialnich sluzeb
Clanek 3
Prava prijemcu medidlnich sluzeb

Clenské stity za ticelem svobodného a demokratického diskurzu respektuji pravo piijemcii
medidlnich sluZeb na piistup k pluralitnimu, redakéné nezavislému medialnimu obsahu

a zajisti, aby byly v souladu s timto narizenim zavedeny ramcové podminky pro ochranu

tohoto prava.
Cldnek 4
Prava poskytovatelii medidlnich sluzeb
1. Poskytovatelé medidlnich sluZzeb maji pravo vykondvat svou hospodarskou ¢innost

na vnitinim trhu bez omezeni kromé téch, které jsou povolena podle prdava Unie.
2. Clenské staty uznavaji skuteénou redakéni svobodu a nezdvislost poskytovateli

mediélnich sluzeb pii vykonu jejich profesni ¢innosti. Clenské stéty a jejich

vnitrostatni regulacni organy a subjekty nezasahuji do redakcni politiky

a redakcnich rozhodnuti poskytovatelit medidlnich sluZeb ani se je nesnaZi

Jjakymkoli zpitsobem ovliviiovat.

AM\P9 AMA(2023)0264(332-332) CS.docx 77/122 PE748.937v01-00

CS CS



CS

3. Clenské stdaty zajist’uji ucinnou ochranu novindaiskych zdrojit a ditvérné

komunikace. Clenské stity nepiijmou %ddnd z téchto opatieni:

a)

b)

AM\P9 AMA(2023)0264(332-332) CS.docx 78/122

uloZeni povinnosti poskytovateliim medidlnich sluZeb nebo jejich redakénim
pracovnikiim zpristupnit informace tykajici se novindiskych zdrojii nebo
diivérnou komunikaci nebo informace umoZiujici identifikaci téchto zdroji
nebo této komunikace; nebo uloZeni takové povinnosti jakymkoliv osobdam,
které mohou mit takové informace z divodu jejich kaZdodenniho nebo
profesniho vitahu s poskytovatelem redakéniho obsahu nebo s jeho

redakcnimi pracovniky;

zadrZeni, postihovdni, omezeni osobni svobody nebo kontrolovani
poskytovatele medidlnich sluzeb nebo jejich redakénich pracovnikii

a podrobovani kohokoli 7 nich nebo jejich podnikové ¢i soukromé prostory
sledovani, prohlidkam a zajisténi za ucelem ziskdani informaci tykajicich se
novinaiskych zdrojit nebo ditvérné komunikace nebo umoZiujicich
identifikaci téchto zdrojit nebo této komunikace; nebo zadrZeni, postihovani,
omezeni osobni svobody, odposlouchdvdni nebo kontrolovani jakychkoliv
osob, které 7 ditvodu kaZdodenniho nebo profesniho vztahu s poskytovatelem
medidlnich sluZeb nebo s jeho redakcénimi pracovniky mohou mit takové
informace, nebo podrobovani téchto osob nebo jejich podnikovych Ci
soukromych prostor sledovani, prohlidkam a zabavovdni za ucelem ziskani

takovych informaci;

zavadéni intruzivniho sledovaciho software do jakéhokoli materidalu nebo
digitalniho zafFizeni, stroje nebo ndstroje vyuZivaného poskytovateli
medialnich sluzeb, jejich redakénimi pracovniky nebo jakymikoli osobami,
které 7 ditvodu kaZdodenniho nebo profesniho vitahu s poskytovatelem
medidlnich sluZeb nebo jeho redakcénimi pracovniky mohou mit informace
tykajici se novindiskych zdrojit nebo ditvérné komunikace nebo informace

umoZnujici identifikaci téchto zdrojii nebo této komunikace.
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4. Odchylné od odst. 3 pism. a) a b) tohoto élanku mohou clenské staty prijmout

opatieni v ném uvedené za predpokladu, Ze:

a) je stanoveno pravem Unie nebo vnitrostatnim prdavem;

b) jevsouladu s ¢l. 52 odst. 1 Listiny a dal§im pravem Unie;

¢) jevjednotlivych pripadech odiivodnéno prevaZujicim verejnym zdajmem a je
piiméiené a

d)  podléha piedchozimu schvdleni justicnim orgdnem nebo nezavislym
a nestrannym orgdnem s rozhodovaci pravomoci nebo je v fadné

oditvodnénych vyjimecnych a naléhavych pripadech timto organem ndsledné

a bez zbytecného odkladu schvdleno.

5. Odchylné od odst. 3 pism. ¢c) mohou Elenské staty nasadit intruzivni sledovaci

software za piedpokladu, Ze toto nasazent
a)  splituje podminky uvedené v odstavci 4 a

b)  je provedeno pro ucely vySetiovani jedné z osob uvedenych v odst. 3 pism. c)

ve vitahu:

i) k trestnym ciniim uvedenym v ¢l. 2 odst. 2 ramcového rozhodnuti
2002/584/SVV, za néz lze v dotéeném Clenském staté uloZit trest odnéti
svobody nebo ochranné opatieni spojené s odnétim osobni svobody

s horni hranici trvani v délce nejméné tii let, nebo

ii)  kjinym zdavainym trestnym Ciniim, za néz Ize v dotéeném clenském staté
uloZit trest odnéti svobody nebo ochranné opatieni spojené s odnétim
osobni svobody s horni hranici trvani v délce nejméné péti let, jak je

stanovena v pravu dotéeného Clenského stdtu.
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Pokud by k ziskani poZadovanych informaci bylo priméiené a dostatecné opatieni
uvedené v odst. 3 pism. a) nebo b) uvedeného odstavce, ¢lenské stdaty opatieni podle

odst. 3 pism. c) nepiijmou.

Clenské stity zajisti, aby opatiteni pro sledovini uvedend v odst. 3 pism. b)

a nasazeni intruzivniho sledovaciho softwaru podle pismene c) uvedeného odstavce
byla pravidelné piezkoumadvdana justicnim organem nebo nezavislym a nestrannym
orgdanem s rozhodovaci pravomoci s cilem urcit, zda jsou naddle plnény podminky
oduvodiiujici jejich poufZiti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680°°, véetné zaruk
stanovenych uvedenou smérnici, jako jsou pravo subjektu udajii na informace

a pristup ke zpracovdavanym osobnim udajiim, se vitahuje na jakékoli zpracovani
osobnich udajit provadéné v souvislosti s nasazenim opatieni pro sledoviani
uvedenych v odst. 3 pism. b) tohoto clanku nebo s nasazenim intruzivniho

sledovaciho softwaru podle pismene c) uvedeného odstavce.

26

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji ptisluSnymi
organy za ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢int nebo
vykonu trestil, o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni ramcového rozhodnuti
Rady 2008/977/SVV (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).
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Clenské stdty zajisti, aby poskytovatelé medidlnich slufeb, jejich redakéni
pracovnici nebo jakékoli osoby, které z diitvodu svého kaZdodenniho nebo
profesniho vitahu s poskytovatelem medidalnich sluZeb nebo jeho redakénimi
pracovniky mohou mit informace tykajici se novinaiskych zdrojit nebo ditvérné
komunikace nebo informace umoziiujici identifikaci téchto zdrojit nebo této
komunikace, méli v piipadech tykajicich se poruseni odstavci 3 aZ 7 tohoto ¢lanku

pravo na ucinnou soudni ochranu v souladu s ¢lankem 47 Listiny.

Poskytovanim pomoci osobam uvedenym v prvnim pododstavci pii vykonu
uvedeného prava povéri ¢lenské staty nezavisly organ nebo subjekt s prisluSnymi
odbornymi znalostmi. Pokud takovy organ nebo subjekt neexistuje, mohou dotéené

osoby poZadat o pomoc samoregulacni orgdan nebo mechanismus.

Povinnosti ¢lenskych stati stanovené v Smlouvé o EU a ve Smlouvé o fungovani

EU jsou respektovany.
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Clanek 5

Zaruky nezavislého fungovani poskytovatelii verejnopravnich medidlnich sluzeb

1. Clenské stdty zajisti, aby poskytovatelé vefejnopravnich medialnich sluzeb byli
redakcéné a funkcéné nezavisli a poskytovali svym piijemcim pluralitu informaci
a nazorl nestrannym zpusobem v souladu s plnénim vetejné sluzby vymezenym

na vnitrostdtni urovni v souladu s protokolem ¢. 29.

2. Clenské stdty zajisti, aby cilem postupii pro jmenovini a odvoldni nejvyssiho
Fidictho pracovnika nebo Clenii nejvyssiho fidiciho orgénu poskytovatelt
vefejnopravnich medidlnich sluzeb bylo zarucit nezavislost poskytovatelii

veiejnopravnich medidlnich sluZeb.

Jmenovdni nejvyssiho Fidiciho pracovnika nebo c¢lenii nejvysSiho ridiciho organu
poskytovatelti vefejnopravnich medidalnich sluzeb probiha na zdkladé
transparentniho, otevieného, ucinného a nediskriminacniho postupu

a I transparentnich, objektivnich, nediskriminac¢nich a pfimétenych kritérii predem
stanovenych na vnitrostatni #rovni. Délka jejich funkcéniho obdobi je dostacujici

k tomu, aby poskytovatelé veirejnopravnich medidalnich sluZeb byli skutecné

nezavisli.
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Rozhodnuti o odvolani nejvyssiho tfidiciho pracovnika nebo clenii nejvyssiho
Fidiciho orgdnu poskytovatelii veiejnoprdavnich medidlnich sluZeb pied koncem
Jjejich funkcéniho obdobi musi byt fadné oditvodnéna, mohou byt piijata pouze
vyjimecné, pokud uvedeni pracovnici a ¢lenové prestanou podle kritérii piedem
stanovenych na vnitrostdatni urovni spliiovat podminky pro vykon jejich funkce,
musi byt pfredem oznamena dotéenym osobam a musi zahrnovat moZnost soudniho

prezkumu.

Clenské staty zajisti, aby postupy financovini poskytovatelii veiejnoprdvnich
medialnich sluZeb vychazely 7 predem stanovenych transparentnich a objektivnich
kriterii. Tyto postupy financovani zaruci, aby poskytovatelé vefejnopravnich
medidlnich sluZeb méli k dispozici ptiméiené, udritelné a predvidatelné financni
zdroje odpovidajici plnéni veiejné sluzby a moZnosti se v ramci jejiho plnéni
rozvijet. Tyto finan¢ni zdroje musi byt takové, aby byla ochranéna redakcni

nezavislost poskytovatelii veiejnopravnich medidlnich sluZeb.

Clenské staty uréi jeden nebo vice nezavislych organti nebo subjektii nebo zavedou
mechanismy nezavislé na politickém vlivu vldd, které budou monitorovat
uplatiiovani odstavci 1, 2 a 3. Vysledky tohoto monitorovani se zpristupni

veiejnosti.
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Clanek 6

Povinnosti poskytovatelit medialnich sluzeb I

l. Poskytovatel¢ medialnich sluzeb I musi pfijemctim svych sluzeb snadno a ptimo

zptistupnit tyto aktudlni informace:
a)  oficialni ndzev nebo ndzvy a kontaktni udaje;

b)  jméno nebo jména jejich piimého nebo nepiimého vlastnika nebo vlastniki
s uvedenim podild, které jim umoziuji uplatiiovat vliv na provoz a strategické
rozhodovani, véetné piimého nebo nepiimého vlastnictvi statu nebo orgdanu

nebo subjektu veiejné spravy;

¢) jména nebo jména jejich skuteCnych majitelq, jak je tento pojem vymezeny

v &l. 3 bodé 6 smérnice || (EU) 2015/849;

d)  celkova cCastka rocni vySe veiejnych prostiedkii na reklamu zadanou stdatem,
ktera jim byla piidélena, a celkova rocni vyse piijmii 7 reklamy obdrZenych
od organii nebo subjektii veiejné spravy ze tietich zemi.

2. Clenské stity pové¥i vnitrostdtni regulacéni orgdny & subjekty nebo jiné prislusné
organy Ci subjekty, aby vytvorily vnitrostdtni databdze vlastnictvi médii obsahujici

informace uvedené v odstavci 1.

AM\P9 AMA(2023)0264(332-332) CS.docx 84/122 PE748.937v01-00

CS CS



3. Aniz je dot¢eno vnitrostatni ustavni pravo, které je v souladu s Listinou, pfijmou
poskytovatelé medidlnich sluzeb poskytujici zpravodajsky a publicisticky obsah
opatfeni, kterd povazuji za vhodna k ochrané nezavislosti redak¢énich rozhodnuti.

Cilem téchto opatfeni je zejména:

a)  zaruCit, ze redakcni rozhodnuti mohou byt prijimdana svobodné v ramci

zavedené redakcni linie dotéeného poskytovatele medidalnich sluzeb a

b)  zajistit zpfistupnéni jakéhokoli skute¢ného nebo potencidlniho stretu zajmi,
I ktery mtze mit dopad na poskytovani zpravodajského a publicistického

obsahu.
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Kapitola III
Ramec pro spolupraci v oblasti regulace a dobie fungujici vnitini

trh medialnich sluzeb

Oddil 1
Nezavislé organy pro média
Cldnek 7
Vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty

1. I Vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty zajisti uplatiiovani této kapitoly, ve
vhodnych pripadech prostiednictvim konzultaci nebo koordinace s jinymi
piisluSnymi orgdany nebo subjekty, nebo v prislusnych pripadech s prislusnymi

samoregulacnimi organy ve svych ¢lenskych stdatech.

2. Na vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty se v souvislosti s vykonem tkola,
které jim byly svéfeny timto nafizenim, vztahuji poZadavky stanovené v ¢lanku 30

smérnice 2010/13/EU.

3. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni regulaéni organy nebo subjekty mély k plnéni

svych ukolti podle tohoto natizeni odpovidajici financni, lidské a technické zdroje.
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Je-li to nezbytné pro plnéni jejich tkolt podle tohoto natizeni, clenské staty zajisti,
aby vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty byly opravnény Zadat o poskytnuti
v piiméiené lhiité informaci a udaji, které jsou priméiené a nezbytné pro plnéni
ukolit podle uvedené kapitoly, tyto subjekty:

a) fyzické nebo pravnické osoby, na které se vztahuje kapitola III a

b)  jakékoli jiné fyzické nebo pravnické osoby, které mohou mit za ucelem
souvisejicim s jejich obchodni innosti, podnikanim nebo povolanim takové
informace k dispozici|]

Oddil 2
Evropsky sbor pro medialni sluzby
Clanek 8
Evropsky sbor pro medialni sluzby
Ztizuje se Evropsky sbor pro mediélni sluzby (dale jen ,,sbor).
Sbor nahrazuje skupinu evropskych regulacnich orgdnti pro audiovizualni medialni

sluzby (ERGA) ztizenou ¢lankem 30b smérnice 2010/13/EU a stava se jejim

nastupcem.
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Clanek 9
Nezavislost sboru
Sbor jedna pti plnéni svych ukolii nebo vykonu svych pravomoci zcela nezavisle. Pti plnéni
svych tkolti nebo vykonu svych pravomoci sbor zejména nevyzaduje ani nepiijimé pokyny
od zadné vlady, instituce, osoby nebo organu. Tim nejsou dotéeny pravomoci Komise nebo

vnitrostatnich regulac¢nich organt ¢i subjektli v souladu s timto natizenim.

Clének 10

Struktura sboru

1. Sbor se sklada ze zastupct vnitrostatnich regulacnich organi nebo subjekti.

2. Kazdy ¢len sboru ma jeden hlas.

3. Shor piijimd rozhodnuti dvoutietinovou vétsinou hlasii svych ¢lenii s hlasovacim
prdavem.

4. Pokud ma cClensky stat vice nez jeden vnitrostatni regulacni organ nebo subjekt, tyto

regulacni organy nebo subjekty svou Cinnost podle potieby vzajemné koordinuji

a jmenuji spole¢ného zéstupce. Spolecny zastupce vykonava hlasovaci pravo.
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5. Sbor si ze svych Clent voli predsedu a mistopiedsedu. Funkcni obdobi piedsedy je
jeden rok a Ize ho jednou prodlouZit. Sbor miiZe vytvorit Fidici skupinu. Sbor

zastupuje jeho predseda.

6. Komise do sboru jmenuje svého zastupce. Zastupce Komise se ucastni jedndni

sboru, ale nema hlasovaci pravo. Predseda sboru informuje Komisi o I ¢innostech

sboru. I

7. Sbor miiZe prizvat na sva zaseddani odborniky a po dohodé s Komisi i stdalé
pozorovatele.

8. Sbor ptijme po konzultaci s Komisi sviij jednaci tad. Tento jednaci iad obsahuje

opati‘eni pro prevenci a ieSeni stietu zdajmi ¢lenit sboru.
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Clanek 11

Sekretariat sboru

Sboru je ndpomocen sekretariat. Sekretariat zajiStuje Komise se zohlednénim potieb

oznacenych shorem. Sekretaridat ma k plnéni svych ukolit odpovidajici zdroje.

Hlavnim tkolem sekretariatu je ptispivat k tomu, aby tkoly sboru stanovené v tomto
nafizeni a ve smérnici 2010/13/EU byly vykonadvany nezavisle. Sekretaridt jedna

vyhradné na zdkladé pokynii sboru, pokud jde o jeho tikoly podle tohoto naiizeni.

Sekretariat zajist'uje spravni a organizacni podporu sboru ve vztahu k jeho
¢innostem. Sekretarit je rovnéz ndpomocen sboru po vécné strance pii plnéni ukola

sboru.

Clinek 12

Konzultacni mechanismus

Pokud sbor projednava zaleZitosti presahujici ramec audiovizudlniho medidlniho
odvétvi, vede konzultace se zdastupci prislus§nych medialnich odvétvi piisobicich

na unijni nebo vnitrostdatni urovni.

Shor ve svém jednacim Fadu stanovi opatieni pro vedeni konzultaci uvedenych
v odstavci 1. Tato opatieni ve vhodnych piipadech zajisti, aby se konzultaci mohlo

ucastnit vice zdstupci.

Je-li to mozné, sbor vysledky konzultaci podle odstavce 1 zpiistupni vefejnosti.
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Clanek 13
Ukoly sboru

L. Aniz jsou dotceny pravomoci svéfené Komisi Smlouvami, I sbor poskytuje Komisi
poradenstvi a podporu, pokud jde o zdleZitosti tykajici se medidalnich sluZeb, které
spadaji do pitsobnosti sboru, a podporuje jednotné a u€inné uplatiovani této
kapitoly a jednotné a u¢inné provadéni smérnice 2010/13/EU v celé Unii. Sbor

proto:

a)  poskytuje Komisi technické odborné znalosti vitahujici se k plnéni jejiho
ukolu zajistit jednotné a ucinné uplatnovani této kapitoly a provadéni
smérnice 2010/13/EU ve vsech Clenskych statech, aniz jsou dotceny ukoly

vnitrostatnich regulac¢nich organt nebo subjekti;

b)  podporuje spolupraci a u¢innou vymeénu informaci, zkusenosti a osvédcenych
postupil mezi vnitrostatnimi regulacnimi orgény nebo subjekty v oblasti
uplatinovani unijnich a vnitrostatnich predpist vztahujicich se k medialnim
sluzbam, vcetné tohoto nafizeni a smérnice 2010/13/EU, zejména s ohledem

na ¢lanky 3, 4 a 7 uvedené smérnice;

¢) nazadost Komise poskytuje stanoviska k technickym a vécnym otazkam, které
vyvstanou v souvislosti s €l. 2 odst. 5c, ¢l. 3 odst. 2 a 3, €. 4 odst. 4 pism. ¢)

a ¢l. 28a odst. 7 smérnice 2010/13/EU;
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d)

e

g)

h

po konzultaci s Komisi vypracovava stanoviska tykajici se:

1) zadosti o spolupraci I mezi vnitrostatnimi regulacnimi organy nebo

subjekty v souladu s ¢l. 14 odst. 5 tohoto natizeni;

i1)  zadosti o donucovaci opatfeni v ptipad¢ neshody mezi zadajicim
organem nebo subjektem a dozadanym organem nebo subjektem, véetné

doporucenych opatieni podle Cl. 15 odst. 3 tohoto natizeni;

iil)  vnitrostatnich opatieni tykajicich se I medialnich sluzeb ze zemi mimo

Unii v souladu s ¢l. 17 odst. 2 tohoto nafizeni;

na Zadost poskytovatele medidlnich sluZeb, s nimz se poskytovatel velmi velké
online platformy zapojil do dialogu uvedeného v ¢l. 18 odst. 6 tohoto

narizeni, vypracuje stanoviska k vysledku tohoto dialogu;

v v

z vlastniho podnétu, na zadost Komise nebo na zdakladé iadné odiivodnéné

a podloZené Zadosti konkrétné a primo dotéeného poskytovatele medidalnich
sluZeb vypracovava stanoviska k regulacnim nebo spravnim opatienim, kterd
by mohla vyznamné ovlivnit piisobeni poskytovatelii medidalnich sluZeb

na vnitinim trhu medidlnich sluZeb, v souladu s ¢l. 21 odst. 4 tohoto
narizeni; I

vypracovava stanoviska k navrhim posouzeni nebo navrhiim stanovisek
vnitrostdatnich regulacnich orgdanit nebo subjektii v souladu s ¢l. 22 odst. 5

tohoto nafizeni;

z vlastniho podnétu nebo na Zdadost Komise vypracovdva stanoviska tykajici
se spojovani na medidlnim trhu, ktera mohou ovlivnit fungovani vnitiniho

trhu medidalnich sluZeb, v souladu s ¢l. 23 odst. 1 tohoto narizeni;
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3

k)

D
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pomahéa Komisi pfi vypracovavani pokynt tykajicich se:

1)  uplatilovani tohoto natizeni a provadéni smérnice 2010/13/EU v souladu

s ¢l. 16 odst. 2 tohoto nafizeni;

1)  prvkit uvedenych v ¢l. 22 odst. 2 pism. a), b) a c) tohoto natizeni

v souladu s odstavcem 3 uvedeného ¢lanku;
i)  pouziti ¢l. 24 odst. 1, 2 a 3 tohoto nafizeni podle odstavce 4 uvedeného
¢lanku;

na zéadost alespon jednoho z dotcenych vnitrostatnich regulac¢nich orgdnt nebo

subjekti pisobi jako mediator v ptipad¢ sporti mezi vnitrostatnimi regulacnimi

orgéany nebo subjekty v souladu s ¢l. 15 odst. 3 tohoto nafizeni;

podporuje spolupraci na harmonizovanych normach tykajicich se I
konstrukce zatizeni nebo uzivatelskych rozhrani nebo digitalnich signdlii,

které tato zarizeni prendsSeji, v souladu s ¢l. 20 odst. 5 tohoto nafizeni;

koordinuje prislusna opatieni dotéenych vnitrostatnich regulacnich organi
nebo subjektii tykajici se Siteni obsahu nebo ptistupu k obsahu medidlnich
sluZeb ze zemi mimo Unii, které jsou zaméieny na piijemce v Unii nebo je
oslovuji, pokud tyto medialni sluzby zavaznym a hrubym zptsobem ohroZuji
vefejnou bezpecnost nebo pokud predstavuji zavazné a znacné riziko jejiho
ohrozeni, v souladu s ¢l. 17 odst. 1 tohoto naiizeni, a po konzultaci s Komisi

vypracuje soubor kritérii v souladu s odstavcem 4 uvedeného clanku;

PE748.937v01-00
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m) potrada strukturovany dialog mezi poskytovateli velmi velkych online
platforem a zastupci poskytovatelt medialnich sluzeb a ob¢anské spolecnosti
a podava Komisi zpravu o jeho vysledcich v souladu s ¢lankem 19 tohoto
narizeni;

n)  podporuje vymenu osvédcenych postupt tykajicich se zavadéni systémi
meéfeni sledovanosti v souladu s ¢l. 24 odst. 5 tohoto nafizeni;

0)  uskuteCiiuje vyménu zkuSenosti a osvédcenych postupii v oblasti medidalni
gramotnosti, véetné podpory rozvoje a vyuZivani ucinnych opatieni

a nastrojit k posileni medidalni gramotnosti;
p)  vypracovdva podrobnou vyrocéni zpravu o svych éinnostech a ukolech.

Shor vyrocni zpravu uvedenou v prvnim pododstavci pism. p) zpFistupni verejnosti.

Na Zadost predseda tuto zpravu piedloZi Evropskému parlamentu.

2. JestliZe Komise Zada sbor o poradenstvi nebo stanovisko, miiZe uvést urcitou lhiitu,

nestanovi-li pravo Unie jinak, pricem? zohledni naléhavost dané zdleZitosti.

3. Shor preda své vystupy kontaktnimu vyboru ziizenému Clankem 29 odst. 1

smérnice 2010/13/EU (ddle jen ,,kontaktni vybor“).
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Oddil 3

Spoluprace v oblasti regulace a sbliZovani pravnich predpisi

Cldnek 14

Strukturovana spoluprace

1. Vnitrostatni regulacni organ nebo subjekt I (dale jen ,,zadajici organ®) miize
kdykoli poZadat o spolupraci, véetné vymény informaci ¢i vzdjemné pomoci,
jeden nebo vice jinych vnitrostatnich regulac¢nich organt nebo subjekta (dale jen
,»dozadané organy*) za ucelem jednotného a ucinného uplatiovani této kapitoly

nebo provadéni smérnice 2010/13/EU.

2. Zé4dosti o spolupraci I musi obsahovat vSechny nezbytné informace tykajici se
Zddosti, vCetné ucCelu a oduvodnéni této zadosti.
3. Dozadany organ mize odmitnout zabyvat se zadosti o spolupraci pouze v piipadé,

v

V4N

a)  neni ptisluSny pro predmét zadosti o spolupraci nebo pro poskytnuti

poZadovaného druhu spoluprdce;

b)  wyhovéni zZadosti o spolupraci by bylo v rozporu s timto natizenim, smérnici
2010/13/EU nebo jinym pravem Unie nebo vnitrostdatnim pravem, kter¢ je

v souladu s pravem Unie a které se na dozddany orgén vztahuje;
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¢)  rozsah nebo predmét Zadosti o spolupraci nejsou radné oditvodnény nebo jsou
nepiiméiené.

Dozadany organ bez zhytecného odkladu uvede divody pro piipadné odmitnuti

vyfizeni zadosti o spolupraci. Pokud dozadany organ odmitne vyhovét zadosti o

spolupraci podle prvniho pododstavce pism. a), uvede, je-li to moziné orgdn, ktery je

piislusny.

Dozadany organ ucini vse pro to, aby zadost o spolupraci vyftidil a odpovédél na ni

bez zbyte¢ného odkladu a aby I pravideln¢ informoval o prib&hu vytizovani zadosti.

Pokud se Zadajici organ domniva, Ze doZddany orgadn jeho Zadost o spolupraci
dostatec¢né nevyridil nebo na ni dostatecné neodpovédél, informuje o tom bez
zbyte¢ného odkladu dozadany organ a vysvétli divody svého postoje. Pokud se
Zadajici organ a dozadany organ ohledné Zadosti o spoluprdaci nedohodnou, mize
kterykoli z téchto organti véc postoupit sboru. V souladu se lhiitami, které sbor
stanovi ve svém jednacim i'ddu, vyda sbor po konzultaci s Komisi stanovisko k dané
veéci, véetn€ doporucenych opatieni. Dotcené orgdany ulini vSe pro to, aby

I stanovisko sboru zohlednily.
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Pokud se Zadajici organ domniva, Ze existuje zavaziné a znacné riziko omezeni
svobody poskytovat ¢i vyuZivat medidalni sluzby na vnitinim trhu nebo zdvaziné

a znacné riziko ohroZeni veiejné bezpecnosti, miiZe doZddanému orgdanu piedloZit
Zdadost o urychlenou spolupraci, pricem? zajisti dodrZovdni zdakladnich pray,
zejména svobody projevu, a to i za ucelem zajisténi ucinného uplatiiovani
vnitrostdtnich opatieni podle élanku 3 smérnice 2010/13/EU. DoZadany orgdn
poskytne na Zdadost o urychlenou spolupraci odpovéd’ a ucini vse pro to, aby byla

vyFizena do 14 kalenddainich dnii.

Na Zddosti o urychlenou spoluprdci se obdobné pouZiji odstavce 2, 3 a 5 tohoto
clanku.
Dalsi podrobnosti o postupu strukturované spoluprdce uvedené v tomto ¢lanku si

stanovi sbor ve svém jednacim radu.

Clanek 15

Zadosti o vymdhani povinnosti poskytovatelii platforem pro sdileni videonahrdvek

Aniz je dotéen ¢lanek 3 smérnice 2000/31/ES, miize Zddajici orgdn predloZit Fadné
odiivodnénou Zdadost doZadanému organu, ktery je prislusny pro predmét Zadosti,
aby pfijal nezbytna a pfimefend opatieni k zajisténi uc¢inného vymahani povinnosti
ulozenych poskytovateliim platforem pro sdileni videonahravek podle ¢l 28b odst. 1,

2 a 3 smérnice 2010/13/EU.
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Doiédanyl organ I bez zbyte¢ného odkladul informuje Zadajici I organ
o opattenich, kterd ptijal nebo planuje ptijmout, nebo o ditvodech, pro¢ opatieni
nebyla p¥ijata, a to na zakladé Zadosti o vvmahdni podle odstavce 1. Shor stanovi

lhity za timto ucelem ve svém jednacim idadu.

V ptipadé neshody mezi zadajicim I organem I a dozddanym organem I ohledné
piijatych ¢i planovanych opatieni nebo ohledné nep¥ijeti opatieni v ndvaznosti na
zadost o vymahani podle odstavce 1 mize kterykoli z téchto orgéni’ll predlozit véc

sboru k provedeni mediace za uc¢elem nalezeni smirného feseni.

Pokud se po mediaci sborem nepodafi smirné feSeni nalézt, mize Zadajici I organ

I nebo doiédan}'II organ I pozadat sbor o vydani stanoviska k dané zalezitosti. Sbor
ve svém stanovisku posoudi, zda byla Zdadost o vymdahdani uvedend v odstavci 1
dostatecné vyreSena. Pokud ma sbor za to, ze dozadany organ Zddost o vymdahdni
dostate¢n¢ nevyresil, doporuci opatteni, jejichz cilem je Zdadost vyiesit. Sbor vyda své

stanovisko po konzultaci s Komisi bez zbytecného odkladu.

Po obdrZeni stanoviska uvedeného v druhém pododstavci odst. 3 doZadany orgdn
bez zbyte¢ného odkladu a ve lhiitdach, které shor stanovi ve svém jednacim vddu,
informuje sbor, Komisi a zadajici organ I o opatienich, ktera ptijal nebo ma v planu

piijmout v souvislosti se stanoviskem.
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Clanek 16

Pokyny k otazkam regulace v oblasti médii
1. Sbor podporuje vymenu osvédcenych postupl mezi vnitrostatnimi regulaénimi
organy nebo subjekty, pficemz v ptipad¢ potteby konzultuje se zacastnénymi
stranami regulacni, technické nebo prakticka hlediska souvisejici s jednotnym

a uc¢innym uplatnovanim této kapitoly a provadénim smérnice 2010/13/EU.

2. Pokud Komise vydava pokyny tykajici se uplatiiovani tohoto natizeni nebo
provadéni smérnice 2010/13/EU, poskytuje ji sbor odborné poradenstvi v otazkach

regulacnich, technickych nebo praktickych hledisek, zejména pokud jde o:

a)  nalezité zdiraznéni audiovizualnich medialnich sluzeb obecného zajmu podle

¢lanku 7a smérnice 2010/13/EU;

b)  zpfistupnéni informaci o vlastnické struktuie poskytovatelti mediadlnich sluzeb

podle ¢l. 5 odst. 2 smérnice 2010/13/EU a ¢l 6 odst. 1 tohoto narizeni.

Pokud Komise vydava pokyny tykajici se provadéni smérnice 2010/13/EU,

konzultuje kontaktni vybor.

3. Pokud Komise vyddva stanovisko k zaleZitosti tykajici se uplatilovani tohoto

nafizeni nebo provddéni smernice 2010/13/EU, je ji nApomocen sborl .
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Clanek 17

Koordinace opatreni tykajicich se medialnich sluzeb ze zemi mimo Unii

Aniz je dotcen Elanek 3 smérnice 2010/13/EU, sbor na Zddost vnitrostdatnich
regulacnich orgdnii nebo subjektii alespoii ze dvou ¢lenskych statii koordinuje
prislusnd opatteni dotéenych vnitrostatnich regulacnich organii nebo subjektii
tykajici se Siteni nebo pristupu k medialnim sluzbam pochdazejicim ze zemi mimo
Unii nebo poskytovanym poskytovateli medidlnich sluZzeb usazenymi mimo Unii,
kteti se bez ohledu na prostitedky Siieni nebo pristupu zaméetuji na piijemce v Unii
nebo je oslovuji, pokud tyto medialni sluzby, mimo jiné s ohledem na kontrolu,
kterou nad nimi mohou vykonavat tieti zem¢, zavaznym a hrubym zptisobem
porusuji vefejnou bezpecnost I , nebo predstavuji zdvazné a znacné riziko jejiho

ohroZeni.

Sbor mlzZe po konzultaci s Komisi vydavat stanoviska k pfisluSnym opatenim podle
odstavce 1. AniZ jsou dotceny jejich pravomoci podle vnitrostdatniho prava, dotCené
pfislu$né vnitrostatni organy, vcetné vnitrostatnich regulac¢nich organt nebo

subjektl, ucini vse, co je v jejich silach, abyl stanoviska sboru zohlednily.

Clenské stity zajisti, aby dotéenym vnitrostdtnim regulacnim orgdniim nebo
subjektium nebylo branéno zohlednit stanovisko vydané sborem podle odstavce 2
PFi rozhodovani o prijeti opatieni viici poskytovateli medidlnich sluZeb uvedend v

odstavci 1.

Shor po konzultaci s Komisi vypracuje soubor kritérii, ktera budou vnitrostatni
regulacni organy nebo subjekty pouZivat pii vykonu svych regulacnich pravomoci
viuci poskytovateliuom medidlnich sluzeb uvedenym v odstavci 1. Vnitrostdatni

regulacni orgdany nebo subjekty ucini vSe pro to, aby tato kritéria zohlednily.
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Oddil 4
Poskytovani medialnich sluZeb v digitalnim prostiedi a pristup k nim

Clének 18

Obsah poskytovatelii medialnich sluZzeb na velmi velkych online platformach

1. Poskytovatelé velmi velkych online platforem poskytnou funkei, kterd umozni

PFijemciim jejich sluzeb:
a)  prohlasit, Ze jsou poskytovateli mediéalnich sluzeb
b)  prohlasit, Ze plni povinnosti podle ¢l. 6 odst. 1,

c)  prohlasit, Ze jsou redakéné nezavisli na Clenskych statech, politickych
strandch, I ttetich zemich a subjektech ovladanych nebo financovanych
tietimi zemémi,

d)  prohlasit, Ze podléhaji regulacnim pozadavkiim na vykon redakéni
odpovédnosti v jednom nebo vice ¢lenskych statech a dohledu piislusného
vnitrostdtniho regulacniho orgdanu nebo subjektu nebo Ze uplatiiuji
mechanismus spole¢né regulace nebo samoregulacni mechanismus, ktery
upravuje redakéni normy a ktery je Siroce uznavan a pfijiman v prislusném

medidlnim odvétvi v jednom nebo vice ¢lenskych statechy

e)  prohlasit, Ze neposkytuji obsah vytvoreny systéemy umélé inteligence, aniz by

takovy obsah podléhal lidskému dohledu i redakéni kontrole;

f)  uvést sviyj oficialni nazev a kontaktni udaje, véetné e-mailové adresy, jejichZ
prostiednictvim s nimi miiZe poskytovatel velmi velké online platformy rychle

a piimo komunikovat, a
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g)  uvést kontaktni udaje prislusnych vnitrostatnich regulacnich organit nebo
subjektit nebo zdstupcii mechanismii spolecné regulace nebo

samoregulacnich mechanismii uvedenych v pismenu d).

V piipadé oditvodnénych pochybnosti ohledné dodriovani povinnosti podle
prvniho pododstavce pism. d) poskytovatelem medidalnich sluzeb poZada
poskytovatel velmi velké online platformy o potvrzeni v této véci prislusny
vnitrostdtni regulacni orgdn nebo subjekt nebo prisluSny mechanismus spolecné

regulace nebo samoregulacéni mechanismus.

2. Poskytovatelé velmi velkych online platforem zajisti, aby prohldSeni podle odstavce
1 prvniho pododstavce pism. f), s vyjimkou informaci uvedenych v odst. 1 pism. e),

byla zpiistupnéna verejnosti na jejich online rozhrani a byla snadno pristupnd.

3. Poskytovatelé velmi velkych online platforem potvrdi prijeti prohlaSeni
predloZenych podle odstavce 1 a uvedou své kontaktni udaje, véetné e-mailové
adresy, jejichZ prostiednictvim s nimi miiZe poskytovatel medialnich sluZeb piimo

a rychle komunikovat.

Poskytovatelé velmi velkych online platforem bez zbytecného odkladu uvedou, zda

prohlaseni predloZené podle odstavce 1 pFijimaji ¢i odmitaji.
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4. Pokud I poskytovatel velmi velké online platformy zamysli piijmout rozhodnuti,
kterym pozastavi poskytovani svych online zprostiedkovatelskych sluzeb
v souvislosti s obsahem poskytovanym poskytovatelem medialnich sluzeb, ktery
ptredlozil prohlaSeni podle odstavce 1 tohoto ¢lanku, nebo rozhodnuti kterym omezi
viditelnost takového obsahu, a to z divodu, ze predmétny obsah neni slucitelny
s jeho smluvnimi podminkami, I piedtim, nez rozhodnuti o pozastaveni ¢i

rozhodnuti o0 omezeni viditelnosti nabude u¢inku:

a)  sdéli dotcenému poskytovateli medidlnich sluZeb oditvodnéni podle ¢l. 4 odst.
1 naiizeni (EU) 2019/1150 a ¢lanku 17 naiizeni (EU) 2022/2065 vztahujici se

k jim zamyslenému rozhodnuti pozastavit nebo omezit viditelnost a

b)  umoZni poskytovateli medidalnich sluZeb na odiivodnéni podle tohoto odstavce
prvniho pododstavce pism. a) odpovédét do 24 hodin od jeho obdrZeni nebo
v piipadé krize uvedené v ¢l. 36 odst. 2 naiizeni (EU) 2022/2065 v kratsi
lhuté, ktera poskytovateli medidlnich sluZeb poskytne dostatecny cas

smysluplné odpovédeét.

Pokud poskytovatel velmi velké online platformy v navaznosti na odpovéd’
uvedenou v prvnim pododstavci pism. b) nebo v piipadé, Ze takova odpovéd’ nebyla
poskytnuta, rozhodne o pozastaveni nebo omezeni viditelnosti, informuje o tom bez

zbyteéného odkladu dotceného poskytovatele medidlnich sluZeb.

Tento odstavec se nepouZije, pokud poskytovatelé velmi velkych online platforem
pozastavi poskytovani svych sluzeb v souvislosti s obsahem poskytovatele
medidlnich sluZeb nebo omezi viditelnost tohoto obsahu v souladu se svymi
povinnostmi podle ¢lankit 28, 34 a 35 naiizeni (EU) 2022/2065 a clanku 28b
smérnice 2010/13/EU nebo povinnostmi tykajicimi se nezakonného obsahu podle

prava Unie.
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Poskytovatelé velmi velkych online platforem pfijmou veskera nezbytna technicka
a organizacni opatfeni, aby zajistili, Ze stiznosti podle ¢lanku 11 natizeni (EU)
2019/1150 nebo clanku 20 naiizeni (EU) 2022/2065 podané poskytovateli
medialnich sluzeb I budou vyfizeny a rozhodnuty ptednostné a bez zbyte¢ného
odkladu. Poskytovatele medidalnich sluZeb miiZe v postupu pro vyrizovani stiZnosti

zastupovat subjekt uvedeny v uvedenych ustanovenich.

Pokud se poskytovatel medidlnich sluzeb, ktery ptedlozil prohlaseni podle odstavce
1, domniva, ze poskytovatel velmi velké online platformy bez dostate¢ného diivodu
opakované omezuje nebo pozastavuje poskytovani svych sluzeb v souvislosti

s obsahem poskytovanym poskytovatelem medialnich sluzeb, zahaji poskytovatel
pfedmétné velmi velké online platformy v dobré vife s poskytovatelem medialnich
sluzeb na jeho zadost smysluplny a Gi¢inny dialog, jehoz cilem je nalézt v piiméiené
lhuté smirné feSeni, které zajisti, ze nedivodna omezeni nebo pozastaveni budou
ukoncena a do budoucna jim bude ptedejito. Poskytovatel medidlnich sluzeb mtize
vysledek a podrobnosti tohoto dialogu oznamit sboru a Komisi. Poskytovatel
medidlnich sluZeb si miiZe k vysledku dialogu vyZadat stanovisko sboru, v
prislusnych pripadech véetné doporucenych opatieni pro poskytovatele velmi velké

online platformy. Sbor o svém stanovisku informuje Komisi.
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7. Pokud poskytovatel velmi velké online platformy odmitne nebo zrusi platnost

prohldSeni poskytovatele medidalnich sluZeb predloZeného podle odstavce 1 tohoto

¢lanku, nebo pokud po dialogu podle odstavce 6 tohoto ¢lanku nebylo nalezeno

smirné ieSeni, miiZe dotceny poskytovatel medidalnich sluzeb vyuZit mediace podle

Clanku 12 navizeni (EU) 2019/1150 nebo mimosoudniho reSeni sporit podle ¢lanku

21 nariizeni (EU) 2022/2065. Dotceny poskytovatel medialnich sluZeb miiZe

vysledek mediace nebo mimosoudniho ieSeni sporu ozndmit sboru.

8. Poskytovatel velmi velkych online platforem kazdoro¢né zvetejiuje podrobné

informace o:

a)

poctu piipadi, kdy zavedl jakékoli omezeni nebo pozastaveni z divodu, ze
obsah poskytovany poskytovatelem medialnich sluzeb, ktery predlozil

prohlaseni podle odstavce 1 I , neni slucitelny s jejich smluvnimi podminkami;

b)  davodech pro zavedeni téchto omezeni nebo pozastaveni, véetné konkrétnich
ustanoveni jejich smluvnich podminek, s nimiz nebyl obsah poskytovatele
medidlnich sluZeb slucitelny;

¢)  poctu dialogii s poskytovateli medidlnich sluZeb podle odstavce 6;

d)  poctu pripadu, kdy odmitl prohldSeni predloZend poskytovatelem medidalni
sluzby podle odstavce 1, a o ditvodech odmitnuti;

e)  poctu pripadii, kdy zrusil platnost prohldSeni piedloZeného poskytovatelem
medidlni sluZby podle odstavce 1, a o ditvodech zruseni platnosti.
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S cilem usnadnit disledné a u¢inné provadéni tohoto ¢lanku vydd Komise I pokyny,

které usnadni ucinné provadéni funkce uvedené v odstavci 1.

Clanek 19
Strukturovany dialog

Sbor pravideln¢ potada strukturovany dialog mezi poskytovateli velmi velkych
online platforem, zastupci poskytovateli medialnich sluzeb a zastupci obcanské

spole¢nosti s cilem:

a)  vést diskusi o zkuSenostech a osvédcenych postupech souvisejicich
s uplatiiovanim Clanku 18, a to i pokud jde o fungovani velmi velkych online
platforem a jejich postupii pro moderovani obsahu poskytovaného

poskytovateli medidalnich sluZeb;

b)  podporovat pristup k rozmanitym nabidkam nezavislych médii na velmi

velkych online platformdch;

¢)  monitorovat dodrZovani samoregulacnich iniciativ zaméienych na ochranu
uzivateli pied Skodlivym obsahem, vcéetné dezinformaci a zahranicni

manipulace s informacemi a viméSovdni.

Sbor poda Komisi zpravu o vysledcich strukturovaného dialogu podle odstavce 1.

Pokud je to mozné, sbor vysledky strukturovaného dialogu zpiistupni verejnosti.
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Clanek 20

Pravo na prizpiisobeni nabl'dkyl meédii

Uzivatelé maji pravo snadno zménit kenfiguraci, véetné vychoziho nastaveni,
jakéhokoli zatizeni nebo uzivatelského rozhrani, které fidi nebo spravuje pristup

k I medidlnim sluzbam poskytujicim poiady a vyuzivani téchto sluzeb, aby si mohli
nabidku médii ptizpisobit podle svych zajmi nebo preferenci v souladu s pravem
Unie.. Timto odstavcem nejsou dotCena vnitrostatni opatieni, kterymi se provadi

¢lanek 7a nebo 7b smérnice 2010/13/EU.

Vyrobci, I vyvojaii a dovozci pii uvadéni zatizeni a uzivatelskych rozhrani
uvedenych v odstavci 1 na trh zajisti, aby tato zaFizeni a uZivatelska rozhrani
obsahovala funkci, kterd uzivateliim umozni volné, I snadno a kdykoli ménit
konfiguraci, véetné vychoziho nastaveni, jez idi nebo spravuje piistup k nabizenym
I medialnim sluzbam a jejich vyuZzivani.

Vyrobci, vyvojari a dovozci zaiizent a uZivatelskych rozhrani uvedenych v odstavci
1 zajisti, aby vizudlni identita poskytovatelii medidlnich sluZeb, k jejichZ sluzbam
Jjejich zafizeni a uZivatelska rozhrani umoZiiuji pristup, byla pro uZivatele neustdle

a jasné viditelna.
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4. Clenské stdaty piijmou vhodnd opatieni s cilem zajistit, aby vyrobci, vyvojdFi
a dovozci zatizeni a uzivatelskych rozhrani podle odstavce 1 dodrZovali ustanoveni
odstavcii 2 a 3.

5. Shor podporuje spoluprdci mezi poskytovateli medidlnich sluZeb, normalizacnimi
organy nebo jinymi prislusSnymi zucastnénymi stranami s cilem podpovit vyvoj
harmonizovanych norem tykajicich se ieSeni zarizeni nebo uZivatelskych rozhrani

podle odstavce 1, nebo norem tykajicich se digitalnich signalii, které tato zaiizeni
Ppiendseji.
Oddil 5
Pozadavky na dobre fungujici opatieni a postupy na medialnim trhu

Clanek 21

Vnitrostatni opatfenz'l tykajici se poskytovatelit medidalnich sluzeb

1. I Legislativni, regulacni nebo spravni opatieni piijata Clenskym statem, kterd
mohou mit vliv na pluralitu médii nebo redakcni nezavislost poskytovatel
medialnich sluzeb pisobicich na vnitinim trhu, musi byt fadn€ podlozena
a pfiméfend. Tato opatfeni musi byt odlivodnéna, transparentni, objektivni

a nediskriminacni.
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Kazdy vnitrostatni postup pouzity pro ucely I piijeti nékterého spravniho opatieni
uvedeného v odstavci 1 podléha pfedeml stanovenym lhitam. Takovy postup musi

byt veden bez zhytecného odkladu.

I KaZdy poskytovatel medialnich sluzeb, na kterého se vztahuje n¢které regulacni
nebo spravni opatieni uvedené v odstavci 1, které se jej konkrétné a piimo tyka, ma
pravo se proti tomuto opatieni odvolat k odvolacimu organu. Tento orgén, kterym
miiZe byt soud, musi byt nezavisly na za€astnénych stranich a na jakémkoli vné&j$im
zasahu nebo politickém tlaku, které by mohly ohrozit jeho nezavislé posouzeni
predlozenych zélezitosti. Musi mit odpovidajici odborné znalosti, které mu umoznuji

I vykonavat jeho funkce #cinné a vcas.

Pokud je pravdépodobné, Ze nékteré regulaéni nebo spravni opatieni uvedené

v odstavci 1 vyznamné ovlivni piisobeni poskytovatelit medidlnich sluZeb

na vnitinim trhu, sbor z vlastniho podnétu, na zadost Komise nebo na zakladé
Fadné oditvodnéné a podloZené Zadosti poskytovatele medialnich sluZeb, kterého se
toto opatieni konkrétné a piimo tykd, vypracuje k tomuto opatieni stanovisko. Aniz
jsou dotéeny jeji pravomoci podle Smluv, miize Komise vydat k této zalezitosti

vlastni stanovisko. I Shor a I Komise sva stanoviska zpFistupni veiejnosti.
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5. Pro ucely vypracovani stanoviska podle odstavce 4 si sbor a v ptisluSnych ptipadech
Komise mohou vyZddat relevantni informace od vnitrostdtniho orgdanu nebo
subjektu, ktery piijal regulacni nebo spravni opatieni uvedené v odstavci 1, které
se konkrétné a piimo ovliviiuje poskytovatele medidalnich sluzeb. Dotéeny
vnitrostatni organ nebo subjekt poskytne tyto informace I bez zbyte¢ného odkladu

elektronickymi prostiedky.

Cldnek 22

Posouzent spojovani na medialnim trhu

l. Clenské staty stanovi ve svém vnitrostatnim prdvu hmotnépravni a procesni pravidla,
kterda umoZni posouzeni spojovani na medialnim trhu, jezZ by mohla mit vyznamny

dopad na pluralitu a redakéni nezavislost médii. Tato pravidla:
a)  jsou transparentni, objektivni, pfiméfend a nediskriminacni;

b)  pozaduji, aby strany zapojené do spojeni na medidlnim trhu I toto spojent
piredem oznamily piislusnym vnitrostatnim organitim nebo subjekttim, nebo
témto organitm nebo subjektiim poskytuji odpovidajici pravomoci k ziskdani
informaci od uvedenych stran, které jsou nezbytné k posouzeni uvedeného

spojent,
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¢)  urcuji vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty odpovédné za posouzeni

I nebo zajistuji jejich podstatné zapojeni do tohoto posouzeni;

d) pfedem stanovuji objektivni, nediskriminacni a pfimétena kritéria pro
oznamovani takovych spojeni na medialnim trhu I a pro posuzovani dopadu

I na pluralitu a redak¢ni nezavislost médii a
e)  piedem stanovuji lhiity pro dokonceni posouzeni.

Posouzeni spojeni na medidlnim trhu uvedené v tomto odstavci je odlisné
od posouzeni podle unijnich a vnitrostdatnich pravnich ptedpist o hospodarské
soutézi, véetné posouzeni podle pravidel pro kontrolu fuzi. Tim neni v piislusnych

piipadech dotcen Cl. 21 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 139/2004.
2. Pti posuzovani podle odstavce 1 se berou v uvahu tyto prvky:

a)  ocekavany dopad spojeni na medidlnim trhu na pluralitu médii, véetn¢ jeho
ucinkd na utvaieni vefejného minéni a na rozmanitost medialnich sluzeb
a nabidky médii na trhu, s ptihlédnutim k online prostfedi a k z4jmim, vazbam
nebo ¢innostem stran v jinych médiich nebo v jinych podnicich mimo odvétvi
médii;

b)  zaruky redak¢ni nezévislosti, v€etné I opatteni prijatych poskytovateli
medialnich sluzeb I s cilem zarucit nezavislost jednotlivych redak¢nich

rozhodnuti;

AM\P9 AMA(2023)0264(332-332) CS.docx 111/122 PE748.937v01-00

CS



c) zdaby v pfipad¢, Ze by ke spojeni na medialnim trhu nedoslo, ziistaly strany
zapojené do spojeni na medidalnim trhu ekonomicky udrZitelné a zda existuji

mozné alternativy k zajisténi jejich hospodarské udrzitelnosti;

d) v ptislusnych ptipadech zjisténi uvedend ve vyrocni zpravé Komise o pravnim

statu tykajici se plurality a svobody médii a

e) v prisluSnych pripadech zavazky, které by mohla kterdkoli ze stran
zapojenych do spojeni na medidlnim trhu prevzit za ucelem ochrany plurality

a redakcéni nezavislosti médii.
3. Komise vyda I za pomoci sboru I pokyny tykajici se prvkit uvedenych v odst. 2
pism. a), b) a c).

4. Pokud je pravdépodobné, Ze spojeni na medidalnim trhu ovlivni fungovani
vnitiniho trhu medidlnich sluZeb, vnitrostdatni regulacni organ nebo dotéeny

subjekt piedem konzultuje sviij navrh posouzeni nebo ndvrh stanoviska se shorem.

5. I Shor vypracuje ve lhitach, které stanovi ve svém jednacim idadu, stanovisko
k ndvrhu posouzeni nebo k navrhu stanoviska podle odstavce 4, piicem? zohledni
prvky uvedené v odstavci 2, a pieda toto stanovisko dotcenému vnitrostatnimu

regulacnimu orgdanu nebo subjektu a Komisi.
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6. Vnitrostatni regulacni orgén nebo subjekt uvedeny v odstavcei 4 stanovisko uvedené
v odstavci 5 v nejvyssi mife zohledni. Pokud se tento vnitrostatni regulacni organ
nebo subjekt stanoviskem zcela nebo z¢asti netidi, predlozi sboru a Komisi I
prislusné zdtivodnéni svého postoje, a to ve lhiitach, které shor stanovi ve svém
jednacim rFadu.
Cldnek 23

Stanoviska ke spojenim na medialnim trhu

1. Pokud neni provedeno posouzeni nebo konzultace podle ¢lanku 22, vypracuje sbor
z vlastniho podnétu nebo na zadost Komise stanovisko k dopadu spojeni
na medialnim trhu na pluralitu médii a redak¢ni nezavislost, pokud je
pravdépodobné, Ze tato spojeni na medialnim trhu ovlivni fungovani vnitiniho trhu
medialnich sluzeb. Sbor zalozi své stanovisko na prvcich uvedenych v €l. 22 odst. 2.

Sbor muze I na fato spojeni na medialnim trhu upozornit Komisi.

2. I Aniz jsou dotCeny jeji pravomoci podle Smluv, mize Komise vydat k této

zalezitosti vlastni stanovisko.

3. | Sbor a ] Komise svd stanoviska uvedend v tomto élinku zverejni.
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Oddil 6

Transparentni a spravedlivé pridélovani hospodarskych zdroji

Cldnek 24

Meéreni sledovanosti

1. Poskytovatelé systémﬁl méteni sledovanosti zajisti, aby jejich systémy méteni
sledovanosti a metodika, kterou jejich systéemy méieni sledovanosti pouZivaji, byly
v souladu se zdsadami transparentnosti, nestrannosti, inkluzivity, proporcionality,

nediskriminace, srovnatelnosti a ovéritelnosti.

2. Aniz je dotéena ochrana ebchodniho tajemstvi vymezend v ¢l. 2 bodé 1 smérnice
(EU) 2016/943, poskytnou poskytovatelé systémil proprietarniho méteni
sledovanosti poskytovatelim medidlnich sluzeb, I zadavatelim reklamy a tretim
stranam, které maji zmocnéni poskytovatelii medidlnich sluZzeb a zadavatelll reklamy,
bez zbyte¢ného odkladu a bezplatné presné, podrobné, uplné, srozumitelné a aktualni

informace o metodice, kterou jejich systémy méfeni sledovanosti pouZzivaji.

Poskytovatelé systémiui proprietirniho méveni sledovanosti zajisti, aby metodika
pouZivand jejich systémy méreni sledovanosti a zpiisob jejiho uplatiiovani byly
kaZdorocné predmétem nezavislého auditu. Poskytovatelé systémii proprietarniho
méreni sledovanosti poskytnou kaZdému poskytovateli medidalnich sluZeb na jeho
Zadost informace o vysledcich méieni sledovanosti, véetné neagregovanych dat,
které se tykaji medialniho obsahu a medidlnich sluZeb tohoto poskytovatele

medidlnich sluZeb.

Timto odstavcem nejsou dotéena pravidla Unie pro ochranu udaji a soukromi.
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Vnitrostatni regulacni orgadny nebo subjekty vybizeji poskytovatele systémii méreni
sledovanosti, aby spolec¢né s poskytovateli medidalnich sluZeb, poskytovateli online
Platforem, organizacemi, které je zastupuji, a vSiemi dalSimi zucastnénymi stranami
vypracovali kodexy chovani, nebo poskytovatele systémi méteni sledovanosti
vybizeji, aby dodriovali kodexy chovani, na nichZ se poskytovatelé medidalnich
sluzeb, organizace, které je zastupuji, a vSechny dal$i zucastnéné strany spolecné

dohodli a které obecné p¥ijali.

Kodexy chovani uvedené v prvnim pododstavci tohoto odstavce maji podporovat
pravidelné, nezavislé a transparentni monitorovani ucinného plnéni jejich cilii
a dodrzovani zasad uvedenych v odstavci 1, mimo jiné prostiednictvim nezavislych

a transparentnich auditi.

Komise mtize za pomoci sboru vydat pokyny k praktickému uplatiiovani odstavcet 1,
2 a 3, pricem?Z v prislusnych pripadech zohledni kodexy chovani uvedené v odstavci

3.

Sbor podporuje vyménu osvédcenych postupi tykajicich se zavadéni systéma méteni
sledovanosti prostfednictvim pravidelného dialogu mezi zastupci vnitrostatnich
regulacnich organti nebo subjektl, zastupci poskytovateli systému méieni
sledovanosti, zdastupci poskytovatelii medialnich sluZeb, zdstupci poskytovatelii

online platforem a dalSimi zG¢astnénymi stranami.
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Clanek 25
Pridélovani vefejnych prostiedkii na reklamu zaddavanou statem a zakazky na dodavky ¢i

sluzby

1. Veftejné prosttedky nebo jakékoli jiné protihodnoty ¢i vyhody, které organy nebo
subjekty verejné spravy piimo ¢i nepiimo poskytuji poskytovatelim medialnich
sluzeb nebo poskytovateliim online platforem za reklamu zaddvanou statem
a zakazky na dodavky ¢i sluZby, které s nimi uzaviraji, se poskytuji podle
transparentnich, objektivnich, pfimétenych a nediskriminaénich kritérii, kterd jsou
piedem zpFistupnéna veiejnosti elektronickymi a uZivatelsky privétivymi

prostiredky, a prostiednictvim otevienych, pfiméienych a nediskriminac¢nich postupti.

Clenské stity usiluji o to, aby celkové roéni veiejné vydaje piidélené na reklamu
zadavanou statem byly rozdéleny mezi mnoho riznych poskytovatelit medidlnich
sluzeb zastoupenych na trhu, a to s ohledem na vnitrostdtni a mistni specifika

dotéenych medialnich trhu.

Timto clankem neni dotéeno zaddavani veiejnych zakdzek a dohod o udéleni
koncesi podle pravidel Unie pro zadavani vetejnych zakazek ani uplatiiovani
pravidel Unie pro stdatni podporu.

2. Organy nebo subjekty veiejné spravy kazdorocné zpiistupni vefejnosti
elektronickymi a uZivatelsky privétivymi prostiedky informace o svych vydajich
na reklamu zaddvanou stéteml , které obsahuji alespon tyto udaje:

a)  oficialni nazvy poskytovateli medialnich sluzeb nebo poskytovatelii online

platforem, u kterych byly zakoupeny I sluzby;
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b) v piislusnych ptipadech oficialni nazvy obchodnich skupin, jichZ jsou tito
poskytovatelé medidalnich sluZeb nebo poskytovatelé online platforem podle

pismene a) souldsti a

c) celkové ro¢ni vydaje a ¢astky vynalozené na jednotlivé poskytovatele

medialnich sluzeb nebo poskytovatele online platforem.

Clenské staty mohou od povinnosti podle prvniho pododstavce pism. b) osvobodit
orgdny uzemnich celkii s méné neZ 100 000 obyvateli na niZsi neZ celostdtni uirovni

a subjekty, které jsou témito organy na nizZsi nez celostdtni urovni piimo ¢i nepiimo

kontrolovany.

3. Vnitrostatni regulacni orgdny nebo subjekty nebo jiné prislusné nezavislé organy
nebo subjekty v ¢lenskych stdatech monitoruji rozdéleni vydaji na reklamu
zadavanou statem mezi poskytovatele medialnich sluzeb a poskytovatele online
platforem a kaZdorocné o tom podavaji zpravu na zdkladé udajit uvedenych

v odstavci 2. Vyroc¢ni zpravy se zpristupni veiejnosti snadno pristupnym zpusobem.

Za ucelem posouzeni #plnosti informaci o reklamé zaddvané statem zvetejnénych
podle odstavce 2 si mohou vnitrostatni regulacni organy nebo subjekty nebo jiné
prislusné nezavislé orgdny nebo subjekty v ¢lenskych statech vyzadat od orgdnii
nebo subjektii verejné spravy podle odstavce 2 dalsi informace, véetné

podrobnéjsich informaci o uplatiiovani kritérii @ postupii uvedenych v odstavci 1.

V pFipadé, Ze monitorovani, posuzovani a poddvani zprdy provadéji v ¢lenskych
statech jiné prislusSné nezavislé organy nebo subjekty, rFadné v této souvislosti

informuji vnitrostdtni regulacni orgdny nebo subjekty.
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Kapitola IV

Zavéreéna ustanoveni

Clanek 26

Monitorovani

l. Komise zajisti, aby vnitini trh medidlnich sluzeb, véetné rizik a pokroku v jeho
fungovani, byl nezavisle a prithéZné monitorovan (dale jen ,,monitorovani) I .
Vysledky monitorovani jsou piedkladany ke konzultaci sboru a kontaktnimu vyboru,

s nimZ jsou projednavdny.

2. Za ucelem monitorovdni komise po konzultaci se shorem stanovi klicové ukazatele
vykonnosti, metodické zaruky na ochranu objektivity a kritéria pro vybér

vyzkumnych pracovniki.
3. Monitorovani zahrnuje:

a)  podrobnou anal)'IzuI medidlnich trhii vSech ¢lenskych stati, véetné miry

koncentrace médii a rizik zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovant;

b) prehled a vyhledové posouzeni fungovani vnitiniho trhu medidlnich sluzeb

jako celku, véetné dopadu online platforem;
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¢)  piehled rizik pro pluralitu médii a redakéni nezavislost poskytovatelii
medidlnich sluZeb 7 hlediska jejich mozného dopadu na fungovani vnitiniho

trhu;

d) prehled opatteni piijatych poskytovateli medialnich sluzeb s cilem zarudit

nezavislost I redakc¢nich rozhodnuti;

e)  podrobny piehled ramcii a postupii pro pridélovani veiejnych prostiedkit
na reklamu zadavanou stdatem.
4. Monitorovani se provadi kazdoro¢né. Vysledky monitorovani, véetné metodiky
a pouzitych udaju, I se zptistupniuji vetejnosti a kaZdorocné piedkladaji
Evropskému parlamentu.

Clének 27

Hodnoceni a podavani zprav

1. Do ... [51 mésicit ode dne vstupu tohoto naiizeni v platnost] a poté kazdé Ctyti roky
Komise toto nafizeni zhodnoti a poda zpravu Evropskému parlamentu, Rad¢

a Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru.

2. V prvnim hodnoceni podle odstavce 1 tohoto clanku Komise piezkouma zejména
ucinnost fungovani sekretaridatu sboru zrizeného podle ¢lanku 11, véetné

primérenosti zdrojui ve vitahu k plnéni jeho ukoli.
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3. Pro ucely odstavce 1 zaSlou ¢lenské staty a sbor Komisi na jeji Zadost piislusné

informace.
4. Pti provadéni hodnoceni podle odstavce 1 tohoto ¢lanku Komise zohledni:

a)  postoje a zjisténi Evropského parlamentu, Rady a dalsich ptislusnych organt

nebo zdroji;
b)  vysledky pfislusnych diskusi vedenych na ptislusnych forech;
c)  prtislusné dokumenty vydané sborem;
d)  vysledky monitorovani podle ¢lanku 26.

5. Ve vhodnych pripadech se ke zpravé uvedené v odstavci 1 pripoji navrh na zménu

tohoto naiizeni.
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Clanek 28
Zmeny smernice 2010/13/EU

Smérnice 2010/13/EU se méni takto:
1) Clanek 30b se zrusuje.

2) Odkazy na ¢lanek 30b smérnice 2010/13/EU se povaZzuji za odkazy na ¢l1. 13 odst. 1

pism. c) tohoto nafizeni.
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Clanek 29

Vstup v platnost a pouzitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
Toto nafizeni se pouZzije od ... [15 mé&sict I ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost].

a) Clinek 3 se viak poutije od ... [Sest mésicii ode dne vstupu tohoto naiizeni

v platnost|;

b) Cl.4 odst. 1a2 ¢l 6odst 3, ¢lanky 7 aZ 13 a ¢lanek 28 se pouZiji od ...

[devét mésicti ode dne vstupu tohoto narizeni v platnost];

c) Clanky 14 aZ 17 se pouZiji od ... [12 mésicit ode dne vstupu tohoto naiizeni

v platnost|;

d) ¢lanek 20 se pouZije od ... [36 mésicit ode dne vstupu tohoto navizeni

v platnost|.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vsech ¢lenskych statech.

V... dne...
Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda nebo predsedkyné
Or. en
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