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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o uvolnéni prostiedku z Fondu
solidarity Evropské unie na poskytnuti pomoci Rumunsku a Italii v souvislosti s
prirodnimi katastrofami v roce 2022 a Turecku v souvislosti se zemétiesenimi v iinoru
2023

(COM(2023)0381 — C9-0318/2023 — 2023/0297(BUD))

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise pfedlozeny Evropskému parlamentu a Radé
(COM(2023)381 — C9-0318/2023),

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o zfizeni
Fondu solidarity Evropské unie!,

s ohledem na natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-20272, a zejména na ¢lanek 9
tohoto nafizeni,

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o rozpo¢tové kdzni, spolupraci
v rozpoctovych zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich
zdrojich, véetné planu zavadéni novych vlastnich zdroji?, a zejména na ¢lanek 10 této
dohody,

s ohledem na zvlastni zpravu Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) s ndzvem
,»Globalni otepleni o 1,5°C*, jeho zvlastni zpravu o zméné klimatu a ptidé a zvlastni
zpravu o oceanech a kryosféie v ménicim se klimatu,

s ohledem na dohodu pfijatou dne 12. prosince 2015 na 21. zasedani konference
smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu (COP21) v Pafizi (déle jen
,,Parizska dohoda*),

s ohledem na své usneseni ze dne 18. kvétna 2021 o pfezkumu Fondu solidarity
Evropské unie?,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2022 k navySeni viceleté¢ho finan¢niho
ramce na obdobi 2021-2027: odolny rozpocet EU pfipraveny na nové vyzvy>,

s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru (A9-0269/2023),

UL
2 Ut
3UF.
4 Ut
5 Uk

vést. L 311, 14.11.2002, s. 3.
vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 11.
vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 28.
vést. C 15, 12.1.2022, s. 2.
vést. C 177, 17.5.2023, s. 115.
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A.  vzhledem k tomu, Ze stiedoitalské regiony zasahly ve dnech 15. az 17. zaii 2022 ptivalové povodné a
zéaplavy, které podle odhadi italskych organti zpasobily skody ve vysi 837,56 milionu EUR,;

B.  vzhledem k tomu, Ze jthovychod Rumunska zasahlo na pifelomu ¢ervna a ¢ervence roku
2022 velké sucho, které podle odhadu rumunskych organti zptisobilo Skody ve vysi 1,31
miliardy EUR;

C. vzhledem k tomu, ze region Kahramanmaras v jiznim Turecku zasahla dne 6. unora
2023 dvé silna zemétieseni o sile 7,8 My, a 7,5 M,, %a dalsi silné zemétieseni o sile
6,3 My, zasdhlo dne 20. unora 2023 region Hatay a Ze celkové ptimé Skody se podle
Komise vyS$plhaly na 78,8 miliard EUR,

1.  vyjadfuje nejhlubsi solidaritu se vSemi obétmi, jejich rodinami a se vSemi osobami
zasazenymi suchem v Rumunsku, ni¢ivymi povodnémi v Italii a zemétfesenimi v
Turecku a dale pak s celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi orgdny a nevladnimi
organizacemi, které se podileji na poskytovani pomoci;

2. vitd rozhodnuti jako hmatatelny a viditelny projev solidarity EU s jejimi obCany a s
regiony v postizenych oblastech v Rumunsku, Italii a Turecku; pfipomind vyznam
komunikace s vefejnosti o hmatatelnych vyhodach, které Fond solidarity Evropské unie
(EUSF) piinasi, aby se dale zvysila divéra obfani v nastroje a programy Unie; vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby zintenzivnily komunikaci s vefejnosti za ucelem zlepSeni
jejiho povédomi o pomoci financované z prostiedkit EUSF;

3.  poukazuje na narist poctu zavaznych a nicivych pfirodnich katastrof v Evrop¢;
zduraznuje, ze v dusledku zmény klimatu budou extrémni povétrnostni podminky
vedouci k mimotadnym udélostem, jako ty, jichz jsme byli svédky v Rumunsku a Italii,
¢im dal intenzivngj$i a Castéjsi; zdluraziuje, ze EUSF pouze fesi nasledky katastrof a ze
zména klimatu pfedev§im vyzaduje preventivni politiku v souladu s mezinarodnimi
zavazky Unie a se Zelenou dohodou pro Evropu; naléhavé proto vyzyva Unii, aby
posilila své usili v boji proti zméné klimatu na unijni i globélni Grovni; vyzyva v této
souvislosti k revizi nafizeni (ES) ¢. 2012/2002 a natizeni (EU, Euratom) 2020/2093, aby
bylo mozné lépe stanovit, kolik z prostfedki z EUSF, jejichZ objem je omezeny, lze
pridelit ¢lenskym statiim a kolik tfetim zemim;

4.  zduraznuje, ze Rezerva na solidaritu a pomoc pifi mimotadnych udalostech (SEAR) je
neustale vycerpana, a nelze ji tak dostate¢né¢ vyuzivat ke kompenzaci dusledki
Clovékem zplsobenych a piirodnich katastrof, zejména katastrof souvisejicich se
zménou klimatu; zdiraziuje, Ze tyto finanéni prostfedky k pokryti potieb oblasti
postiZzenych pfirodnimi katastrofami nepostacuji; klade si zasadni otazku, zda je EUSF
adekvatné ptizpisoben budoucim disledkiim zmény klimatu; vyjadfuje politovani nad
tim, Ze maximalni ¢astka, ktera je k dispozici pro takové uvolnéni prostfedkti z EUSF je
mnohem nizsi nez potencialni vyse podpory, kterd by mohla byt poskytnuta; opakuje, ze
by mély byt zdsadné navySeny dostupné zdroje EUSF v ramci pfezkumu viceletého
finan¢niho ramce v poloviné obdobi; naléhavé vyzyva Komisi, aby navysila rozpocet
rezervy na solidaritu a pomoc pii mimoradnych udalostech a podstatné posilila rocni
rozpoc¢et EUSF, aby mohl odpovidajicim zplsobem reagovat na vétsi intenzitu

6 M, je stupein Richterovy seismické stupnice nebo §kaly momentového magnituda.
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prirodnich katastrof v Unii a poskytovat konkrétni podporu ¢lenskym statim, které jsou
jimi postiZeny, s ohledem na rozsah a opakujici se vyskyt téchto mimotadnych udalosti,
zejména mimoiadnych udalosti souvisejicich se zmeénou klimatu;

5. naléhavé vyzyva Komisi, aby ptedlozila model pro rychlejsi a vcasné uvolnéni
prostiedkti z EUSF, vCetn¢ vytizovani zadosti, aby pfislusné organy mohly co nejdiive
fesit potfeby obnovy; pfipomina, ze by piidélovani, sprdva a vyuzivani pfispévki z
EUSF mély byt co nejvice transparentni a ze by tyto pfispévky mély byt vyuzivany v
souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni; zdiraziuje, Ze je naléhavé nutné uvolnit
finan¢ni prostfedky z EUSF, ma-li se pomoc dostat k postizenym regioniim vcas a ma-li
byt na dotéené operace poskytnuta nezbytnd pomoc pozadovana ¢lenskymi staty, napft.
na obnovu infrastruktury, na zachranné sluzby vcetné pozarnich zasahl, na obnovu
postizenych zemédélskych oblasti a zdsobovani vodou;

6.  schvaluje rozhodnuti uvedené v ptiloze k tomuto usnesent;

7. povetuje svou predsedkyni, aby podepsala toto rozhodnuti spolecné s predsedou Rady a
aby zajistila jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie;

8.  povétuje svou piedsedkyni, aby predala toto usneseni véetné piilohy Radé a Komisi.
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PRILOHA: ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

o uvolnéni prostiedkii z Fondu solidarity Evropské unie na poskytnuti pomoci
Rumunsku a Italii v souvislosti s pfirodnimi katastrofami v roce 2022 a Turecku

v souvislosti se zemétiresenimi v inoru 2023

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu
solidarity Evropské unie!, a zejména na ¢l. 4 odst. 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech
a fadném finan¢nim fizeni, jakoZ i o novych vlastnich zdrojich, v€etné planu zavadéni novych
vlastnich zdroji?, a zejména na bod 10 této dohody,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k t€émto divodum:

(M

2

3)

“4)

)

(6)

(7

®)

Cilem Fondu solidarity Evropské unie (dale jen ,,fond*) je umoznit Unii rychle,
ucinné a pruzné reagovat na mimoradné situace a projevit solidaritu s obyvatelstvem
oblasti postizenych zavaznymi ¢i regiondlnimi pfirodnimi katastrofami nebo
zavaznym ohrozenim vetejného zdravi.

Vyse fondu nesmi presdhnout maximalni ¢astky uvedené v ¢lanku 9 nafizeni Rady
(EU, Euratom) ¢. 2020/20933.

Dne 6. zafi 2022 podalo Rumunsko Z&dost o uvolnéni prostfedkt z fondu
v souvislosti se suchem v 1ét€ 2022.

Dne 8. prosince 2022 podala Italie zadost o uvolnéni prostiedkli z fondu v souvislosti
s povodnémi v regionu Marche v zafi 2022.

Dne 20. dubna 2023 podalo Turecko Zadost o uvolnéni prostiedkti z fondu
v souvislosti se zemétfesenim v tnoru 2023.

Vyse uvedené zadosti spliuji pozadavky pro poskytnuti finan¢niho ptispévku
z fondu, jez jsou stanoveny v ¢lanku 4 natizeni (ES) ¢. 2012/2002.

Z fondu by proto mély byt uvolnény prostiedky na finan¢ni ptispévek Rumunsku,
Italii a Turecku.

Aby byla doba potiebna pro uvolnéni prostfedkll z fondu co nejkratsi, mélo by byt
toto rozhodnuti pouZitelné ode dne jeho piijeti,

1
2

Ut. vést. L 311, 14.11.2002, s. 3.
Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 28.

3 Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec
na obdobi 2021-2027 (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
V ramci souhrnného rozpoctu Unie na rozpoctovy rok 2023 se z Fondu solidarity Evropské
unie uvolnuji nasledujici ¢astky v prostiedcich na zavazky i v prostfedcich na platby v
souvislosti s pfirodnimi katastrofami:

a) Rumunsku se poskytuje ¢astka ve vysi 33 895 935 EUR v souvislosti se suchem
v 1ét€ 2022;
b) Italii se poskytuje castka ve vysi 20 939 095 EUR v souvislosti s povodnémi v

regionu Marche v zafi 2022;

c) Turecku se poskytuje castka ve vysi 400 000 000 EUR v souvislosti se
zemétiesenimi v tinoru 2023.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Utednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se ode dne [datum prijeti tohoto rozhodnuti]”.

V ...dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda

Datum vlozi Evropsky parlament pred vyhlasenim v Utednim véstniku.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Komise navrhuje uvolnit prostfedky z Fondu solidarity Evropské unie (EUSF) pro zajisténi
finan¢ni pomoci v celkové vysi 454 835 030 EUR v souvislosti s pfirodnimi katastrofami, k
nimZ doslo v Rumunsku a Italii v roce 2022 a v Turecku v roce 2023.

Rumunsko — zavazna Kkatastrofa: sucho

Pocinaje bieznem 2022 zasahlo jihovychodni ¢ast Rumunska obzvlasté silné sucho. Toto
sucho a dvé po sobé¢ jdouci viny veder na prelomu Cervna a cervence 2022 mély negativni vliv
na plodiny. Srazky pfisly pfili§ pozdé na to, aby stres pro vegetaci a plodiny vyrovnaly a
zmirnily. V dasledku vlhéiho a chladnéjsiho pocasi na pfelomu srpna a zaii toto horké a suché
obdobi na podzim ustoupilo. Rumunsko bylo v roce 2022 také jednou ze zemi nejvice
postizenych pfirodnimi poZzary. Podle udaji Evropského informacniho systému o lesnich
pozéarech (EFFIS) shotelo ptiblizn€ 163 536 hektarli lesa. V roce 2022 se poZary v Rumunsku
soustiedily predev§im do dvou oblasti, a to do zdpadni ¢asti zemé, kde byly nejvice zasaZzeny
lesy a kiovinaté porosty piechodového pasma, a do delty Dunaje na vychod¢ zemé, kde doslo
k velkému poctu rozsahlych pozara.

Rumunské organy odhaduji celkové piimé Skody zplsobené touto katastrofou na
1,31 miliardy EUR. Tato c¢astka piekracuje hranici ,,zdvazné piirodni katastrofy* pro
Rumunsko ve vysi 0,6 % hrubého narodniho diichodu (HND), ktera v roce 2022 (¢inila
1 290,495 milionu EUR. Zminén4 katastrofa tedy napliuje znaky ,zdvazné ptirodni
katastrofy* podle €l. 2 odst. 2 nafizeni.

Italie — regionalni katastrofa: povodné v regionu Marche

Ve dnech 15. az 17. zaii 2022 byly stfedoitalské regiony zasaZeny intenzivnimi srdzkami,
které¢ vedly k ptivalovym povodnim a ziplavam. Bouikové buiiky, které se vytvofily na
umbrijské strané Apenin, zasahly zejména horskou oblast Marche a nakonec 15. zafi vyustily
v intenzivni a lokalni bouiky s vyraznymi Uhrny sraZek. V disledku tohoto extrémniho
meteorologického jevu doSlo v provinciich Pesaro-Urbino, Ancona a Macerata k zéplavam a
erozi podél hlavnich toki 1 jejich ptitoki, coz vedlo ke zniceni nebo poskozeni infrastruktury,
rozsadhlym zaplavam v zaplavovém uzemi a Skodam na vefejnych i soukromych budovach a
majetku. Tii feky se také vylily z biehli a zaplavily okolni oblasti. Celkova plocha postiZzena
timto extrémnim meteorologickym jevem ptedstavuje 43 % celkové rozlohy regionu Marche.
Dusledky této udalosti byly dramatické. Kromé rozsahlych hospodarskych ztrat ptislo o zivot
dvandct lidi.

Italské organy odhaduji celkové piimé Skody zplsobené touto katastrofou na
837,56 milionu EUR. Tato castka predstavuje 1,98 % HDP regionu Marche a ptresahuje
platnou prahovou hodnotu pro ,,regionalni katastrofu* ve vysi 1,5 % HDP regionu, ktera v
roce 2022 ¢inila 635,88 milionu EUR. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem lze
katastrofu povazovat za ,,regiondlni ptirodni katastrofu®.

Turecko — zavazna katastrofa: zemétreseni
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Dne 6. tnora 2023 do$lo ke dvéma silnym zemétiesenim o sile 7,8 M, a 7,5 M*, ktera
zasédhla jizni Turecko v oblasti Kahramanmaras (blizko hranic se severni Syrii). Zemétieseni o
sile 7,8 My, k némuz doslo 6. Unora, je nejsilnéjsim zemétresenim v Turecku od zemétieseni
v Erzincanu v roce 1939 o stejné sile a po zemétieseni v severni Anatolii v roce 1668 druhym
nejsilngj$im zaznamenanym v historii zem¢. V disledku téchto dvou zemétfeseni pfislo o
zivot vice nez 50 tisic lidi a v jedenacti provinciich byly zplisobeny znacné materialni Skody.
Podle odhadu Skod byl poskozen témét milion budov, z nichz piiblizné¢ 280 000 se zfitilo
nebo utrpélo vazné Skody. Zemétieseni vazné poskodilo silni¢ni, Zelezni¢ni, komunikacni,
energetické a vodohospodaiské sit¢ a sit€ pro dodavky zemniho plynu. Podle odhadi bylo
postizeno 14 miliont lidi, coz predstavuje 16 % obyvatel Turecka. Dne 20. tnora 2023 doslo
k dal§imu silnému zemétieseni o sile 6,3 M,,, které zasédhlo oblast Hatay. Seismické sekvence
byla vysledkem mélkého zlomu s horizontalnim posunem.

Turecké organy odhaduji celkové piimé Skody zplsobené touto katastrofou na
81,7 miliardy EUR. Komise schvélila castku 78,8 miliardy EUR jako pravdépodobnou
celkovou pfimou Skodu. Tato castka prekracuje platnou prahovou hodnotu ,,zdvazné ptirodni
katastrofy* pro Turecko ve vysi 3 000 milionit EUR v cenach roku 2011, coZ odpovida
3 804,725 milionu EUR v béznych cenach v roce 2023. Zminéna katastrofa tedy naplituje
znaky ,,zavazné piirodni katastrofy* podle ¢l. 2 odst. 2 natizeni.

Zavéry

Metodika vypoctu pomoci byla stanovena ve vyrocni zpravé EUSF (2002-2003) a schvalena
Radou a Evropskym parlamentem. Komise proto navrhuje rozpoctovému organu, aby pro
Rumunsko a Italii uvolnil tyto ¢astky:

2,5%
celkovych 6 %
Prahove Prahove primych primych Celkova
. , Celkové hodnoty pro hodnoty pro Skod (az Skod nad vyse
v & rnls Zarazeni .y S 2 Lo L ’ ;
Clenské staty ) primé Skody regiondlni zavazné do limitu urovni navrhovan
(v EUR) katastrofy katastrofy pro prahové ¢é pomoci
(v EUR) (v EUR) zdavazné hodnoty (v EUR)
katastrofy (v EUR)
) (v EUR)
Zavazna
Rumunsko — sucho (ustanoveni 1317721000 NepouZzije se 1290495 000 32262 375 1633560 33895935
¢l 2 odst. 2)
Regionalni
Italie — zaplavy uroven 837 563 818 635 880 000 Nepouzijese | 20939095 = NP 50939 095
(ustanoveni se
¢l. 2 odst. 3)

CELKEM 54835030

V souladu s ¢l. 9 odst. 2 nafizeni o VFR ¢ini celkova maximdlni ro¢ni ¢astka rezervy na
solidaritu a pomoc pii mimoiadnych udalostech 1 200 000 000 EUR v cenach roku 2018 nebo
1324 897 000 EUR v béznych cendch. Ustanoveni €l. 9 odst. 4 nafizeni o VFR stanovi, ze
25 % zcelkového roc¢niho piidélu zrezervy na solidaritu a pomoc pii mimotfadnych
udalostech (331 224 250 EUR v béznych cenach roku 2023) bude mozno pouzit na vSechny
slozky rezervy na solidaritu a pomoc pii mimofadnych udélostech od 1. fijna. V souladu
s CL. 9 odst. 4 nafizeni o VFR ¢ini maximalni ¢astka, kterou lze z fondu EUSF uvolnit, 50 %

4 M, je stupeii Richterovy seismické stupnice nebo $kaly momentového magnituda.
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celkového piidélu zrezervy na solidaritu apomoc pifi mimofaddnych udalostech po
odecteni vyse uvedenych 25 %.

Maximalni ¢astka, kterou mize fond EUSF v této fazi uvolnit z ptid€lu na rok 2023 z rezervy
na solidaritu a pomoc pii mimotadnych udélostech, proto ¢ini 496 836 375 EUR. V souladu
sCl.4a odst. 4 nafizeni o fondu EUSF byla c¢astka 50 000 000 EUR jiz zahrnuta do
souhrnného rozpoctu na rok 2023 na uhradu ptipadnych budoucich zéloh.

Castka, ktera je k dispozici v ramci fondu EUSF na rok 2023:

Celkovy roé¢ni ptidél z rezervy na solidaritu a pomoc pii mimotadnych
udalostech na rok 2023

Roc¢ni ptidél z rezervy na solidaritu a pomoc pfi mimotadnych

1324 897 000

udalostech na rok 2023 vyclenény pro EUSF 496 836 375
- - Castka, kterd ma byt uvolnéna pro Rumunsko a Italii - 54835030
Zbyvajici ¢astka, ktera ma byt uvolnéna (v¢etné 50 milioni EUR 442 001 345

zapsanych do rozpoctu v souladu s ¢l. 4a odst. 4 natizeni o fondu EUSF)

Pokud jde o zaddost Turecka, pouzije se stejna metodika vypoctu podpory z fondu EUSF, jaka
byla stanovena ve vyrocni zpravé fondu EUSF za obdobi 2002-2003 a kterou piijaly
Evropsky parlament a Rada.

0,
Prahova 25 /,O 6 % primych
celkovych ¢
, hodnota pro . Skod nad . —
3 ; Celkové 2 o primych z ; Potencialnt Celkova vyse
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Vypocet potencialni podpory z fondu EUSF pro Turecko vede k ¢astce, ktera v této fazi
piesahuje rozpoctové moznosti. Komise navrhuje uvolnit prostfedky z fondu EUSF pro
Turecko v souladu s ptfedpokladanou vysi podpory z fondu EUSF v rdmci zadvazku Komise na
mezinarodni darcovské konferenci dne 20. biezna 2023, kterda ¢ini 400 milioni EUR. Po
tomto uvolnéni bude zbyvajici castka Cinit 42 001 345 EUR.

Zpravodajka doporucuje urychlené schvdlit rozhodnuti navriené Komisi tvorici pFilohu této
gpravy, ¢imz se neprodlené wuvolni uvedené Castky, jakoZto vyraz evropské solidarity s
Rumunskem, Itdalii a Tureckem. Zpravodajka vyzyva Komisi, aby byl tento financni piispévek
poskytnut co nejrychleji.
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