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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse om anvendelse af Den 
Europæiske Unions Solidaritetsfond med henblik på at yde bistand til Rumænien og 
Italien i forbindelse med naturkatastrofer i 2022 og til Tyrkiet i forbindelse med 
jordskælvene i februar 2023
(COM(2023)0381 – C9-0318/2023 – 2023/0297(BUD))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rådet 
(COM(2023)381 – C9-0318/2023),

– der henviser til Rådets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om 
oprettelse af Den Europæiske Unions Solidaritetsfond1,

– der henviser til Rådets forordning (EU, Euratom) nr. 2020/2093 af 17. december 2020 
om fastlæggelse af den flerårige finansielle ramme for årene 2021-20272, særlig artikel 
9,

– der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-
Parlamentet, Rådet for Den Europæiske Union og Europa-Kommissionen om 
budgetdisciplin, om samarbejde på budgetområdet og om forsvarlig økonomisk 
forvaltning samt om nye egne indtægter, herunder en køreplan hen imod indførelse af 
nye egne indtægter3, særlig artikel 10,

– der henviser til særberetningen fra Det Mellemstatslige Panel om Klimaændringer 
(IPCC) om global opvarmning på 1,5 °C, dets særberetning om klimaændringer og 
landarealer og dets særberetning om havet og kryosfæren i et klima under forandring,

– der henviser til den aftale, der blev vedtaget på den 21. partskonference under UNFCCC 
(COP21) i Paris den 12. december 2015 ("Parisaftalen"),

– der henviser til sin beslutning af 18. maj 2021 om revisionen af Den Europæiske Unions 
Solidaritetsfond4,

 der henviser til sin beslutning af 15. december 2022 om opskalering af den flerårige 
finansielle ramme for 2021-2027: Et robust EU-budget, der er egnet til nye 
udfordringer5,

– der henviser til betænkning fra Budgetudvalget (A9-0269/2023),

1 EFT L 311 af 14.11.2002, s. 3.
2 EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 11.
3 EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 28.
4 EUT C 15 af 12.1.2022, s. 2.
5 EUT C 177 af 17.5.2023, s. 115.
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A. der henviser til, at de centrale regioner i Italien i perioden fra den 15. til den 17. september 2022 blev ramt 
af stormfloder og pludselige voldsomme oversvømmelser, hvilket resulterede i samlede direkte skader, som 
de italienske myndigheder anslog til en værdi af 837,56 mio. EUR; 

B. der henviser til, at den sydøstlige del af Rumænien blev ramt af en alvorlig tørke i 
slutningen af juni/begyndelsen af juli 2022, hvilket resulterede i samlede direkte skader, 
som de rumænske myndigheder anslog til en værdi af 1,31 mia. EUR;

C. der henviser til, at to store jordskælv i størrelsesordenen 7,8 Mw og 7,5 Mw
6 ramte det 

sydlige Tyrkiet i regionen Kahramanmaraş den 6. februar 2023, og at endnu et voldsomt 
jordskælv på 6,3 Mw ramte regionen Hatay den 20. februar 2023, hvilket ifølge 
Kommissionen resulterede i samlede direkte skader til en værdi af 78,8 mia. EUR;

1. udtrykker sin dybeste solidaritet med alle ofrene, deres familier og alle de personer, der 
blev berørt af tørken i Rumænien, de ødelæggende oversvømmelser i Italien og 
jordskælvene i Tyrkiet samt med de nationale, regionale og lokale myndigheder og 
ikkestatslige organisationer, der er involveret i nødhjælpsindsatsen;

2. hilser afgørelsen velkommen, idet den giver materiel og synlig form til Unionens 
solidaritet med sine borgere og med regionerne i de berørte områder i Rumænien, Italien 
og Tyrkiet; understreger endnu engang betydningen af, at offentligheden oplyses om de 
konkrete fordele, som Den Europæiske Unions Solidaritetsfond (EUSF) har bragt med 
sig, så borgernes tillid til Unionens værktøjer og programmer kan forøges yderligere; 
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere kommunikationsindsatsen 
for at forbedre offentlighedens kendskab til de indgreb, der gennemføres med finansiering 
fra Solidaritetsfonden;

3. fremhæver det stigende antal alvorlige og ødelæggende naturkatastrofer i Europa; 
understreger, at ekstreme vejrforhold som dem, der er set i Rumænien og Italien, og som 
har resulteret i nødsituationer, vil blive yderligere intensiveret og mangedoblet som følge 
af klimaændringerne; understreger, at Solidaritetsfonden kun er et afhjælpende 
instrument, og at klimaændringerne først og fremmest kræver en forebyggende politik i 
overensstemmelse med Unionens internationale forpligtelser og den grønne pagt; 
opfordrer derfor indtrængende Unionen til at styrke sin indsats for at imødegå 
klimaændringerne, såvel i Unionen som på globalt plan; opfordrer i den forbindelse til en 
revision af forordning (EF) nr. 2012/2002 og (EU, Euratom) 2020/2093 for bedre at kunne 
identificere de bevillinger, der er afsat til medlemsstaterne og dem, der er afsat til 
tredjelande, på grund af den begrænsede mængde midler i Solidaritetsfonden;

4. fremhæver, at solidaritets- og nødhjælpsreserven konstant bruges op og derfor ikke 
rækker til at kompensere for konsekvenserne af menneskeskabte katastrofer og 
naturkatastrofer, navnlig katastrofer forbundet med klimaændringer; understreger, at 
finansieringen er utilstrækkelig til at dække behovene i områder, der rammes af 
naturkatastrofer; sætter helt grundlæggende spørgsmålstegn ved, om Solidaritetsfonden 
er tilstrækkeligt tilpasset de fremtidige konsekvenser af klimaændringerne; beklager, at 
det maksimale beløb, der er til rådighed i forbindelse med denne anvendelse af 

6 Mw angiver Richterskalaen eller momentmagnitude-skalaen.
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Solidaritetsfonden, er meget lavere end det potentielle støttebeløb, der ville kunne 
dækkes; gentager, at Solidaritetsfondens disponible midler bør forøges betydeligt som led 
i midtvejsrevisionen af den flerårige finansielle ramme; opfordrer indtrængende 
Kommissionen til at forhøje budgettet for solidaritets- og nødhjælpsreserven og til i 
betydelig grad at styrke det årlige budget for Solidaritetsfonden, så den kan reagere 
hensigtsmæssigt på intensiveringen af naturkatastrofer i Unionen og yde konkret støtte til 
de medlemsstater, der rammes af dem, i lyset af omfanget og hyppigheden af denne type 
nødsituationer, navnlig nødsituationer forbundet med klimaændringer;

5. opfordrer indtrængende Kommissionen til at fremlægge en model for hurtigere og rettidig 
anvendelse af Solidaritetsfonden, herunder behandlingen af ansøgningerne, for at gøre 
det muligt for de relevante myndigheder at imødekomme genopretningsbehovene så 
hurtigt som muligt; minder om, at tildelingen, forvaltningen og gennemførelsen af 
tilskuddene fra EUSF bør foregå så gennemsigtigt som muligt, og at tilskuddene skal 
anvendes i overensstemmelse med principperne for forsvarlig økonomisk forvaltning; 
fremhæver det presserende behov for at frigive finansiel bistand gennem 
Solidaritetsfonden for at sikre, at støtten kan nå de berørte regioner rettidigt og yde den 
nødvendige bistand til de pågældende operationer, som medlemsstaterne har anmodet om, 
f.eks. til rehabilitering af infrastruktur, redningstjenester, herunder 
brandslukningsaktioner, genopretning af de berørte landbrugsområder og vandforsyning;

6. godkender den afgørelse, der er vedføjet denne beslutning;

7. pålægger sin formand at undertegne denne afgørelse sammen med Rådets formand og 
drage omsorg for, at den offentliggøres i Den Europæiske Unions Tidende;

8. pålægger sin formand at sende denne beslutning sammen med bilaget til Rådet og 
Kommissionen.
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BILAG: EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS AFGØRELSE

om anvendelse af Den Europæiske Unions Solidaritetsfond med henblik på at yde 
bistand til Rumænien og Italien i forbindelse med naturkatastrofer i 2022 og til Tyrkiet i 

forbindelse med jordskælvene i februar 2023

EUROPA-PARLAMENTET OG RÅDET FOR DEN EUROPÆISKE UNION HAR –

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde,

under henvisning til Rådets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse 
af Den Europæiske Unions Solidaritetsfond1, særlig artikel 4, stk. 3,

under henvisning til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-
Parlamentet, Rådet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde på budgetområdet 
og om forsvarlig økonomisk forvaltning samt om nye egne indtægter, herunder en køreplan for 
indførelse af nye egne indtægter2, særlig artikel 10,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

og ud fra følgende betragtninger:

(1) Den Europæiske Unions Solidaritetsfond ("fonden") har til formål at gøre det muligt 
for Unionen at reagere hurtigt, effektivt og smidigt på katastrofesituationer for at 
udvise solidaritet med befolkningen i regioner, der rammes af større eller regionale 
naturkatastrofer eller større folkesundhedskriser.

(2) Fonden må ikke overstige de lofter, der er fastsat i artikel 9 i Rådets forordning (EU, 
Euratom) 2020/20933.

(3) Den 6. september 2022 indgav Rumænien en ansøgning om anvendelse af fonden efter 
tørken i sommeren 2022.

(4) Den 8. december 2022 indgav Italien en ansøgning om anvendelse af fonden efter 
oversvømmelserne i Marche-regionen i september 2022.

(5) Den 20. april 2023 indgav Tyrkiet en ansøgning om anvendelse af fonden efter 
jordskælvene i februar 2023.

(6) Ovennævnte ansøgninger opfylder betingelserne for at modtage et finansielt bidrag fra 
fonden, jf. artikel 4 i forordning (EF) nr. 2012/2002.

(7) Fonden bør derfor anvendes til at yde et finansielt bidrag til Rumænien, Italien og 
Tyrkiet.

(8) For at minimere den tid, det tager at anvende fonden, bør denne afgørelse anvendes fra 
datoen for dens vedtagelse –

1 EFT L 311 af 14.11.2002, s. 3.
2 EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 28.
3 Rådets forordning (EU, Euratom) nr. 2020/2093 af 17. december 2020 om fastlæggelse af den flerårige 
finansielle ramme for årene 2021-2027 (EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 11).
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VEDTAGET DENNE AFGØRELSE:

Artikel 1
Inden for rammerne af Den Europæiske Unions almindelige budget for regnskabsåret 2023 
stilles der følgende beløb til rådighed i forpligtelses- og betalingsbevillinger fra Den 
Europæiske Unions Solidaritetsfond i forbindelse med naturkatastrofer:

a) et beløb på 33 895 935 EUR til Rumænien i forbindelse med tørken i sommeren 2022

b) et beløb på 20 939 095 EUR til Italien i forbindelse med oversvømmelserne i Marche-
regionen i september 2022

c) et beløb på 400 000 000 EUR til Tyrkiet i forbindelse med jordskælvene i februar 
2023.

Artikel 2
Denne afgørelse træder i kraft på dagen for offentliggørelsen i Den Europæiske Unions 
Tidende.

Den anvendes fra den ... [datoen for dens vedtagelse]*.

Udfærdiget i …, den ...

På Europa-Parlamentets vegne På Rådets vegne
Formand Formand

 

* Datoen indsættes af Parlamentet inden offentliggørelsen i EUT.
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BEGRUNDELSE

Kommissionen foreslår, at Den Europæiske Unions Solidaritetsfond (EUSF) anvendes til at 
yde finansiel bistand for et samlet beløb på 454 835 030 EUR i forbindelse med 
naturkatastrofer, der fandt sted i Rumænien og Italien i 2022 og i Tyrkiet i 2023.

Rumænien – større katastrofe: tørke

Fra marts 2022 ramte alvorlig tørke den sydøstlige del af Rumænien særlig hårdt. Tørken og to 
på hinanden følgende hedebølger fra slutningen af juni til begyndelsen af juli 2022 havde en 
negativ indvirkning på afgrøderne. Nedbøren kom for sent til at kompensere herfor og til at 
mindske vegetationens og afgrødernes tørkestress. Som følge af de mere våde og kølige forhold 
i slutningen af august og begyndelsen af september kom der i efteråret en ende på den varme 
og tørre periode. Rumænien var også et af de lande, der var hårdest ramt af naturbrande i 2022. 
Det europæiske informationssystem for skovbrande (EFFIS) anslog, at et areal på ca. 163 536 
hektar gik op i flammer. I 2022 var naturbrandene i Rumænien hovedsagelig koncentreret i to 
regioner, nemlig de vestlige områder af landet, hvor de mest berørte vegetationstyper var skove 
og overgangsområder med skov og krat, samt Donaudeltaet i den østlige del af landet, hvor der 
var et stort antal brande.

De rumænske myndigheder har anslået det samlede direkte skadeomfang som følge af 
katastrofen til 1,31 mia. EUR. Dette beløb overstiger tærskelværdien for "større 
naturkatastrofer" for Rumænien på 0,6 % af bruttonationalindkomsten (BNI), som var på 
1 290,495 mio. EUR i 2022. Katastrofen kan derfor betragtes som en "større naturkatastrofe" i 
henhold til forordningens artikel 2, stk. 2. 

Italien – regional katastrofe: oversvømmelser i Marche-regionen

I perioden den 15.-17. september 2022 blev regionerne i det centrale Italien ramt af voldsomme 
regnskyl, der førte til, at floder gik over deres bredder samt til pludselige kraftige 
oversvømmelser. De uvejrsceller, der udviklede sig på den umbriske side af Appenninerne, 
påvirkede navnlig bjergområdet i Marche, hvilket i sidste ende forårsagede kraftige og lokale 
tordenvejr med bemærkelsesværdige nedbørmængder den 15. september. På grund af den 
ekstreme meteorologiske begivenhed opstod der i provinserne Pesaro-Urbino, Ancona og 
Macerata oversvømmelser og erosion langs hoved- og bifloderne, hvilket førte til ødelæggelse 
eller beskadigelse af infrastruktur, omfattende oversvømmelser i oversvømmelsesområdet samt 
skader på både offentlige og private bygninger og løsøre. Endvidere er tre floder gået over deres 
bredder og har oversvømmet de omkringliggende områder. Det samlede areal, der er berørt af 
den ekstreme meteorologiske begivenhed, udgør 43 % af det samlede landområde i Marche-
regionen. Konsekvenserne af begivenheden var dramatiske. Ud over de betydelige økonomiske 
tab mistede 12 mennesker livet.

De italienske myndigheder har anslået det samlede direkte skadeomfang som følge af 
katastrofen til 837,56 mio. EUR. Dette beløb udgør 1,98 % af Marche-regionens BNP og 
overstiger den gældende tærskelværdi for "regionale katastrofer" på 1,5 % af regionens BNP 
svarende til 635,88 mio. EUR i 2022. På baggrund af ovenstående kan katastrofen betragtes 
som en "regional naturkatastrofe".

Tyrkiet – større katastrofe: jordskælv
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Den 6. februar 2023 ramte to større jordskælv med en styrke på henholdsvis 7,8 Mw og 7,5 Mw
4 

regionen Kahramanmaraș i det sydlige Tyrkiet (tæt på grænsen til det nordlige Syrien). 
Jordskælvet den 6. februar med en styrke på 7,8 Mw er det største i Tyrkiet siden jordskælvet i 
Erzincan i 1939, der var af samme styrke, og er sammen med dette det næststørste i landets 
historie efter jordskælvet i det nordlige Anatolien i 1668. Som følge af disse to jordskælv 
mistede over 50 000 mennesker livet, og der blev lidt betydelige materielle tab i 11 provinser. 
Ifølge skadesvurderingen var der næsten 1 mio. bygninger, der led skade, hvoraf ca. 280 000 
kollapsede eller blev alvorligt skadet. Jordskælvene skadede i alvorlig grad vej-, jernbane-, 
kommunikations-, energi-, naturgasforsynings- og vandinfrastruktur. Det anslås, at 
14 millioner mennesker eller 16 % af befolkningen i Tyrkiet blev påvirket. Den 20. februar 
2023 ramte endnu et kraftigt jordskælv med en styrke på 6,3 Mw regionen Hatay. Den seismiske 
sekvens var resultatet af overfladenære sideværtsforkastninger. 

De tyrkiske myndigheder har anslået det samlede direkte skadeomfang som følge af katastrofen 
til 81,7 mia. EUR. Kommissionen har accepteret 78,8 mia. EUR som sandsynligt samlet direkte 
skadeomfang. Dette beløb overstiger den gældende tærskelværdi for "større naturkatastrofer" 
for Tyrkiet på 3 000 mio. EUR i 2011-priser, hvilket svarer til 3 804,725 mio. EUR i løbende 
priser i 2023. Katastrofen kan derfor betragtes som en "større naturkatastrofe" i henhold til 
forordningens artikel 2, stk. 2.

Konklusion

Metoden til beregning af støtten blev fastsat i Solidaritetsfondens årsberetning for 2002-2003 
og accepteret af Rådet og Europa-Parlamentet. Kommissionen foreslår derfor 
budgetmyndigheden at anvende følgende beløb for ansøgningerne fra Rumænien og Italien:

Medlemsstater
Klassifice-

ring af 
katastrofen

Samlet 
omfang af 

direkte 
skader
(EUR)

Tærskel-
værdi for 
regional 

katastrofe 
(EUR)

Tærskelværdi 
for større 

katastrofer 
(EUR)

2,5 % af 
det 

samlede 
direkte 

skadeom-
fang (op 

til tærskel-
værdien 

for større 
katastro-

fer) (EUR)

6 % af de 
direkte 
skader 
over 

tærskel-
værdien 
(EUR)

Samlet 
foreslået 
støtte-
beløb 
(EUR)

Rumænien – tørke Større
(Art. 2, stk. 2) 1 317 721 000 ikke relevant 1 290 495 000 32 262 375 1 633 560 33 895 935

Italien – 
oversvømmelser

Regional
(Art. 2, stk. 3) 837 563 818 635 880 000 ikke relevant 20 939 095 ikke 

relevant 20 939 095

I ALT 54 835 030

I overensstemmelse med FFR-forordningens artikel 9, stk. 2, er det samlede årlige loft for 
solidaritets- og nødhjælpsreserven på 1 200 000 000 EUR i 2018-priser eller 
1 324 897 000 EUR i løbende priser. I henhold til artikel 9, stk. 4, i FFR-forordningen stilles 
25 % af den samlede årlige tildeling til solidaritets- og nødhjælpsreserven (331 224 250 EUR i 
løbende priser for 2023) til rådighed for alle solidaritets- og nødhjælpsreservens komponenter 
pr. 1. oktober. Ligeledes i henhold til FFR-forordningens artikel 9, stk. 4, er det maksimale 

4 Mw angiver Richterskalaen eller momentmagnitude-skalaen.
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beløb, der kan anvendes fra Solidaritetsfonden, 50 % af den samlede tildeling til solidaritets- 
og nødhjælpsreserven efter fradrag af ovennævnte 25 %. 
Det maksimale beløb, som Solidaritetsfonden på nuværende tidspunkt kan anvende af 
tildelingen til solidaritets- og nødhjælpsreserven for 2023, udgør derfor 496 836 375 EUR. I 
overensstemmelse med artikel 4a, stk. 4, i forordningen om Solidaritetsfonden er et beløb på 
50 000 000 EUR allerede blevet opført på det almindelige budget for 2023 med henblik på 
udbetaling af eventuelle fremtidige forskud.

Beløb, der er til rådighed inden for rammerne af Solidaritetsfonden i 
2023:  

Samlet årlig tildeling til solidaritets- og nødhjælpsreserven for 2023 1 324 897 000
Årlig tildeling til solidaritets- og nødhjælpsreserven for 2023, der er afsat 
til Solidaritetsfonden 496 836 375

- Beløb, der skal anvendes til Rumænien og Italien 54 835 030

Resterende beløb, der kan anvendes (herunder 50 mio. EUR, der er 
opført på budgettet i overensstemmelse med artikel 4a, stk. 4, i 
forordningen om Solidaritetsfonden)

442 001 345

For så vidt angår ansøgningen fra Tyrkiet, anvendes den samme metode til beregning af støtten 
fra Solidaritetsfonden som blev fastsat i Solidaritetsfondens årsberetning for 2002-2003 og 
godkendt af Europa-Parlamentet og Rådet.

Klassifice-
ring af 

katastrofen

Samlet 
omfang af 

direkte 
skader
(EUR)

Tærskelværdi 
for større 

katastrofer
(EUR)

2,5 % af 
det 

samlede 
direkte 

skadeom-
fang op til 
tærsklen
(EUR)

6 % af de 
direkte skader 

over 
tærskelvær-
dien (EUR)

Potentielt 
støttebeløb

(EUR)

Samlet 
foreslået 

støttebeløb 
(EUR)

Tyrkiet – 
jordskælv

Større
(Art. 2, stk. 2) 78 799 164 182 3 804 725 000 95 118 125 4 499 666 351 4 594 784 476 400 000 000

Beregningen af den potentielle støtte fra Solidaritetsfonden til Tyrkiet fører til et beløb, der 
overstiger de budgetmidler, der er til rådighed på nuværende tidspunkt. Kommissionen foreslår, 
at Solidaritetsfonden anvendes for Tyrkiet med et beløb på 400 mio. EUR, hvilket svarer til det 
forventede beløb for støtten fra Solidaritetsfonden, som Kommissionen gav tilsagn om på den 
internationale donorkonference den 20. marts 2023. Efter denne anvendelse af 
Solidaritetsfonden vil det resterende beløb udgøre 42 001 345 EUR.

Ordføreren anbefaler, at man ikke tøver med at godkende Kommissionens forslag til afgørelse, 
der er vedføjet denne betænkning, så der sikres en hurtig anvendelse af de ovennævnte beløb, 
hvilket også vil være et udtryk for europæisk solidaritet med Rumænien, Italien og Tyrkiet. 
Ordføreren opfordrer Kommissionen til at sørge for, at dette finansielle bidrag ydes særligt 
hurtigt.
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