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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

mis käsitleb ettepanekut võtta vastu Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus Euroopa 
Liidu Solidaarsusfondi kasutuselevõtmise kohta, et anda abi Rumeeniale ja Itaaliale 
seoses 2022. aastal toimunud looduskatastroofidega ning Türgile seoses 2023. aasta 
veebruaris toimunud maavärinatega
(COM(2023)0381 – C9-0318/2023 – 2023/0297(BUD))

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja nõukogule 
COM(2023)381 – C9-0318/2023,

– võttes arvesse nõukogu 11. novembri 2002. aasta määrust (EÜ) nr 2012/2002 Euroopa 
Liidu Solidaarsusfondi loomise kohta1,

– võttes arvesse nõukogu 17. detsembri 2020. aasta määrust (EL, Euratom) nr 2020/2093, 
millega määratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–20272, eriti 
selle artiklit 9,

– võttes arvesse 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet 
Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjoni vahel, mis käsitleb 
eelarvedistsipliini, eelarvealast koostööd ning usaldusväärset finantsjuhtimist, samuti 
uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevõtmise suunas liikumise 
tegevuskava3, eriti selle punkti 10,

– võttes arvesse valitsustevahelise kliimamuutuste rühma (IPCC) eriaruannet globaalse 
soojenemise kohta 1,5 °C võrra, selle eriaruannet kliimamuutuste ja maa kohta ning 
eriaruannet ookeani ja krüosfääri kohta muutuvas kliimas,

– võttes arvesse 12. detsembril 2015. aastal Pariisis toimunud ÜRO kliimamuutuste 
raamkonventsiooni osaliste konverentsi 21. istungjärgul (COP21) vastu võetud 
kokkulepet (edaspidi „Pariisi kokkulepe“),

– võttes arvesse oma 18. mai 2021. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu Solidaarsusfondi 
läbivaatamise kohta4,

 võttes arvesse oma 15. detsembri 2022. aasta resolutsiooni mitmeaastase 
finantsraamistiku 2021–2027 täiustamise ning vastupidava ja uutele ülesannetele 
kohandatud ELi eelarve kohta5,

1 EÜT L 311, 14.11.2002, lk 3.
2 ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 11.
3 ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 28.
4 ELT C 15, 12.1.2022, lk 2.
5 ELT C 177, 17.5.2023, lk 115.
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– võttes arvesse eelarvekomisjoni raportit (A9-0269/2023),

A. arvestades, et Itaalia keskpiirkondi tabasid 15.–17. septembril 2022 üleujutused ja 
äkktulvad, põhjustades otseseid kahjusid, mis ulatusid Itaalia ametiasutuste hinnangul 
kokku 837,56 miljoni euroni; 

B. arvestades, et Rumeenia kaguosa tabas 2022. aasta juuni lõpus ja juuli alguses ränk põud, 
põhjustades otseseid kahjusid, mis ulatusid Rumeenia ametiasutuste hinnangul kokku 
1,31 miljardi euroni;

C. arvestades, et 6. veebruaril 2023 tabasid Lõuna-Türgi Kahramanmaraşi provintsi kaks 
suurt maavärinat magnituudiga6 7,8Mw ja 7,5Mw ning 20. veebruaril 2023 tabas Hatay 
provintsi veel üks tugev maavärin magnituudiga 6,3 Mw, põhjustades otseseid kahjusid, 
mis ulatusid komisjoni hinnangul kokku 78,8 miljardi euroni;

1. väljendab sügavaimat solidaarsust kõigi ohvrite, nende perekondade ja kõigi inimestega, 
keda on mõjutanud Rumeenia põud, hävitavad üleujutused Itaalias ja maavärinad Türgis, 
samuti abistamistegevuses osalevate riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste ning 
valitsusväliste organisatsioonidega;

2. väljendab heameelt otsuse üle, mis kujutab endast käegakatsutavat ja nähtavat vormi liidu 
solidaarsusest oma kodanikega ning kahju kannatanud piirkondadega Rumeenias, Itaalias 
ja Türgis; kordab, kui oluline on teavitada üldsust Euroopa Liidu Solidaarsusfondist 
(ELSF) saadavast käegakatsutavast kasust, et veelgi suurendada kodanike usaldust liidu 
vahendite ja programmide vastu; kutsub komisjoni ja liikmesriike üles suurendama 
teavitusalaseid pingutusi, et parandada üldsuse teadlikkust ELSFi raames rahastatavatest 
sekkumistest;

3. juhib tähelepanu tõsiste ja hävitavate loodusõnnetuste arvu suurenemisele Euroopas; 
rõhutab, et kliimamuutuste tõttu süvenevad ja mitmekordistuvad Rumeenias ja Itaalias 
täheldatud, hädaolukordi põhjustavad äärmuslikud ilmastikunähtused veelgi enam; 
rõhutab, et ELSF on üksnes parandav vahend ning kliimamuutused nõuavad eelkõige 
ennetavat poliitikat, mis on kooskõlas liidu rahvusvaheliste kohustuste ja rohelise 
kokkuleppega; nõuab seetõttu tungivalt, et EL tugevdaks oma pingutusi kliimamuutuste 
vastu võitlemisel nii liidus kui ka kogu maailmas; nõuab sellega seoses määruste (EÜ) nr 
2012/2002 ja (EL, Euratom) 2020/2093 läbivaatamist, et parandada eraldiste määramist 
liikmesriikidele ja kolmandatele riikidele, võttes arvesse ELSFi vahendite piiratust;

4. rõhutab, et solidaarsus- ja hädaabireservi vahendid on pidevalt otsas ning seetõttu ei 
suudeta sellest inimtegevusest tingitud ja loodusõnnetuste ning eelkõige 
kliimamuutustega seotud katastroofide tagajärgi piisaval määral kompenseerida; rõhutab, 
et eraldatud vahendid ei ole loodusõnnetustest mõjutatud piirkondade vajaduste 
katmiseks piisavad; tõstatab fundamentaalse küsimuse, kas ELSF on kliimamuutuste 
tulevaste tagajärgedega asjakohaselt kohandatud; peab kahetsusväärseks, et ELSFi 
selliseks kasutuselevõtmiseks kasutada olev maksimumsumma on palju väiksem kui 
võimalik abisumma, mida oleks võimalik katta; kordab, et ELSFi olemasolevaid 
vahendeid tuleks mitmeaastase finantsraamistiku läbivaatamise raames oluliselt 

6 Mw on Richteri maavärina magnituudi ehk maavärina hetke magnituudi skaala.
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suurendada; nõuab tungivalt, et komisjon suurendaks solidaarsus- ja hädaabireservi 
eelarvet ja suurendaks oluliselt ELSFi aastaeelarvet, et sellega oleks võimalik 
asjakohaselt reageerida loodusõnnetuste intensiivistumisele liidus ja pakkuda sellest 
mõjutatud liikmesriikidele käegakatsutavat toetust, võttes arvesse selliste 
hädaolukordade, eelkõige kliimamuutustega seotud hädaolukordade ulatust ja kordumist;

5. nõuab tungivalt, et komisjon esitaks mudeli ELSFi kiiremaks ja õigeaegseks 
kasutuselevõtmiseks, sealhulgas taotluste menetlemiseks, et asjaomased ametiasutused 
saaksid taastamisvajadustega võimalikult kiiresti tegeleda; tuletab meelde, et ELSFi 
toetuste andmine, haldamine ja rakendamine peaks olema võimalikult läbipaistev ning et 
toetusi tuleb kasutada kooskõlas usaldusväärse finantsjuhtimise põhimõtetega; rõhutab 
tungivat vajadust anda ELSFi kaudu finantsabi, et tagada toetuse õigeaegne jõudmine 
mõjutatud piirkondadeni ja anda asjaomastele operatsioonidele vajalikku abi, nagu 
liikmesriigid on taotlenud, näiteks taristu taastamiseks, päästeteenusteks, sealhulgas 
tuletõrjemeetmeteks, mõjutatud põllumajanduspiirkondade taastamiseks ja veega 
varustamiseks;

6. kiidab käesolevale resolutsioonile lisatud otsuse heaks;

7. teeb presidendile ülesandeks kirjutada koos nõukogu eesistujaga otsusele alla ja 
korraldada selle avaldamine Euroopa Liidu Teatajas;

8. teeb presidendile ülesandeks edastada käesolev resolutsioon koos selle lisaga nõukogule 
ja komisjonile.
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LISA: EUROOPA PARLAMENDI JA NÕUKOGU OTSUS,

Euroopa Liidu Solidaarsusfondi kasutuselevõtmise kohta, et anda abi Rumeeniale ja 
Itaaliale seoses 2022. aastal toimunud looduskatastroofidega ning Türgile seoses 2023. 

aasta veebruaris toimunud maavärinatega

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NÕUKOGU,

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

võttes arvesse nõukogu 11. novembri 2002. aasta määrust (EÜ) nr 2012/2002 Euroopa Liidu 
solidaarsusfondi loomise kohta1, eriti selle artikli 4 lõiget 3,

võttes arvesse eelarvedistsipliini, eelarvealast koostööd ja usaldusväärset finantsjuhtimist ning 
uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevõtmise suunas liikumise 
tegevuskava käsitlevat Euroopa Parlamendi, nõukogu ja komisjoni 16. detsembri 2020. aasta 
institutsioonidevahelist kokkulepet2, eelkõige selle punkti 10,

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades järgmist:

(1) Euroopa Liidu Solidaarsusfondi (edaspidi „fond“) eesmärk on võimaldada liidul 
kiiresti, tulemuslikult ja paindlikult reageerida kriisiolukordadele ning näidata üles 
solidaarsust suure või piirkondliku looduskatastroofi või ulatusliku rahvatervise 
hädaolukorra tagajärjel kannatanud piirkondade elanikega.

(2) Nõukogu määruse (EL, Euratom) nr 2020/20933 artikli 9 kohaselt ei tohi fond ületada 
ülemmäära.

(3) 6. septembril 2022 esitas Rumeenia taotluse fondi vahendite kasutuselevõtuks seoses 
2022. aasta suve põuaga.

(4) 8. detsembril 2022 esitas Itaalia taotluse fondi vahendite kasutuselevõtuks seoses 
2022. aasta septembri üleujutustega Marche maakonnas.

(5) 20. aprillil 2023 esitas Türgi taotluse fondi vahendite kasutuselevõtuks seoses 2023. 
aasta veebruari maavärinatega.

(6) Eelnimetatud taotlused vastavad fondist rahalise toetuse saamise tingimustele, mis on 
sätestatud määruse (EÜ) nr 2012/2002 artiklis 4.

(7) Seepärast tuleks fondi vahendid kasutusele võtta, et anda Rumeeniale, Itaaliale ja 
Türgile rahalist abi.

(8) Selleks et fondi vahendid saaks võimalikult kiiresti kasutusele võtta, tuleks käesolevat 
otsust kohaldada alates selle vastuvõtmise kuupäevast,

1 EÜT L 311, 14.11.2002, lk 3.
2 ELT L 433I, 22.12.2020, lk 28.
3 Nõukogu 17. detsembri 2020. aasta määrus (EL, Euratom) 2020/2093, millega määratakse kindlaks 
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021–2027 (ELT L 433I, 22.12.2020, lk 11).
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ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Liidu 2023. aasta üldeelarves võetakse seoses looduskatastroofidega Euroopa Liidu 
Solidaarsusfondi vahenditest kulukohustuste ja maksete assigneeringutena kasutusele 
järgmised summad:

a) Rumeeniale eraldatakse seoses 2022. aasta suve põuaga 33 895 935 eurot;

b) Itaaliale eraldatakse seoses 2022. aasta septembri üleujutustega Marche maakonnas 
20 939 095 eurot;

c) Türgile eraldatakse seoses 2023. aasta veebruari maavärinatega 400 000 000 eurot.

Artikkel 2
Käesolev otsus jõustub Euroopa Liidu Teatajas avaldamise päeval.

Seda kohaldatakse alates … [vastuvõtmise kuupäev]*.

[koht], … [kuupäev]

Euroopa Parlamendi nimel Nõukogu nimel
president eesistuja

 

* Kuupäeva lisab Euroopa Parlament enne ELTs avaldamist.
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SELETUSKIRI

Komisjon teeb ettepaneku võtta kasutusele Euroopa Liidu Solidaarsusfond (ELSF), et anda 
finantsabi kogusummas 454 835 030 eurot seoses Rumeenias ja Itaalias 2022. aastal ning 
Türgis 2023. aastal toimunud loodusõnnetustega.

Rumeenia – katastroof: põud

Alates 2022. aasta märtsist tabas Kagu-Rumeeniat väga ränk põud. Põud ning 2022. aasta juuni 
lõpus ja juuli alguses toimunud kaks järjestikust kuumalainet kahjustasid põllukultuure. 
Sademed saabusid kosutuseks ning taimestiku ja põllukultuuride stressiseisundi 
leevendamiseks liiga hilja. Kuna augusti lõpus ja septembri alguses muutus ilm sajusemaks ja 
jahedamaks, andis kuumus ja põud sügisel järele. Rumeenias olid 2022. aastal ka ühed kõige 
suuremad metsa- ja maastikutulekahjud. Euroopa metsatulekahjude teabesüsteemi (EFFIS) 
hinnangulistel andmetel põles maha umbes 163 536 hektarit. 2022. aasta metsa- ja 
maastikutulekahjud toimusid peamiselt kahes piirkonnas: riigi lääneosas, kus taimestikust 
kannatasid kõige rohkem metsad ja põõsastikuga kaetud üleminekulised metsad, ning riigi 
idaosas Doonau deltas, kus toimus arvukalt suuri tulekahjusid.

Rumeenia ametiasutused hindavad katastroofist tekkinud otsese kahju kogusummaks 
1,31 miljardit eurot. See summa ületab 0,6 % Rumeenia kogurahvatulust, s.t „suure 
looduskatastroofi“ künnist, mis oli 2022. aastal 1 290,495 miljonit eurot. Seega saab katastroofi 
käsitada määruse artikli 2 lõike 2 kohaselt suure looduskatastroofina. 

Itaalia – piirkondlik katastroof: üleujutused Marche maakonnas

15.–17. septembril 2022 tabasid Kesk-Itaalia maakondi hoovihmad, mille tulemusena jõed 
tõusid üle kallaste ja tekkisid äkktulvad. Eelkõige mõjutasid Apenniini mäestikust Umbria pool 
tekkinud äikesekolded Marche maakonna mägialasid, tuues 15. septembril kaasa tugevad 
kohaliku ulatusega äikesetormid ja märkimisväärsel hulgal sademeid. Nende äärmuslike 
ilmastikunähtuste tõttu tabasid Pesaro-Urbino, Ancona ja Macerata provintsi suuremaid ja 
väiksemaid jõgesid üleujutused ja erosioon, mille tulemusena hävines või sai kahjustada taristu, 
ujutati suurel määral üle lamm ning kandsid kahju avalikud ja erahooned ning vara. Kolm jõge 
tõusis üle kallaste ja ujutas üle ümbritsevad alad. Kokku mõjutasid äärmuslikud 
ilmastikunähtused 43 % Marche maakonna maismaapindalast. Sündmuste tagajärjed olid 
traagilised. Lisaks ulatuslikule majanduslikule kahjule kaotas elu 12 inimest.

Itaalia ametiasutused hindavad õnnetusest tekkinud otsese kahju kogusummaks 837,56 miljonit 
eurot. See summa moodustab 1,98 % Marche maakonna SKPst ja ületab kohaldatavat 
„piirkondliku katastroofi“ künnist, s.o 1,5 % piirkonna SKPst, mis oli 2022. aastal 
635,88 miljonit eurot. Eeltoodut arvesse võttes võib katastroofi käsitada piirkondliku 
looduskatastroofina.

Türgi – suur katastroof: maavärinad

6. veebruaril 2023 tabas Kahramanmaraşi provintsi Lõuna-Türgis (Süüria põhjapiiri lähedal) 
kaks suurt maavärinat magnituudiga4 7,8Mw ja 7,5Mw. 6. veebruari maavärin magnituudiga 7,8 

4 Mw on Richteri maavärina magnituudi ehk maavärina hetke magnituudi skaala.
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Mw oli Türgis suurim alates 1939. aastal toimunud sama magnituudiga Erzincani maavärinast 
ning hoiab koos sellega riigi ajaloos teist kohta. Neid edestab vaid 1668. aastal Põhja-
Anatooliat tabanud maavärin. Nende maavärinate tulemusena kaotas elu üle 50 000 inimese ja 
kandis suurt materiaalset kahju 11 provintsi. Kahjuhinnangu kohaselt sai kannatada ligi miljon 
hoonet, millest umbes 280 000 varisesid kokku või kahjustusid oluliselt. Maavärinad 
kahjustasid rängalt maantee-, raudtee-, side-, energia- ja maagaasi tarnevõrke ning veetaristut. 
Katastroof mõjutas hinnanguliselt 14 miljonit inimest ehk 16 % Türgi elanikkonnast. 
20. veebruaril 2023 tabas veel üks tugev maavärin magnituudiga 6,3 Mw Hatay provintsi. 
Seismiline laine oli tingitud maapinna lähedal toimunud nihkemurrangust. 

Türgi ametiasutused hindavad katastroofist tekkinud otsese kahju kogusummaks 81,7 miljardit 
eurot. Komisjon peab usutavaks otsese kahju kogusummaks 78,8 miljardit eurot. See summa 
ületab „suure looduskatastroofi“ künnist, mis on Türgi puhul 3 000 miljonit eurot 2011. aasta 
hindades ehk 3 804,725 miljonit 2023. aasta jooksevhindades. Seega saab katastroofi käsitada 
määruse artikli 2 lõike 2 kohaselt suure looduskatastroofina.

Järeldus

Abi arvutamise metoodika esitati ELSFi aastaaruandes (2002–2003) ning selle kiitsid heaks 
nõukogu ja Euroopa Parlament. Seepärast teeb komisjon eelarvepädevatele institutsioonidele 
ettepaneku võtta Rumeenia ja Itaalia taotluste tulemusena kasutusele järgmised summad:

Liikmesriik Katastroofi 
liik

Otsene 
kogukahju
(eurodes)

Piirkondliku 
katastroofi 

künnis 
(eurodes)

Suure 
katastroofi 

künnis 
(eurodes)

2,5 % 
otsesest 
kahjust 

kuni suure 
katastroof

i 
künniseni 
(eurodes)

6 % 
künnist 

ületavast 
otsesest 
kahjust 

(eurodes)

Kavandat
ava abi 

kogusumm
a 

(eurodes)

Rumeenia (põud)
Suur

(Artikli 2 
lõige 2)

1 317 721 000 Ei kohaldata. 1 290 495 000 32 262 375 1 633 560 33 895 935

Itaalia (üleujutused)
Piirkondlik
(Artikli 2 
lõige 3)

837 563 818 635 880 000 Ei kohaldata. 20 939 095 Ei 
kohaldata. 20 939 095

KOKKU 54 835 030

Kooskõlas mitmeaastase finantsraamistiku määruse artikli 9 lõikega 2 on solidaarsus- ja 
hädaabireservi aastane ülempiir 1 200 000 000 eurot 2018. aasta hindades, mis on 
1 324 897 000 eurot jooksevhindades. Mitmeaastase finantsraamistiku määruse artikli 9 lõikes 
4 on sätestatud, et 25 % solidaarsus- ja hädaabireservi kogu aastasest eraldisest (331 224 250 
eurot jooksevhindades 2023. aastal) saab kõigi solidaarsus- ja hädaabireservi komponentide 
jaoks kasutada alles alates 1. oktoobrist. Kooskõlas mitmeaastase finantsraamistiku määruse 
artikli 9 lõikega 4 on maksimumsumma, mille saab ELSFi jaoks kasutusele võtta, 50 % 
solidaarsus-ja hädaabireservi kogueraldisest pärast eespool nimetatud 25 % mahaarvamist. 
Seega on maksimumsumma, mille saab 2023. aasta eraldisest praegu ELSFi jaoks kasutusele 
võtta, 496 836 375 eurot. Kooskõlas ELSFi määruse artikli 4a lõikega 4 on juba kantud 2023. 
aasta üldeelarvesse 50 000 000 eurot võimalike tulevaste ettemaksete tegemiseks.

ELSFi raames 2023. aastal kasutada olev summa:  
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2023. aasta solidaarsus- ja hädaabireservi kogueraldis 1 324 897 000
2023. aasta solidaarsus- ja hädaabireservi eraldis ELSFile 496 836 375

- Rumeenia ja Itaalia jaoks kasutusele võetav summa - 54 835 030

Ülejäänud kasutada olev summa (sealhulgas 50 miljonit eurot, mis on 
juba kantud ELSFi määruse artikli 4a lõike 4 kohaselt eelarvesse) 442 001 345

Türgi taotluse puhul on ELSFi abi arvutamiseks kasutatud sama metoodikat, mis on esitatud 
ELSFi aastaaruandes (2002–2003) ning mille on kiitnud heaks nõukogu ja Euroopa Parlament.

Katastroofi 
liik

Otsene 
kogukahju
(eurodes)

Suure 
katastroofi 

künnis
(eurodes)

2,5 % 
otsesest 
kahjust 

kuni 
künniseni
(eurodes)

6 % künnist 
ületavast 
otsesest 
kahjust 

(eurodes)

Võimalik 
abisumma
(eurodes)

Kavandatava 
abi kogusumma 

(eurodes)

Türgi 
(maavärinad
)

Suur katastroof
(Artikli 2 
lõige 2)

78 799 164 182 3 804 725 000 95 118 125 4 499 666 351 4 594 784 476 400 000 000

Türgi võimaliku ELSFi abi summa ületab arvutuste kohaselt praegu eelarves kasutada olevaid 
vahendeid. Komisjon teeb ettepaneku võtta ELSF Türgi jaoks kasutusele vastavalt summale, 
millega komisjon kohustus 20. märtsil 2023 toimunud rahvusvahelisel rahastajate konverentsil 
riiki ELSFist toetama, see tähendab 400 miljoni euroga. Pärast selle summa kasutuselevõtmist 
jääb fondi 42 001 345 eurot.

Näitamaks ELi solidaarsust Rumeenia, Itaalia ja Türgiga, soovitab raportöör raportile lisatud 
komisjoni ettepaneku kiiresti vastu võtta, et eelnimetatud summad saaks kohe kasutusele võtta. 
Raportöör kutsub komisjoni üles maksma selle rahalise toetuse välja eriti kiiresti.
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