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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vijeća o mobilizaciji Fonda solidarnosti 
Europske unije radi pružanja pomoći Rumunjskoj i Italiji u vezi s prirodnim 
katastrofama u 2022. i Turskoj u vezi s potresima u veljači 2023.
(COM(2023)0381 – C9-0318/2023 – 2023/0297(BUD))

Europski parlament,

– uzimajući u obzir prijedlog Komisije upućen Europskom parlamentu i Vijeću 
COM(2023)381 – C9-0318/2023,

– uzimajući u obzir Uredbu Vijeća (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenog 2002. o osnivanju 
Fonda solidarnosti Europske unije1,

– uzimajući u obzir Uredbu Vijeća (EU, Euratom) br. 2020/2093 od 17. prosinca 2020. 
kojom se utvrđuje višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2021. – 2027.2, a posebno 
njezin članak 9.,

– uzimajući u obzir Međuinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. između Europskog 
parlamenta, Vijeća Europske unije i Europske komisije o proračunskoj disciplini, 
suradnji u proračunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim 
vlastitim sredstvima, uključujući plan za uvođenje novih vlastitih sredstava3, a posebno 
njegovu točku 10.,

– uzimajući u obzir posebno izvješće Međuvladina panela o klimatskim promjenama 
(IPCC) o globalnom zatopljenju od 1,5 °C, njegovo posebno izvješće o klimatskim 
promjenama i tlu, kao i njegovo posebno izvješće o oceanima i kriosferi u kontekstu 
klimatskih promjena,

– uzimajući u obzir sporazum usvojen 12. prosinca 2015. na 21. konferenciji stranaka 
UNFCCC-a (COP21), održanoj u Parizu (Pariški sporazum),

– uzimajući u obzir svoju Rezoluciju od 18. svibnja 2021. o reviziji Fonda solidarnosti 
Europske unije4,

 uzimajući u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2022. o jačanju višegodišnjeg 
financijskog okvira 2021. – 2027.: otporan proračun EU-a prilagođen novim izazovima5

– uzimajući u obzir izvješće Odbora za proračune (A9-0269/2023),

1 SL L 311, 14.11.2002., str. 3.
2 SL L 433 I, 22.12.2020., str. 11.
3 SL L 433 I, 22.12.2020., str. 28.
4 SL C 15, 12.1.2022., str. 2.
5 SL C 177, 17.5.2023., str. 115.
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A. budući da su u razdoblju od 15. do 17. rujna 2022. središnje regije Italije pogođene 
riječnim i bujičnim poplavama, što je dovelo do ukupne izravne štete koju su talijanske 
vlasti procijenile na 837,56 milijuna EUR; 

B. budući da je jugoistočni dio Rumunjske pretrpio veliku sušu krajem lipnja, odnosno 
početkom srpnja 2022., što je dovelo do ukupne izravne štete koju su rumunjske vlasti 
procijenile na 1,31 milijardu EUR;

C. budući da su 6. veljače 2023. južnu Tursku pogodila dva velika potresa magnitude 7,8 Mw 
i 7,5 Mw

6, i to u regiji Kahramanmaraș, te da je 20. veljače 2023. regiju Hatay pogodio 
još jedan snažan potres magnitude 6,3 Mw, što je prema podacima Komisije rezultiralo 
ukupnom izravnom štetom od 78,8 milijardi EUR;

1. izražava duboku solidarnost sa svim žrtvama, njihovim obiteljima i svim pojedincima 
pogođenima sušom u Rumunjskoj, razornim poplavama u Italiji i potresima u Turskoj, 
kao i s nacionalnim, regionalnim i lokalnim vlastima i nevladinim organizacijama 
uključenima u pružanje pomoći;

2. pozdravlja ovu odluku kao konkretan i vidljiv dokaz solidarnosti Unije s građanima i 
regijama u pogođenim područjima Rumunjske, Italije i Turske; ponavlja da je važno 
informirati javnost o vidljivim koristima koje proizlaze iz Fonda solidarnosti Europske 
unije (FSEU) kako bi se dodatno povećalo povjerenje građana u instrumente i programe 
Unije; poziva Komisiju i države članice da ulože više napora u komunikaciju kako bi se 
podigla razina javne osviještenosti o intervencijama koje se provode sredstvima iz FSEU-
a;

3. ističe sve veći broj ozbiljnih i razornih prirodnih katastrofa u Europi; naglašava da će 
zbog klimatskih promjena ekstremni vremenski uvjeti koji dovode do kriznih situacija, 
poput onih u Rumunjskoj i Italiji, postajati sve intenzivniji i češći; naglašava da je FSEU 
tek korektivni instrument i da klimatske promjene prije svega iziskuju preventivnu 
politiku u skladu s međunarodnim obvezama Unije i zelenim planom; stoga potiče Uniju 
da uloži još više napora u borbu protiv klimatskih promjena i u Uniji i na globalnoj razini; 
u tom pogledu poziva na reviziju uredbi (EZ) br. 2012/2002 i (EU, Euratom) 2020/2093 
kako bi se bolje utvrdila sredstva namijenjena državama članicama i sredstva namijenjena 
trećim zemljama zbog ograničenog iznosa sredstava FSEU-a;

4. ističe da je pričuva za solidarnost i pomoć u nuždi (SEAR) stalno iscrpljena i da stoga 
nije dovoljna za ispravak posljedica katastrofa uzrokovanih ljudskim djelovanjem i 
prirodnih katastrofa, posebno onih povezanih s klimatskim promjenama; naglašava da 
sredstva nisu dovoljna za pokrivanje potreba područja pogođenih prirodnim 
katastrofama; na temeljnoj razini postavlja pitanje je li FSEU adekvatno prilagođen 
budućim posljedicama klimatskih promjena; izražava žaljenje zbog toga što je 
maksimalni iznos dostupan za mobilizaciju FSEU-a znatno niži od potencijalnog iznosa 
pomoći koji bi se mogao pokriti; ponavlja da bi se raspoloživa sredstva za FSEU trebala 
znatno povećati u okviru revizije višegodišnjeg financijskog okvira u sredini razdoblja; 
potiče Komisiju da poveća proračun SEAR-a i da znatno poveća godišnji proračun FSEU-

6 Mw je „Richterova” ljestvica magnitude potresa ili ljestvica magnitude momenta.



RR\1286328HR.docx 5/12 PE752.755v03-00

HR

a radi adekvatnog odgovora na sve intenzivnije prirodne katastrofe unutar Unije i 
pružanje konkretne potpore državama članicama koje su njima pogođene s obzirom na 
razmjere i učestalost takvih hitnih situacija, posebno hitnih situacija povezanih s 
klimatskim promjenama;

5. potiče Komisiju da predloži model za bržu i pravodobnu mobilizaciju FSEU-a, 
uključujući obradu zahtjeva, kako bi se relevantnim tijelima omogućilo da što prije 
reagiraju na potrebe za obnovom; ponavlja da bi dodjela, upravljanje i implementacija 
bespovratnih sredstava iz FSEU-a trebala biti što je moguće transparentnija te da se ta 
sredstva trebaju koristiti u skladu s načelima dobrog financijskog upravljanja; ističe hitnu 
potrebu za pružanjem financijske pomoći putem FSEU-a kako bi se osiguralo da potpora 
može pravodobno doprijeti do pogođenih regija i pomoći u relevantnim operacijama, u 
skladu sa zahtjevima država članica, kao što su sanacija infrastrukture, usluge spašavanja 
uključujući vatrogasne intervencije, obnovu pogođenih poljoprivrednih područja i 
opskrbu vodom;

6. odobrava Odluku priloženu ovoj Rezoluciji;

7. nalaže svojoj predsjednici da potpiše ovu Odluku zajedno s predsjednikom Vijeća te da 
je da na objavu u Službenom listu Europske unije;

8. nalaže svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju, zajedno s njezinim Prilogom, proslijedi 
Vijeću i Komisiji.
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PRILOG: ODLUKA EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA

o mobilizaciji Fonda solidarnosti Europske unije radi pružanja pomoći Rumunjskoj i 
Italiji u vezi s prirodnim katastrofama u 2022. i Turskoj u vezi s potresima u veljači 

2023.

EUROPSKI PARLAMENT I VIJEĆE EUROPSKE UNIJE,

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajući u obzir Uredbu Vijeća (EZ) br. 2012/2002 od 11. studenog 2002. o osnivanju Fonda 
solidarnosti Europske unije7, a posebno njezin članak 4. stavak 3.,

uzimajući u obzir Međuinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. između Europskog 
parlamenta, Vijeća i Komisije o proračunskoj disciplini, suradnji u proračunskim pitanjima i 
dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, uključujući plan za uvođenje 
novih vlastitih sredstava8, a posebno njegov članak 10.,

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije,

budući da:

(1) Fondom solidarnosti Europske unije („Fond”) Uniji se želi omogućiti da brzo, 
učinkovito i fleksibilno reagira na izvanredne situacije kako bi pokazala solidarnost sa 
stanovništvom regija pogođenih velikim ili regionalnim prirodnim katastrofama ili 
izvanrednim stanjem velikih razmjera u području javnog zdravlja.

(2) Sredstva Fonda ne smiju premašiti iznos utvrđen člankom 9. Uredbe Vijeća (EU, 
Euratom) 2020/20939.

(3) Rumunjska je 6. rujna 2022. podnijela zahtjev za mobilizaciju Fonda nakon suša 
tijekom ljeta 2022.

(4) Italija je 8. prosinca 2022. podnijela zahtjev za mobilizaciju Fonda nakon poplava u 
regiji Marche u rujnu 2022.

(5) Turska je 20. travnja 2023. podnijela zahtjev za mobilizaciju Fonda nakon potresâ u 
veljači 2023.

(6) Navedeni zahtjevi ispunjavaju uvjete za osiguravanje financijskog doprinosa iz Fonda, 
kako su utvrđeni člankom 4. Uredbe (EZ) br. 2012/2002.

(7) Stoga bi trebalo mobilizirati Fond kako bi se osigurao financijski doprinos za 
Rumunjsku, Italiju i Tursku.

(8) Radi što brže mobilizacije Fonda ova bi se Odluka trebala primjenjivati od datuma 
njezina donošenja.

7 SL L 311, 14.11.2002., str. 3.
8 SL L 433I, 22.12.2020., str. 28.
9 Uredba Vijeća (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrđuje višegodišnji 
financijski okvir za razdoblje 2021. – 2027. (SL L 433I, 22.12.2020., str. 11.).
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DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Članak 1.
U okviru općeg proračuna Europske unije za financijsku godinu 2023. mobilizira se Fond 
solidarnosti Europske unije te se u vezi s prirodnim katastrofama osiguravaju sljedeći iznosi 
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za plaćanje:

(a) iznos od 33 895 935 EUR za Rumunjsku u vezi sa sušom tijekom ljeta 2022.;

(b) iznos od 20 939 095 EUR za Italiju u vezi s poplavama u regiji Marche u rujnu 2022.;

(c) iznos od 400 000 000 EUR za Tursku u vezi s potresima u veljači 2023.

Članak 2.
Ova Odluka stupa na snagu na dan objavljivanja u Službenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od ... [datum donošenja Odluke]*.

Sastavljeno u ...,

Za Europski parlament Za Vijeće
Predsjednica Predsjednik

 

* Datum unosi Parlament prije objave u SL-u.
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OBRAZLOŽENJE

Komisija predlaže mobilizaciju Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU) radi dodjele 
financijske pomoći u ukupnom iznosu od 454 835 030 EUR uslijed prirodnih katastrofa u 
Rumunjskoj i Italiji 2022. te u Turskoj 2023.

Rumunjska – katastrofa velikih razmjera: suša

U ožujku 2022. započela je teška suša koja je osobito pogodila jugoistočni dio Rumunjske. 
Suša, kao i dva uzastopna toplinska vala krajem lipnja i početkom srpnja 2022., nanijeli su štetu 
usjevima. Oborine su stigle prekasno da bi nadoknadile i ublažile štetu za vegetaciju i usjeve. 
Vruće i suho razdoblje popustilo je ujesen zbog vlažnih i hladnijih uvjeta krajem kolovoza i 
početkom rujna. Usto je Rumunjska jedna od zemalja koje su 2022. bile najteže pogođene 
šumskim požarima. Podaci koje je obradio Europski informacijski sustav za šumske požare 
(EFFIS) pokazuju da je izgorjelo oko 163 536 hektara. Šumski požari 2022. godine u 
Rumunjskoj uglavnom su bili koncentrirani u dvjema regijama, u zapadnom dijelu zemlje u 
kojem su najpogođenije vrste vegetacije bile šume i prijelazno grmlje te delti Dunava na istoku 
zemlje, u kojoj su zabilježeni brojni veliki požari.

Prema procjenama rumunjskih vlasti ukupna izravna šteta nastala uslijed te katastrofe iznosi 
1,31 milijardu EUR. Taj iznos premašuje prag za „prirodne katastrofe velikih razmjera” za 
Rumunjsku od 0,6 % bruto nacionalnog dohotka (BND), koji je 2022. iznosio 
1 290,495 milijuna EUR. Ta se katastrofa stoga može smatrati „prirodnom katastrofom velikih 
razmjera” u skladu s člankom 2. stavkom 2. Uredbe. 

Italija – regionalna katastrofa: poplave u regiji Marche

U razdoblju od 15. do 17. rujna 2022. središnje talijanske regije bile su pogođene obilnim 
padalinama koje su dovele do riječnih poplava i bujica. Konkretno, olujne ćelije koje su se 
razvile na umbrijskoj strani Apenina pogodile su planinsko područje Marche, što je u konačnici 
15. rujna dovelo do intenzivnih i lokaliziranih grmljavinskih oluja s iznimnim količinama 
oborina. Ekstremni meteorološki uvjeti u pokrajinama Pesaro-Urbino, Ancona i Macerata 
uzrokovali su poplave i eroziju duž glavnih i sekundarnih rijeka, što je dovelo do uništenja i 
oštećenja infrastrukture, velikih poplava na poplavnom području te oštećenja javnih i privatnih 
zgrada i dobara. Osim toga, izlile su se tri rijeke i poplavile okolna područja. Ukupno područje 
pogođeno ekstremnim meteorološkim prilikama čini 43 % ukupne kopnene površine regije 
Marche. Posljedice tog događaja bile su dramatične. Uz velike gospodarske gubitke živote je 
izgubilo 12 ljudi.

Talijanska tijela ukupnu izravnu štetu nastalu kao posljedica katastrofe procjenjuju na 
837,56 milijuna EUR. Taj iznos čini 1,98 % BDP-a regije Marche i premašuje primjenjivi prag 
za „regionalnu katastrofu” od 1,5 % BDP-a regije, koji je 2022. iznosio 635,88 milijuna EUR. 
S obzirom na navedeno, katastrofa se smatra „regionalnom prirodnom katastrofom”.

Turska – katastrofa velikih razmjera: potresi

Dana 6. veljače 2023. regiju Kahramanmaraș, koja se nalazi u južnom dijelu Turske, blizu 
granice sa sjevernim dijelom Sirije, pogodila su dva snažna potresa magnitude 7,8 Mw, odnosno 
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7,5 Mw
10. Potres magnitude 7,8Mw od 6. veljače najsnažniji je potres koji je pogodio Tursku od 

potresa iste magnitude u Erzincanu 1939. i jedan od dva najjača potresa zabilježena u povijesti 
te zemlje, nakon potresa u sjevernoj Anatoliji 1668. U tim je dvama potresima život izgubilo 
više od 50 tisuća ljudi, a 11 pokrajina pretrpjelo je znatnu materijalnu štetu. Prema procjenama 
oštećeno je gotovo milijun zgrada, od kojih je oko 280 000 urušeno ili pretrpjelo znatna 
oštećenja. Potresi su teško oštetili cestovnu, željezničku i komunikacijsku infrastrukturu, mreže 
za opskrbu prirodnim plinom i energijom te vodoopskrbnu infrastrukturu. Procjenjuje se da je 
pogođeno 14 milijuna ljudi, odnosno 16 % stanovništva Turske. Dana 20. veljače 2023. regiju 
Hatay pogodio je još jedan snažan potres magnitude 6,3 Mw. Niz seizmičkih događaja 
posljedica je plitkog pružnog rasjeda. 

Turska tijela ukupnu izravnu štetu nastalu kao posljedica katastrofe procjenjuju na 
81,7 milijardi EUR. Komisija je prihvatila iznos od 78,8 milijardi EUR kao vjerodostojnu 
ukupnu izravnu štetu. Taj iznos premašuje primjenjivi prag za „prirodne katastrofe velikih 
razmjera” za Tursku u iznosu od 3 000 milijuna EUR u cijenama iz 2011., što odgovara iznosu 
od 3 804,725 milijuna EUR u tekućim cijenama za 2023. Ta se katastrofa stoga može smatrati 
„prirodnom katastrofom velikih razmjera” u skladu s člankom 2. stavkom 2. Uredbe.

Zaključak

Metodologija za izračun pomoći navedena je u Godišnjem izvješću o FSEU-u za razdoblje 
2002. – 2003. te su je prihvatili Vijeće i Europski parlament. Komisija stoga predlaže 
proračunskom tijelu da za zahtjeve Rumunjske i Italije mobilizira sljedeće iznose:

Države članice Kategorizacij
a katastrofe

Ukupna 
izravna šteta

(EUR)

Prag za 
regionalne 
katastrofe 

(EUR)

Prag za 
katastrofe 

velikih 
razmjera 

(EUR)

2,5 % 
ukupne 
izravne 
štete (do 
praga za 
katastrofe 

velikih 
razmjera) 

(EUR)

6 % 
izravne 

štete iznad 
praga 
(EUR)

Ukupni 
predloženi 

iznos 
pomoći 
(EUR)

Rumunjska – suša

Katastrofa 
velikih razmjera

(članak 2. 
stavak 2.)

1 317 721 000 Nije 
primjenjivo. 1 290 495 000 32 262 375 1 633 560 33 895 935

Italija – poplava
Regionalna
(članak 2. 
stavak 3.)

837 563 818 635 880 000 Nije 
primjenjivo. 20 939 095

Nije 
primjenjivo

.
20 939 095

UKUPNO 54 835 030

U skladu s člankom 9. stavkom 2. Uredbe o VFO-u ukupna godišnja gornja granica SEAR-a 
iznosi 1 200 000 000 EUR u cijenama iz 2018. ili 1 324 897 000 EUR u tekućim cijenama. 
Člankom 9. stavkom 4. Uredbe o VFO-u propisano je da od 1. listopada 25 % ukupnih 
godišnjih sredstava SEAR-a (331 224 250 EUR u tekućim cijenama za 2023.) bude na 
raspolaganju za sve komponente SEAR-a. Osim toga, u skladu s člankom 9. stavkom 4. Uredbe 
o VFO-u FSEU-om se može mobilizirati najviše 50 % ukupnih sredstava SEAR-a nakon 
oduzimanja prethodno spomenutih 25 %. 
Prema tome, najveći iznos koji se FSEU-om može mobilizirati u ovom trenutku iz dodijeljenih 
sredstava za 2023. iznosi 496 836 375 EUR. U skladu s člankom 4.a stavkom 4. Uredbe o 

10 Mw je „Richterova” ljestvica magnitude potresa ili ljestvica magnitude momenta.
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FSEU-u iznos od 50 000 000 EUR već je upisan u opći proračun za 2023. za isplate eventualnih 
budućih predujmova.

Raspoloživ iznos u okviru FSEU-a u 2023.:  

Ukupna godišnja dodijeljena sredstva SEAR-a za 2023. 1 324 897 000
Godišnja dodijeljena sredstva SEAR-a za 2023. namijenjena FSEU-u 496 836 375

– Iznos koji će se mobilizirati za Rumunjsku i Italiju – 54 835 030 EUR

Preostali iznos koji treba mobilizirati (uključujući 50 milijuna EUR 
upisanih u proračun u skladu s člankom 4.a stavkom 4. Uredbe o FSEU-
u)

442 001 345

Za zahtjev Turske primjenjuje se ista metodologija kao i za izračun potpore iz FSEU-a koja je 
utvrđena u godišnjem izvješću o FSEU-u za razdoblje 2002. – 2003. i koju su prihvatili 
Europski parlament i Vijeće.

Kategorizaci
ja katastrofe

Ukupna 
izravna šteta

(EUR)

Prag za 
katastrofe 

velikih 
razmjera

(EUR)

2,5 % 
ukupne 
izravne 
štete do 
praga
(EUR)

6 % izravne 
štete iznad 

praga (EUR)

Mogući 
iznos 

potpore
(EUR)

Ukupni 
predloženi 

iznos pomoći 
(EUR)

Turska – 
potres

Katastrofa 
velikih 

razmjera
(članak 2. 
stavak 2.)

78 799 164 182 3 804 725 000 95 118 125 4 499 666 351 4 594 784 476 400 000 000

Izračun potencijalne potpore iz FSEU-a za Tursku dovodi do iznosa koji premašuje raspoloživa 
proračunska sredstva u ovoj fazi. Komisija predlaže mobilizaciju FSEU-a za Tursku u skladu s 
očekivanim iznosom potpore iz FSEU-a u okviru obveze koju je Komisija preuzela na 
međunarodnoj donatorskoj konferenciji 20. ožujka 2023., koji iznosi 400 milijuna EUR. Nakon 
te mobilizacije preostaje iznos od 42 001 345 EUR.

Izvjestiteljica preporuča da se, u znak europske solidarnosti s Rumunjskom, Italijom i Turskom, 
Prijedlog odluke Komisije priložen ovom izvješću žurno odobri te da se brzo mobiliziraju 
spomenuti iznosi. Izvjestiteljica poziva Komisiju da taj financijski doprinos isplati što je prije 
moguće.
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