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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

az Európai Unió Szolidaritási Alapjának a 2022. évi természeti katasztrófákkal 
kapcsolatban Romániának és Olaszországnak, valamint a 2023. februári 
földrengésekkel kapcsolatban Törökországnak nyújtandó segítség céljából történő 
igénybevételéről szóló európai parlamenti és tanácsi határozatra irányuló javaslatról
(COM(2023)0381 – C9-0318/2023 – 2023/0297(BUD))

Az Európai Parlament,

– tekintettel a Bizottságnak az Európai Parlamenthez és a Tanácshoz intézett javaslatára 
(COM(2023)381 – C9-0318/2023),

– tekintettel az Európai Unió Szolidaritási Alapjának létrehozásáról szóló 2002. november 
11-i 2012/2002/EK tanácsi rendeletre1,

– tekintettel a 2021–2027-es időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló, 2020. 
december 17-i (EU, Euratom) 2020/2093 tanácsi rendeletre2 és különösen annak 9. 
cikkére,

– tekintettel az Európai Parlament, az Európai Unió Tanácsa és az Európai Bizottság 
közötti, a költségvetési fegyelemről, a költségvetési ügyekben való együttműködésről és 
a hatékony és eredményes pénzgazdálkodásról, valamint az új saját forrásokról és az új 
saját források bevezetésére irányuló ütemtervről szóló, 2020. december 16-i 
intézményközi megállapodásra3 és különösen annak 10. pontjára,

– tekintettel az Éghajlatváltozási Kormányközi Testületnek (IPCC) a bolygó 1,5°C fokos 
felmelegedéséről szóló különjelentésére, az éghajlatváltozásról és a talajhasználatról 
szóló különjelentésére, valamint az éghajlatváltozás óceánokra és a krioszférára 
gyakorolt hatásáról szóló különjelentésére,

– tekintettel az UNFCCC részes feleinek 21. konferenciáján (COP 21) Párizsban, 
2015. december 12-én elfogadott megállapodásra (Párizsi Megállapodás),

– tekintettel az Európai Unió Szolidaritási Alapjának felülvizsgálatáról szóló, 2021. május 
18-i állásfoglalására4,

 tekintettel a 2021–2027-re szóló többéves pénzügyi keret bővítéséről: az új 
kihívásoknak megfelelő, reziliens uniós költségvetésről szóló, 2022. december 15-i 
állásfoglalására5,

1 HL L 311., 2002.11.14., 3. o.
2 HL L 433. I, 2020.12.22., 11. o.
3 HL L 433. I, 2020.12.22., 28. o.
4 HL C 15., 2022.1.12., 2. o.
5 HL C 177., 2023.5.17., 115. o.
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– tekintettel a Költségvetési Bizottság jelentésére (A9-0269/2023),

A. mivel 2022. szeptember 15. és 17. között Olaszország középső régióit folyami és villámárvizek sújtották, 
amelyek az olasz hatóságok által 837,56 millió EUR-ra becsült teljes közvetlen kárt okoztak; 

B. mivel 2022. június végén és július elején Románia délkeleti régióját súlyos aszály sújtotta, 
a román hatóságok által 1,31 milliárd EUR-ra becsült teljes közvetlen kárt okozva;

C. mivel 2023. február 6-án két jelentős, a Richter-skála szerinti 7,8 Mw és 7,5 Mw erősségű6 
földrengés sújtotta a dél-törökországi Kahramanmaraş régiót, 2023. február 20-án pedig 
egy újabb, 6,3 Mw erősségű földrengés sújtotta Hatay régiót, a Bizottság szerint összesen 
78,8 milliárd EUR közvetlen kárt okozva;

1. mély részvétét fejezi ki az áldozatoknak, a családoknak és mindazoknak, akiket érintettek 
a romániai aszályok, az olaszországi pusztító áradások és a törökországi földrengések, 
valamint a segélyezési erőfeszítésekhez hozzájáruló nemzeti, regionális és helyi 
hatóságoknak és nem kormányzati szervezeteknek;

2. üdvözli a döntést, amely kézzelfogható és látható formája annak, hogy az Unió 
szolidaritást vállal polgáraival, valamint Románia, Olaszország és Törökország érintett 
térségeinek régióival; ismételten hangsúlyozza annak fontosságát, hogy a polgárok uniós 
eszközökbe és programokba vetett bizalmának további növelése érdekében tájékoztassák 
a nyilvánosságot az Európai Unió Szolidaritási Alapjának (EUSZA) kézzelfogható 
előnyeiről; felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy fokozzák kommunikációs 
erőfeszítéseiket annak érdekében, hogy a nyilvánosság jobban tisztában legyen az 
EUSZA keretében nyújtott finanszírozás révén végrehajtott beavatkozásokkal;

3. kiemeli a súlyos és pusztító természeti katasztrófák növekvő számát Európában; 
hangsúlyozza, hogy az éghajlatváltozás miatt az olyan szélsőséges időjárási jelenségek, 
mint amelyeket Romániában és Olaszországban megfigyeltek, és amelyek 
vészhelyzeteket okoznak, egyre inkább felerősödnek és megsokszorozódnak; 
hangsúlyozza, hogy az EUSZA mindössze egy helyreállítást szolgáló eszköz, és hogy az 
éghajlatváltozás kezeléséhez elsősorban az Unió nemzetközi kötelezettségvállalásaival és 
a zöld megállapodással összhangban lévő, megelőző politikára van szükség; ezért sürgeti 
az Uniót, hogy fokozza az éghajlatváltozás kezelésére irányuló erőfeszítéseit mind az 
Unióban, mind világszerte; e tekintetben felszólít a 2012/2002/EK és az (EU, Euratom) 
2020/2093 rendelet felülvizsgálatára annak érdekében, hogy a tagállamok számára és a 
harmadik országok számára elkülönített előirányzatok az EUSZA-források korlátozott 
összege miatt jobban azonosíthatók legyenek;

4. hangsúlyozza, hogy a szolidaritási és sürgősségisegély-tartalék (SEAR) folyamatosan 
kimerül, ezért az nem elegendő a természeti és ember okozta katasztrófák – különösen az 
éghajlatváltozással összefüggő katasztrófák – következményeinek kompenzálására; 
hangsúlyozza, hogy a finanszírozás nem elegendő a természeti katasztrófák sújtotta 
területek szükségleteinek kielégítésére; alapvető szinten megkérdőjelezi, hogy az EUSZA 
megfelelően igazodik-e az éghajlatváltozás jövőbeli következményeihez; sajnálja, hogy 

6 Az Mw a Richter-skála szerinti szeizmikus magnitúdó vagy momentum magnitúdó.
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az EUSZA igénybevételére rendelkezésre álló maximális összeg jóval alacsonyabb, mint 
a potenciálisan fedezhető támogatási összeg; megismétli, hogy a többéves pénzügyi keret 
félidős felülvizsgálatának részeként jelentősen növelni kell az EUSZA számára 
rendelkezésére álló forrásokat; sürgeti a Bizottságot, hogy növelje a SEAR 
költségvetését, és jelentősen erősítse meg az EUSZA éves költségvetését annak 
érdekében, hogy megfelelő választ lehessen adni az Unióban egyre gyakoribbá váló 
természeti katasztrófákra, és konkrét támogatást lehessen nyújtani az érintett 
tagállamoknak az ilyen típusú – különösen az éghajlatváltozással kapcsolatos – 
vészhelyzetek nagyságrendjének és megismétlődésének fényében;

5. sürgeti a Bizottságot, hogy terjesszen elő modellt az EUSZA gyorsabb és időben történő 
igénybevételére, beleértve a kérelmek feldolgozását is, hogy az illetékes hatóságok a 
lehető leggyorsabban reagálni tudjanak a helyreállítási igényekre; emlékeztet, hogy az 
EUSZA-támogatások odaítélésének, irányításának és végrehajtásának a lehető 
legátláthatóbbnak kell lennie, és a támogatásokat a hatékony és eredményes 
pénzgazdálkodás elveivel összhangban kell felhasználni; hangsúlyozza, hogy sürgősen 
pénzügyi támogatást kell felszabadítani az EUSZA-n keresztül annak biztosítása 
érdekében, hogy a támogatás időben eljusson az érintett régiókhoz, és hogy a tagállamok 
által az érintett tevékenységekhez – például az infrastruktúra helyreállításához, a polgári 
védelemhez, beleértve a tűzoltást, a katasztrófa által károsított mezőgazdasági területek 
helyreállításához és a vízellátáshoz – kért szükséges támogatást meg lehessen adni;

6. jóváhagyja a jelen állásfoglaláshoz mellékelt határozatot;

7. utasítja elnökét, hogy a Tanács elnökével együtt írja alá ezt a határozatot, valamint 
gondoskodjon közzétételéről az Európai Unió Hivatalos Lapjában;

8. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a melléklettel együtt a Tanácsnak és 
a Bizottságnak.
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MELLÉKLET: AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS A TANÁCS HATÁROZATA

az Európai Unió Szolidaritási Alapjának a 2022. évi természeti katasztrófákkal 
kapcsolatban Romániának és Olaszországnak, valamint a 2023. februári 

földrengésekkel kapcsolatban Törökországnak nyújtandó segítség céljából történő 
igénybevételéről

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA,

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre,

tekintettel az Európai Unió Szolidaritási Alapjának létrehozásáról szóló, 2002. november 11-i 
2012/2002/EK tanácsi rendeletre1 és különösen annak 4. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Európai Parlament, az Európai Unió Tanácsa és az Európai Bizottság közötti, a 
költségvetési fegyelemről, a költségvetési ügyekben való együttműködésről és a hatékony és 
eredményes pénzgazdálkodásról, valamint az új saját forrásokról és az új saját források 
bevezetésére irányuló ütemtervről szóló, 2020. december 16-i Intézményközi Megállapodásra2 
és különösen annak 10. pontjára,

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára,

mivel:

(1) Az Európai Unió Szolidaritási Alapjának (a továbbiakban: az alap) célja, hogy az Unió 
gyors, hatékony és rugalmas módon legyen képes a veszélyhelyzetekre reagálni, 
kifejezve szolidaritását a jelentős vagy regionális természeti katasztrófa vagy jelentős 
népegészségügyi szükséghelyzet sújtotta régiók lakosságával.

(2) Az alap nem haladhatja meg az (EU, Euratom) 2020/2093 tanácsi rendelet3 9. cikkében 
meghatározott felső határokat.

(3) Románia a 2022. nyári aszály miatt 2022. szeptember 6-án kérelmet nyújtott be az alap 
igénybevételére.

(4) Olaszország a 2022. szeptemberi, Marche régióbeli áradás miatt 2022. december 8-án 
kérelmet nyújtott be az alap igénybevételére.

(5) Törökország a 2023. februári földrengések miatt 2023. április 20-án kérelmet nyújtott 
be az alap igénybevételére.

(6) A fent említett kérelmek eleget tesznek az alapból származó pénzügyi hozzájárulás 
nyújtására vonatkozóan a 2012/2002/EK rendelet 4. cikkében megállapított 
követelményeknek.

(7) Az alapot tehát a Romániának, Olaszországnak és Törökországnak nyújtandó 
pénzügyi hozzájárulás érdekében igénybe kell venni.

1 HL L 311., 2002.11.14., 3. o.
2 HL L 433. I, 2020.12.22., 28. o.
3 A Tanács (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021–2027-es időszakra 
vonatkozó többéves pénzügyi keretről (HL L 433 I., 2020.12.22., 11. o.).
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(8) Az alap igénybevételéhez szükséges idő minimálisra csökkentése érdekében ezt a 
határozatot az elfogadásának napjától kell alkalmazni,

ELFOGADTA EZT A HATÁROZATOT:

1. cikk
Az Európai Unió 2023. évi pénzügyi évre vonatkozó általános költségvetésének keretein belül 
az Európai Unió Szolidaritási Alapjából – természeti katasztrófák miatt – az alábbi összegek 
igénybevételére kerül sor kötelezettségvállalási és kifizetési előirányzatok formájában:

(a) a 2022. évi nyári aszállyal kapcsolatban 33 895 935 EUR nyújtandó Románia részére;

(b) a 2022. szeptemberi, Marche régióbeli áradással kapcsolatban 20 939 095 EUR 
nyújtandó Olaszország részére;

(c) a 2023. februári földrengésekkel kapcsolatban 400 000 000 EUR nyújtandó 
Törökország részére.

2. cikk
Ez a határozat az Európai Unió Hivatalos Lapjában való kihirdetésének napján lép hatályba.

Ezt a határozatot … [az elfogadás dátuma]*-tól/-től kell alkalmazni.

Kelt ...,

az Európai Parlament részéről a Tanács részéről
az elnök az elnök

 

* A dátumot a Parlament illeszti be a határozatnak a Hivatalos Lapban való kihirdetését megelőzően.
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INDOKOLÁS

A Bizottság javasolja az Európai Unió Szolidaritási Alapjának (EUSZA) igénybevételét a 
2022-ben Romániában és Olaszországban, 2023-ban pedig Törökországban bekövetkezett 
természeti katasztrófákkal kapcsolatban összesen 454 835 030 EUR összegű pénzügyi 
támogatás nyújtása céljából.

Románia – jelentős katasztrófa: aszály

2022 márciusától különösen súlyos aszály sújtotta Románia délkeleti részét. Az aszály és a 
2022. június végén és július elején bekövetkezett két egymást követő hőhullám kárt tett a 
terményekben. A csapadék túl későn érkezett ahhoz, hogy ellensúlyozni és enyhíteni tudja a 
növényzetet és a terményeket érő stresszhatást. Az augusztus végén és szeptember elején 
beköszöntő nedvesebb és hűvösebb időjárás következtében ősszel fokozatosan megszűnt a 
meleg és száraz időszak. 2022-ben Románia volt az egyik olyan ország, amelyet az erdőtüzek 
a legkeményebben sújtottak. Az európai erdőtűz-információs rendszer (EFFIS) által becsült 
adatok szerint mintegy 163 536 hektár égett le. A 2022-es romániai erdőtüzek főként két régióra 
koncentrálódtak: az ország nyugati területeire, ahol a leginkább érintett növényzeti fajták az 
átmeneti erdős és cserjés területek, valamint az ország keleti részén található Duna-deltára, ahol 
nagyszámú kiterjedt tűzeset következett be.

A román hatóságok 1,31 milliárd EUR-ra becsülik a katasztrófa okozta teljes közvetlen kárt. 
Ez az összeg meghaladja a „jelentős természeti katasztrófára” vonatkozó küszöbértéket, amely 
Románia esetében a bruttó nemzeti jövedelem (GNI) 0,6 %-át teszi ki, ami 2022-ben 1 290,495 
millió EUR-nak felelt meg. Ezért a katasztrófa a rendelet 2. cikkének (2) bekezdése értelmében 
„jelentős természeti katasztrófának” minősül. 

Olaszország – regionális katasztrófa: áradás a Marche régióban

2022. szeptember 15. és 17. között a közép-olaszországi régiókat intenzív esőzések sújtották, 
amelyek folyami és villámárvizeket idéztek elő. Az Appenninek umbriai lejtőin kialakult 
viharcellák különösen Marche régió hegyi területén jelentkeztek: ezekből szeptember 15-én 
végül heves lokális viharok alakultak ki, amelyeket jelentős mennyiségű csapadék kísért. A 
szélsőséges meteorológiai esemény miatt Pesaro-Urbino, Ancona és Macerata tartományokban 
a fő- és mellékfolyók mentén áradások és talajerózió következtek be, ennek következtében 
megsemmisült vagy károsodott az infrastruktúra, az ártérben kiterjedt áradás lépett fel, valamint 
károk keletkeztek mind a köz-, mind a magánépületekben és javakban. Három folyó ki is lépett 
medréből, és elárasztotta a környező területeket. A szélsőséges meteorológiai esemény által 
érintett teljes terület Marche régió teljes területének 43 %-ára terjed ki. Az esemény drámai 
következményekkel járt. A jelentős gazdasági károk mellett 12 személy életét vesztette.

Az olasz hatóságok a katasztrófa okozta teljes közvetlen kárt 837,56 millió EUR-ra becsülik. 
Ez az összeg Marche régió GDP-jének 1,98 %-át teszi ki, és meghaladja a „regionális 
katasztrófára” alkalmazandó, a régió GDP-je 1,5 %-ának megfelelő küszöbértéket, amely 2022-
ben 635,88 millió EUR volt. A fentiek alapján a katasztrófa „regionális természeti 
katasztrófának” minősül.

Törökország – jelentős katasztrófa: földrengések
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2023. február 6-án két jelentős, a Richter-skála szerinti 7,8 Mw és 7,5 Mw erősségű földrengés4 
sújtotta a dél-törökországi (az Észak-Szíriával közös határszakasz közelében fekvő) 
Kahramanmaraș régiót. A február 6-i 7,8Mw erősségű földrengés volt a legjelentősebb az 
Erzincan tartományban 1939-ben bekövetkezett hasonló erősségű földrengés óta, és ez a kettő 
volt az ország története során regisztrált második legerősebb rengés az 1668-as észak-anatóliai 
földrengés után. E két földrengés következtében 11 tartományban több mint 50 ezer ember 
vesztette életét, és jelentős anyagi kár keletkezett. A kárfelmérés szerint közel 1 millió épület 
sérült meg, amelyből körülbelül 280 000 épület összeomlott vagy súlyosan károsodott. A 
földrengések súlyosan megrongálták a közutakat, a vasutat, a távközlést, az energia- és a 
földgázellátó hálózatokat és a vízinfrastruktúrát. A becslések szerint 14 millió ember, azaz 
Törökország lakosságának 16 %-a volt érintett. 2023. február 20-án egy újabb, 6,3 Mw erősségű 
földrengés sújtotta Hatay régiót. A szeizmikus sorozat a kőzetlemezek vízszintes elmozdulása 
miatt következett be. 

A török hatóságok 81,7 milliárd EUR-ra becsülik a katasztrófa okozta teljes közvetlen kárt. A 
Bizottság 78,8 milliárd EUR-t fogadott el valószínűsíthető teljes közvetlen kárként. Ez az 
összeg meghaladja a Törökország esetében alkalmazandó „jelentős természeti katasztrófára” 
vonatkozó küszöbértéket, amely 2011-es árakon 3 000 millió EUR, ami folyó árakon 2023-ban 
3 804,725 millió EUR-nak felel meg. Ezért a katasztrófa a rendelet 2. cikkének (2) bekezdése 
értelmében „jelentős természeti katasztrófának” minősül.

Következtetés

A támogatást az EUSZA-ról szóló 2002–2003-as éves jelentésben meghatározott és a Tanács 
és az Európai Parlament által elfogadott módszer alapján számítják ki. A Bizottság ezért 
Románia és Olaszország kérelme esetében a következő összegek igénybevételét javasolja a 
költségvetési hatóságnak:

Tagállamok A katasztrófa 
minősítése

Teljes 
közvetlen kár

(EUR)

Regionális 
katasztrófár
a vonatkozó 
küszöbérték

(EUR)

Jelentős 
katasztrófára 

vonatkozó 
küszöbérték 

(EUR)

Az összes 
közvetlen 

kár 2,5 %-
a (a 

jelentős 
katasztróf

ákra 
vonatkozó 
küszöbérté

kig) 
(EUR)

A 
küszöbérté

ket 
meghalad

ó 
közvetlen 
károk 6%-
a (EUR)

A javasolt 
támogatás 

teljes 
összege 
(EUR)

Románia – aszály
Jelentős

(2. cikk, (2) 
bekezdés)

1 317 721 000 Tárgytalan 1 290 495 000 32 262 375 1 633 560 33 895 935

Olaszország– árvíz
Regionális
(2. cikk, (3) 
bekezdés).

837 563 818 635 880 000 Tárgytalan 20 939 095 Tárgytalan 20 939 095

ÖSSZESEN 54 835 030

A többéves pénzügyi keretről szóló rendelet 9. cikkének (2) bekezdésével összhangban a SEAR 
éves felső határa 2018-as árakon összesen 1 200 000 000 EUR, folyó árakon pedig 
1 324 897 000 EUR. A többéves pénzügyi keretről szóló rendelet 9. cikkének (4) bekezdése 
előírja, hogy október 1-jétől a SEAR teljes éves allokációjának 25 %-a (2023-ra folyó árakon 

4 Az Mw a Richter-skála szerinti szeizmikus magnitúdó vagy momentum magnitúdó.
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331 224 250 EUR) áll rendelkezésre a SEAR valamennyi komponense számára. A többéves 
pénzügyi keretről szóló rendelet 9. cikkének (4) bekezdésével összhangban továbbá az EUSZA 
által igénybe vehető maximális összeg a SEAR teljes allokációjának 50 %-a a fent említett 25 % 
levonását követően. 
Az EUSZA által a 2023. évi allokációból ebben a szakaszban igénybe vehető maximális összeg 
tehát 496 836 375 EUR. Az EUSZA-rendelet 4a. cikkének (4) bekezdésével összhangban 
50 000 000 EUR már szerepel a 2023. évi általános költségvetésben a jövőbeni esetleges 
előlegfizetések céljára.

Az EUSZA-ból 2023-ban rendelkezésre álló összeg:  

A SEAR 2023-as teljes éves allokációja 1 324 897 000
Az EUSZA számára elkülönített 2023. évi SEAR-allokáció 496 836 375

- A Románia és Olaszország számára igénybe veendő 
összeg - 54 835 030

A fennmaradó igénybe veendő összeg (beleértve az EUSZA-rendelet 4a. 
cikkének (4) bekezdésével összhangban a költségvetésben szereplő 50 
millió EUR-t)

442 001 345

Törökország kérelme tekintetében az EUSZA-támogatást az EUSZA-ról szóló 2002–2003-as 
éves jelentésben meghatározott és a Tanács és az Európai Parlament által elfogadottal azonos 
módszer alapján számítják ki.

A katasztrófa 
minősítése

Teljes 
közvetlen kár

(EUR)

Jelentős 
katasztrófára 

vonatkozó 
küszöbérték

(EUR)

Az összes 
közvetlen 

kár 2,5 %-
a a 

küszöbérté
kig

(EUR)

A 
küszöbértéket 
meghaladó 
közvetlen 

károk 6%-a 
(EUR)

Lehetséges 
támogatási 

összeg
(EUR)

A javasolt 
támogatás 

teljes összege 
(EUR)

Törökország 
– földrengés

Jelentős
(2. cikk, (2) 
bekezdés)

78 799 164 182 3 804 725 000 95 118 125 4 499 666 351 4 594 784 476 400 000 000

A Törökországnak nyújtható esetleges EUSZA-támogatásra vonatkozó számítás olyan összeget 
eredményez, amely meghaladja az ebben a szakaszban rendelkezésre álló költségvetési 
forrásokat. A Bizottság azt javasolja, hogy a 2023. március 20-i nemzetközi donorkonferencián 
tett bizottsági vállalás összeghatárán belül az EUSZA-támogatás várható összegének – amely 
400 millió EUR – megfelelően vegyék igénybe az EUSZA-t Törökország javára. Ezen 
igénybevételt követően a fennmaradó összeg 42 001 345 EUR lesz.

Az előadó javasolja az e jelentéshez csatolt, a fentiekben részletezett támogatás 
igénybevételét javasló határozatra irányuló bizottsági javaslat mielőbbi elfogadását a 
Romániával, Olaszországgal és Törökországgal való uniós szolidaritás jeleként. Az előadó 
felhívja a Bizottságot, hogy a pénzügyi hozzájárulást különösen sürgősen juttassa el.
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