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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczącego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie 
uruchomienia Funduszu Solidarności Unii Europejskiej w celu udzielenia pomocy 
Rumunii i Włochom w związku z klęskami żywiołowymi w 2022 r. oraz Turcji – 
w związku z trzęsieniami ziemi w lutym 2023 r.
(COM(2023)0381 – C9-0318/2023 – 2023/0297(BUD))

Parlament Europejski,

– uwzględniając wniosek Komisji przedłożony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 
COM(2023)0381 – C9-0318/2023,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. 
ustanawiające Fundusz Solidarności Unii Europejskiej1,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 
2020 r. określające wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–20272, w szczególności 
jego art. 9,

– uwzględniając Porozumienie międzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. pomiędzy 
Parlamentem Europejskim, Radą Unii Europejskiej i Komisją Europejską z w sprawie 
dyscypliny budżetowej, współpracy w kwestiach budżetowych i należytego zarządzania 
finansami oraz w sprawie nowych zasobów własnych, w tym harmonogramu 
wprowadzania nowych zasobów własnych3, w szczególności jego punkt 10,

– uwzględniając sprawozdanie specjalne Międzyrządowego Zespołu ds. Zmian Klimatu 
(IPCC) na temat globalnego ocieplenia o 1,5 C, sprawozdanie specjalne tego zespołu w 
sprawie zmiany klimatu i gleby oraz jego sprawozdanie specjalne w sprawie oceanów i 
kriosfery w zmieniającym się klimacie,

– uwzględniając porozumienie przyjęte dnia 12 grudnia 2015 r. na 21. Konferencji Stron 
UNFCCC (COP21) w Paryżu (porozumienie paryskie),

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie przeglądu 
funkcjonowania Funduszu Solidarności Unii Europejskiej4,

 uwzględniając swoją rezolucję z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ulepszenia 
wieloletnich ram finansowych na lata 2021–2027: gotowy na nowe wyzwania, odporny 
budżet UE5,

1 Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3.
2 Dz.U. L 433 I z 22.12.2020, s. 11.
3 Dz.U. L 433 I z 22.12.2020, s. 28.
4 Dz.U. C 15 z 12.1.2022, s. 2.
5 Dz.U. C 177 z 17.5.2023, s. 115.
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– uwzględniając sprawozdanie Komisji Budżetowej (A9-0269/2023),

A. mając na uwadze, że w dniach 15–17 września 2022 r. w centralnych regionach Włoch wystąpiły powodzie 
rzeczne i powodzie gwałtowne; spowodowały one bezpośrednie szkody, których łączną wartość władze 
włoskie oszacowały na 837,56 mln EUR; 

B. mając na uwadze, że pod koniec czerwca i na początku lipca 2022 r. południowo-
wschodnią część Rumunii dotknęła poważna susza; spowodowała ona bezpośrednie 
szkody, których łączną wartość władze rumuńskie oszacowały na 1,31 mld EUR;

C. mając na uwadze, że 6 lutego 2023 r. południową Turcję, region Kahramanmaraş, 
dotknęły dwa silne trzęsienia ziemi o magnitudzie 7,8 i 7,56, a 20 lutego 2023 r. w 
regionie Hatay odnotowano kolejne silne wstrząsy o magnitudzie 6,3, co według Komisji 
spowodowało bezpośrednie szkody o łącznej wartości 78,8 mld EUR;

1. wyraża głęboką solidarność ze wszystkimi ofiarami, ich rodzinami i wszystkimi osobami 
dotkniętymi suszą w Rumunii, niszczycielskimi powodziami we Włoszech i trzęsieniami 
ziemi w Turcji, a także z władzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz 
organizacjami pozarządowymi zaangażowanymi w działania pomocowe;

2. z zadowoleniem przyjmuje przedmiotową decyzję jako namacalną i widoczną formę 
solidarności Unii z jej obywatelami i regionami na dotkniętych klęską obszarach w 
Rumunii, we Włoszech i w Turcji; ponownie podkreśla znaczenie informowania 
społeczeństwa o wymiernych korzyściach płynących z Funduszu Solidarności Unii 
Europejskiej (FSUE), aby nadal zwiększać zaufanie obywateli do narzędzi i programów 
Unii; wzywa Komisję i państwa członkowskie do zintensyfikowania wysiłków w zakresie 
komunikacji, aby zwiększyć świadomość społeczną w zakresie działań podejmowanych 
z wykorzystaniem finansowania w ramach FSUE;

3. podkreśla rosnącą liczbę poważnych i niszczycielskich klęsk żywiołowych w Europie; 
zaznacza, że ze względu na zmianę klimatu ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak te 
odnotowane w Rumunii i we Włoszech, skutkujące sytuacjami nadzwyczajnymi, będą się 
dalej nasilać i mnożyć; podkreśla, że FSUE jest jedynie instrumentem naprawczym oraz 
że zmiana klimatu wymaga przede wszystkim polityki prewencyjnej zgodnej z 
międzynarodowymi zobowiązaniami Unii i Zielonym Ładem; wzywa zatem Unię do 
wzmożenia wysiłków na rzecz przeciwdziałania zmianie klimatu zarówno w Unii, jak i 
na świecie; w związku z tym wzywa do przeglądu rozporządzeń (WE) nr 2012/2002 i 
(UE, Euratom) 2020/2093 w celu lepszego określenia przydziałów przeznaczonych dla 
państw członkowskich i środków przeznaczonych dla państw trzecich ze względu na 
ograniczoną kwotę zasobów FSUE;

4. podkreśla, że rezerwa na rzecz solidarności i pomocy nadzwyczajnej (SEAR) jest stale 
wyczerpana i w związku z tym nie wystarcza do zrekompensowania skutków katastrof 
spowodowanych przez człowieka i klęsk żywiołowych, w szczególności katastrof 
związanych ze zmianą klimatu; podkreśla, że finansowanie jest niewystarczające, aby 
zaspokoić potrzeby obszarów dotkniętych klęskami żywiołowymi; zastanawia się 
zasadniczo, czy FSUE jest odpowiednio dostosowany do przyszłych skutków zmiany 
klimatu; ubolewa, że maksymalna kwota dostępna na potrzeby uruchomienia FSUE jest 

6 - Magnitudę mierzy się skalą sejsmiczną Richtera lub skalą chwilową.
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znacznie niższa od potencjalnej kwoty pomocy, jaką można by pokryć; powtarza, że 
należy znacznie zwiększyć zasoby dostępne dla FSUE podczas śródokresowej rewizji 
wieloletnich ram finansowych; wzywa Komisję do zwiększenia budżetu SEAR oraz do 
znacznego wzmocnienia rocznego budżetu FSUE, tak aby fundusz ten mógł odpowiednio 
reagować na nasilenie się klęsk żywiołowych w Unii i zapewniać konkretne wsparcie 
państwom członkowskim, które są nimi dotknięte, biorąc pod uwagę skalę i powtarzanie 
się tego rodzaju sytuacji nadzwyczajnych, w szczególności sytuacji kryzysowych 
związanych ze zmianą klimatu;

5. wzywa Komisję do przedstawienia modelu szybszej i terminowej mobilizacji FSUE, w 
tym rozpatrywania wniosków, aby umożliwić właściwym organom jak najszybsze 
zaspokojenie potrzeb w zakresie odbudowy; przypomina, że przyznawanie dotacji z 
FSUE, zarządzanie nimi i wdrażanie ich powinno być jak najbardziej przejrzyste oraz że 
dotacje muszą być wykorzystywane zgodnie z zasadami należytego zarządzania 
finansami; podkreśla pilną potrzebę uruchomienia pomocy finansowej za pośrednictwem 
FSUE w celu zapewnienia, by wsparcie mogło dotrzeć do dotkniętych regionów w 
odpowiednim czasie i by udzielono niezbędnej pomocy w odnośnych operacjach, zgodnie 
z wnioskiem państw członkowskich, np. w zakresie odbudowy infrastruktury, służb 
ratowniczych, w tym działań przeciwpożarowych, odbudowy dotkniętych obszarów 
rolnych i zaopatrzenia w wodę;

6. zatwierdza decyzję załączoną do niniejszej rezolucji;

7. zobowiązuje swoją przewodniczącą do podpisania wraz z przewodniczącym Rady 
niniejszej decyzji i zapewnienia jej publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii 
Europejskiej;

8. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji wraz z 
załącznikiem Radzie i Komisji.
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ZAŁĄCZNIK: DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie uruchomienia Funduszu Solidarności Unii Europejskiej w celu udzielenia 
pomocy Rumunii i Włochom w związku z klęskami żywiołowymi w 2022 r. oraz Turcji – 

w związku z trzęsieniami ziemi w lutym 2023 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. 
ustanawiające Fundusz Solidarności Unii Europejskiej1, w szczególności jego art. 4 ust. 3,

uwzględniając Porozumienie międzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. między 
Parlamentem Europejskim, Radą i Komisją w sprawie dyscypliny budżetowej, współpracy w 
kwestiach budżetowych i należytego zarządzania finansami oraz w sprawie nowych zasobów 
własnych, w tym również harmonogramu wprowadzania nowych zasobów własnych2, w 
szczególności jego pkt 10,

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej,

a także mając na uwadze, co następuje:

(1) Fundusz Solidarności Unii Europejskiej („fundusz”) ma na celu umożliwienie 
szybkiej, skutecznej i elastycznej reakcji Unii w sytuacjach nadzwyczajnych w celu 
okazania solidarności z ludnością zamieszkującą regiony dotknięte poważną lub 
regionalną klęską żywiołową lub poważnym stanem zagrożenia zdrowia publicznego.

(2) Środki funduszu nie mogą przekroczyć pułapów określonych w art. 9 rozporządzenia 
Rady (UE, Euratom) 2020/20933.

(3) 6 września 2022 r. Rumunia złożyła wniosek o uruchomienie funduszu w związku 
z suszą, która wystąpiła latem 2022 r.

(4) 8 grudnia 2022 r. Włochy złożyły wniosek o uruchomienie funduszu w związku 
z powodzią w regionie Marche we wrześniu 2022 r.

(5) 20 kwietnia 2023 r. Turcja złożyła wniosek o uruchomienie funduszu w związku 
z trzęsieniami ziemi, do których doszło w lutym 2023 r.

(6) Wspomniane wyżej wnioski spełniają warunki przyznania wkładu finansowego 
z funduszu zgodnie z art. 4 rozporządzenia (WE) nr 2012/2002.

(7) W związku z tym należy uruchomić fundusz, aby zapewnić wkład finansowy dla 
Rumunii, Włoch i Turcji.

(8) W celu ograniczenia do minimum czasu potrzebnego do uruchomienia funduszu 
niniejszą decyzję należy stosować od dnia jej przyjęcia,

1 Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3.
2 Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 28.
3 Rozporządzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. określające wieloletnie ramy 
finansowe na lata 2021–2027 (Dz.U. L 433I z 22.12.2020, s. 11).
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PRZYJMUJĄ NINIEJSZĄ DECYZJĘ:

Artykuł 1
W ramach budżetu ogólnego Unii na rok budżetowy 2023 uruchamia się Fundusz 
Solidarności Unii Europejskiej w środkach na zobowiązania i środkach na płatności 
w związku z klęskami żywiołowymi, w następujących kwotach:

a) Rumunii przyznaje się kwotę 33 895 935 EUR w związku z suszą latem 2022 r.;

b) Włochom przyznaje się kwotę 20 939 095 EUR w związku z powodziami, które 
wystąpiły we wrześniu 2022 r. w regionie Marche;

c) Turcji przyznaje się kwotę 400 000 000 EUR w związku z trzęsieniami ziemi w lutym 
2023 r.

Artykuł 2
Niniejsza decyzja wchodzi w życie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzędowym Unii 
Europejskiej.

Niniejszą decyzję stosuje się od dnia … [data przyjęcia]*.

Sporządzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodnicząca Przewodniczący

 

* Datę wprowadza Parlament przed opublikowaniem w Dz.U.
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UZASADNIENIE

Komisja proponuje uruchomienie Funduszu Solidarności Unii Europejskiej (FSUE) w celu 
przyznania pomocy finansowej na łączną kwotę 454 835 030 EUR w związku z klęskami 
żywiołowymi, które miały miejsce w Rumunii i we Włoszech w 2022 r. oraz w Turcji w 
2023 r.

Rumunia – poważna klęska żywiołowa: susza

Począwszy od marca 2022 r. szczególnie poważna susza dotknęła południowo-wschodnią część 
Rumunii. Susza i dwie następujące po sobie fale upałów pod koniec czerwca i na początku lipca 
2022 r. miały negatywny wpływ na uprawy. Opady wystąpiły za późno, aby móc 
zrekompensować i złagodzić zaburzenia roślinności i upraw. Pod koniec sierpnia i na początku 
września odnotowano bardziej wilgotne i chłodniejsze warunki pogodowe, wskutek czego 
okres suchy i gorący ustąpił jesienią. Rumunia była ponadto jednym z państw najbardziej 
dotkniętych pożarami lasów w 2022 r. Z danych szacunkowych pochodzących z europejskiego 
systemu informacji o pożarach lasów wynika, że spaliło się około 163 536 hektarów lasów. W 
2022 r. pożary lasów w Rumunii wystąpiły głównie w dwóch regionach: na zachodzie kraju, 
gdzie najbardziej dotkniętymi rodzajami roślinności były lasy i przejściowe tereny 
zakrzewione, a także w obszarze delty Dunaju na wschodzie kraju, gdzie wystąpiły liczne 
pożary o dużym zasięgu.

Władze rumuńskie oceniają łączną wartość bezpośrednich szkód spowodowanych klęską na 
kwotę 1,31 mld EUR. Kwota ta przekracza próg „poważnej klęski żywiołowej” dla Rumunii, 
stanowiący 0,6 % dochodu narodowego brutto (DNB). W 2022 r. wynosiło to 1 290,495 mln 
EUR. Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporządzenia ta klęska żywiołowa kwalifikuje się zatem do 
kategorii „poważnej klęski żywiołowej”. 

Włochy – klęska o zasięgu regionalnym: powódź w regionie Marche

W okresie od 15 do 17 września 2022 r. centralne regiony Włoch były dotknięte intensywnymi 
opadami deszczu, które spowodowały powodzie rzeczne i powodzie gwałtowne. 
W szczególności komórki burzowe, które powstały po umbryjskiej stronie Apeninów, 
wpłynęły na sytuację w górskim obszarze Marche, wywołując ostatecznie 15 września 
intensywne i miejscowe burze skutkujące dużą ilością opadów na metr kwadratowy. W wyniku 
ekstremalnego zdarzenia meteorologicznego prowincje Pesaro i Urbino, Ankona oraz Macerata 
doświadczyły powodzi i erozji wzdłuż rzek głównych i wtórnych, co spowodowało zniszczenia 
lub uszkodzenia infrastruktury, rozległe powodzie na obszarach zalewowych, a także 
uszkodzenia publicznych i prywatnych budynków i dóbr. Trzy rzeki wystąpiły z brzegów 
i zalały otaczające je obszary. Całkowity obszar dotknięty ekstremalnym zdarzeniem 
meteorologicznym stanowi 43 % łącznej powierzchni regionu Marche. Konsekwencje tego 
zdarzenia były dramatyczne. Oprócz ogromnych strat gospodarczych odnotowano straty 
w ludziach (12 osób).

Władze włoskie oceniają łączną wartość szkód bezpośrednich spowodowanych klęską 
żywiołową na 837,56 mln EUR. Kwota ta stanowi 1,98 % PKB regionu Marche i przekracza 
obowiązujący próg dla „regionalnej klęski żywiołowej”, który wynosi 1,5 % PKB danego 
regionu. W tym przypadku było to 635,88 mln EUR w 2022 r. W świetle powyższego klęskę 
uznaje się za „regionalną klęskę żywiołową”.
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Turcja – poważna klęska żywiołowa: trzęsienia ziemi

6 lutego 2023 r. południową Turcję, region Kahramanmaraş (niedaleko granicy z północną 
Syrią), dotknęły dwa silne trzęsienia ziemi o magnitudzie 7,8 i 7,54. Trzęsienie ziemi 
o magnitudzie 7,8, które miało miejsce 6 lutego, było najpoważniejszym trzęsieniem ziemi 
w Turcji od czasu trzęsienia ziemi w 1939 r. w Erzincan o tej samej magnitudzie, i drugim pod 
względem wielkości w całej historii kraju, po trzęsieniu ziemi w Anatolii Północnej w 1668 r. 
W wyniku tych dwóch trzęsień ziemi życie straciło ponad 50 tys. osób, a w 11 prowincjach 
odnotowano istotne straty materialne. Zgodnie z oceną strat uszkodzonych zostało niemal 1 
mln budynków, z czego około 280 000 uległo zawaleniu lub odniosło bardzo poważne szkody. 
Trzęsienia ziemi poważnie uszkodziły drogi, trasy kolejowe, infrastrukturę łączności, 
infrastrukturę energetyczną, sieci dostaw gazu ziemnego i wody. Szacuje się, że dotknęły 
one 14 mln osób, czyli 16 % ludności Turcji. 20 lutego 2023 r. w regionie Hatay odnotowano 
kolejne silne wstrząsy o magnitudzie 6,3. Sekwencja sejsmiczna była wynikiem 
powierzchownego, horyzontalnego przesunięcia płyt. 

Władze tureckie oszacowały łączną wartość szkód bezpośrednich spowodowanych klęską 
żywiołową na 81,7 mld EUR. Komisja przyjęła kwotę w wysokości 78,8 mld EUR jako 
wiarygodną łączną wartość szkód bezpośrednich. Kwota ta przekracza obowiązujący próg 
„poważnej klęski żywiołowej” dla Turcji, wynoszący 3 000 mln EUR w cenach z 2011 r., 
odpowiadający kwocie 3 804,725 mln EUR w cenach bieżących z 2023 r. Zgodnie z art. 2 
ust. 2 rozporządzenia ta klęska żywiołowa kwalifikuje się zatem do kategorii „poważnej klęski 
żywiołowej”.

Wniosek

Metodę obliczania pomocy określono w sprawozdaniu rocznym na temat FSUE (2002–2003), 
a Rada i Parlament Europejski zaakceptowały ją. W związku z powyższym Komisja proponuje 
władzy budżetowej uruchomienie następujących kwot w odpowiedzi na wnioski złożone przez 
Rumunię i Włochy:

Państwa 
członkowskie

Kategoria 
klęski 

żywiołowej

Łączna 
wartość 
szkód 

bezpośrednic
h

(w EUR)

Próg dla 
regionalnyc

h klęsk 
żywiołowyc

h
(w EUR)

Próg 
poważnych 

klęsk 
żywiołowych 

(w EUR)

2,5 % 
całkowitej 
wartości 

szkód 
bezpośred

nich 
(poniżej 
progu 

poważnyc
h klęsk 

żywiołowy
ch) (w 
EUR)

6 % szkód 
bezpośred

nich 
powyżej 
progu (w 

EUR)

Kwota 
proponow

anej 
pomocy 

ogółem (w 
EUR)

Rumunia – susza poważna
(art. 2 ust. 2) 1 317 721 000 nie dotyczy 1 290 495 000 32 262 375 1 633 560 33 895 935

Włochy – powódź regionalna
(art. 2 ust. 3) 837 563 818 635 880 000 nie dotyczy 20 939 095 nie dotyczy 20 939 095

OGÓŁEM 54 835 030

4 - Magnitudę mierzy się skalą sejsmiczną Richtera lub skalą chwilową.
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Zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporządzenia w sprawie WRF ogólny roczny pułap SEAR wynosi 1 
200 000 000 EUR w cenach z 2018 r. lub 1 324 897 000 EUR w cenach bieżących. Art. 9 ust. 4 
rozporządzenia w sprawie WRF stanowi, że 25 % kwoty ogólnego rocznego przydziału na 
SEAR (331 224 250 EUR w cenach bieżących na 2023 r.) staje się dostępne do wykorzystania 
w ramach wszystkich elementów SEAR w dniu 1 października. Również zgodnie z art. 9 ust. 4 
rozporządzenia w sprawie WRF maksymalna kwota, którą można uruchomić w ramach FSUE, 
wynosi 50 % całkowitego przydziału na SEAR po pomniejszeniu o wspomniane powyżej 
25 %. 
W związku z tym maksymalna kwota, którą można uruchomić w ramach FSUE z przydziału 
na SEAR na 2023 r. wynosi na obecnym etapie 496 836 375 EUR. Zgodnie z art. 4a ust. 4 
rozporządzenia w sprawie FSUE w budżecie ogólnym na rok 2023 zapisano już kwotę 50 000 
000 EUR na potrzeby wypłaty ewentualnych przyszłych zaliczek.

Kwota dostępna w ramach FSUE w 2023 r.:  

Całkowity roczny przydział na SEAR na 2023 r. 1 324 897 000
Roczny przydział na SEAR na 2023 r., przeznaczony na FSUE 496 836 375

- Kwota, która ma zostać uruchomiona dla Rumunii i Włoch - 54 835 030

Pozostała kwota, która ma zostać uruchomiona (w tym 50 mln EUR 
zapisane w budżecie zgodnie z art. 4a ust. 4 rozporządzenia w sprawie 
FSUE)

442 001 345

Jeżeli chodzi o wniosek Turcji, zastosowanie ma taka sama metoda obliczania pomocy z FSUE, 
jaka została określona w sprawozdaniu rocznym na temat FSUE (2002–2003) i zaakceptowana 
przez Radę i Parlament Europejski.

Kategoria 
klęski 

żywiołowej

Łączna 
wartość 
szkód 

bezpośrednic
h

(w EUR)

Próg dla 
poważnych 

klęsk 
żywiołowych

(w EUR)

2,5 % 
łącznej 

wartości 
szkód 

bezpośred
nich 

poniżej 
progu

(w EUR)

6 % szkód 
bezpośrednich 
powyżej progu 

(w EUR)

Potencjalna 
kwota 

pomocy
(w EUR)

Kwota 
proponowanej 

pomocy ogółem 
(w EUR)

Turcja – 
trzęsienie 
ziemi

poważna
(art. 2 ust. 2) 78 799 164 182 3 804 725 000 95 118 125 4 499 666 351 4 594 784 476 400 000 000

Kwota wynikająca z obliczeń potencjalnej pomocy z FSUE dla Turcji przewyższa dostępne 
środki budżetowe na tym etapie. Komisja proponuje uruchomienie FSUE na rzecz Turcji 
zgodnie z przewidywaną kwotą wsparcia z FSUE w ramach zobowiązania Komisji podjętego 
podczas międzynarodowej konferencji darczyńców 20 marca 2023 r.: 400 mln EUR. Kwota 
pozostała po uruchomieniu powyższej kwoty wyniesie 42 001 345 EUR.

Sprawozdawczyni zaleca szybkie zatwierdzenie wniosku Komisji dotyczącego decyzji załączonej 
do niniejszego sprawozdania, co doprowadzi do szybkiego uruchomienia powyższych kwot 
i będzie wyrazem europejskiej solidarności z Rumunią, Włochami i Turcją. Sprawozdawczyni 
apeluje do Komisji o szczególnie pilne przekazanie wkładu finansowego.
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