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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно предложението за междинно преразглеждане на многогодишната 
финансова рамка за периода 2021 – 2027 г.
(COM(2023)0337 – 2023/0201R(APP))

Европейският парламент,

— като взе предвид членове 311, 312 и 323 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз (ДФЕС),

— като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2022/2496 на Съвета от 15 декември 
2022 г. за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 за определяне на 
многогодишната финансова рамка за годините 2021 — 20271,

— като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 на Съвета от 17 декември 
2020 г. за определяне на многогодишната финансова рамка за годините 2021 —
 20272 и съвместните декларации, договорени между Парламента, Съвета и 
Комисията в този контекст3, както и свързаните едностранни декларации4,

— като взе предвид Междуинституционалното споразумение от 16 декември 2020 г. 
между Европейския парламент, Съвета на Европейския съюз и Европейската 
комисия относно бюджетната дисциплина, сътрудничеството по бюджетни 
въпроси и доброто финансово управление и относно новите собствени ресурси, 
включително пътна карта за въвеждането на нови собствени ресурси5 („МИС“),

— като взе предвид предложението на Комисията от 20 юни 2023 г. за Регламент на 
Съвета за изменение на Регламент (EC, Евратом) 2020/2093 за определяне на 
многогодишната финансова рамка за годините 2021 — 2027 (COM(2023)0337),

— като взе предвид съобщението на Комисията от 20 юни 2023 г., озаглавено 
„Междинно преразглеждане на многогодишната финансова рамка за периода 
2021 — 2027 г.“ (COM(2023)0336), и придружаващия работен документ на 
службите на Комисията (SWD(2023)0336),

— като взе предвид предложението от 20 юни 2023 г. за Регламент на Европейския 
парламент и на Съвета за създаване на механизъм за Украйна (COM(2023)0338),

— като взе предвид предложението от 20 юни 2023 г. за Регламент на Европейския 
парламент и на Съвета за създаване на платформата за стратегически технологии 
за Европа (STEP) и за изменение на Директива 2003/87/ЕО и на регламенти (ЕС) 
2021/1058, (ЕС) 2021/1056, (ЕС) 2021/1057, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 223/2014, 

1 ОВ L 325, 20.12.2022 г., стр. 11.
2 ОВ L 433I, 22.12.2020 г., стр. 11.
3 ОВ C 444I, 22.12.2020 г., стр. 4.
4 Приети текстове, P9_TA(2020)0357.
5 ОВ L 433I, 22.12.2020 г., стр. 28.
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(ЕС) 2021/1060, (ЕС) 2021/523, (ЕС) 2021/695, (ЕС) 2021/697 и (ЕС) 2021/241 
(COM(2023)0335),

— като взе предвид проекта на общ годишен бюджет на Европейския съюз за 2024 
финансова година, който Комисията прие на 5 юли 2023 г. (COM(2023)0300),

— като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и 
на Съвета от 16 декември 2020 г. относно общ режим на обвързаност с условия за 
защита на бюджета на Съюза6,

— като взе предвид Регламент (ЕС) № 2020/2094 на Съвета от 14 декември 2020 г. за 
създаване на Инструмент на Европейския съюз за възстановяване с цел подкрепа 
на възстановяването след кризата с COVID-197,

— като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2018/1046 на Европейския парламент и 
на Съвета от 18 юли 2018 г. за финансовите правила, приложими за общия 
бюджет на Съюза, за изменение на регламенти (ЕС) № 1296/2013, (ЕС) 
№ 1301/2013, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 1304/2013, (ЕС) № 1309/2013, (ЕС) 
№ 1316/2013, (ЕС) № 223/2014 и (ЕС) № 283/2014 и на Решение № 541/2014/ЕС и 
за отмяна на Регламент (ЕС, Евратом) № 966/20128 („Финансовия регламент“),

— като взе предвид предложението от 16 май 2022 г. за Регламент на Европейския 
парламент и на Съвета за финансовите правила, приложими за общия бюджет на 
Съюза (COM(2022)0223),

— като взе предвид своята резолюция от 10 май 2023 г. относно въздействието върху 
бюджета на ЕС за 2024 г. на увеличаващите се разходи по заеми по линия на 
Инструмента на Европейския съюз за възстановяване9,

— като взе предвид своята резолюция от 15 декември 2022 г. относно подобряването 
на многогодишната финансова рамка за периода 2021 — 2027 г.: устойчив 
бюджет на ЕС, адаптиран към новите предизвикателства10,

— като взе предвид становището на Европейския икономически и социален 
комитет11,

— като взе предвид член 105, параграф 5 от своя Правилник за дейността,

— като взе предвид писмата от комисията по развитие, комисията по заетост и 
социални въпроси, комисията по транспорт и туризъм, комисията по регионално 
развитие, комисията по земеделие и развитие на селските райони, комисията по 
култура и образование, комисията по граждански свободи, правосъдие и 

6 OВ L 433I, 22.12.2020 г., стр. 1.
7 ОВ L 433I, 22.12.2020 г., стр. 23.
8 ОВ L 193, 30.7.2018 г., стр. 1.
9 Приети текстове, P9_TA(2023)0194.
10 ОВ C 177, 17.5.2023 г., стр. 115.
11 [Да се добави препратка: приемане на пленарно заседание на 20 — 21 септември]
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вътрешни работи, комисията по конституционни въпроси и комисията по правата 
на жените и равенството между половете,

— като взе предвид доклада на комисията по бюджети (A9 XXXX),

Обща оценка на предложението на Комисията

1. приветства факта, че след своя преглед на многогодишната финансова рамка 
(МФР) за периода 2021 — 2027 г. Комисията стигна до същото заключение като 
това на Парламента от декември 2022 г., а именно, че МФР е изпреварена от 
събитията в свят, който се промени до неузнаваемост след нейното приемане през 
2020 г., че бюджетната гъвкавост е изчерпана от многобройните кризи и е 
необходимо повече, за да се реагира на непредвидени обстоятелства, че МФР 
съдържа структурни проблеми, които бяха разкрити от икономическите и 
социалните промени, както и че вследствие на това е от съществено значение да 
се предприеме спешно преразглеждане на Регламента за МФР и приложението 
към него;

2. подчертава факта, че преразглеждането трябва да се съсредоточи върху 
преодоляване на множеството последици от агресивната война на Русия срещу 
Украйна, върху укрепването на отворената стратегическа автономност и 
суверенитета на Съюза и върху осигуряването на Съюза на подходяща гъвкавост 
за реагиране на кризи; поради това приветства предложението на Комисията за 
целенасочено преразглеждане като първа стъпка в правилната посока, но счита, 
че е необходимо по-високо, но реалистично ниво на амбиция, за да се гарантира, 
че МФР може да се справи по-добре със структурните предизвикателства в 
бюджета и да постигне по-добра подготвеност за бъдещето;

3. счита, че предложеното преразглеждане е насочено само към някои от най-
наложителните проблемни области в съществуващата рамка и не дава пълноценен 
отговор на всички потребности и предизвикателства, установени от Парламента; 

4. очаква Комисията да продължи да оценява задълбочено всички настоящи и 
бъдещи потребности, включително по отношение на социалното и 
икономическото сближаване, въздействието върху регионите, които са най-силно 
засегнати от войната, и необходимия отговор на кризата в областта на климата и 
биологичното разнообразие; подчертава натиска на инфлацията в целия ЕС, и 
по-специално върху бенефициентите от ЕС, като земеделски стопани, студенти 
и деца; призовава Комисията да отрази дългогодишната позиция на Парламента за 
увеличаване на усилията на Съюза за изкореняване на детската бедност, 
по-специално чрез подсилена Европейска гаранция за децата като част от МФР за 
периода след 2027 г.;

5. приветства факта, че в съответствие с позицията на Парламента предложението за 
преразглеждане не води до намаляване на предварително разпределените 
национални финансови пакети; подчертава централната роля и добавената 
стойност на политиката на сближаване като основна инвестиционна политика 
и инструмент за конвергенция на Съюза;
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6. припомня, че за разлика от националните бюджети, където инфлацията засяга 
номиналната стойност както на приходите, така и на разходите, таваните на 
разходите в МФР се коригират въз основа на дефлатор в размер на 2%, прилаган 
спрямо цените от 2018 г., а таванът на собствените ресурси се коригира спрямо 
инфлацията; изразява дълбока загриженост, че според Комисията инфлацията 
може да намали реалната стойност на МФР със 74 милиарда евро за 
седемгодишния период с пряко въздействие върху бенефициентите на 
финансиране от ЕС;

7. подчертава обаче, че вследствие на непредвидено високата инфлация, приходите, 
изисквани от държавите членки за разходи по МФР, намаляха като процент от 
брутния национален доход (БНД); отбелязва освен това, че намаленията на 
вноските в бюджета на ЕС за петте държави членки, които се ползват от тях, са 
обвързани с процента на инфлацията и поради това се увеличиха с по-голям темп 
от таваните на МФР, като по този начин увеличиха тежестта за другите държави 
членки, които трябва да покрият недостига; призовава като незабавна мярка 
намаленията на вноските в бюджета на ЕС да бъдат коригирани въз основа на 
дефлатора от 2%; припомня освен това дългогодишната си позиция, че 
намаленията на вноските в бюджета на ЕС и другите корекционни механизми 
следва да бъдат премахнати;

8. подчертава, че освен намаляването на реалната стойност на МФР инфлацията 
доведе и до съществено нарастване на лихвените проценти, което на свой ред 
увеличи разходите на ЕС по заемите, по-специално във връзка с погасяването на 
дълга по линия на Инструмента на Европейския съюз за възстановяване (EURI), 
поради което бюджетът е подложен на още по-голям натиск;

9. подчертава, че дори да бъде прието предложението на Комисията за 
преразглеждане на МФР, общият размер на бюджетните кредити за поети 
задължения ще възлиза едва на 1,03% от БНД, а общите бюджетни кредити за 
плащания — едва на 1,02% от БНД; припомня, че първоначално бюджетните 
кредити за плащания в настоящата МФР трябваше да възлизат на 1,10% от БНД; 
подчертава, че предложените от Комисията допълнителни средства не са 
планирани да компенсират въздействието на инфлацията;

10. отбелязва оценката на Комисията, че предложеното преразглеждане ще изисква 
увеличаване на тавана на бюджетните кредити за плащания през 2026 и 2027 г.; 
подчертава, че доверието в Съюза зависи от обезпечаването на достатъчно 
бюджетни кредити за плащания за покриване на бюджетните кредити за поети 
задължения; подчертава закъсненията в изпълнението на някои програми 
вследствие на късното им приемане и прекъсването на проекти поради кризата, 
предизвикана от COVID-19; подчертава при тези обстоятелства риска от 
натрупване на забавени плащания през последните години от периода на 
изпълнение на МФР и за следващата МФР; поради това настоява, че е необходимо 
да се премахне годишният таван на бюджетните кредити за плащания за 
използване на Единния инструмент за маржовете, за да се намали този риск;

11. отново подчертава важността на хоризонталните принципи във връзка с климата, 
биологичното разнообразие и равенството между половете, които стоят в 



RR\1286510BG.docx 7/58 PE751.626v02-00

BG

основата на МФР и на всички свързани политики на ЕС; припомня, че целите, 
свързани с климата и биологичното разнообразие, както и задължението за 
спазване на принципа за ненанасяне на значителни вреди и за насърчаване на 
равенството между половете, са заложени в МИС, и настоява, че тези разпоредби 
трябва да залегнат и в основата на актуализираната МФР; призовава Комисията да 
изпълни задължението си съгласно МИС да предприема конкретни действия, за да 
гарантира постигане на договорените цели и политически задачи;

12. припомня, че разходите по функция 7 следва да се определят на равнище, което 
гарантира, че ЕС има ефективна и ефикасна администрация, както предложи 
Комисията;

13. отново изразява становище, че преразгледаната МФР трябва да бъде факт до 
1 януари 2024 г. и да предостави рамка за бюджета за 2024 г.; настоява 
следователно, че е необходимо измененият регламент да бъде приет бързо; във 
връзка с това приветства факта, че Комисията се вслуша в призива на Парламента 
да осъществи прегледа и преразглеждането на МФР на по-ранен етап; 

14. отново подчертава отдавна заявеното си искане всички бюджетни инструменти, 
обхващащи разходи на равнището на Съюза, да бъдат включени изцяло в 
бюджета, като по този начин се осигури прозрачност, отчетност, пълен 
демократичен контрол и защита на финансовите интереси на Съюза; подчертава, 
че интегрирането на подобни инструменти в бюджета на ЕС не трябва да води до 
намаляване на финансирането за други политики и програми на ЕС;

15. подчертава, че съществува ясна връзка между зачитането на принципите на 
правовата държава и ефикасното изпълнение на бюджета на ЕС; приветства 
положителното въздействие на регламента върху общия режим на обвързаност с 
условия за защитата на бюджета на ЕС и счита, че той вече е действал като 
ефективен възпиращ фактор срещу нарушенията на принципите на правовата 
държава; припомня на Комисията нейното задължение съгласно Регламента да 
гарантира, че крайните получатели или бенефициентите на средства от ЕС не са 
лишени от средствата, които им се дължат, по-специално когато в случай на 
нарушения на принципите на правовата държава се приемат мерки в съответствие 
с регламента;

16. изразява готовност за активно и конструктивно взаимодействие със Съвета и 
Комисията, за да се гарантира, че преразгледаната рамка, обхващаща цялото 
предложение на Комисията, ще бъде приета своевременно и ще бъде факт до 
1 януари 2024 г.; припомня, че съгласно МИС институциите се ангажират да 
установят определен ред за сътрудничество и диалог на всички етапи от 
процедурата, която води до приемането на съществено преразглеждане на МФР;

Дългосрочна подкрепа за Украйна

17. припомня, че Съюзът и неговите граждани заемат водеща позиция в подкрепата за 
Украйна от самото начало на войната, като показват солидарност с украинците 
и тяхната борба за защита на демокрацията срещу авторитаризма; подчертава, че 
до момента бюджетът на ЕС предостави финансова помощ на стойност над 
30 милиарда евро; отново изразява становище, че Съюзът трябва да бъде 
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в центъра на продължаващите усилия за финансово подпомагане на Украйна и да 
ѝ оказва помощ по пътя към членство в ЕС; 

18. поради това приветства предложението на Комисията за по-дългосрочно 
структурно решение за нуждите на Украйна от финансиране, което да е включено 
в бюджета на ЕС и да обхваща подкрепа за макрофинансовата стабилност, рамка 
за инвестиции и средства за краткосрочно и средносрочно възстановяване и 
реконструкция за свързани с присъединяването към ЕС реформи и за изграждане 
на административен капацитет; счита, че подобен дългосрочен инструмент е 
единственият жизнеспособен начин за привличане на други дарители и за 
гарантиране на ефективни и целенасочени разходи, които отговарят на 
потребностите на Украйна и нейния народ; подчертава, че механизмът за Украйна 
следва да бъде договорен възможно най-скоро след приемането на преразгледания 
регламент за МФР предвид факта, че финансирането по линия на Регламента за 
макрофинансова помощ +12 е предвидено само за 2023 г.; 

19. счита, че е разумно да се предвиди известна степен на гъвкавост в този механизъм 
предвид несигурността, свързана с положението в Украйна; приветства факта, че 
съгласно предложението на Комисията резервът за Украйна трябва да се 
мобилизира от бюджетния орган в рамките на годишната бюджетна процедура, и 
е решен да гарантира, че в качеството си на едно от подразделенията на 
бюджетния орган Парламентът ще играе пълноценна роля в процеса; приканва 
Комисията да предоставя своевременно цялата необходима информация, за да 
може бюджетният орган да изпълнява задълженията си;

20. подчертава, че е необходимо да се защитават принципите на правовата държава и 
финансовите интереси на Съюза и да се предотвратяват, откриват и коригират 
случаи на измама, корупция, конфликти на интереси и нередности при 
усвояването на средства на Съюза в Украйна, което следва да е основано на 
принципите на прозрачност и отчетност; счита, че механизмът следва да съдържа 
строги разпоредби и гаранции за постигането на тези цели; 

Миграция и външни предизвикателства

21. изразява съжаление във връзка с факта, че още преди агресивната война на Русия 
срещу Украйна наличните средства по функция 6 (Съседните региони и светът) 
далеч не бяха достатъчни и че в МФР не беше отразено продължаващото 
финансиране за потребностите на бежанците от Сирия, Ирак и други държави, 
поради което почти не остава възможност за посрещане на нови 
предизвикателства;

22. подчертава, че по-специално след агресивната война на Русия в Украйна 
международната среда се влоши бързо вследствие на продоволствената, 
енергийната и икономическата криза и извънредната ситуация в областта на 
климата, които увеличиха драстично натиска върху функция 6; отбелязва, че в 
допълнение към неколкократното прибягване до Инструмента за гъвкавост, 

12 Регламент (ЕС) 2022/2463 на Европейския парламент и на Съвета от 14 декември 2022 г. за 
създаване на инструмент за предоставяне на подкрепа на Украйна през 2023 г. (макрофинансова 
помощ +), ОВ L 322, 16.12.2022 г., стр. 1.
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резервът на Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и 
международно сътрудничество (ИССРМС) — Глобална Европа беше изчерпан 
много бързо и беше използван извън основното си предназначение за реагиране 
на нововъзникващи предизвикателства и приоритети, докато бюджетът за 
хуманитарна помощ разчиташе до голяма степен на мобилизирането на вече 
подложения на силен натиск резерв за солидарност и спешна помощ (SEAR), 
чийто обхват надхвърля хуманитарната помощ;

23. поради това приветства предложението на Комисията за увеличаване на тавана на 
функция 6 в съответствие с призива на Парламента, но изразява съжаление във 
връзка с факта, че допълните ресурси не покриват изцяло действителните 
потребности, нито отчитат непредвидени събития; подчертава, че допълнително 
увеличаване с 1 милиард евро по текущи цени спрямо предложението на 
Комисията е жизненоважно за попълване на резерва на ИССРМС — Глобална 
Европа, като по този начин ще се създаде способност за реагиране на кризи и 
нововъзникващи потребности; подчертава, че увеличението ще осигури 
непрекъсната хуманитарна помощ за Украйна в допълнение към подкрепата по 
линия на Механизма, както и за съседните държави, като Молдова, които са силно 
засегнати от войната срещу Украйна, а също и в световен мащаб; подчертава, че 
трябва да се зачитат вътрешният баланс и разпределението между бюджетните 
редове, както е предвидено в Регламента за ИССРМС; призовава Комисията да 
гарантира спазването от страна на трети държави на строги стандарти в областта 
на правата на човека на всички етапи от изпълнението на външната политика на 
Съюза, включително по отношение на миграцията;

24. подчертава, че агресивната война на Русия срещу Украйна, както и увеличилите 
се световен глад и бедност, разпространението на въоръжени конфликти и по-
интензивните и чести природни бедствия принуждават милиони хора да напускат 
домовете си и да търсят защита в ЕС; подчертава, че е необходимо Съюзът да 
продължи да предоставя подкрепа на приемащите държави членки за 
посрещането, настаняването и интеграцията на бежанци; 

25. подчертава, че ефективното и справедливо управление и охрана на външните 
граници на ЕС, което гарантира сигурността на Съюза, заедно с гладкото и 
ефикасно прилагане на политиката на Съюза в областта на миграцията и 
убежището, са основни приоритети и са от съществено значение за опазване на 
свободното движение на хора в рамките на Съюза и правилното функциониране 
на Шенгенското пространство; подчертава, че е необходимо да се прилага 
политика в областта на миграцията и убежището, която се основава на 
солидарност, споделена отговорност и зачитане на правата на човека, като се 
обезпечават сигурност, яснота и добри и достойни условия за хората, които 
пристигат в ЕС, в съответствие с ценностите на Съюза и международните му 
ангажименти;

26. отбелязва оценката на Комисията, че прилагането на Новия пакт за миграцията и 
убежището ще изисква допълнителни средства в размер на 2 милиарда евро за 
периода 2025 — 2027 г. по функция 4 (Миграция и управление на границите); 
счита, че допълнителното натоварване за фонда „Убежище, миграция и 
интеграция“, Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите и 
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визовата политика и децентрализираните агенции в рамките на функция 4 изисква 
допълнително увеличение с 1 милиард евро по текущи цени спрямо 
предложението на Комисията и че допълнителните ресурси следва да бъдат 
налични считано от 2024 г.;

27. припомня, че точната разбивка на допълнителните средства по програми и 
бюджетни редове в рамките на функции 4 и 6 трябва да се определи от 
бюджетния орган в рамките на годишната бюджетна процедура;

Платформата за стратегически технологии за Европа (STEP)

28. отново потвърждава необходимостта от обезпечаване на отворената стратегическа 
автономност на Съюза, намаляване на зависимостта от трети държави и 
увеличаване на инвестициите в целия Съюз в ключови стратегически сектори, 
включително, наред с другото, здравеопазването, суровините и космическото 
пространство, като същевременно се отбелязва напредък по екологичния и 
цифровия преход; изразява съжаление, че Комисията не спази ангажимента си, 
поет в рамките на работната програма за 2023 г. да настоява за създаването на нов 
европейски фонд за суверенитет; счита, че чрез промишлената стратегия на 
Съюза следва да се осигури правилното функциониране на единния пазар, да се 
избягват нарушения на пазара, да се създадат еднакви условия на конкуренция в 
рамките на ЕС и извън него и да се гарантира, че хората притежават 
необходимите умения;

29. признава, че въпреки ограничения си размер и обхват, предложението за STEP 
има потенциала да осигури по-бързи резултати чрез използване на 
съществуващите програмни структури и стремеж за създаване на полезни 
взаимодействия; счита, че предложението за STEP следва да послужи като 
предварителен тест за въвеждането на пълноценно функциониращ фонд за 
суверенитет през следващия период на МФР;

30. отбелязва, че предложението за STEP съчетава промяна на приоритетите на 
средствата в рамките на съществуващите програми, включително средствата по 
политиката за сближаване, с целенасочено увеличаване на средствата за 
конкретни програми по функция 1 (Единен пазар, иновации и цифрова сфера), 
функция 3 (Природни ресурси и околна среда) и функция 5 (Сигурност и 
отбрана);

31. подчертава, че с оглед на постигане на резултати по стратегическите цели за 
STEP, укрепване и оформяне на промишлената политика на Съюза, увеличаване 
на подкрепата за сектора на отбраната, което е по-важно от всякога за защитата на 
суверенитета и целостта на държавите — членки на ЕС, в един драматично 
променен и изпълнен с много по-големи предизвикателства контекст на 
отбранителната политика, както и с оглед на изграждането на отворена 
стратегическа автономност на Съюза, като същевременно се осигурят 
равнопоставени условия на конкуренция в рамките на единния пазар, 
финансирането за STEP следва да се увеличи с допълнителни 2 милиарда евро по 
текущи цени спрямо предложението на Комисията за функция 1 и с допълнителни 
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1 милиард евро по текущи цени спрямо предложението на Комисията за 
функция 5;

32. подчертава, че от 2021 г. насам бяха преразпределени значителен обем бюджетни 
кредити между отделните функции, като по този начин програмите бяха 
подложени на огромен натиск и бяха изложени на риск от прекъсване; припомня 
дългогодишната си позиция, че новите приоритети трябва да бъдат финансирани с 
нови средства, а не чрез непрекъснато преразпределяне на бюджетни кредити, и 
поради това настоява, че са необходими допълнителни нови средства, за да се 
гарантира ефективното изпълнение на други програми по функция 1;

33. отново изразява становище, че отменените бюджетни кредити следва да остават в 
бюджета и да бъдат разпределяни от бюджетния орган посредством годишната 
бюджетна процедура, и припомня позицията си във връзка с преразглеждането на 
Финансовия регламент в това отношение; поради това приветства факта, че в 
предложението за STEP се допуска повторната употреба на 1,2 милиарда евро 
отменени бюджетни кредити за научни изследвания съгласно член 15, параграф 3 
от Финансовия регламент и че по този начин Комисията признава косвено 
неточността на своята прогноза за отменените бюджетни кредити за научни 
изследвания, която стои в основата на споразумението за МФР от 2020 г.; 

34. припомня отдавна заявеното си искане всички разходни инструменти на ЕС да 
бъдат включени в бюджета при пълно зачитане на принципа на единство на 
бюджета; във връзка с това счита, че предложеното разпределение за Фонда за 
иновации по функция 3 бележи важен напредък към неговото пълно включване в 
бюджета; 

Разходи във връзка със заемите по Инструмента на Европейския съюз за 
възстановяване (EURI)

35. изразява загриженост, че програмираната в МФР сума за покриване на разходите 
във връзка със заемите по EURI е далеч по-малка от необходимото, като 
Комисията прогнозира недостиг между 17 и 27 милиарда евро за периода на 
действие на МФР; подчертава, че още на етапа на проекта на бюджет повишените 
разходи по EURI се очаква да изчерпат всички ресурси в Инструмента за 
гъвкавост и около една трета от ресурсите в раздел а) на Единния инструмент за 
маржовете през 2024 г.; 

36. подчертава, че бързо покачващите се лихвени проценти след агресивната война на 
Русия срещу Украйна разкриха вътрешните структурни дефекти в механизмите за 
погасяване на дълг на бюджета на ЕС; припомня, че разходите за лихви и 
погасяване на дълг зависят от промените на пазара, не са дискреционни разходи и 
следователно не може да им бъде наложена горна граница в рамките на таван на 
МФР, без това да породи пряк риск за инвестиционните програми и техните 
бенефициенти и способността на бюджета да реагира на нововъзникващи 
потребности;

37. припомня, че Парламентът многократно призова за решение на този проблем и 
настоя разходите за погасяването на дълга по линия на EURI да бъдат поставени 
над таваните на МФР;
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38. приветства създаването на инструмента EURI като специален инструмент над 
таваните на МФР, който да се мобилизира, когато това се налага, въз основа на 
действителните потребности във връзка с погасяването; настоява обаче 
инструментът да покрива всички разходи по погасяването по линия на EURI, а не 
само тези над програмираната сума по функция 2б (Устойчивост и ценности); 
подчертава, че проектираният по този начин инструмент EURI следва да служи 
като модел за управление на всички разходи за погасяване на дълга по линия на 
EURI в следващата МФР;

39. подчертава, че е необходимо Комисията да предоставя на бюджетния орган 
своевременна и подробна информация за изчисленията, които стоят в основата на 
прогнозите за разходите във връзка със заемите по EURI, включително 
използваните допускания и параметри, за да може да се управляват отговорно 
разходите за погасяване; 

40. изтъква необходимостта от по-разнообразни и устойчиви източници на приходи 
за бюджета на ЕС, за да се осигури стабилно и устойчиво финансиране с цел 
подсилена и разширена МФР; поради това настоятелно призовава Съвета бързо да 
одобри съществуващите предложения за нови собствени ресурси и подчертава, че 
е необходим напредък по осигуряването на нови собствени ресурси в допълнение 
към тези предложения;

Подобряване на способността на бюджета да реагира на кризи и нововъзникващи 
потребности

41. отбелязва, че предложеният модел за управление на разходите за погасяване на 
дълга по линия на EURI ще доведе до възстановяване на бюджетното 
пространство в Инструмента за гъвкавост и в Единния инструмент за маржовете 
за периода от 2024 до 2027 г. съгласно първоначалното финансово програмиране 
на МФР; 

42. подчертава обаче, че в МФР се съдържа много малка гъвкавост, като 
Инструментът за гъвкавост и неразпределените маржове възлизат едва на 1,05% 
от тавана за поети задължения; подчертава, че настоящата МФР разчиташе до 
голяма степен на тази ограничена гъвкавост и за съжаление прибягна до 
преориентиране на политиката на сближаване, която не е инструмент за реагиране 
на кризи, но въпреки това неколкократно беше използвана за компенсиране на 
слабости в бюджетната гъвкавост или в механизмите за реагиране на кризи в 
МФР за сметка на нейните дългосрочни цели на политиката;

43. посочва освен това, че още в началото на изпълнението на МФР възникнаха 
повишени потребности от хуманитарна помощ и спешни ответни действия в 
рамките на Съюза и извън него, както и от подпомагане във връзка с природни 
бедствия, които стават все по-чести и по-интензивни, по-специално поради 
изменението на климата, и счита, че е вероятно тези потребности да продължават 
да нарастват; подчертава, че годишната разпределена сума за SEAR беше 
изчерпана през 2021 и 2022 г. и се очаква тя да бъде усвоена изцяло и през 2023 г.; 
изразява съжаление поради факта, че получателите на помощ по линия на фонд 
„Солидарност“ на ЕС в някои случаи са получили под 50% от помощта, която 
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обичайно биха получили, и се е налагало да чакат дълго за изплащането на 
средствата поради ограниченията на SEAR;

44. счита в това отношение, че предложението на Комисията за увеличение на 
средствата на Инструмента за гъвкавост и на SEAR е стъпка в правилната посока; 
подчертава обаче, че в бюджета на ЕС трябва да бъдат осигурени необходимата 
гъвкавост и бюджетно пространство, за да може да реагира на кризи и да се 
приспособява към нововъзникващи и нарастващи потребности;

45. припомня исканията си за увеличение на средствата на Инструмента за гъвкавост 
и на SEAR, както и за допълнителен постоянен специален инструмент над 
таваните на МФР, който да позволява на бюджета на ЕС да се приспособява по-
добре и да реагира бързо на кризи и на техните социални и икономически 
последици; разбира, че при липсата на такъв инструмент, Съюзът ще продължи да 
изпитва затруднения да поддържа подготвеността си за непредвидени събития, 
по-специално поради факта, че понастоящем 99,6% от бюджета на Съюза се 
разпределят предварително; изразява готовност да работи за намиране на 
прагматични решения в краткосрочен план, като същевременно се мисли за по-
структурирано и рационализирано решение в следващата МФР;

46. подчертава, че бюджетната гъвкавост доказа, че дава възможност за насочване на 
ресурсите там, където са необходими, както и за реакция от страна на Съюза на 
непредвидени събития и коригиране на приоритетите му в областта на разходите 
с оглед на променящите се политически, икономически или социални 
потребности; поради това настоява средствата на Инструмента за гъвкавост да 
бъдат увеличени с 3 милиарда евро по текущи цени спрямо предложението на 
Комисията за периода на действие на МФР; освен това счита, че изтеклите суми 
по линия на Европейския фонд за приспособяване към глобализацията следва да 
бъдат предоставени отново в рамките на Инструмента за гъвкавост, за да се 
увеличи допълнително гъвкавостта на бюджета;

47. отбелязва, че е малко вероятно исканията за предоставяне на средства от SEAR да 
намалеят; поради това счита, че увеличаването на бюджета на SEAR е от 
решаващо значение за способността на Съюза да действа в извънредни ситуации, 
причинени от големи природни бедствия или кризи, засягащи общественото 
здраве, в държавите членки и в държавите в процес на присъединяване към 
Съюза, както и за подпомагането на държави извън ЕС, които са засегнати от 
конфликти, кризи с бежанците или природни бедствия; поради това настоява 
бюджетът на SEAR да бъде увеличен с 2 милиарда евро по текущи цени спрямо 
предложението на Комисията за периода на действие на МФР; изразява 
съжаление за решението за сливане на резерва за спешна помощ и фонд 
„Солидарност“ на Европейския съюз (фонд „Солидарност“) в настоящата МФР, 
което доведе до сериозни недостатъци при прилагането, и припомня своята 
позиция, че SEAR следва да бъде разделен отново на две направления — резерва 
за спешна помощ и фонд „Солидарност“;
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Препоръки и промени

48. изисква Съветът и Комисията да вземат под внимание следните препоръки и 
изменения:

i) да се увеличи таванът по функция 1 с 2 милиарда евро по текущи цени 
спрямо предложението на Комисията;

ii) да се увеличи таванът по функция 4 с 1 милиард евро по текущи цени 
спрямо предложението на Комисията и увеличението да се приложи за 
функцията считано от 2024 г.;

iii) да се увеличи таванът по функция 5 с 1 милиард евро по текущи цени 
спрямо предложението на Комисията;

iv) да се увеличи таванът по функция 6 с 1 милиард евро по текущи цени 
спрямо предложението на Комисията;

v) да се увеличат средствата за Инструмента за гъвкавост с 3 милиарда евро по 
текущи цени спрямо предложението на Комисията и да се предоставят 
отново на разположение сумите по Европейския фонд за приспособяване 
към глобализацията с изтекъл срок за усвояване в рамките на Инструмента 
за гъвкавост;

vi) да се увеличат средствата за резерва за солидарност и спешна помощ с 
2 милиарда евро по текущи цени спрямо предложението на Комисията;

vii) да се предвиди, че инструментът EURI, създаден като специален инструмент 
над таваните на МФР, покрива всички разходи за погасяване на дълга по 
линия на EURI;

viii) да се заличи годишният таван на бюджетните кредити за плащания за 
мобилизиране на Единния инструмент за маржовете; 

ix) предложението за регламент на Съвета следва да се измени по следния 
начин:

Изменение 1

Предложение за регламент
Съображение 4

Текст, предложен от Комисията Изменение

(4) Бюджетът на ЕС следва да дава 
възможност на Съюза да предоставя 
необходимите отговори на политиката 
на нововъзникващите 
предизвикателства и да изпълнява 
правните задължения, които не могат да 

(4) Бюджетът на ЕС следва да дава 
възможност на Съюза да предоставя 
необходимите отговори на политиката 
на нововъзникващите 
предизвикателства и да изпълнява 
правните задължения, които не могат да 
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бъдат изпълнени в рамките на 
съществуващите тавани или чрез 
възможности за гъвкавост, които са 
изчерпани. Поради това таваните на 
разходите при бюджетните кредити за 
поети задължения за функции 1, 3, 5, 6 
и 7, включително подтаванът за 
административните разходи на 
институциите за годините 2024, 2025, 
2026 и 2027, и таванът за функция 4 
за годините 2025, 2026 и 2027 следва да 
бъдат увеличени. В резултат на това 
таваните на разходите при бюджетните 
кредити за плащания за 2026 г. и 2027 г. 
следва да бъдат увеличени.

бъдат изпълнени в рамките на 
съществуващите тавани или чрез 
възможности за гъвкавост, които са 
изчерпани. Поради това таваните на 
разходите при бюджетните кредити за 
поети задължения за функции 1, 3, 4, 5, 
6 и 7, включително подтаванът за 
административните разходи на 
институциите за годините 2024, 2025, 
2026 и 2027, следва да бъдат увеличени. 
В резултат на това таваните на 
разходите при бюджетните кредити за 
плащания за 2026 и 2027 г. следва да 
бъдат увеличени.

Изменение 2

Предложение за регламент
Съображение 11

Текст, предложен от Комисията Изменение

(11) Поради несигурността, свързана 
с бъдещото развитие на лихвените 
проценти, и за да се избегне неоправдан 
натиск върху програмите на Съюза, е 
целесъобразно да се създаде нов 
тематичен специален инструмент за 
покриване на всички разходи за 
финансиране на взетите заеми по линия 
на NextGenerationEU, които 
надхвърлят първоначално 
програмираните суми. Необходимите 
бюджетни кредити за поети задължения 
и съответстващите им бюджетни 
кредити за плащания в бюджета на 
Съюза следва да бъдат предоставени 
над таваните на МФР.

(11) Поради несигурността, свързана 
с бъдещото развитие на лихвените 
проценти, и за да се избегне неоправдан 
натиск върху програмите на Съюза, е 
целесъобразно да се създаде нов 
тематичен специален инструмент за 
покриване на всички разходи за 
финансиране на взетите заеми по линия 
на Next Generation EU. Необходимите 
бюджетни кредити за поети задължения 
и съответстващите им бюджетни 
кредити за плащания в бюджета на 
Съюза следва да бъдат предоставени 
над таваните на МФР.

Изменение 3

Предложение за регламент
Съображение 12
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Текст, предложен от Комисията Изменение

(12) Резервът за солидарност и 
спешна помощ и Инструментът за 
гъвкавост следва да бъдат подсилени, за 
да се поддържа достатъчен капацитет на 
Съюза да реагира на непредвидени 
обстоятелства до 2027 г.

(12) Резервът за солидарност и 
спешна помощ и Инструментът за 
гъвкавост следва да бъдат подсилени, за 
да се поддържа достатъчен капацитет на 
Съюза да реагира на непредвидени 
обстоятелства до 2027 г. За да се 
увеличи още повече гъвкавостта на 
бюджета, е целесъобразно сумите, 
които не са били усвоени чрез 
Европейския фонд за приспособяване 
към глобализацията, да бъдат 
предоставени отново на 
разположение в рамките на 
Инструмента за гъвкавост.

Изменение 4

Предложение за регламент
Съображение 12 а (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(12а) Поради закъснения в 
изпълнението на някои програми през 
първите години на МФР за периода 
2021 — 2027 г., включително на 
големи програми, съществува риск от 
натрупване на забавени плащания 
през последните години от МФР, 
когато изпълнението се ускорява. За 
да се намали този риск и да се спазят 
поетите от ЕС задължения, 
годишният таван на бюджетните 
кредити за плащания за използване на 
Единния инструмент за маржовете 
следва да бъде премахнат.

Изменение 5

Предложение за регламент
Член 1 – точка 2
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Текст, предложен от Комисията Изменение

(2) в член 9 параграф 2 се заменя със 
следното: 

‘2. Резервът за солидарност и спешна 
помощ не надхвърля максимална 
годишна сума от 1 739 милиона евро (по 
цени от 2018 г.). Неусвоената през 
годината n част от годишната сума може 
да се усвои до годината n+1. Частта от 
годишната сума, произтичаща от 
предходната година, се използва първа. 
Всяка част от годишната сума от 
годината n, която не е усвоена през 
годината n+1, не може да се пренася 
повече.“;

(2) в член 9 параграф 2 се заменя със 
следното: 

‘2. Резервът за солидарност и спешна 
помощ не надхвърля максимална 
годишна сума от 2 170 милиона евро (по 
цени от 2018 г.). Неусвоената през 
годината n част от годишната сума може 
да се усвои до годината n+1. Частта от 
годишната сума, произтичаща от 
предходната година, се използва първа. 
Всяка част от годишната сума от 
годината n, която не е усвоена през 
годината n+1, не може да се пренася 
повече.“;

Изменение 6

Предложение за регламент
Член 1 – точка 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3) Вмъкват се следните членове: 

„Член 10а 
Инструмент EURI 
1. Инструментът EURI може да се 
използва за финансиране на 
допълнителните разходи, когато през 
дадена година разходите за лихвени и 
купонни плащания, дължими по 
отношение на средствата, взети назаем 
на капиталовите пазари в съответствие с 
член 5, параграф 2 от Решение (ЕС, 
Евратом) 2020/2053, надвишават 
следните суми (по цени от 2018 г.): 
— 2024 г. — 1 840 милиона евро, 
— 2025 г. — 2 332 милиона евро, 
— 2026 г. — 3 196 милиона евро, 
— 2027 г. — 4 168 милиона евро. 
2. Инструментът EURI може да 
бъде мобилизиран от Европейския 

(3) Вмъкват се следните членове: 

„Член 10а 
Инструмент EURI 
1. Инструментът EURI се мобилизира 
от Европейския парламент и от 
Съвета в рамките на бюджетната 
процедура, предвидена в член 314 от 
ДФЕС, за финансиране на разходите за 
лихвени и купонни плащания, дължими 
по отношение на средствата, взети 
назаем на капиталовите пазари в 
съответствие с член 5, параграф 2 от 
Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053.“;
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парламент и Съвета в рамките на 
бюджетната процедура, предвидена в 
член 314 от ДФЕС.“; 
Член 10б 
Резерв за Украйна 
1. Резервът за Украйна може да 
бъде мобилизиран единствено с цел 
финансиране на разходите съгласно 
[Регламента за механизма за Украйна] и 
има за цел да осигури най-малко 2 500 
милиона евро по текущи цени като 
годишна индикативна сума. 

2. Резервът за Украйна не може да 
надвишава сумата от 50 000 милиона 
евро по текущи цени за периода 2024 –
 2027 г. Годишната сума, мобилизирана 
в рамките на резерва за Украйна през 
дадена година, не може да надвишава 
16 700 милиона евро по текущи цени. 

3. Резервът за Украйна може да 
бъде мобилизиран от Европейския 
парламент и Съвета в рамките на 
бюджетната процедура, предвидена в 
член 314 от ДФЕС.“;

Член 10б 
Резерв за Украйна 
1. Резервът за Украйна може да 
бъде мобилизиран единствено с цел 
финансиране на разходите съгласно 
[Регламента за механизма за Украйна] и 
има за цел да осигури най-малко 2 500 
милиона евро по текущи цени като 
годишна индикативна сума. 

2. Резервът за Украйна не може да 
надвишава сумата от 50 000 милиона 
евро по текущи цени за периода 2024 –
 2027 г. Годишната сума, мобилизирана 
в рамките на резерва за Украйна през 
дадена година, не може да надвишава 
16 700 милиона евро по текущи цени. 

3. Резервът за Украйна се 
мобилизира от Европейския парламент 
и Съвета в рамките на бюджетната 
процедура, предвидена в член 314 от 
ДФЕС.“;

Изменение 7

Предложение за регламент
Член 1 – точка 3 а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

3а)Член 11 се изменя, както следва:
а) параграф 1 се заменя със следното:
„1. Единният инструмент за маржовете 
включва:
а) считано от 2022 г., суми, 
съответстващи на маржовете, 
останали налични под таваните на МФР 
за бюджетните кредити за поети 
задължения за година n-1, които ще 
бъдат предоставени над таваните на 
МФР за бюджетни кредити за поети 
задължения за годините 2022 — 2027;
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б) считано от 2022 г., суми, равни на 
разликата между извършените 
плащания и тавана на МФР за 
плащанията за годината n-1, за да бъде 
коригиран нагоре таванът на 
плащанията за годините 2022 — 2027; 
както и
в) допълнителни суми, които могат да 
бъдат предоставени над таваните на 
МФР за дадена година за бюджетни 
кредити за поети задължения или за 
плащания, или и за двете, според случая, 
при условие че те се компенсират изцяло 
от маржовете в една или повече 
функции на МФР за текущата или 
бъдещите финансови години, що се 
отнася до бюджетните кредити за 
поети задължения, и се компенсират 
изцяло от маржовете под тавана на 
плащанията за бъдещите финансови 
години, що се отнася до бюджетните 
кредити за плащания.
Всяка корекция в посока увеличение в 
съответствие с първа алинея, буква б) се 
компенсира изцяло чрез съответно 
намаляване на тавана на плащанията за 
година n-1.
Суми могат да бъдат мобилизирани в 
съответствие с първа алинея, буква в) 
само ако сумите, налични съгласно 
посочената алинея, букви а) и б), според 
случая, са недостатъчни и при всички 
случаи като крайно средство за 
реагиране на непредвидени 
обстоятелства.
Прилагането на първа алинея, буква в) не 
води до надхвърляне на общите размери 
на таваните на МФР за бюджетните 
кредити за поети задължения и за 
плащания за текущата финансова 
година и бъдещите финансови години. 
Суми, компенсирани в съответствие с 
посочената буква, следователно не се 
мобилизират повече в контекста на 
МФР“.;
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б) параграф 3 се заличава;

Изменение 8

Предложение за регламент
Член 1 – точка 4

Текст, предложен от Комисията Изменение

(4) В член 12 параграф 1 се заменя 
със следното: 

„1. Инструментът за гъвкавост може да 
се използва за финансиране, за дадена 
финансова година, на определени 
непредвидени разходи под формата на 
бюджетни кредити за поети задължения 
и съответстващите им бюджетни 
кредити за плащания, които не могат да 
бъдат финансирани в рамките на 
наличните тавани за една или повече 
други функции. Таванът за годишната 
сума, предоставена за Инструмента за 
гъвкавост, е 1 562 милиона евро (по 
цени от 2018 г.).“;

(4) В член 12 параграф 1 се заменя 
със следното: 

„1. Инструментът за гъвкавост може да 
се използва за финансиране, за дадена 
финансова година, на определени 
непредвидени разходи под формата на 
бюджетни кредити за поети задължения 
и съответстващите им бюджетни 
кредити за плащания, които не могат да 
бъдат финансирани в рамките на 
наличните тавани за една или повече 
други функции. Таванът за годишната 
сума, предоставена за Инструмента за 
гъвкавост, е 2 170 милиона евро (по 
цени от 2018 г.). Всяка година 
годишната сума, която се предоставя 
за Инструмента за гъвкавост, се 
увеличава със сума, равна на дела от 
годишната сума, разпределена за 
Европейския фонд за приспособяване 
към глобализацията, за която е 
изтекъл срокът за усвояване през 
предходната година.“;

Изменение 9

Предложение за регламент
Член 1 – точка 5

Текст, предложен от Комисията Изменение

(5) Приложение I се заменя с 
текста на приложението към 
настоящия регламент.

(5) Приложение I се заменя със 
следното:
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ПРИЛОЖЕНИЕ I
МНОГОГОДИШНА ФИНАНСОВА РАМКА (ЕС-27) 

 (милиони евро — по цени от 2018 г.) 

БЮДЖЕТНИ КРЕДИТИ ЗА ПОЕТИ ЗАДЪЛЖЕНИЯ 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Общо 

2021 — 
2027 г. 

1. Единен пазар, иновации и цифрова сфера 19 712 20 211 19 678 20 399 19 715 19 821 19 624 139 160

2. Сближаване, устойчивост и ценности 5 996 62 642 63 525 65 079 65 286 56 787 58 809 378 124

2а. Икономическо, социално и териториално 
сближаване 

1 666 56 673 57 005 57 436 57 874 48 414 49 066 328 134

2б. Устойчивост и ценности 4 330 5 969 6 520 7 643 7 412 8 373 9 743 49 990

3. Природни ресурси и околна среда 53 562 52 626 51 893 52 123 51 195 49 999 49 207 360 605
От които: Разходи, свързани с пазара, и преки 
плащания 

38 040 37 544 36 857 36 054 35 401 34 729 34 015 252 640

4. Миграция и управление на границите 1 687 3 104 3 454 3 791 4 302 4 359 4 910 25 607

5. Сигурност и отбрана 1 598 1 750 1 762 2 334 2 497 2 611 2 785 15 337

6. Съседните региони и светът 15 309 15 522 14 789 16 609 15 827 15 046 15 235 108 337

7. Европейска публична администрация 10 021 10 215 10 342 10 586 10 887 11 229 11 443 74 723

От които: Административни разходи на 
институциите 

7 742 7 878 7 945 8 107 8 310 8 541 8 660 57 183

ОБЩО БЮДЖЕТНИ КРЕДИТИ ЗА ПОЕТИ 
ЗАДЪЛЖЕНИЯ 107 885 166 070 165 443 170 921 169 709 159 852 162 014 1 101 894

ОБЩО БЮДЖЕТНИ КРЕДИТИ ЗА ПЛАЩАНИЯ 
154 065 153 850 152 682 151 436 151 175 159 978 155 025 1 078 211“
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49. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета и на Комисията.
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8.9.2023

ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО РАЗВИТИЕ

Г-н Йохан Ван Овертвелд
Председател
Комисия по бюджети
БРЮКСЕЛ

Относно: становище относно междинния доклад относно предложението за междинно 
преразглеждане на многогодишната финансова рамка за периода 2021 –
 2027 г. (2023/0201R(APP))

Уважаеми г-н Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по развитие да 
представи становище на Вашата комисия. На своето заседание от 28 юни 2023 г. тя 
реши да представи това становище под формата на писмо.

Комисията по развитие разгледа този въпрос на своето заседание на 30 август 2023 г. 
На това заседание1 тя реши да прикани водещата комисия по бюджети да включи в 
предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения.

С уважение,

Томас Тобé

1 На окончателното гласуване присъстваха: Томас Тобé (председател), Пирет Херцбергер-Фофана 
(заместник-председател), Стефан Бижу (заместник-председател), Ерик Маркварт 
(заместник-председател), Шарл Гьоренс (докладчик по становище), Бари Андрюс, Хилдегард 
Бентеле, Доминик Билд, Удо Булман, Кристоф Клержо, Ришард Чарнецки, Илан Де Басо, Роса 
Естарас Ферагут, Моника Силвана Гонсалес, Беата Кемпа, Карстен Луке, Аушра Малдейкиене 
(за PPE съгласно член 209, параграф 7), Мишел Ривази, Мигел Урбан Креспо, Перниле Вайс (за 
PPE съгласно член 209, параграф 7).
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Приветства предложението на Комисията за преразглеждане на многогодишната 
финансова рамка (МФР), доколкото то предлага отговор на спешните 
недостатъци, а именно че за функция 6 „Съседните региони и светът“ средствата 
не са достатъчни с оглед на настоящите непредвидени глобални 
предизвикателства; приветства допълването на почти изчерпания резерв на 
Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно 
сътрудничество – Глобална Европа (ИССРМС – Глобална Еропа) и резерва за 
солидарност и спешна помощ (SEAR), което отговаря отчасти на призива на 
Парламента за привеждане на ресурсите в съответствие с амбициите на ЕС, за да 
се реагира адекватно на настоящите кризи и глобалните предизвикателства, но 
изразява съмнение дали сумите ще бъдат достатъчни; затова счита, че това 
увеличение на функция 6 следва да се разглежда като минимум и че то е 
необходимо за ефективна външна дейност на ЕС, изпълнение на ангажиментите 
по ЦУР и за да остане ЕС световен лидер в областта на хуманитарната помощ и 
сътрудничеството за развитие, по-специално като се имат предвид последиците от 
агресивната война на Русия срещу Украйна за продоволствената сигурност в 
южното полукълбо;

2. настоятелно призовава Съвета да се съгласи с предложеното увеличение на тавана 
на функция 6, включително допълването на SEAR, и това да стане навреме, за да 
има отражение върху бюджета за 2024 г., и призовава държавите членки да 
спазват ангажимента за разпределяне на 0,7% от своя брутен национален доход за 
официална помощ за развитие (ОПР);

3. припомня, че целите и задачите, определени в Регламента за ИССРМС – Глобална 
Европа, определят обхвата на външната дейност на ЕС, и подчертава, че новите 
бюджетни кредити в рамките на преразглеждането на МФР следва да бъдат 
изразходвани при спазване на тези цели и в съответствие с регламента; отбелязва 
с особено внимание, че миграцията е представена като най-силния двигател за 
преразглеждането на функция 6 и на увеличението с 10,5 милиарда евро, и 
припомня на Комисията, че ИССРМС – Глобална Европа установява, без да се 
засягат непредвидените обстоятелства, индикативна цел за разходи в размер на 
10% от финансовия пакет за действия в подкрепа на управлението на миграцията 
и принудителното разселване по линия на целите на инструмента; припомня, че 
помощта за развитие следва да остане необвързана, в съответствие с препоръката 
на Комитета за подпомагане на развитието относно необвързаната официална 
помощ за развитие (ОПР); припомня, че основната задача на политиката на ЕС в 
областта на помощта за развитие е намаляването и, в дългосрочен план, 
изкореняването на бедността;

4. отбелязва, че недостигът на хуманитарно финансиране в световен мащаб 
продължава да расте и че увеличаването на бюджета на SEAR с 2,5 милиарда евро 
в рамките на преразглеждането на МФР е само ad hoc решение, което ще трябва 
да бъде придружено – с оглед на нуждите – от увеличаване на бюджета за 
хуманитарна помощ в следващите годишни бюджети; припомня, че увеличението 
на SEAR не е равно – нито по размера на бюджетните кредити за външни кризи, 
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нито по оперативната готовност на средствата – на увеличението на инструмента 
за хуманитарна помощ (HUMA); повтаря призива, отправен в резолюцията от 15 
декември 2022 г., за увеличаване на обема на МФР за периода 2021 – 2027 г. за 
увеличаване на годишните бюджетни кредити с 1 милиард евро (по цени от 
2018 г.) за всяко вътрешно и външно направление на SEAR; подчертава, че 
Инструментът за хуманитарна помощ (HUMA) трябва да получи значително 
повече финансиране в следващата МФР, за да съответства на амбицията на ЕС да 
бъде водещ донор на хуманитарна помощ; във връзка с това приветства 
заключенията на Съвета от 22 май 2023 г. относно преодоляването на недостига 
на хуманитарно финансиране; подчертава също така, че преодоляването на 
недостига на финансиране е глобална отговорност, и отново изтъква 
необходимостта от включване на нетрадиционни държави донори с големи 
икономически перспективи и потенциала на частния сектор;

5. отново заявява, че ИССРМС – Глобална Европа ще изисква допълнително 
финансиране с оглед на продължаващите конфликти и натиск от кризата в 
областта на климата, които водят до несигурност, увеличено разселване, 
продоволствени и образователни кризи, и във връзка с това настоява за спазване 
на целта за 30% разходи в областта на климата, определена в регламента; 
приканва Комисията да представи преглед на бюджетните редове по функция 6, 
които са най-търсени; подчертава, че отговорът на ЕС на огромните очаквани 
нужди в Украйна не трябва да бъде в ущърб на други географски региони или 
тематични приоритети и че финансирането за хуманитарни нужди в Украйна, 
които не са обхванати от Механизма за Украйна, не следва да генерира 
дисбаланси във финансирането между кризите; освен това подчертава, че 
основната цел на сътрудничеството за развитие, включително чрез стратегията 
„Глобален портал“ (Global Gateway), продължава да бъде постигането на целите 
за устойчиво развитие и гарантирането, че ресурсите се предоставят там, където 
нуждите са най-големи, което се прави, като първо се отговори на нуждите на 
тези, които изостават най-много; изразява загриженост, че продължаващото 
използване на резерва за помощ за Украйна би изчерпало по-голямата част от 
него; изисква лихвените субсидии, свързани с МФП под формата на заеми и с 
провизирането на заеми от 2022 и 2023 г. от ЕИБ за Украйна от резерва за 
ИССРМС – Глобална Европа, да бъдат покрити от бъдещия механизъм за 
Украйна; подчертава, че при преразглеждането на МФР следва надлежно да се 
вземе предвид способността на ЕС да изпълни инициативата „Глобален портал“.
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7.9.2023

ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО ЗАЕТОСТ И СОЦИАЛНИ ВЪПРОСИ

Г-н Йохан Ван Овертвелд
Председател
Комисия по бюджети
БРЮКСЕЛ

Относно: становище относно изменение на Регламент (EC, Евратом) 2020/2093 за 
определяне на многогодишната финансова рамка за годините 2021 –
 2027 (2023/0201R(APP))

Уважаеми господин Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по заетост и 
социални въпроси да представи становище на Вашата комисия. Тя реши да изпрати 
становището под формата на писмо.

Комисията по заетост и социални въпроси разгледа въпроса и на заседанието си от 18 
юли 2023 г. реши да прикани водещата комисия по бюджети да включи в 
предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения.

С уважение,

Драгош Пъслару
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

А. Като има предвид, че настоящият контекст на висока инфлация и множество 
кризи оказа голям натиск върху сегашните тавани на МФР, като изчерпа 
наличните маржове за справяне с настоящите и бъдещите предизвикателства пред 
ЕС, за изпълнение на дългосрочните цели на ЕС и способността му да поддържа 
достатъчно равнище на инвестиции в програмите и политиките на ЕС, 
включително във важни приоритети като справедливия, екологичния и цифровия 
преход; като има предвид, че тези многобройни кризи засягат социалната и 
икономическата ситуация в ЕС, наред с другото, на пазарите на труда и условията 
на живот в ЕС, и рискуват да окажат отрицателно въздействие върху растежа и 
заетостта; като има предвид, че бюджетът на ЕС трябва да отговаря ефективно на 
променящите се потребности и да ги подкрепя при кризи, и по-специално когато 
нарастващата инфлация и бързото повишаване на цените на храните и енергията в 
целия ЕС засягат най-уязвимото население, като допълнително увеличават 
неравенството и утежняват бедността; като има предвид, че не се предвижда 
заплатите да се увеличават толкова бързо, колкото нараства инфлацията, и поради 
това работниците губят покупателна способност и условията им на живот може да 
се влошат; като има предвид, че това ще окаже също така по-голям натиск върху 
капацитета на социалната политика, както и върху автоматичните стабилизатори, 
като например националните схеми за обезщетение при безработица;

Б. като има предвид, че около 96,5 милиона европейци или 21,9% от населението на 
ЕС понастоящем са изложени на риск от бедност и социално изключване, а 24,7% 
от децата в ЕС са изложени на риск от бедност и социално изключване; като има 
предвид, че според проучване в целия Съюз от 2021 г.1 приблизително 34 милиона 
европейци или почти 6,9% от населението на ЕС не могат да си позволят да 
отопляват дома си достатъчно; като има предвид, че като цяло по оценки на 
Обсерваторията на енергийната бедност повече от 50 милиона домакинства в ЕС 
са засегнати от енергийна бедност; 

В. като има предвид, че в плана за действие по Европейския стълб на социалните 
права (ЕССП) са заложени целите на ЕС за най-малко 78% от населението на 
възраст между 20 и 64 години да бъде трудово заето, за най-малко 60% от всички 
възрастни лица да участват в обучение всяка година и за намаляване най-малко с 
15 милиона души, включително най-малко 5 милиона деца, на броя на хората, 
които са изложени на риск от бедност или социално изключване; като има 
предвид, че планът за действие също така прие редица предложения за постигане 
на тези цели до 2030 г.; като има предвид, че в настоящия контекст постигането 
на тези цели става по-трудно предвид прогнозираното увеличение на бедността и 
на безработицата; като има предвид, че системите за социална закрила са 
подложени на силен натиск да смекчат социалните последици от кризата, да 
окажат подкрепа на бежанците и да осигурят на всички достойни условия на 
живот и достъп до качествени основни услуги като здравеопазване, образование и 
жилищно настаняване;

1 Съображение 13 от Регламента за създаване на Социален фонд за климата:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32023R0955&qid=1686746723482

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32023R0955&qid=1686746723482
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Г. като има предвид, че квалифицираната работна сила е от решаващо значение за 
осигуряване на социално справедлив екологичен и цифров преход и за укрепване 
на устойчивата конкурентоспособност и издръжливост на Съюза в условията на 
неблагоприятни външни сътресения; като има предвид, че с наличието на по-
подходящи и по-добре съгласувани умения се разкриват нови възможности и 
хората могат да участват пълноценно в пазара на труда, обществото и 
демокрацията, да използват и да се възползват от възможностите на екологичния 
и цифровия преход и да упражняват правата си; като има предвид, че целта на 
Европейската година на уменията е чрез преквалификация и повишаване на 
квалификацията да се подкрепи устойчивият растеж на социалната пазарна 
икономика на Съюза и да се преодолее недостигът на умения, с който се 
сблъскват 77%2 от дружествата в целия Съюз, с цел да се повиши неговата 
конкурентоспособност и да се допринесе за създаването на качествени работни 
места;

Д. като има предвид, че програмите по Next Generation EU, като ReactEU, Фонда за 
справедлив преход (ФСП) и Механизма за възстановяване и устойчивост (МВУ), 
гарантират икономически и социално устойчиво, справедливо, приобщаващо и 
недискриминационно възстановяване; като има предвид, че приетият от 
Комисията Европейски инструмент за временна подкрепа с цел смекчаване на 
рисковете от безработица при извънредни обстоятелства (SURE) беше успешен; 
като има предвид, че платформата „Стратегически технологии за Европа“ (STEP) 
е част от европейския отговор на необходимостта от увеличаване на инвестициите 
в критични и нововъзникващи технологии в Европа, за справяне с недостига на 
работна ръка и нуждите от умения, и има за цел да укрепи европейския 
суверенитет и сигурност, да повиши конкурентоспособността на Съюза и 
екологичния и цифровия преход;

1. подчертава централната роля, която бюджетът на ЕС играе за изпълнението на 
политическите приоритети на Съюза, включително успешното осъществяване на 
екологичния и цифровия преход, не на последно място чрез обръщане на 
специално внимание на отдалечените територии и най-отдалечените региони, 
енергоемките сектори и нискоквалифицираните работници с цел те да бъдат 
преквалифицирани и с повишена квалификация, като се създават качествени 
работни места и достойни условия на труд; подчертава значението на адекватното 
заплащане и социалната закрила, високите стандарти за здравословни и безопасни 
условия на труд и балансираните по отношение на пола възможности за 
изкореняване на бедността, намаляване на неравенствата, насърчаване на 
приобщаващо и социално справедливо, устойчиво и недискриминационно 
възстановяване; подчертава необходимостта от стабилни национални системи за 
социална закрила, схеми за подпомагане на работата на непълно работно време, за 
да се избегнат драстичните последици от съкращенията, и надбавки за жилищно 
настаняване за нуждаещите се; отчита значението на насърчаването на растежа, 
стратегическата автономност и енергийната независимост, като същевременно се 
предоставя силна подкрепа, особено за по-младото поколение, децата, 
семействата, работниците и малките и средните предприятия, и се насърчава 

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-
year-skills-2023_bg

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-year-skills-2023_bg
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-year-skills-2023_bg
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устойчивото развитие, при което никой не е изоставен, и се гарантира сближаване 
и възходяща социална конвергенция; призовава да се обърне специално внимание 
на групите с ниски доходи и уязвимите групи, като например хората, живеещи в 
бедност или изложени на риск от бедност и социално изключване, като 
същевременно се подкрепят домакинствата със средни доходи, като се гарантира, 
че те остават гръбнакът на нашите общества и могат да разполагат с достатъчно 
възможности за растеж с оглед на насърчаването на цялостното икономическо и 
социално сближаване; подчертава също така, че е важно да се гарантира по-
стабилен Европейски здравен съюз след кризата с COVID-19, да се насърчават 
принципите на правовата държава, ценностите на ЕС и основните права, да се 
насърчават по-големи и равни възможности за всички и да се гарантира по-силен 
Съюз за неговите граждани и в света;

2. изтъква, че икономическият и политическият контекст се промениха в сравнение 
с положението при договарянето на действащата МФР; подчертава, че размерът и 
структурата на настоящата МФР, договорена през 2020 г., не са в състояние да 
реагират бързо на новите предизвикателства и бъдещи кризисни ситуации и да се 
справят с тях, като същевременно запазват инвестициите в програмите и 
политиките на ЕС, и че положението по функция 2б е изключително тревожно 
поради много ограничените маржове и големия натиск, причинен от високата 
инфлация; приветства факта, че Комисията представи предложение за 
преразглеждане на МФР, което включва устойчиво решение за изплащането на 
увеличените разходи по дълга („инструмента EURI“), като по този начин се 
защитават от съкращения програмите по Next Generation EU и се създава 
пространство в специални инструменти като МВУ, ReactEU, ФСП и InvestEU; 
счита обаче, че това предложение не отговаря на амбициите на ЕС, и поради това 
отново призовава за спешно, всеобхватно и амбициозно преразглеждане на МФР 
за периода 2021 – 2027 г. с увеличен бюджет и нови средства, за да се подкрепят 
устойчивият растеж и инвестициите и да е възможно да се подкрепят 
стратегическите цели на стратегията „Европа 2020“, Програмата до 2030 г. за 
устойчиво развитие, както и инструментите, предвидени в новото 
законодателство, като например европейските академии за нулеви нетни емисии 
съгласно Законодателния акт за промишленост с нулеви нетни емисии и 
инициативите, определени в ЕССП и Декларацията от Порто; настоява, че е 
необходимо да се поддържат подходящи ресурси за сближаване, икономическа и 
социална конвергенция, и да се изпълняват важни политики като справедливия, 
екологичния и цифровия преход, както и да се даде възможност на ЕС да се 
справи с новите предизвикателства през следващите години; 

3. счита, че при преразглеждането на МФР трябва да бъдат взети предвид редица 
въпроси, а именно значението на повишената гъвкавост и на наличието на 
достатъчно ресурси в МФР за подкрепа на устойчивия растеж и инвестициите и за 
ефективно справяне със социалните последици и последиците за пазара на труда 
от пандемията от COVID-19 и от агресивната война на Русия срещу Украйна, 
особено безработицата; припомня, че програмите, за които е взето решение в 
рамките на настоящата МФР, и техните пакети, следва да бъдат зачитани, и 
настоява социалните приоритети и социалните инвестиции да бъдат засилени при 
преразглеждането на МФР и МФР за периода след 2027 г., за да се гарантира 
силно и амбициозно социално измерение на бюджета на ЕС;
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4. подчертава решаващата роля на фондовете и финансовите инструменти на Съюза, 
включително Механизма за възстановяване и устойчивост (МВУ) и Repower EU, 
за да се гарантира икономически и социално устойчиво, справедливо, 
приобщаващо и недискриминационно възстановяване; настоява, че Европейският 
социален фонд плюс (ЕСФ+) трябва да продължи да бъде основният двигател за 
укрепване на социалното измерение на Съюза в съответствие с принципите на 
Европейския стълб на социалните права; припомня, че ЕСФ+ е също основният 
инструмент на ЕС за подкрепа на държавите членки, хората и регионите с цел 
постигане на високи равнища на заетост, които да трябва да бъдат придружени с 
подходящи възнаграждения, достойни условия на труд, здравословна работна 
среда и социално осигуряване, за да бъде изградена справедлива социална закрила 
и да се развие квалифицирана, конкурентоспособна и устойчива работна сила, 
готова за прехода към екологосъобразна и цифрова икономика и за бъдещия пазар 
на труда, за изграждане на приобщаващи и сплотени общества, целящи 
изкореняване на бедността и придържане към принципите, залегнали в 
Европейския стълб на социалните права; поради това призовава за значително 
увеличен бюджет на ЕСФ+, по-специално за най-бедните в нашето общество; 
изтъква значението на Европейския фонд за приспособяване към глобализацията 
за съкратени работници (ЕФПГ), Фонда за справедлив преход (ФСП), програмата 
ReactEU с нейните допълнителни средства за ЕСФ+, инициативата за младежка 
заетост (ИМЗ) и Фонда за европейско подпомагане на най-нуждаещите се лица 
(FEAD);

5. отчита, че ЕСФ+ и МВУ трябва да допринасят за изпълнението на ЕССП, като 
прилагат на практика неговите принципи и интегрират социалните цели във 
всички съответни законодателни актове, политики и планове за изпълнение, 
свързани с Next Generation EU; подчертава, че следва да бъдат разпределени 
подходящи ресурси за актуализиране и изпълнение на плана за действие и целите 
на ЕССП, приети в Порто; подчертава, че МВУ изигра значителна роля за 
смекчаване на кризата и следва да бъде пример в случай на бъдещи кризи, и 
подчертава необходимостта от укрепване на системите за социално подпомагане 
и инвестиране в социална сигурност, достъп до здравеопазване и образование, 
финансово достъпно жилищно настаняване, качествена заетост, качествено 
обучение и социални услуги за уязвимите групи; счита, че значителна част от 
средствата следва да бъдат разпределени за социални инвестиции с цел укрепване 
на системите за социално подпомагане и инвестиране в социална сигурност, 
достъп до здравеопазване и образование, финансово достъпно жилищно 
настаняване, заетост, правосъдие и социални услуги за уязвимите групи; във 
връзка с това призовава Комисията да осигури подходящ персонал в подкрепа на 
тази задача; счита, че целите от Порто по отношение на бедността следва да бъдат 
допълнени на равнището на ЕС с план за действие и силна стратегия за борба 
срещу бедността, подкрепени от значителни инвестиции, насочени към всички 
аспекти на бедността, включително бедността сред работещите;

6. припомня, че младите хора бяха особено засегнати от множество кризи, що се 
отнася до заетостта, образованието, обучението и психическото благосъстояние; 
подчертава, че преразгледаната МФР трябва да даде приоритет на подкрепата за 
младите хора и на мерките за борба срещу младежката безработица и да укрепи 
съществуващите инициативи, като например подсилената Гаранция за младежта;
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7. подчертава демографското положение в Съюза, произтичащо от застаряването на 
населението, намаляването на раждаемостта и по-високата продължителност на 
живота; настоява, че е необходимо да се инвестира в социална инфраструктура за 
справяне с демографското предизвикателство; подчертава липсата на европейски 
и национални отговори на въздействието на демографските промени; приветства 
европейската стратегия за полагане на грижи и призовава тя да получи подкрепа в 
МФР; призовава държавите членки да използват по най-добрия начин 
европейските структурни и инвестиционни фондове за инвестиции в грижи за 
деца и грижи за възрастни хора и други лица, нуждаещи се от грижи, чрез ЕСФ+, 
InvestEU и други финансови инструменти, насърчаващи социалните инвестиции;

8. приветства амбицията на Съюза да увеличи усилията си за борба срещу 
тревожните равнища на детска бедност и да допринесе за изкореняването на 
детската бедност чрез наскоро създадената Европейска гаранция за децата; 
отправя обаче предупреждение, че настоящите кризи изостриха и ще изострят 
още повече сегашното влошаващо се положение на децата, живеещи в условия на 
бедност или изложени на риск от бедност, и че ще имат дълготрайни последствия; 
отбелязва, че от създаването на гаранцията за децата държавите членки вече са 
инвестирали около 9 милиарда евро в нея; отново призовава за спешно 
увеличаване на финансирането за Европейската гаранция за децата със специален 
бюджет от най-малко 20 милиарда евро за периода 2021 – 2027 г. и настоява това 
да стане част от преразгледаната МФР3; освен това призовава Комисията да 
предостави, а държавите членки да използват пълноценно всички налични 
ресурси за ефективно прилагане на Гаранцията за децата, включително ЕСФ+, 
Помощта за възстановяване в полза на сближаването и териториите на Европа 
(REACT-EU) и Механизма за възстановяване и устойчивост (МВУ); призовава 
Комисията да подобри координацията между държавите от ЕС при изпълнението 
на плановете за действие във връзка с гаранцията за децата и да направи по-добра 
оценка и да интегрира въздействието на политиките на ЕС и националните 
политики върху положението на децата;

9. подчертава, че временната и краткосрочна гъвкавост, въведена във фондовете по 
политиката на сближаване чрез поредицата от предложения за Действия по линия 
на сближаването за бежанците в Европа (CARE), предостави помощ на държавите 
членки, за да се справят бързо с въздействието на войната срещу Украйна, макар и 
все още недостатъчно за мащаба на потребностите в някои държави членки; 
приветства предложението на Комисията за специален механизъм за подкрепа на 
Украйна за остатъка от програмирането на МФР, за да се гарантира стабилно и 
предвидимо финансиране в рамка, която ще подкрепи финансовата стабилност на 
Украйна, ще насърчи възстановяването и модернизацията ѝ, като същевременно 
се осъществяват ключови реформи по пътя ѝ към присъединяване;

3 Резолюция на Европейския парламент от 7 април 2022 г. относно закрилата от страна на ЕС на 
децата и младите хора, бягащи от войната в Украйна 
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0120_BG.html), и резолюция на 
Европейския парламент от 15 декември 2022 г. относно подобряването на многогодишната 
финансова рамка за периода 2021 – 2027 г.: устойчив бюджет на ЕС, адаптиран към новите 
предизвикателства (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0450_BG.html)

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0120_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0450_BG.html
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10. счита, че са необходими допълнителни усилия за предотвратяване на 
безработицата и непълната заетост, произтичащи от войната, и призовава за 
продължаване и рефинансиране на SURE в подкрепа на схеми за работа при 
непълно работно време и на работниците, които биха били временно съкратени, 
докато социално-икономическите последици от войната продължават да оказват 
отрицателно въздействие върху пазара на труда; призовава за временен 
европейски пакет за социална устойчивост, който да координира набор от мерки и 
средства за укрепване на системите за социално подпомагане и за социална 
закрила в ЕС; подчертава, че Европейският инструмент за временна подкрепа с 
цел смекчаване на рисковете от безработица при извънредни обстоятелства 
(SURE) се доказа като успешен в борбата срещу безработицата вследствие на 
пандемията от COVID-19;

11. повтаря призива си Комисията да разработи архитектура на икономическо 
управление в ЕС, основаваща се на гъвкавост, солидарност, интеграция, социална 
справедливост и конвергенция, равенство между половете, висококачествени 
публични услуги, включително качествена и приобщаваща публична 
образователна система за всички, качествена заетост и устойчиво развитие;

12. призовава Комисията да разработи подходяща стратегия за интегриране на 
социалните цели в разходите на Съюза; счита, че би била необходима 
методология за социално интегриране в бюджета на Съюза, за да се гарантира, че 
всички финансирани от Съюза политики са в съответствие с 20те принципа, 
определени в Европейския стълб на социалните права, и че разходите на Съюза 
допринасят за европейските социални цели или поне не действат в противоречие с 
тези цели; призовава за засилване на участието на социалните партньори и на 
принципа на партньорство в разработването, изпълнението и мониторинга на 
МФР по отношение на защитата на правата на работниците и социалните права, 
запазването на заетостта, създаването на качествени работни места и 
справедливия преход;

13. изразява загриженост, че понастоящем възнагражденията намаляват поради 
инфлацията и поредица от извънредни сътресения, свързани с цените на 
енергията; подчертава неотложната необходимост от увеличаване на 
възнагражденията с цел поддържане на вътрешното търсене и приобщаващия 
растеж и намаляване на въздействието на двойната криза върху работниците и 
домакинствата; счита, че в рамките на бюджета на ЕС и МФР са необходими 
допълнителни усилия, за да се помогне на социалните партньори да постигнат 
увеличение на възнагражденията чрез тристранни рамки за изграждане на 
капацитет, като по този начин се ускори очакваното положително въздействие на 
предложената директива относно адекватните минимални работни заплати, както 
и бързото ѝ прилагане;

14. отново призовава Комисията да представи методология за проследяване на 
социалните разходи в бюджета на ЕС въз основа на ЦУР и принципите на ЕССП, 
както и да включи показатели за благосъстояние в набора от социални показатели 
и да измерва цялостното въздействие на различните фондове, инструменти и 
механизми, финансирани по МФР, върху подобряването на условията на труд и 
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благосъстоянието4; настоява, че правилата, регламентиращи използването на 
средствата на ЕС, следва да бъдат съгласувани със социалните права и 
демократичните принципи, с ЕССП, ЦУР и основните права на работниците; 
счита, че от публични средства следва да се възползват единствено работодатели, 
които зачитат правата на работниците и приложимите условия на труд;

15. подчертава, че ЕСФ+ трябва да предоставя подходяща подкрепа за изграждане на 
капацитет на социалните партньори в ЕС, включително под формата на обучение, 
мерки за изграждане на мрежи и укрепване на социалния диалог, както и за 
съвместни дейности със социалните партньори и организациите на гражданското 
общество;

16. приветства увеличенията на InvestEU, Европейския съвет по иновациите, Фонда 
за иновации и Европейския фонд за отбрана, които се очаква да доведат до 
инвестиции в критичните технологии, обхванати от Законодателния акт за 
промишленост с нулеви нетни емисии, с подкрепата на STEP, и да засилят 
отворения стратегически суверенитет на Съюза; поради това призовава за бюджет 
от най-малко 102 милиона евро за създаването и функционирането на академиите 
за умения с нулеви нетни емисии;

17. припомня, че агенциите Eurofound, EU-OSHA, Cedefop, ETF и ЕОТ играят важна 
роля за предоставяне на специализирани знания на европейските институции и на 
държавите членки, по-специално във връзка със заетостта и социалните въпроси, 
и че трябва да получат необходимите финансови и човешки ресурси, за да могат 
да изпълняват своите променящи се задачи;

18. подчертава значението на Европейската година на уменията – 2023 г., включваща 
конкретни действия и политики, подкрепени с подходящо финансиране от МФР, 
за по-нататъшно развитие на мерки в областта на заетостта и предприемачеството.

4 Резолюция на Европейския парламент от 5 април 2022 г. относно общите насоки за изготвянето на 
бюджета за 2023 година, раздел III – Комисия (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
9-2022-0106_BG.pdf) и становище на комисията по заетост и социални въпроси за комисията по 
бюджети относно общия бюджет на Европейския съюз за финансовата 2024 година – всички 
раздели (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0106_BG.pdf)

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0106_BG.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0106_BG.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0106_BG.pdf
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ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО ТРАНСПОРТ И ТУРИЗЪМ

Йохан Ван Овертвелд
Председател
Комисия по бюджети
БРЮКСЕЛ

Относно: становище относно междинния доклад на комисията BUDG относно 
междинното преразглеждане на многогодишната финансова рамка 2021 – 
2027 г. (2023/0201R(APP))

Уважаеми господин председател,

Комисията по бюджети поиска разрешение да изготви междинен доклад съгласно 
член 105, параграф 5 от Правилника за дейността като част от подготвителната работа 
за процедурата на одобрение на предложението за регламент на Съвета за изменение на 
Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 за определяне на многогодишната финансова рамка 
за годините 2021 – 2027. На 27 юни 2023 г. координаторите на комисията по транспорт 
и туризъм (TRAN) решиха да допринесат към доклада със становище под формата на 
писмо. Комисията TRAN прие своето становище на заседанието1 си от 19 юли 2023 г.

Комисията TRAN приканва водещата комисия по бюджети да включи в предложението 
за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

С уважение,

Карима Дели

1 На окончателното гласуване присъстваха: Карима Дели (председател), Ищван Уихеи 
(заместник-председател), Йенс Гизеке (заместник-председател), Ян-Кристоф Йотен 
(заместник-председател), Магдалена Адамович, Исаскун Билбао Барандика, Каролин 
Браунсбергер-Райнхолд, Марко Кампоменози, Сара Сердаш, Патрисия Шаньон, Киран Къф, 
Джозиан Кутаяр, Якоп Далунде, Анна Депарне-Груненберг, Лена Дюпон, Георге Фалка, Карло 
Фиданца, Марио Фуроре, Михаел Галер, Мария Грапини, Свеня Хан, Елси Катайнен, Катержина 
Конечна, Богуслав Либерадзки, Беноа Лютджен, Мариан-Жан Маринеску, Георг Майер, Тили 
Метц, Клаудия Монтейру де Агиар, Каролине Нахтехал, Доменико Денис Неши, Людмила Новак, 
Рована Плумб, Бергур Льоке Расмусен, Доминик Рике, Томас Руднер, Кристине Шнайдер, 
Анализа Тардино, Вера Такс, Барбара Талер, Акиле Вариати, Петър Витанов, Лучия Вуоло. 
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

А. като има предвид, че секторите на транспорта и туризма са крайъгълен камък на 
единния пазар на ЕС и осигуряват свързаност и сближаване; като има предвид, че 
те представляват важна част от икономиката на ЕС по отношение на БВП и 
заетостта; 

Б. като има предвид, че секторите на транспорта и туризма са сред най-силно 
засегнатите от последователни кризи като пандемията от COVID-19 и 
необоснованата и незаконна агресивна война на Русия срещу Украйна; като има 
предвид, че по-специално транспортът се доказа като жизненоважен фактор за 
Украйна; 

В. като има предвид, че транспортният сектор трябва да допринесе значително за 
усилията за постигане на неутралност по отношение на климата в целия Съюз до 
2050 г. и че той е изправен пред структурни предизвикателства, свързани с 
политиките за декарбонизация и цифровизация; 

Г. като има предвид, че в настоящата икономическа обстановка, характеризираща се 
със слаб икономически растеж, безпрецедентно високи равнища на инфлация и 
нарастващи лихвени проценти, инвестициите в транспортна инфраструктура 
станаха значително по-скъпи; 

Д. като има предвид, че многогодишната финансова рамка (МФР) е от стратегическо 
значение за секторите, които разчитат на непрекъснати дългосрочни инвестиции, 
като например транспортния сектор; като има предвид, че настоящата МФР, която 
отразява приоритетите на Съюза към момента на приемането ѝ през 2020 г., 
следва да бъде преразгледана по начин, който позволява на ЕС да изпълнява 
своите правни задължения, да отрази настоящата геополитическа и икономическа 
реалност, както и да разгледа новите политически приоритети; 

1. приветства съобщението на Комисията относно междинното преразглеждане на 
МФР за периода 2021 – 2027 г.; изразява съжаление обаче, че предложеното 
разпределение на средства от ЕС не успява да отговори на нуждите на 
транспортния сектор за постигане на целите на политиката, произтичащи от 
Европейския зелен пакт и Стратегията за устойчива и интелигентна мобилност, 
както и от новия геополитически контекст, и които целят осигуряване на 
взаимносвързани, безопасни, ефикасни и финансово достъпни транспортни 
услуги за гражданите; 

2. отново подчертава решаващата роля на МСЕ за завършването на 
трансевропейската транспортна мрежа (TEN-T); припомня, че МСЕ беше 
използван за подсилване на военната мобилност на ЕС и за подкрепа на Украйна 
при осигуряването на коридори на солидарност на ЕС и също така е от ключово 
значение за постигането на по-силна свързаност с нашите стратегически 
партньори в държави извън ЕС, като същевременно изпълнението на 
транспортните проекти беше повлияно отрицателно от настоящия инфлационен 
натиск и неблагоприятните условия за финансиране; подчертава, че до момента 
за по-голямата част от бюджета на МСЕ II са поети задължения, което показва 
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полезността и добавената стойност на фонда за завършване на проекти от общ 
интерес по линия на TEN-T, и че на Комисията ѝ се налага да отхвърля около 75% 
от проектите, кандидатстващи за финансиране; поради това настоятелно 
призовава за значително и бързо увеличение на пакета за МСЕ, за да се постигнат 
всички съществуващи и нови политически цели; отново призовава Комисията да 
планира амбициозна програма, наследник на МСЕ II, за МФР след 2027 г., със 
засилено финансиране;

3. приветства поканите за представяне на предложения по линия на МСЕ, отправени 
през периода 2021 – 2022 г. за военна мобилност на обща стойност 955 милиона 
евро, които бяха напълно усвоени; изразява съжаление обаче, че в бъдеще ще бъде 
трудно да се финансират допълнителни инициативи по функция 5, и поради това 
приветства предложението на Комисията за създаване на платформа 
„Стратегически технологии за Европа“ (STEP) с цел допълване на средствата по 
тази функция; призовава Комисията да поеме ясен ангажимент и да увеличи в 
достатъчна степен пакета за военната мобилност, за да увеличи инвестициите за 
адаптиране на мрежата TEN-T за използване с двойно предназначение за 
граждански и отбранителни цели и други проекти; 

4. поради това призовава за мобилизиране на нови, както и на неизползвани 
средства по линия на Механизма за възстановяване и устойчивост (МВУ) за МСЕ 
и за насочване на инвестиции в липсващи трансгранични връзки, премахване на 
участъците с недостатъчен капацитет и за подкрепа за внедряването на 
алтернативни горива; подчертава, че всяка нови политика на ЕС трябва бъде 
съпътствана от разпределен нов бюджет, а не да се извършва разместване на 
средствата в действащата МФР;

5. приветства инициативата на Комисията за създаване на Механизъм за Украйна 
(„Механизма“), насочен към задоволяване както на краткосрочните нужди от 
възстановяване, така и към реконструкция и модернизация на Украйна в 
средносрочен план; отбелязва, че една от целите на Механизма е да възстанови и 
модернизира инфраструктурата, повредена от войната, като например 
вътрешните и трансграничните транспортни мрежи; посочва, че Украйна и 
Молдова са асоциирани към МСЕ; очаква полезните взаимодействия между новия 
механизъм и МСЕ да се използват пълноценно както за подкрепа на 
възстановяването на транспортната инфраструктура в Украйна, така и за 
подобряване на трансграничната свързаност между ЕС, Украйна и Молдова; 
настоява бюджетът за МСЕ II и МСЕ за периода след 2027 г. да включва 
подходящи допълнителни средства за пълното интегриране на двете държави;

6. отбелязва, че целта на STEP е да се укрепят и мобилизират съществуващите 
инструменти на ЕС в полза на инвестициите в стратегически области и критични 
и нововъзникващи технологии, свързани с екологичния и цифровия преход; във 
връзка с това подчертава необходимостта да се даде предимство на инвестициите 
в стратегически, взаимосвързани, безопасни, ефикасни, устойчиви и 
интелигентни транспортни проекти и на производството и разгръщането на 
инфраструктура за алтернативни горива в целия Съюз;
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7. отново заявява, че финансирането за европейските транспортни агенции и 
съвместни предприятия следва да съответства на тяхното равнище на отговорност 
и да им позволява да изпълняват своите задачи и нови отговорности; подчертава, 
че Стратегията за устойчива и интелигентна мобилност има специфични цели за 
преминаване към железопътен транспорт;

8. посочва важната необходимост да се запази позицията на Европа като водеща 
дестинация и да се стимулира туристическата индустрия, особено след 
пандемията, като същевременно се осъществява преход към по-голяма 
устойчивост; отново отправя своето искане за механизъм за управление на кризи, 
за да се гарантира, че туристическият сектор е адекватно подготвен за бъдещи 
кризи; призовава за целево финансиране от ЕС за туризма и значително засилване 
на подкрепата за туристическите МСП, които преобладават в сектора; отново 
призовава за създаването на европейска агенция за туризъм, която да отговаря за 
предоставянето на подкрепа на микропредприятията и МСП и да улеснява 
достъпа до финансиране и финансови инструменти на ЕС;

9. изразява убеждение, въз основа на горепосочения анализ, че е необходим 
истински преглед на настоящата МФР, за да може Съюзът ефективно да се справи 
с настоящите геополитически и икономически предизвикателства, като 
същевременно изпълнява своята програма за декарбонизация; подчертава, че е 
необходимо МФР да бъде обезпечена с увеличени ресурси, за да може 
действително да се гарантират инвестициите, да се постигне икономическо, 
социално и териториално сближаване и да се насърчи солидарността.



PE751.626v02-00 38/58 RR\1286510BG.docx

BG

20.7.2023 г.

ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ

Г-н Йохан Ван Овертвелд
Председател
Комисия по бюджети
БРЮКСЕЛ

Относно: становище относно междинния доклад относно предложението за регламент 
на Съвета за изменение на Регламент (EC, Евратом) 2020/2093 за определяне 
на многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г. 
(COM(2023)0337 – 2023/0201(APP))

Уважаеми господин Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по регионално 
развитие да представи становище на Вашата комисия. На своето заседание от 27 юни 
2023 г. комисията по регионално развитие реши да представи това становище под 
формата на писмо.

Комисията по регионално развитие разгледа този въпрос на своето заседание от 19 юли 
2023 г. На това заседание1тя реши да прикани водещата комисия по бюджети да 
включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения.

С уважение,

Юнус Омаржи

1 На окончателното гласуване присъстваха: Юнус Омаржи (председател и докладчик по становище), 
Исабел Бенхумеа Бенхумеа (заместник-председател), Кшищоф Хетман (заместник-председател), 
Нора Мебарек (заместник-председателr), Франсоа Алфонси, Адриан-Драгош Беня, Франц 
Богович, Влад-Мариус Ботош, Каролин Браунсбергер-Райнхолд, Карлуш Куелю, Розана Конте, 
Корина Крецу, Роза Д’Амато, Кристиан Долешал, Херберт Дорфман, Матиас Еке, Карло Фиданца, 
Сандро Гоци, Мирча-Георге Хава, Петер Яр, Кристина Маестре Мартин де Алмагро, Мартина 
Михелс, Ана Миранда, Алин Митуца, Дан-Щефан Мотряну, Доменико Денис Неши, Никлас 
Нинас, Андрей Новаков, Алесандро Панца, Каролин Роз, Маркос Рос Семпере, Андре Руже, 
Сусана Солис Перес, Ирен Толре, Яна Том, Стефания Дзамбели, Карло Фиданца (от името на 
групата ECR съгласно член 209, параграф 7)
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по регионално развитие

1. припомня, че политиката на сближаване и нейните финансови инструменти 
изиграха централна роля в отговора на ЕС на повечето неочаквани 
предизвикателства, пред които беше изправен през последните години, например 
кризата с COVID-19 и предизвикателствата, свързани с притока на бежанци след 
руската агресия срещу Украйна, като беше доказана адаптивността на политиката 
и адекватността на нейните инструменти за своевременно предоставяне на 
подходящи мерки; 

2. в този контекст изразява твърдата си позиция, че мобилизирането на средства по 
линия на политиката на сближаване за спешни нужди не следва да оказва 
отрицателно въздействие върху планираните дългосрочни инвестиции и че всички 
фондове въз основа на член 175 от ДФЕС трябва да следват принципите и целите, 
определени в самите договори; счита, че политиката на сближаване не следва да 
бъде засягана от трансфери към други фондове, които биха могли да застрашат 
способността на фондовете за сближаване да постигат своите цели, и освен това, 
както се подчертава и в осмия доклад на Европейската комисия относно 
сближаването, политиките и фондовете на ЕС не следва да вредят на целите на 
сближаването, а напротив, следва да ги укрепват; счита, че за всички 
допълнителни цели или неотложни случаи следва да се насочват допълнителни 
финансови средства;

3. припомня, че инвестициите по линия на фондовете на политиката на сближаване 
са от решаващо значение за намаляване на териториалните различия и напредък 
към голямо териториално сближаване в ЕС, по-специално в настоящия 
нестабилен икономически, социален и политически контекст; припомня, че 
съгласно член 174 от ДФЕС Съюзът има за цел намаляване на различията между 
нивата на развитие на различните региони и че се обръща специално внимание на 
селските райони, на районите, засегнати от индустриалния преход, и на 
регионите, които са засегнати от сериозни и постоянни неблагоприятни природни 
или демографски условия, като например островните, най-отдалечените, 
трансграничните и планинските региони;

4. приветства предложението за увеличаване на бюджетните тавани за плащанията 
за оставащите години от МФР за периода 2021 – 2027 г., представено в контекста 
на преразглеждането на МФР, като по този начин се дава възможност за 
бюджетна свобода на действие в случай на неочаквани нужди; подчертава обаче 
значението на бързото и ефикасно прилагане на политиката на сближаване за 
периода 2021 – 2027 г. и подчертава необходимостта от ускоряване на този 
процес, за да се избегнат по-нататъшни забавяния; 

5. подчертава, че средствата, отпуснати по линия на фонд „Солидарност“ на ЕС, 
очевидно са недостатъчни с оглед на броя и интензивността на природните 
бедствия; настоява, че е необходимо ЕС да покаже своята солидарност със 
засегнатите региони и да им предостави конкретна финансова помощ; приветства 
предложеното увеличение на резерва за солидарност и спешна помощ с 2,5 
милиарда евро, но счита, че предвидената в бюджета сума рискува да бъде 
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недостатъчна, и приканва Комисията да следи отблизо нуждите в това отношение 
с оглед на осигуряването на подходящ отговор от страна на ЕС; 

6. припомня искането на Европейския парламент1 за мащабно преразглеждане на 
фонд „Солидарност“ на ЕС, насочено, наред с другото, към интегриране на 
принципа „да изграждаме отново, но по-добре“ в член 3 от Регламента за фонд 
„Солидарност“ на ЕС, с цел да се допринесе за подобряване на качеството на 
инфраструктурата на тези региони по време на възстановяването и за по-добрата 
им подготовка за предотвратяване на бъдещи бедствия чрез изграждане на 
превантивна инфраструктура; припомня необходимостта от спешно укрепване на 
политиката на ЕС по отношение на адаптирането към изменението на климата;

7. отново заявява подкрепата на Европейския парламент за ефективното изпълнение 
на бюджета на Съюза в съответствие с принципите, определени във Финансовия 
регламент, включително зачитането на принципите на правовата държава и 
основните права;

8. приветства факта, че Комисията допълнително разработи методика2 за 
проследяване на разходите, свързани с равенството между половете, в МФР за 
периода 2021 – 2027 г., която взема под внимание разработването на политики и 
разпределението на ресурсите, и по-специално представянето на по-детайлна 
последваща оценка на въздействието върху равенството между половете и 
докладване относно обемите; призовава Комисията да направи цялостна оценка 
на въздействието върху равенството между половете и да улесни наличието на 
всички необходими данни за целите на проследяването.

1 Резолюция на Европейския парламент от 18 май 2021 г. относно прегледа на фонд „Солидарност“ 
на Европейския съюз (с докладчик председателят)

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/gender-equality-mainstreaming_en
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ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО ЗЕМЕДЕЛИЕ И РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ 
РАЙОНИ

Г-н Йохан Ван Овертвелд 
Председател на комисията по бюджети
SCHOLL 05U012
Брюксел

IPOL-COM-AGRI D (2023) 29741

Относно: Становище относно неофициалното становище относно междинния 
доклад относно предложението за междинно преразглеждане на 
многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г. 
2023/0201R(APP))

Уважаеми г-н Председател,

В рамките на горепосочената процедура на комисията по земеделие и развитие 
на селските райони (AGRI) беше възложено да представи становище на комисията 
по бюджети под формата на писмо. На своето заседание от 28 юни 2023 г. тя реши 
да представи това становище под формата на писмо. При все това, поради малкото 
време и ограниченото въздействие на това преразглеждане върху селското стопанство 
и развитието на селските райони, [моля да го разглеждате като обикновено писмо 
и неофициално становище, одобрено чрез писмена процедура от координаторите на … 
[2023 г.].

Комисията AGRI приветства факта, че Комисията е предложила преразглеждане на 
многогодишната финансова рамка за периода 2021 – 2027 г. и че е стигнала до същите 
заключения, които направи Парламентът в своята резолюция от декември 2022 година. 
Във връзка с това бих искал да повторя становището на комисията AGRI относно 
отрицателните последици от инфлацията, по-специално за по-малките стопанства 
и младите земеделски стопани, за намаляване на реалната стойност на директните 
плащания и трудностите при инвестиране по линия на фонда за развитие на селските 
райони. 

Комисията AGRI също така взема под внимание проекта на междинен доклад, 
публикуван на 20 юли 2023 г., и по-специално цялостната оценка на предложението 
на Комисията и препоръките и измененията към него. Фондовете за селско стопанство 
и развитие на селските райони са основната политика, засегната от намаляването 
на реалната стойност на МФР в размер на 74 милиарда евро за седемгодишния период. 
Поради това комисията AGRI призовава комисията по бюджети да поиска от Съвета 
да увеличи таваните по функция 3, за да се коригира тази загуба по пропорционален 
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начин и за да се даде ясен сигнал в подкрепа на продоволствената сигурност на Съюза, 
справедливото прилагане на общата селскостопанска политика и екологичния и 
цифровия преход.

Припомняме също така факта, че селскостопанският резерв е използван изцяло, 
по-специално за справяне със смущенията на пазара, възникнали след агресивната 
война на Русия срещу Украйна. 

Комисията AGRI приветства предложението за създаване на механизма за Украйна, 
за което беше поискано своевременно да представим становище.

Поради това комисията по земеделие и развитие на селските райони приканва 
комисията по бюджети да предложи Парламентът да приеме своята позиция, като вземе 
предвид горепосочените съображения.

С уважение,

Норберт Линс
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ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО КУЛТУРА И ОБРАЗОВАНИЕ

Г-н Йохан Ван Овертвелд
Председател
Комисия по бюджети
БРЮКСЕЛ

Относно: становище относно междинния доклад на комисията по бюджети относно 
предложението за регламент на Съвета за изменение на Регламент (EC, 
Евратом) 2020/2093 за определяне на многогодишната финансова рамка за 
периода 2021 – 2027 г.(COM(2023)0337 – C9-XXXX – 2023/0201R(APP)

Уважаеми господин Председател,

В рамките на горепосочената процедура на комисията по култура и образование беше 
възложено да представи становище на Вашата комисия. На своето заседание от 28 юни 
2023 г. комисията по култура и образование реши да представи това становище под 
формата на писмо. Тя прие становището на заседанието си от 18 юли1.

С уважение,

Сабине Ферхайен

1 На окончателното гласуване присъстваха: Сабине Ферхайен (председател и докладчик по 
становище), Михаела Шойдрова (заместник-председател), Ниязи Къзълюрек, Ангел Джамбазки, 
Роб Рокен, Марк Тарабела, Асим Адемов, Изабела Адинолфи, Томаш Франковски, Петер Полак, 
Теодорос Загоракис, Милан Звер, Илана Сикюрел, Лоранс Фаренг, Ирена Йовева, Ибан Гарсия дел 
Бланко, Силви Гийом, Ханес Хайде, Петра Камереверт, Предраг Фред Матич, Маркос Рос 
Семпере, Масимилиано Смерильо, Мартина Михелс, Ромео Францo, Ерик Маркварт, Никлас 
Нинас, Кристине Андерсон, Андреа Бочкор. 
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Уважаеми г-н Ван Овертвелд,

Пиша Ви във връзка с междинния доклад на комисията BUDG относно предложеното 
целево преразглеждане на МФР, изготвено съгласно член 105, параграф 5 от 
Правилника за дейността, като част от подготвителната работа за процедурата на 
одобрение на предложението за регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС, 
Евратом) 2020/2093 за определяне на многогодишната финансова рамка за годините 
2021 – 2027 – 2023/0337. 

Поради строгите ограничения във времето, наложени на другите комисии, не беше 
възможно да се изготви официално становище на комисията CULT. Вместо това на 
заседанието си от 28 юни координаторите на комисията CULT избраха да излязат със 
становище под формата на писмо, в което се очертава общата позиция на комисията по 
разглежданата тема, по-специално относно създаването на нов специален инструмент 
за справяне с въздействието на увеличаващите се разходи по заеми, свързани с EURI, 
върху бюджета на ЕС и неговата функция 2б. 

Комисията по култура и образование разгледа този въпрос на заседанието си от 18 юли 
2023 г. На това заседание тя реши да прикани водещата комисия по бюджети да включи 
в предложението за резолюция, което ще приеме, следните предложения:

1. подчертава, че важни непредвидени глобални събития след приемането през 
2020 г. на Регламента за МФР за периода 2021 – 2027 г., по-специално пандемията 
от COVID-19 и руската агресивна война срещу Украйна, оказаха значителен 
натиск върху бюджета на ЕС поради допълнителните извънредни разходи, 
свързани с приетите мерки за реагиране на равнището на ЕС, както и поради 
нарастващите лихвени проценти и инфлацията, което сега прави бюджета на ЕС 
неподходящ за целта;

2. изразява изключителна загриженост във връзка с факта, че в резултат на това и на 
неудачното решение за включване на присъщите непредвидими и 
недискреционни разходи за финансиране на NextGenerationEU в рамките на 
функция 2б маржът на тази функция вече се оказва недостатъчен за покриване на 
реалните нужди за разходите през следващите години, с потенциален отрицателен 
марж още през 2024 г. в размер на 1708,2 милиона евро, в случай че Регламентът 
за МФР в настоящия си вид не бъде изменен; подчертава, че това на практика 
отнема всякаква гъвкавост за допълване на бюджетните пакети на успешните 
съществуващи програми по функция 2б, когато са оправдани допълнителни 
разходи, като например „Еразъм +“ , „Творческа Европа“, Европейския корпус за 
солидарност и програмата „Граждани, равенство, права и ценности“, и de facto 
изключва всякакви нови инициативи и ценни пилотни проекти и подготвителни 
действия, които тестват иновативни подходи в области, в които все още не 
съществува законодателство на ЕС;

3. посочва, че бюджетът на програмите „Еразъм +“„и „Творческа Европа“ вече беше 
частично концентриран в първите години от настоящата МФР, за да се подкрепят 
хората, бягащи от военната агресия на Русия срещу Украйна, и да се преодолее 
трудното положение в секторите на културата и творчеството след кризата с 
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COVID-19 – факт, който може да окаже въздействие върху тези програми в края 
на настоящата МФР;

4. приветства предложеното създаване на специален механизъм за гъвкавост под 
формата на специален тематичен Инструмент на Европейския съюз за 
възстановяване (EURI) с прогнозни общи разходи в размер на 18,9 милиарда евро, 
над таваните на МФР, до края на МФР, с единствената цел да се покрият 
разходите за финансиране по линия на NextGenerationEU, надвишаващи 
специфичните прагови стойности, определени в изменения Регламент за МФР; 

5. подчертава, че създаването на инструмента EURI допринася за запазване на 
разходите по всички водещи програми на ЕС по функция 2б, като например 
„Еразъм +“ и приоритетните действия в областта на културното сътрудничество, 
образователната мобилност, младежкия обмен и доброволчеството, участието на 
гражданите и изграждането на демокрация; 

6. призовава за по-задълбочено преразглеждане на МФР, за да се гарантира, че 
новите инициативи по функция 2б, като например Новия европейски Баухаус, 
не оказват въздействие върху финансирането на други, без това недостатъчно 
финансирани програми; подчертава, че Новият европейски Баухаус следва да 
бъде подпомогнат и от други имащи отношение програми, за да се генерира 
допълнително въздействие; в този контекст отново призовава Комисията да 
измени Регламента за „Хоризонт Европа“ по време на междинното 
преразглеждане на МФР, за да се създаде мисия „Нов европейски Баухаус“, 
финансирана с 500 милиона евро; отново призовава Комисията да представи 
предложение за превръщането на Новия европейски Баухаус в нова 
самостоятелна програма на ЕС най-късно до следващата МФР с нови ресурси и 
специален бюджетен ред;

7. настоятелно призовава Съвета да приеме незабавно преразглеждането на МФР, 
включително създаването на инструмента EURI, както е предложено от 
Европейската комисия; счита, че инструментът EURI представлява устойчиво 
решение на бюджетните предизвикателства, произтичащи от включването на 
разходите за финансиране на EURI във функция 2б и в тавана на настоящата 
МФР, въпреки многократните призиви на Парламента за включване на средства за 
покриване на разходите за него над тавана; отбелязва, че мобилизирането на 
инструмента EURI ще се извършва в съответствие с процедурите, предвидени в 
Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093, и в рамките на годишната бюджетна 
процедура, при пълно зачитане на прерогативите на бюджетния орган.

Надяваме се и вярваме, че комисията BUDG ще включи тези елементи в своя междинен 
доклад и ще ги вземе предвид в бъдещите си обсъждания със Съвета и Комисията 
относно предложеното преразглеждане, както и в годишната бюджетна процедура за 
2024 г.

Благодарим Ви предварително за Вашето внимание и Ви желаем успех в това 
изключително важно начинание.

С уважение,
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18.7.2023

ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО ГРАЖДАНСКИ СВОБОДИ, ПРАВОСЪДИЕ И 
ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

Г-н Йохан Ван Овертвелд
Председател
Комисия по бюджети
БРЮКСЕЛ

Относно: становище относно междинния доклад относно Регламента за изменение 
(EC, Евратом) 2020/2093 за определяне на многогодишната финансова рамка 
за периода 2021 – 2027 г. (2023/0201R(APP))

Уважаеми г-н Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по граждански 
свободи, правосъдие и вътрешни работи да представи становище на Вашата комисия. 
На своето заседание от 29 юни 2023 г. координаторите от комисията LIBE решиха да 
изпратят това становище под формата на писмо.

Комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи разгледа този 
въпрос на заседанието си от 18 юли 2023 г. На това заседание1 тя реши да прикани 
водещата комисия по бюджети да включи в междинния доклад следните предложения.

С уважение,

Хуан Фернандо Лопес Агилар
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1. Приветства предложението на Комисията за увеличаване на тавана на функция 4, 
за да се отрази необходимостта от по-голямо финансиране за покриване на 
очакваното приемане на Новия пакт за миграцията и убежището; посочва, че 
преговорите между съзаконодателите продължават, и настоява, че при 
преразглеждането на тавана следва да бъдат взети предвид мандатите и 
Парламента, и на Съвета; освен това приветства увеличението в отговор на 
нуждите, произтичащи от войната срещу Украйна, и последващото решение за 
задействане на Директивата за временната закрила, което оказа особено силен 
натиск върху фонд „Убежище, миграция и интеграция“ (ФУМИ) и което почти 
сигурно ще изисква засилено финансиране за интеграция през следващите 
години; във връзка с това подчертава необходимостта от насочване на финансови 
ресурси за постигане на целта за съдържателна солидарност чрез механизмите за 
солидарност, предложени в мандатите за преговори на Европейския парламент.

2. признава значителното увеличение на таваните по функция 6, отразено в 
предложението на Комисията, в резултат на все по-влошаващото се положение в 
много съседни държави и отвъд тях поради различни кризи от глобален характер, 
като същевременно подчертава, че една засилена реакция при кризи е от 
съществено значение предвид многобройните глобални предизвикателства; 
подчертава, че подкрепата за Украйна не трябва да води до отклоняване на 
средства от други региони или тематични приоритети и следователно до 
увеличаване на финансирането за хуманитарна помощ (HUMA); 

3. подчертава, че допълнителното финансиране по функция 6 в подкрепа на 
управлението на миграцията в трети държави не следва да подкрепя един подход 
за обвързване на финансовата помощ за трети държави с тяхното сътрудничество 
по въпросите на миграцията; припомня, че Регламентът за създаване на 
Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и международно 
сътрудничество изисква сътрудничество с трети държави, било то чрез 
партньорства в областта на миграцията или двустранно сътрудничество, което да 
се прилага при пълно зачитане на международното право, включително 
международното право в областта на правата на човека и бежанците;

4. приветства законодателните предложения на Комисията, придружаващи 
междинното преразглеждане на МФР, по-специално предложението за регламент 
за създаване на платформата „Стратегически технологии за Европа“ (STEP) и 
предложението за регламент за създаване на Механизъм за Украйна; припомня 
във връзка с предложението STEP, че всички лични данни за наблюдение на 
изпълнението на дейностите, извършвани в рамките на платформата STEP, трябва 
да се събират и обработват при пълно зачитане на правото на защита на личните 
данни и правото на неприкосновеност на личния живот;
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Гласували членове:

Хуан Фернандо Лопес Агилар, (председател/докладчик), Пиетро Бартоло (втори 
заместник-председател), Емил Радев, (четвърти заместник-председател), Магдалена 
Адамович, Абир Ал-Сахлани, Андрус Ансип, Констандинос Арванитис, Катарина 
Барли, Роберт Бедрон, Тереза Муиг, Владимир Билчик, Василе Блага, Дамиан 
Бьозелагер, Каролин Браунсбергер-Райнхолд, Саския Брикмон, Патрисия Шаньон, 
Клеър Дейли, Гуендолин Делбос-Корфилд, Лена Дюпон, Николаус Фест, Мария 
Грапини, Силви Гийом, Жузе Гушман, Евин Инсир, София ин 'т Велд, Патрик Яки, 
Асита Канко, Фабиен Келер, Мориц Кьорнер, Алис Кунке, Матяж Немец, Надин 
Морано, Ян-Кристоф Йотен, Ян Олбрихт, Костас Пападакис, Паулу Ранжел, Кристиан 
Загарц, Изабел Сантуш, Биргит Зипел, Кристиан Терхеш,Тинеке Стрик, Рамона 
Стругариу, Анализа Тардино, Яна Том, Мигел Урбан Креспо, Елена Йончева, Хавиер 
Сарсалехос 
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ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО КОНСТИТУЦИОННИ ВЪПРОСИ

Г-н Йохан Ван Овертвелд
Председател
Комисия по бюджети
БРЮКСЕЛ

Относно: становище относно предложението за регламент на Съвета за изменение на 
Регламент (EC, Евратом) 2020/2093 за определяне на многогодишната 
финансова рамка за периода 2021 – 2027 г. (2023/0201R(APP))

Уважаеми г-н Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по 
конституционни въпроси да представи становище на Вашата комисия. На своето 
заседание от 18 юли 2023 г. комисията по конституционни въпроси реши да представи 
това становище под формата на писмо.

Тя разгледа този въпрос на своето заседание от 18 юли 2023 г. На това заседание1 тя 
реши да прикани водещата комисия по бюджети да включи в предложението за 
резолюция, което ще приеме, следните предложения.

С уважение,

Салваторе Де Мео

1 На окончателното гласуване присъстваха: Салваторе Де Мео (председател и докладчик по 
становище), Гунар Бек, Марек Белка, Владимир Билчик, Габриеле Бишоф, Дамиан Бьозелагер, 
Влоджимеж Чимошевич, Гуендолин Делбос-Корфилд, Георге Фалка, Сандро Гоци, Брис 
Ортьофьо, Отмар Карас, Зджислав Краснодембски, Як Мадисон, Алин Митуца, Никлас Нинас, 
Макс Орвил, Джулиано Пизапия, Паулу Ранжел, Яцек Сариуш-Волски, Хелмут Шолц, Педру 
Силва Перейра, Свен Зимон, Начо Санчес Амор, Ласло Трочани, Ги Верхофстад.
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Комисията по конституционни въпроси:

1. припомня, че съгласно член 311 от Договора за функционирането на Европейския 
съюз (ДФЕС) „Съюзът си осигурява необходимите средства за постигане на своите 
цели и успешното изпълнение на своите политики“; подчертава, че следователно е 
важно да се осигури подходящ бюджет на ЕС, който да служи на европейските 
граждани; настоява, че е необходимо да се засилят прозрачността и отчетността на 
бюджета;

2. припомня, че Парламентът поиска цялостно преразглеждане на многогодишната 
финансова рамка (МФР) след внезапното възникване на тежки кризи в цяла Европа, 
като пандемията от Covid-19 и агресивната война на Русия срещу Украйна, както и 
техните последици за сигурността и икономиката, които подложиха на изпитание 
МФР и поставиха под въпрос нейната гъвкавост до такава степен, че тя да не е 
подготвена, като размер или структура, за да отговори на непредвидени 
обстоятелства, нововъзникващи потребности или настоящи споделени политически 
амбиции на ЕС; поради това приветства законодателното предложение на 
Комисията за целево преразглеждане на МФР като стъпка към преодоляване на 
недостатъците на МФР;

3. подчертава жизненоважната демократична роля на Европейския парламент при 
подготовката, преразглеждането и упражняването на контрол върху МФР; 
припомня, че преразглеждането на МФР трябва да бъде извършено в съответствие 
с принципа на лоялно сътрудничество, установен в член 13, параграф 2 от Договора 
за Европейския съюз;

4. подчертава в този контекст, че е важно Комисията да направлява обсъжданията с 
Европейския парламент и Съвета по целесъобразност в съответствие с 
разпоредбите на точка 15 от Междуинституционалното споразумение от 16 
декември 2020 г. относно бюджетната дисциплина, сътрудничеството по бюджетни 
въпроси и доброто финансово управление и относно новите собствени ресурси, 
включително пътна карта за въвеждането на нови собствени ресурси1, за да се 
улесни бърз напредък по преразглеждането на МФР и ефикасен процес на диалог;

5. припомня, че Конференцията за бъдещето на Европа повтори призива на 
Парламента за укрепване на бюджета на Съюза чрез нови собствени ресурси2 и че 
Европейският парламент следва да взема решения за бюджета на Съюза, тъй като 
това е правото на парламентите на национално равнище3; подчертава 
необходимостта от засилване на участието на Европейския парламент в този 
процес при ясна правна рамка; отново заявява, че тези предложения следва да 
бъдат проучени от Конвента за преразглеждане на Договорите, включително 
възможността за прилагане на обикновената законодателна процедура при 
приемането на нови собствени ресурси; 

1 ОВ L 433I.
2 Конференция за бъдещето на Европа, предложение 16.
3 Конференция за бъдещето на Европа, предложение 39.4, трето тире.
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6. призовава отново за задействане на клаузата за преход, предвидена в член 312, 
параграф 2 от ДФЕС, за да може Съветът да приеме Регламента за МФР с 
квалифицирано мнозинство; припомня своите предложения за прилагане на 
обикновената законодателна процедура за приемането на Регламента за МФР; 

7. припомня искането си за привеждане на срока на действие на МФР в съответствие 
с продължителността на законодателния мандат на Парламента и с мандата на 
Комисията; изразява съжаление, че този въпрос все още не е разгледан; поради това 
призовава за съответно изменение на член 312 от Договора за функционирането на 
Европейския съюз.
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ПИСМО НА КОМИСИЯТА ПО ПРАВАТА НА ЖЕНИТЕ И РАВЕНСТВОТО 
МЕЖДУ ПОЛОВЕТЕ

Г-н Йохан Ван Овертвелд
Председател
Комисия по бюджети
БРЮКСЕЛ

Относно: становище относно междинния доклад на комисията BUDG относно 
междинното преразглеждане на многогодишната финансова рамка 2021 –
 2027 г.  (2023/0201R(APP))

Уважаеми г-н Председател,

В рамките на горепосочената процедура беше възложено на комисията по правата на 
жените и равенството между половете да представи становище на Вашата комисия. 
Чрез писмена процедура от 13 юли 2023 г. комисията по правата на жените и 
равенството между половете реши да представи това становище под формата на писмо.

Комисията по правата на жените и равенството между половете разгледа въпроса на 
своето заседание от 30 август 2023 г.1 На това заседание тя реши да прикани водещата 
комисия по бюджети да включи в междинния доклад следните предложения.

С уважение,

Роберт Бедрон

1 На окончателното гласуване присъстваха: Роберт Бедрон (председател), Анджелика Анна 
Можджановска, Изабела Адинолфи, Мария да Граса Карвалю, Роса Естарас Ферагут, Арба 
Кокалари, Елжбета Катаржина Лукачийевска, Аушра Малдейкиене, Сирпа Пиетикяйнен, 
Кристине Шнайдер, Перниле Вайс, Карен Мелкиор, Мария Сорая Родригес Рамос, Ирен Толре, 
Хелен Фрицон, Предраг Фред Матич, Мария Нойхл, Карина Олсон, Евелин Регнер, Вера Такс, 
Кира Мари Петер-Хансен, Силвия Спурек (заместник-председател), Йохан Нисинен, Маргарита де 
ла Писа Карион, Кристине Андерсон, Аника Бруна, Сандра Перейра
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А. като има предвид, че равенството между половете и премахването на 
неравенствата са основни ценности, на които се основава Съюзът, и като има 
предвид, че ангажиментът за насърчаване на равенството между половете и 
интегриране на принципа на равенство между половете във всички негови 
действия е залегнал в член 8 от Договора за функционирането на Европейския 
съюз;

Б. като има предвид, че Парламентът многократно призовава настоятелно 
Комисията да насърчава и да прилага интегрирането на принципа на равенство 
между половете, съобразеното с равенството между половете бюджетиране и 
оценките на въздействието по признак пол във всички области на политиката на 
Съюза;

В. като има предвид, че бюджетите никога не са неутрални по отношение на пола и 
следователно трябва да се изготвят от самото начало с цел равенство между 
половете; като има предвид, че данните показват, че всяка криза оказва 
непропорционално въздействие върху жените и момичетата, както се вижда от 
продължаващите кризи, пред които е изправен Съюзът; като има предвид, че 
войната на Русия срещу Украйна и последиците от кризата с COVID изискват 
съобразен с пола отговор;

1. приветства съобщението на Комисията относно междинното преразглеждане на 
МФР за периода 2021 – 2027 г.; отчита необходимостта от справяне с 
финансовото въздействие на последиците от войната на Русия срещу Украйна и 
последиците от кризата с COVID; подчертава, че бюджетът на Съюза не следва 
да допринася за неравенство между половете или да подклажда омраза, поради 
което призовава Комисията да проучи основната мисия на онези, на които се 
предоставят средства на Съюза, и да откаже финансиране на участници, които се 
стремят да използват средства на Съюза за целите на отстъпление от правата на 
човека, по-специално правата на жените и равенството между половете; 
подчертава, че междинното преразглеждане предоставя възможност за 
преодоляване на недостатъците в подхода на Съюза към интегрирането на 
принципа на равенство между половете и бюджетирането, съобразено с 
равенството между половете, което следва да се разглежда като неразделна част 
от финансовия процес, като позволява средствата да се разпределят по най-
ефективния начин;

2. приветства потвърждаването на ангажимента към новата методология за 
проследяване на разходите в областта на равенството между половете и 
пилотното интегриране на тези цели от 2023 г.; подчертава, че понастоящем се 
счита, че по-голямата част от програмите имат потенциал да допринасят за 
равенството между половете, което съответства на по-голямата част от 
финансирането (оценка 0*, а именно 73% от бюджета), в сравнение с тези, които 
действително допринасят за равенството между половете като основна цел 
(оценка 2, а именно 2% от бюджета) или като важна цел (оценка 1, а именно 9% 
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от бюджета)2; подчертава значението на ефективните и чувствителни към 
аспектите на пола прегледи на всички програми и разходи, които дават 
възможност за корекции, когато и където е необходимо, в съответствие със 
Специален доклад № 10/2021 на Сметната палата относно интегрирането на 
принципа на равенство между половете в бюджета на ЕС3;

3. настоятелно призовава Комисията да увеличи финансирането за бюджетните 
редове и програми, в които равенството между половете е основна или важна цел, 
като направлението „Дафне“, насочено към борба с всички форми на насилие, 
основано на пола, и направлението „Равенство, права и равенство между 
половете“ на програма „Граждани, равенство, права и ценности“, програмата „ЕС 
в подкрепа на здравето“, Европейския социален фонд плюс (ЕСФ +) и програмите 
за външна дейност като Инструмента за съседство, сътрудничество за развитие и 
международно сътрудничество – Глобална Европа и инициативата „Spotlight“ на 
ООН; 

4. призовава Комисията да увеличи бюджета на Европейския институт за равенство 
между половете, за да се гарантира, че Институтът разполага с достатъчно 
ресурси, за да изпълнява своя мандат, включително да предоставя техническа 
помощ на държавите членки, с оглед на нарастващата неотложност и търсенето 
на техническа подкрепа за интегриране на принципа на равенство между 
половете; 

5. отново изразява своята загриженост във връзка с атаките срещу равенството 
между половете и основните права, включително сексуалното и репродуктивното 
здраве и права, в рамките на Съюза и призовава за отпускане на финансиране за 
справяне с тези враждебни реакции и дезинформация, както и за подкрепа на 
организациите на гражданското общество, защитаващи правата на жените, 
включително тези, които улесняват достъпа до безопасен и законен аборт чрез 
трансгранични услуги, които гарантират основното право на жените да имат 
контрол върху своите тела;

6. настоява, че жените и мъжете следва да се възползват в еднаква степен от 
Механизма за възстановяване и устойчивост, по-специално с цел да се намали 
продължаващата разлика от 13% в заплащането на жените и мъжете в Съюза. 

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/gender-equality-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf, стр. 48

3 https://www.eca.europa.eu/bg/publications?did=58678 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/gender-equality-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/gender-equality-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/bg/publications?did=58678
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