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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o prijedlogu revizije viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. u sredini
programskog razdoblja
(COM(2023)0337 — 2023/0201R(APP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanke 311., 312. 1 323. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU),

— uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2022/2496 od 15. prosinca 2022. o
izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje viSegodisnji financijski
okvir za razdoblje 2021. — 2027.1,

— uzimajuci obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom
se utvrduje viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.2, te zajednicke izjave
koje su Parlament, Vijece i Komisija donijeli u tom kontekstu?® i povezane jednostrane
izjave?,

— uzimajuci u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini,
suradnji u prorac¢unskim pitanjima i1 dobrom financijskom upravljanju te novim
vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava’
(,,Meduinstitucijski sporazum™),

— uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog uredbe Vije¢a od 20. lipnja 2023. o izmjeni
Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje visegodi$nji financijski okvir za
razdoblje 2021.-2027. (COM(2023)0337),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 20. lipnja 2023. naslovljenu ,,Revizija u
sredini programskog razdoblja viSegodiSnjeg financijskog okvira za 2021.-2027.”
(COM(2023)0336) 1 prateci radni dokument sluzbi Komisije (SWD(2023)0336),

— uzimajuci u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. lipnja 2023. o
uspostavi Instrumenta za Ukrajinu (COM(2023)0338),

—  uzimajuéi u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. lipnja 2023. o
uspostavi Platforme za strateSke tehnologije za Europu (,,STEP”) i 0 izmjeni Direktive
2003/87/EZ, uredaba (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU)
br. 1303/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695,
(EU) 2021/697 i (EU) 2021/241 (COM(2023)0335),

— uzimajuci u obzir nacrt opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2024.

ISL L 325, 20.12.2022., str. 11.

2SL L 4331, 22.12.2020., str. 11.

3SL C 4441, 22.12.2020., str. 4.
4Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0357.
SSL L 4331,22.12.2020., str. 28.
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koji je Komisija usvojila 5. srpnja 2023. (COM(2023)0300),

uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije®,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EU) 2020/2094 od 14. prosinca 2020. o uspostavi
Instrumenta Europske unije za oporavak radi potpore oporavku nakon krize uzrokovane
boles¢éu COVID-197,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU)

br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/20128 (,,Financijska uredba)”,

uzimajuci u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. svibnja 2022.
o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije (COM(2022)0223),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. svibnja 2023. o u¢inku povecanja troskova
zaduzivanja za Instrument Europske unije za oporavak na proracun EU-a za 2024.°,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2022. o jacanju viSegodiSnjeg
financijskog okvira 2021. — 2027.: otporan prora¢un EU-a prilagoden novim
izazovimal©,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!!,

uzimajuci u obzir ¢lanak 105. stavak 5. Poslovnika,

uzimajuci u obzir pisma Odbora za razvoj, Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja,
Odbora za promet i turizam, Odbora za regionalni razvoj, Odbora za poljoprivredu i
ruralni razvoj, Odbora za kulturu i obrazovanje, Odbora za gradanske slobode, pravosude

1 unutarnje poslove, Odbora za ustavna pitanja 1 Odbora za prava Zena i rodnu
ravnopravnost,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracune (A9 XXXX),

Ukupna ocjena prijedloga Komisije

l.

pozdravlja €injenicu da je, nakon revizije viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) za
razdoblje 2021. —2027., Komisija donijela isti zakljucak kao i1 Parlament u

prosincu 2022., odnosno da je VFO izloZen pritisku zbog dogadaja koji su iz temelja
promijenili svijet od njegova donoSenja 2020., da je proracunska fleksibilnost iscrpljena
zbog viSestrukih kriza 1 da je potrebno vise kako bi se odgovorilo na nepredvidene
okolnosti, da VFO sadrZava strukturne probleme koje su razotkrila gospodarska 1

6SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.

7SL L 4331, 22.12.2020., str. 23.

8SL L 193, 30.7.2018., str. 1.

9 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2023)0194.

10SL C 177, 17.5.2023., str. 115.

1TDodati upuéivanje: usvajanje na plenarnom zasjedanju 20. — 21. rujna]
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9.

socijalna kretanja te da je stoga klju¢na hitna revizija Uredbe o VFO-u i njezina priloga;

naglaSava Cinjenicu da revizija mora biti usmjerena na rjeSavanje viSestrukih posljedica
ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine, na jaanje otvorene strateSke autonomije i
suvereniteta Unije te na pruzanje odgovarajuce fleksibilnosti Uniji za odgovor na krize;
stoga pozdravlja prijedlog Komisije za ciljanu reviziju kao prvi korak u pravom smjeru;
medutim, smatra da je potrebna visa, ali realisti¢na razina ambicije kako bi se osiguralo
da se VFO-om moze bolje odgovoriti na strukturne izazove u proracunu i kako bi on bio
otporniji na buduce promjene;

smatra da je predlozena revizija usmjerena samo na odredena najhitnija kriticna
podrucja u postoje¢em okviru i da se njome ne odgovara u potpunosti na sve potrebe i
izazove koje je Parlament utvrdio;

ocekuje od Komisije da nastavi temeljito ocjenjivati sve trenutac¢ne i buduce potrebe,
medu ostalim kad je rije¢ o socijalnoj 1 gospodarskoj konvergenciji, utjecaju na regije
koje su najvise pogodene ratom i potrebnom odgovoru na klimatsku krizu i krizu
bioloske raznolikosti; istiCe pritisak inflacije diljem EU-a, a posebno na korisnike
prorac¢una EU-a kao §to su poljoprivrednici, studenti i djeca; poziva Komisiju da uzme u
obzir dugogodisnje stajaliSte Parlamenta o jaCanju napora Unije za iskorjenjivanje
siromastva djece, posebno s pomocu poboljSanog europskog jamstva za djecu u okviru
VFO-a za razdoblje nakon 2027.;

pozdravlja ¢injenicu da se, u skladu sa stajaliStem Parlamenta, u okviru prijedloga
revizije ne¢e smanjiti prethodno dodijeljene nacionalne omotnice; istice srediSnju ulogu
1 dodanu vrijednost kohezijske politike kao kljucne investicijske politike Unije 1
instrumenta za konvergenciju;

podsjeca da se, za razliku od nacionalnih proracuna, u kojima inflacija utjece na
nominalnu vrijednost prihoda 1 rashoda, gornje granice potro$nje u okviru VFO-a
prilagodavaju na temelju deflatora od 2 % koji se primjenjuje na cijene iz 2018., dok se
gornja granica vlastitih sredstava prilagodava inflaciji; ozbiljno je zabrinut zbog toga Sto
bi, prema misljenju Komisije, inflacija mogla smanjiti realnu vrijednost VFO-a za

74 milijarde EUR tijekom sedmogodi$njeg razdoblja 1 izravno utjecati na korisnike
financijskih sredstava EU-a;

istice, medutim, da su se zbog neocekivano visoke inflacije prihodi od drzava ¢lanica za
potro$nju u okviru VFO-a smanjili kao postotak bruto nacionalnog dohotka (BND);
nadalje napominje da su rabati za pet drzava ¢lanica korisnica povezani s inflacijom te
su se stoga povecali viSe od gornjih granica VFO-a, ¢ime se povecalo opterecenje
drugih drZava ¢lanica koje moraju pokriti manjak; stoga poziva na prilagodbu rabata na
temelju deflatora od 2 % kao hitnu mjeru; osim toga, ponavlja svoje dugogodisnje
stajaliSte da bi trebalo ukinuti rabate i druge korektivne mehanizme;

naglaSava da je, osim smanjenja realne vrijednosti VFO-a, inflacija potaknula i znatno
povecanje kamatnih stopa, $to je povecalo troskove zaduzivanja EU-a, posebice u vezi s
otplatom duga Instrumenta Europske unije za oporavak (EURI), ¢ime se dodatno
smanjuje proracun;

istie da bi, ¢ak 1 uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije za reviziju VFO-a, ukupna
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

odobrena sredstva za preuzimanje obveza iznosila samo 1,03 % BND-a, a ukupna
odobrena sredstva za plac¢anje iznosila bi samo 1,02 % BND-a; podsjeca da je prvotni
planirani iznos odobrenih sredstava za plac¢anje u aktualnom VFO-u bio 1,10 % BND-a;
naglaSava da se ne oCekuje da ¢e povecanja koja je predlozila Komisija pokriti u¢inak
inflacije;

prima na znanje procjenu Komisije da ¢e predloZena revizija zahtijevati povecanje
gornje granice za odobrena sredstva za placanje 2026. 1 2027.; naglasava da
vjerodostojnost Unije ovisi o osiguravanju da odobrena sredstva za pla¢anje budu
dostatna da pokriju odobrena sredstva za preuzimanje obveza; naglaSava kasnjenja u
provedbi nekih programa zbog njihova kasnog donosenja i poremecaja u projektima
zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19; u tom kontekstu istice rizik od zaostataka u
pla¢anjima u kasnijim godinama razdoblja VFO-a i za sljede¢i VFO; stoga ustraje u
tome da je potrebno ukinuti godi$nju gornju granicu odobrenih sredstava za plac¢anje za
upotrebu jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice kako bi se ublaZio taj
rizik;

ponovno potvrduje vaznost horizontalnih nacela u pogledu klime, bioloske raznolikosti i
rodne ravnopravnosti na kojima se temelje VFO 1 sve povezane politike EU-a; podsjeca
da su ciljevi povezani s klimom i bioloskom raznoliko$¢u, kao i obveza postovanja
nacela nenanoSenja bitne Stete 1 promicanja rodne ravnopravnosti, utvrdeni u
Meduinstitucijskom sporazumu te ustraje u tome da se 1 azurirani VFO mora temeljiti
na tim odredbama; poziva Komisiju da ispuni svoje obveze u okviru Meduinstitucijskog
sporazuma i poduzme konkretne mjere kako bi osigurala postizanje dogovorenih ciljnih
vrijednosti i ciljeva politike;

podsjeca da bi se potrosnja u naslovu 7.trebala utvrditi na razini kojom se jamc¢i
djelotvorna 1 uc¢inkovita administracija EU-a, sukladno prijedlogu Komisije;

ponavlja svoje stajaliste da se revidirani VFO mora uspostaviti do 1. sije¢nja 2024. i
pruziti okvir za proraun za 2024.; stoga ustraje u potrebi za brzim donoSenjem
izmijenjene uredbe; s tim u vezi pozdravlja ¢injenicu da je Komisija postupila u skladu
s pozivom Parlamenta da predlozi pregled i reviziju VFO-a;

ponavlja svoj dugogodi$nji zahtjev da se svi proracunski instrumenti koji pokrivaju
potro$nju na razini Unije u potpunosti ukljuce u proracun, ¢ime bi se zajamcila
transparentnost, odgovornost, potpuna demokratska kontrola i zastita financijskih
interesa Unije; ustraje u tome da integracija takvih instrumenata u proracun EU-a ne
smije dovesti do smanjenja financiranja drugih politika i programa EU-a;

istie da postoji jasna veza izmedu postovanja vladavine prava i u€inkovitog izvrSenja
prorac¢una EU-a; pozdravlja pozitivan uc¢inak Uredbe na op¢i sustav uvjetovanosti za
zaStitu proracuna EU-a i smatra da je Uredba ve¢ djelovala kao ucinkovito sredstvo
odvracanja od krSenja vladavine prava; podsjec¢a Komisiju na njezinu obvezu u skladu s
Uredbom da osigura da krajnji primatelji ili korisnici sredstava EU-a ne budu liSeni
sredstava koja im pripadaju, posebno kada se donesu mjere u slu¢aju povrede nacela
vladavine prava u skladu s Uredbom;

spreman je aktivno i konstruktivno suradivati s Vije¢em i Komisijom kako bi se
osiguralo da se revidirani okvir, kojim se uzima u obzir cijeli prijedlog Komisije,
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pravodobno donese 1 uspostavi do 1. sije¢nja 2024.; podsjeca da se u
Meduinstitucijskom sporazumu institucije obvezuju utvrditi posebne aranzmane za
suradnju 1 dijalog tijekom cijelog postupka koji dovodi do donosSenja bitne revizije
VFO-a;

Dugotrajna potpora Ukrajini

17.

18.

19.

20.

podsjeca da su Unija i njezino stanovnistvo od samog pocetka rata predvodnici u
pruzanju potpore Ukrajini, pokazujuéi solidarnost s Ukrajincima u njihovoj borbi za
obranu demokracije od autoritarizma; naglaSava da je iz prora¢una EU-a dosad pruZena
financijska pomo¢ u iznosu ve¢em od 30 milijardi EUR; ponavlja svoje stajaliSte da
Unija mora biti u srediStu stalnih napora da se Ukrajini pruZzi financijska potpora i
pomoc¢ na njezinu putu prema ¢lanstvu u EU-u;

stoga pozdravlja prijedlog Komisije za dugoroc¢nije strukturno rjeSenje za potrebe
Ukrajine za financiranjem koje se temelji na proracunu EU-a, a obuhvaca potporu za
makrofinancijsku stabilnost, investicijski okvir te fondove za kratkoro¢ni 1 srednjoro¢ni
oporavak 1 obnovu, za reforme povezane s pristupanjem 1 za izgradnju administrativnih
kapaciteta; smatra da je takav dugorocan instrument jedini odrziv nacin za ukljucivanje
drugih donatora 1 osiguravanje djelotvorne i ciljane potroSnje kojom se zadovoljavaju
potrebe Ukrajine 1 njezina stanovnistva; ustraje u tome da bi se o Instrumentu za
Ukrajinu trebao posti¢i dogovor S$to prije, 1 to nakon donosenja revidirane Uredbe o
VFO-u, s obzirom na to da je financiranje u okviru Uredbe o makrofinancijskoj pomoc¢i
+12 predvideno samo za 2023.;

smatra da je s obzirom na neizvjesnost u vezi sa situacijom u Ukrajini razumno ugraditi
odredeni stupanj fleksibilnosti u Instrument; pozdravlja ¢injenicu da ¢e, u skladu s
prijedlogom Komisije, proracunsko tijelo mobilizirati pri¢uvu za Ukrajinu u godiSnjem
proracunskom postupku i odlucan je osigurati da Parlament, kao jedna grana
proracunskog tijela, u potpunosti odigra svoju ulogu u tom postupku; poziva Komisiju
da pravodobno dostavi sve potrebne informacije kako bi prora¢unsko tijelo moglo
ispuniti svoje duznosti;

naglaSava potrebu za zaStitom vladavine prava i financijskih interesa Unije te za
sprecavanjem, otkrivanjem i ispravljanjem prijevara, korupcije, sukoba interesa i
nepravilnosti pri upotrebi sredstava Unije u Ukrajini, i to na temelju nacela
transparentnosti i odgovornosti; smatra da bi Instrument trebao sadrZzavati stroge
odredbe 1 zastitne mjere za postizanje tih ciljeva;

Migracije i vanjski izazovi

21.

zali zbog €injenice da su, ¢ak 1 prije ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine, sredstva
dostupna u okviru naslova 6. (susjedstvo i svijet) bila potpuno nedostatna i da u VFO
nije uracunato kontinuirano financiranje potreba izbjeglica iz Sirije, Iraka i drugih

zemalja, ne ostavljajuci gotovo nimalo prostora za suocavanje s dodatnim izazovima;

12Uredba (EU) 2022/2463 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o uspostavi instrumenta za
pruzanje potpore Ukrajini za 2023. (makrofinancijska pomo¢ +), SL L 322, 16.12.2022., str. 1.
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22. naglasava da se, posebice nakon ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine, medunarodni
kontekst brzo pogorsao zbog prehrambene, energetske, klimatske i gospodarske krize,
koje su drasti¢no povecale pritisak na naslov 6.; napominje da je, osim toga $to se
instrument fleksibilnosti opetovano primjenjivao, pricuva Instrumenta za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna Europa vrlo brzo potroSena i
iskoristena izvan okvira svoje osnovne svrhe odgovora na nove izazove i prioritete, dok
se proracun za humanitarnu pomo¢ uvelike oslanjao na mobilizaciju znatno opterecene
pri¢uve za solidarnost i pomo¢ u nuzdi (SEAR), ¢iji opseg nadilazi humanitarnu pomo¢;

23. stoga pozdravlja prijedlog Komisije da se poveca gornja granica za naslov 6. u skladu s
pozivom Parlamenta, iako zali zbog ¢injenice da dodatna sredstva ne pokrivaju u
potpunosti stvarne potrebe niti se njima u obzir uzimaju nepredvideni dogadaji;
naglaSava da je dodatno povecanje od 1 milijarde EUR u teku¢im cijenama u odnosu na
prijedlog Komisije klju¢no za nadopunu pri¢uve Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1
medunarodnu suradnju — Globalna Europa, ¢ime bi se stvorio kapacitet za odgovor na
krize 1 nove potrebe; naglasava da bi se povecanjem osigurala kontinuirana humanitarna
pomo¢ Ukrajini uz potporu u okviru Instrumenta, kao i susjednim zemljama, kao $to je
Moldova, koja je snazno pogodena ratom protiv Ukrajine, i zemljama diljem svijeta;
naglaSava da se mora poStovati unutarnja ravnoteza i raspodjela medu proracunskim
linijama kako je predvideno Uredbom o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju; poziva Komisiju da se pobrine za to da trece zemlje poStuju
stroge standarde ljudskih prava u svim fazama provedbe vanjske politike Unije, medu
ostalim 1 u pogledu migracija;

24. istice da su zbog ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine, zajedno s povecanom gladi 1
siromaStvom u cijelom svijetu, Sirenjem oruzanih sukoba te intenzivnijim i ucestalijim
prirodnim katastrofama, milijuni ljudi morali pobje¢i iz svojih domova i potraziti zastitu
u EU-u; naglasava potrebu da Unija nastavi pruzati potporu drzavama ¢lanicama
domacinima u prihvatu, smjestanju 1 integraciji izbjeglica;

25. naglasava da su djelotvorno i pravedno upravljanje vanjskim granicama EU-a i njihova
za$tita, kojima se jam¢i sigurnost Unije, zajedno s neometanom i u¢inkovitom
provedbom migracijske politike 1 politike azila Unije, kljucni prioriteti nuzni za
ocuvanje slobodnog kretanja osoba unutar Unije 1 pravilnog funkcioniranja
schengenskog podrucja; naglaSava potrebu za provedbom politike migracija i azila koja
se temelji na solidarnosti, zajednickoj odgovornosti 1 postovanju ljudskih prava,
pruzajuéi sigurnost, jasnocu te pristojne i dostojanstvene uvjete za osobe koje dolaze u
EU, u skladu s vrijednostima Unije i medunarodnim obvezama;

26. prima na znanje procjenu Komisije da ¢e za provedbu novog pakta o migracijama i
azilu biti potrebne dodatne 2 milijarde EUR u razdoblju od 2025. do 2027. u okviru
naslova 4. (migracije i upravljanje granicama); smatra da dodatna potraZivanja od
Fonda za azil, migracije i integraciju, Instrumenta za upravljanje granicama i vize i
decentraliziranih agencija u naslovu 4. zahtijevaju dodatno povec¢anje od
1 milijarde EUR u tekué¢im cijenama u odnosu na prijedlog Komisije te da bi dodatna
sredstva trebala biti dostupna od 2024.;
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27.

podsjeca da to¢nu raspodjelu dodatnih sredstava po programima i proracunskim
linijjama u okviru naslova 4. i 6. treba odrediti proracunsko tijelo u godiSnjem
proracunskom postupku;

Platforma za strateSke tehnologije za Europu (STEP)

28.

29.

30.

31.

32.

33.

ponovno potvrduje potrebu za osiguravanjem otvorene strateSke autonomije Unije,
smanjenjem ovisnosti o tre¢im zemljama i poticanjem ulaganja diljem Unije u klju¢nim
strateskim sektorima, ukljucujuci, medu ostalim, zdravstveni sektor, sektor sirovina 1
svemirski sektor uz poticanje zelene i digitalne tranzicije; Zali zbog ¢injenice da
Komisija nije poStovala svoju obvezu u okviru programa rada za 2023. da ¢e se
,»poticati stvaranje novog fonda za europsku suverenost”; smatra da bi industrijskom
strategijom Unije trebalo osigurati dobro funkcioniranje jedinstvenog trZista, izbjeci
narusSavanje trziSta, omoguciti jednake uvjete za sve sudionike unutar i izvan EU-a te
osigurati da ljudi imaju potrebne vjestine;

priznaje da, unato¢ njegovoj ograni¢enoj veli¢ini i podru¢ju primjene, prijedlog o
platformi STEP ima potencijal za brze postizanje rezultata uz upotrebu postojecih
struktura programa i nastojanje da se stvore sinergije; smatra da bi prijedlog o STEP-u
trebao djelovati kao testna platforma za punopravni fond za suverenost u sljedecem
razdoblju VFO-a;

napominje da se u prijedlogu o STEP-u kombinira ponovno odredivanje prioriteta
sredstava u okviru postojecih programa, ukljucujuc¢i fondove kohezijske politike, s
ciljanim povecanjima za posebne programe u okviru naslova 1. (jedinstveno trziste,
inovacije 1 digitalizacija), 3. (prirodni resursi i okoli§) i 5. (sigurnost i obrana);

naglaSava da bi, kako bi se ostvarili strateski ciljevi za STEP, ojacala 1 oblikovala
industrijska politika Unije, potaknula potpora obrambenom sektoru, koji je vazniji nego
ikad za zaStitu suvereniteta 1 integriteta drzava ¢lanica EU-a u dramati¢no izmijenjenom
1 mnogo zahtjevnijem okruZju obrambene politike, te kako bi se izgradila otvorena
strateSka autonomija Unije uz istodobno osiguravanje jednakih uvjeta na jedinstvenom
trziStu, trebalo povecati financiranje za STEP, uz dodatna povecanja od

2 milijarde EUR u teku¢im cijenama u odnosu na prijedlog Komisije u naslovu 1. 1

1 milijarde EUR u teku¢im cijenama izvan prijedloga Komisije u naslovu 5.;

istice da su od 2021. provedene znatne preraspodjele medu naslovima, ¢ime su
programi izloZeni golemom pritisku 1 riziku od poremecaja; podsjeca na svoje
dugogodisSnje stajaliSte da se novi prioriteti moraju financirati svjeZim novcem, a ne
opetovanim preraspodjelama te stoga ustraje u potrebi za dodatnim svjeZim novcem
kako bi se osigurala u¢inkovita provedba drugih programa u okviru naslova 1.;

ponavlja svoje stajaliSte da bi opozvana odobrena sredstva trebala ostati u proracunu i
da bi ih prorac¢unsko tijelo trebalo preuzeti u okviru godisnjeg proracunskog postupka te
podsjeca na svoje stajaliste o reviziji Financijske uredbe u tom pogledu; stoga
pozdravlja ¢injenicu da se u prijedlogu o STEP-u pretpostavlja ponovna upotreba

1,2 milijarde EUR opozvanih sredstava za istraZivanje u skladu s ¢lankom 15.

stavkom 3. Financijske uredbe i da Komisija stoga implicitno potvrduje neto¢nost svoje
procjene opozvanih sredstava za istrazivanje na kojima se temelji sporazum o VFO-u za
2020.;
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34.

podsjeca na svoj dugogodisnji zahtjev da se svi instrumenti potro$nje EU-a ukljuce u
proracun, uz potpuno poStovanje nacela proracunskog jedinstva; u tom pogledu smatra
da predlozena dodjela sredstava za Inovacijski fond u okviru naslova 3. oznacava vazan
napredak prema potpunom uvrstenju u proracun;

TroSkovi zaduZivanja u okviru Instrumenta Europske unije za oporavak (EURI)

35.

36.

37.

38.

39.

40.

zabrinut je zbog toga $to je iznos predviden u VFO-u za otplatu trosSkova zaduzivanja
povezanih s instrumentom EURI daleko ispod zahtjeva, pri ¢emu Komisija procjenjuje
da ¢e manjak tijekom razdoblja VFO-a iznositi izmedu 17 1 27 milijardi EUR; isti¢e da
se ve¢ u nacrtu proracuna ocekuje da ¢e u 2024. povecani troSkovi instrumenta EURI
potrositi sva sredstva u okviru instrumenta fleksibilnosti i otprilike jednu tre¢inu
sredstava u okviru odjeljka (a) jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice;

naglaSava da su kamatne stope koje naglo rastu od pocetka ruskog agresivnog rata
protiv Ukrajine razotkrile inherentne strukturne nedostatke u strukturi otplate duga
proracuna EU-a; podsjeca da troskovi kamata i otplata duga ovise o kretanjima na
trziStu, da nisu diskrecijska potrosnja 1 stoga ne mogu podlijegati gornjoj granici
rashoda u okviru gornje granice VFO-a bez izravnog rizika za programe ulaganja i
njihove korisnike te sposobnost prora¢una da odgovori na nove potrebe;

Podsjeca da je Parlament dosljedno pozivao na rjeSavanje tog problema i ustrajao u
tome da se troSkovi otplate instrumenta EURI utvrde na razinama iznad gornjih granica
VFO-a;

pozdravlja uspostavu instrumenta EURI kao posebnog instrumenta iznad gornjih
granica VFO-a koji treba mobilizirati na temelju stvarnih potreba za otplatom; medutim,
ustraje u tome da Instrument pokrije sve troskove otplate instrumenta EURI, a ne samo
troSkove koji premasuju programirani iznos u okviru naslova 2.b (otpornost i
vrijednosti); isti¢e da bi tako osmisljen instrument EURI trebao biti model za
upravljanje svim troskovima otplate instrumenta EURI u sljede¢em VFO-u;

ustraje u tome da Komisija proracunskom tijelu mora pruziti pravodobne i detaljne
informacije o izracunima na kojima se temelje predvidanja troSkova zaduzivanja
instrumenta EURI, ukljucujuéi koriStene pretpostavke i parametre, kako bi se
omogucilo odgovorno upravljanje troSkovima otplate;

istice da treba osmisliti raznolikiji 1 otporniji skup izvora prihoda za prora¢un EU-a
kako bi se osiguralo snazno i odrzivo financiranje poja¢anog i prosirenog VFO-a; stoga
potice Vijece da brzo odobri postojece prijedloge o novim vlastitim sredstvima 1 istice
da je potrebno ostvariti napredak u pogledu novih vlastitih sredstava i mimo tih
prijedloga;

Jacanje kapaciteta proraCuna za odgovor na krize i nove potrebe

41. istice da bi predlozeni model za upravljanje troSkovima otplate instrumenta EURI imao
uc¢inak vracanja proracunskog prostora u okviru instrumenta fleksibilnosti i
jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice od 2024. do 2027. u skladu s
pocetnim financijskim programiranjem VFO-a;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

istice, medutim, da VFO sadrzava vrlo malo fleksibilnosti, pri cemu instrument
fleksibilnosti i nedodijeljene razlike iznose samo 1,05 % gornje granice za obveze;
naglaSava da se trenutacni VFO uvelike oslanja na tu ograni¢enu fleksibilnost i na
preusmjeravanje kohezijske politike, koja nije instrument za odgovor na krizu, ali je u
viSe navrata upotrebljavana da nadoknadi nedostatke proracunske fleksibilnosti ili
mehanizama za odgovor na krizu u VFO-u na Stetu svojih dugoro¢nih ciljeva politike;

nadalje, isti¢e da od pocetka VFO-a postoje povecane potrebe za humanitarnom pomoci
1 odgovorom na hitne situacije unutar Unije 1 izvan nje te za potporom u vezi s
prirodnim katastrofama, koje su sve ¢eSc¢e 1 sve intenzivnije, posebno zbog klimatskih
promjena, te smatra da ¢e te potrebe vjerojatno rasti; naglaSava da su godi$nja
dodijeljena sredstva za SEAR iscrpljena 2021. 1 2022. te se ocekuje da ¢e se u
potpunosti iskoristiti 2023.; zali zbog ¢injenice da su korisnici pomo¢i u okviru Fonda
solidarnosti EU-a u nekim slu¢ajevima primili manje od 50 % pomoc¢i koju bi inace
primili i morali su dugo ¢ekati na isplatu zbog ogranicenja SEAR-a;

u tom pogledu smatra da je prijedlog Komisije za povecanje instrumenta fleksibilnosti i
SEAR-a korak u pravom smjeru; medutim, ustraje u tome da prora¢un EU-a mora
raspolagati potrebnom fleksibilnos¢u 1 proracunskim prostorom kako bi mogao
odgovoriti na krize 1 prilagoditi se novim 1 rastu¢im potrebama;

podsjeca na svoje zahtjeve za povecanjem instrumenta fleksibilnosti i SEAR-a te za
dodatnim trajnim posebnim instrumentom iznad gornje granice VFO-a kako bi se
proracun EU-a mogao bolje prilagoditi 1 brzo reagirati na krize te njihove socijalne 1
gospodarske ucinke; zakljucuje da ¢e, u nedostatku takvog instrumenta, za Uniju i dalje
biti teSko osigurati spremnost na nepredvidene dogadaje, posebice s obzirom na to da je
trenutacno 99,6 % proracuna Unije unaprijed dodijeljeno; spreman je raditi na

.....

o strukturiranijem i pojednostavnjenom rjesenju u sljede¢em VFO-u;

istie da proracunska fleksibilnost dokazano omogucuje usmjeravanje sredstava tamo
gdje su potrebna, a Uniji da odgovori na nepredvidene dogadaje i prilagodi svoje
prioritete potroSnje s obzirom na promjenjive politicke, gospodarske ili socijalne
potrebe; stoga ustraje u tome da se instrument fleksibilnosti poveca za 3 milijarde EUR
u teku¢im cijenama u odnosu na prijedlog Komisije za razdoblje VFO-a; nadalje smatra
da bi iznose koji su prestali vaziti u okviru Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji
trebalo ponovno staviti na raspolaganje u okviru instrumenta fleksibilnosti kako bi se
dodatno povecala fleksibilnost u proracunu;

napominje da nije vjerojatno da ¢e se potrazivanja od SEAR-a smanjiti; stoga smatra da
je jacanje SEAR-a klju¢no kako bi se Uniji omogucilo da djeluje u izvanrednim
situacijama uzrokovanima velikim prirodnim katastrofama ili javnozdravstvenim
krizama u drzavama ¢lanicama i zemljama pristupnicama te kako bi se pruZzila potpora
zemljama izvan EU-a koje su pogodene sukobima, izbjeglickim krizama ili prirodnim
katastrofama; stoga ustraje u tome da se SEAR poveca za 2 milijarde EUR u teku¢im
cijenama u odnosu na prijedlog Komisije za razdoblje VFO-a. zali zbog odluke o
spajanju pricuve za pomo¢ u nuzdi i Fonda solidarnosti Europske unije (FSEU) u
aktualnom VFO-u, §to je dovelo do ozbiljnih nedostataka u provedbi, i podsjeca na
svoje stajaliSte da bi se SEAR trebao podijeliti na dva potprograma: pri€uvu za pomo¢ u
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nuzdi i FSEU;
Preporuke i promjene
48. zahtijeva da Vijece i Komisija uzmu u obzir nize navedene preporuke i promjene:

1. povecanje gornje granice naslova 1. za 2 milijarde EUR u teku¢im cijenama u
odnosu na prijedlog Komisije;

ii.  povecanje gornje granice naslova 4. za 1 milijardu EUR u teku¢im cijenama u
odnosu na prijedlog Komisije 1 primjenu povecanja na naslov iz 2024.;

iii.  povecanje gornje granice naslova 5. za 1 milijardu EUR u teku¢im cijenama u
odnosu na prijedlog Komisije;

iv.  povecanje gornje granice naslova 6. za 1 milijardu EUR u teku¢im cijenama u
odnosu na prijedlog Komisije;

v.  povecanje instrumenta fleksibilnosti za 3 milijarde EUR u teku¢im cijenama u
odnosu na prijedlog Komisije 1 ponovno stavljanje na raspolaganje u okviru
instrumenta fleksibilnosti iznosa koji su prestali vaziti u okviru Europskog fonda
za prilagodbu globalizaciji;

vi. povecanje pricuve za solidarnost i pomo¢ u nuzdi za 2 milijarde EUR u teku¢im
cijenama u odnosu na prijedlog Komisije;

vii. osiguravanje da se instrumentom EURI, koji je uspostavljen kao poseban
instrument iznad gornjih granica VFO-a, obuhvate svi troSkovi otplate
instrumenta EURI;

viii. brisanje godiSnje gornje granice odobrenih sredstava za plac¢anje za upotrebu
jedinstvenog instrumenta za razliku do gornje granice;

ix. Prijedlog uredbe Vijeca treba promijeniti na sljede¢i nacin:

Promjena 1
Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 4.

Tekst koji je predloZila Komisija Promjena
(4) Prorac¢un EU-a trebao bi omoguciti (4) Prorac¢un EU-a trebao bi omoguciti
Uniji da pruZzi odgovore politike na Uniji da pruzi odgovore politike na
novonastale izazove 1 ispuni pravne novonastale izazove 1 ispuni pravne
obveze, §to se ne moZze posti¢i u okviru obveze, §to se ne moZe posti¢i u okviru
postojecih gornjih granica ili uz iscrpljenu postojecih gornjih granica ili uz iscrpljenu
fleksibilnost. Stoga bi trebalo povecati fleksibilnost. Stoga bi trebalo povecati
gornje granice rashoda odobrenih sredstava gornje granice rashoda odobrenih sredstava

PE751.626v02-00 12/53 RR\1286510HR.docx



za preuzimanje obveza za naslove 1., 3., 5.,
6.1 7., ukljucujuéi iznos ispod gornje
granice za administrativne rashode
institucija za 2024., 2025., 2026. i 2027. te
gornju granicu za naslov 4. za 2025.,
2026.12027. Stoga bi trebalo povecati
gornje granice rashoda odobrenih sredstava
za placanje za 2026. 1 2027.

Promjena 2

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 11.

Tekst koji je predlozila Komisija

(11) S obzirom na nesigurnost u pogledu
buducih kretanja kamatnih stopa 1 kako bi
se 1zbjegli nepotrebni pritisci na programe
Unije, primjereno je uspostaviti novi
tematski posebni instrument za pokrivanje
svih troS§kova financiranja povezanih sa
zaduzivanjem u okviru instrumenta
NextGenerationEU koji premaSuju
prvotno programirane iznose. Potrebna
odobrena sredstva za preuzimanje obveza i
odgovarajuca odobrena sredstva za
plac¢anje u proracunu Unije trebala bi biti
dostupna iznad gornjih granica VFO-a.

Promjena 3

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.

Tekst koji je predloZila Komisija

(12)  Pricuvu za solidarnost i pomo¢ u
nuzdi 1 instrument fleksibilnosti trebalo bi
ojacati kako bi se odrzao dostatan kapacitet
Unije za reagiranje na nepredvidene
okolnosti do 2027.
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za preuzimanje obveza za naslove 1., 3., 4.,
5., 6.1 7., ukljucujuéi iznos ispod gornje
granice za administrativne rashode
institucija za 2024., 2025., 2026. 1 2027.
Stoga bi trebalo povecati gornje granice
rashoda odobrenih sredstava za plac¢anje za
2026.12027.

Promjena

(11) S obzirom na nesigurnost u pogledu
buducih kretanja kamatnih stopa 1 kako bi
se 1zbjegli nepotrebni pritisci na programe
Unije, primjereno je uspostaviti novi
tematski posebni instrument za pokrivanje
svih tro§kova financiranja povezanih sa
zaduzivanjem u okviru instrumenta
NextGenerationEU. Potrebna odobrena
sredstva za preuzimanje obveza i
odgovarajuca odobrena sredstva za
placanje u prora¢unu Unije trebala bi biti
dostupna iznad gornjih granica VFO-a.

Promjena

(12)  Pricuvu za solidarnost i pomo¢ u
nuzdi 1 instrument fleksibilnosti trebalo bi
ojacati kako bi se odrzao dostatan kapacitet
Unije za reagiranje na nepredvidene
okolnosti do 2027. Kako bi se dodatno
povecala fleksibilnost proracuna,
primjereno je iznose koji su prestali vaZiti
u okviru Europskog fonda za prilagodbu
globalizaciji ponovno staviti na
raspolaganje u okviru instrumenta
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Promjena 4

Prijedlog uredbe
Uvodna izjava 12.a (nova)

Tekst koji je predloZila Komisija

Promjena 5

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 2.

Tekst koji je predlozila Komisija

(2) u ¢lanku 9. stavak 2. zamjenjuje se
sljedeéim:

,»2. Pricuva za solidarnost 1 pomo¢ u nuzdi
ne smije premasiti maksimalni godi$nji
iznos od 1 739 milijuna EUR (u cijenama
iz 2018.). Bilo koji dio godiSnjeg iznosa
koji nije iskoriSten u godini n moze se
iskoristiti do kraja godine n+1. Dio
godis$njeg iznosa koji potjece iz prethodne
godine koristi se prvi. Bilo koji dio
godiSnjeg iznosa iz godine n koji nije
iskoriSten u godini n+1 prestaje vaziti.”;

Promjena 6

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 3.
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fleksibilnosti.

Promjena

(12a) S obzirom na kaSnjenja u provedbi
odredenih programa u prvim godinama
VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.,
ukljucujuci glavne programe, postoji rizik
od zaostataka u plaéanjima u posljednjim
godinama VFO-a kada se ubrza provedba.
Kako bi se ublaZio taj rizik i poStovale
obveze EU-a, trebalo bi ukinuti godisnju
gornju granicu odobrenih sredstava za
placanje za koriStenje jedinstvenog
instrumenta za razliku do gornje granice.

Promjena

(2) u Clanku 9. stavak 2. zamjenjuje se
sljede¢im:

,»2. Pricuva za solidarnost 1 pomo¢ u nuzdi
ne smije premasiti maksimalni godiSnji
1znos od 2 170 milijuna EUR (u cijenama
iz 2018.). Bilo koji dio godiSnjeg iznosa
koji nije iskoriSten u godini n moze se
iskoristiti do kraja godine n+1. Dio
godisnjeg iznosa koji potjece iz prethodne
godine koristi se prvi. Bilo koji dio
godiSnjeg iznosa iz godine n koji nije
iskoriSten u godini n+1 prestaje vaziti.”;

RR\1286510HR.docx



Tekst koji je predlozila Komisija

3) umecu se sljedeci ¢lanci:
., Clanak 10.a
Instrument EURI

1. Instrument EURI moZe se upotrijebiti za
financiranje dodatnih troskova ako, u
odredenoj godini, troSkovi placanja
dospjelih kamata 1 kupona u odnosu na
sredstva pozajmljena na trziStima kapitala
u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Odluke
(EU, Euratom) 2020/2053 premaSuju
sljedece iznose (u cijenama iz 2018.):

- 2024. — 1 840 milijuna EUR,
- 2025. — 2 332 milijuna EUR,
- 2026. — 3 196 milijuna EUR,
- 2027. — 4 168 milijuna EUR.

2. Europski parlament i Vijeée mogu
mobilizirati instrument EURI u okviru
proracunskog postupka iz Clanka 314.
UFEU-a.

,,Clanak 10.b
Pricuva za Ukrajinu

1. Pricuva za Ukrajinu moZe se
mobilizirati samo za financiranje rashoda u
okviru [uredbe o Instrumentu za Ukrajinu],
2 500 milijuna EUR u teku¢im cijenama
kao godiSnji okvirni iznos.

2. Pricuva za Ukrajinu ne smije
premasiti iznos od 50 000 milijuna EUR u

tekuc¢im cijenama za razdoblje 2024.-2027.

Godi$nji 1iznos mobiliziran u okviru
pricuve za Ukrajinu u odredenoj godini ne
smije premasiti 16 700 milijuna EUR u
tekuc¢im cijenama.

3. Europski parlament i Vije¢e mogu
mobilizirati pricuvu za Ukrajinu u okviru
proracunskog postupka iz ¢lanka 314.
UFEU-a.”;
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Promjena

(3) umecu se sljedeci ¢lanci:
., Clanak 10.a
Instrument EURI

1. Europski parlament i Vijeée
mobiliziraju instrument EURI u okviru
proracunskog postupka iz clanka 314.
UFEU-a za financiranje troskova placanja
dospjelih kamata i kupona u odnosu na
sredstva pozajmljena na trziStima kapitala
u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Odluke
(EU, Euratom) 2020/2053.”;

,,Clanak 10.b
Pricuva za Ukrajinu

1. Pricuva za Ukrajinu moze se
mobilizirati samo za financiranje rashoda u
okviru [uredbe o Instrumentu za Ukrajinu],
2 500 milijuna EUR u teku¢im cijenama
kao godiSnji okvirni iznos.

2. Pricuva za Ukrajinu ne smije
premasiti iznos od 50 000 milijuna EUR u
tekuc¢im cijenama za razdoblje 2024.-2027.
Godi$nji iznos mobiliziran u okviru
pricuve za Ukrajinu u odredenoj godini ne
smije premasiti 16 700 milijuna EUR u
tekuc¢im cijenama.

3. Europski parlament 1 Vije¢e mogu
mobilizirati pricuvu za Ukrajinu u okviru
proracunskog postupka iz ¢lanka 314.
UFEU-a.”;
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Promjena 7

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 3.a (novi)
Tekst koji je predloZila Komisija Promjena
(Ba) Clanak 11. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

»1. Jedinstveni instrument za razliku do
gornje granice obuhvaca:

(a) od 2022., iznose koji odgovaraju
razlikama koje su ostale raspoloZive ispod
gornjih granica VFO-a za odobrena sredstva
za preuzimanje obveza za godinu n-1 koje
treba staviti na raspolaganje iznad gornjih
granica VFO-a za odobrena sredstva za
preuzimanje obveza za godine od 2022. do
2027.;

(b) od 2022., iznose jednake razlici izmedu
izvr§enih placanja i gornje granice VFO-a za
plaéanje za godinu n-1 kako bi se gornja
granica za placanje za godine od 2022. do
2027. prilagodila navise; i

(c) dodane iznose koji se mogu staviti na
raspolaganje iznad gornjih granica VFO-a u
odredenoj godini za odobrena sredstva za
preuzimanje obveza ili odobrena sredstva za
placanje, ili oboje, ovisno o slucaju, pod
uvjetom da se u cijelosti prebijaju razlikama
u jednom ili vise naslova VFO-a za tekucu
financijsku godinu ili budude financijske
godine u pogledu odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza te da se u cijelosti
prebijaju razlikama u okviru gornje granice
za placanje za budude financijske godine u
pogledu odobrenih sredstava za plaéanje.

Svaka prilagodba navise iz prvog podstavka
tocke (b) u cijelosti se prebija odgovarajucim
smanjenjem gornje granice za placanje za
godinu n-1.

Iznosi se mogu mobilizirati na temelju prvog
podstavka tocke (c) samo ako iznosi koji su
raspoloZivi na temelju prvog podstavka
tocaka (a) i (b), ovisno o slucaju, nisu
dostatni, a u svakom slucaju kao krajnja
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Promjena 8

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 4.

Tekst koji je predloZila Komisija

4) u ¢lanku 12. stavak 1. zamjenjuje se
sljede¢im:

,,1. Instrument fleksibilnosti moze se
upotrijebiti za financiranje posebnih
nepredvidenih rashoda u odobrenim
sredstvima za preuzimanje obveza 1
odgovaraju¢im odobrenim sredstvima za
placanje za odredenu financijsku godinu
koji se ne mogu financirati u okviru gornjih
granica raspolozivih za jedan ili vise
drugih naslova. Gornja granica
raspolozivog godiSnjeg iznosa za
instrument fleksibilnosti iznosi

1 562 milijuna EUR (u cijenama iz
2018.).”;

RR\1286510HR.docx
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mjera za reagiranje na nepredvidene
okolnosti.

Primjena prvog podstavka tocke (c) ne smije
dovesti do premasSivanja ukupnih iznosa
gornjih granica VFO-a za odobrena sredstva
za preuzimanje obveza i odobrena sredstva za
placanje za tekucu financijsku godinu i
budu’e financijske godine. Svaki iznos koji je
predmet prijeboja u skladu s tom tockom
stoga se ne smije dodatno mobilizirati u
kontekstu VFO-a.”;

(b) stavak 3. briSe se;

Promjena

(4) u ¢lanku 12. stavak 1. zamjenjuje se
sljede¢im:

,,1. Instrument fleksibilnosti moze se
upotrijebiti za financiranje posebnih
nepredvidenih rashoda u odobrenim
sredstvima za preuzimanje obveza i
odgovaraju¢im odobrenim sredstvima za
plac¢anje za odredenu financijsku godinu
koji se ne mogu financirati u okviru gornjih
granica raspolozivih za jedan ili vise
drugih naslova. Gornja granica
raspoloZivog godi$njeg iznosa za
instrument fleksibilnosti iznosi

2 170 milijjuna EUR (u cijenama iz 2018.).
Svake godine godisnji iznos raspoloZiv za
instrument fleksibilnosti poveéava se za
iznos ekvivalentan dijelu godisnjeg iznosa
za Europski fond za prilagodbu
globalizaciji koji je prestao vaZiti u
prethodnoj godini.”;
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Promjena 9

Prijedlog uredbe
Clanak 1. — stavak 5.

Tekst koji je predloZila Komisija

(5) Prilog 1. zamjenjuje se tekstom u (5)
Prilogu ovoj Uredbi.

PE751.626v02-00 18/53

Promjena

Prilog I. zamjenjuje se sljedeéim:
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PRILOG 1.

VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIR (EU-27)

e A SREDSTVA ZA PREUZIMANJE 2021. 2022. 2023. 2024, 2025. 20%6.  2027. 2021 2001,
1. Jedinstveno trziste, inovacije i digitalizacija 19 712 20211 19678 20 399 19715 19 821 19 624 139 160
2. Kohezija, otpornost i vrijednosti 5996 62642 63525 65 079 65 286 56 787 58 809 378124
2.a Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija 1 666 56 673 57 005 57 436 57 874 48 414 49 066 328 134
2.b Otpornost i vrijednosti 4 330 5969 6 520 7 643 7412 8 373 9743 49990
3. Prirodni resursi i okoli$ 53 562 52626 51893 52 123 51195 49 999 49 207 360 605
Od &ega: rashodi povezani s trziStem i izravna pla¢anja 38 040 37 544 36 857 36 054 35401 34 729 34 015 252 640
4. Migracije i upravljanje granicama 1687 3104 3454 3791 4 302 4 359 4910 25 607
5. Sigurnost i obrana 1 598 1750 1762 2334 2497 2611 2785 15 337
6. Susjedstvo i svijet 15 309 15522 14789 16 609 15 827 15 046 15 235 108 337
7. Europska javna uprava 10 021 10215 10 342 10 586 10 887 11 229 11 443 74723
Od Cega: administrativni rashodi institucija 7742 7878 7 945 8 107 8 310 8 541 8 660 57 183
UKUPNA ODOBRENA SREDSTVA ZA

PREUZIMANJE O?VEZA 107 885 166 070 165 443 170 921 169 709 159 852 162 014 1101 894

UKUPNA ODOBRENA SREDSTVA ZA PLACANJE 154 065 153 850 152 682 151 436 151 175 159 978 155025 1078 211
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49.  nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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8.9.2023

PISMO ODBORA ZA RAZVOJ

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o privremenom izvjescu o prijedlogu revizije viSegodiSnjeg financijskog
okvira za razdoblje 2021. — 2027. u sredini programskog razdoblja
(2023/0201R(APP))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za razvoj zaduzen je za podnoSenje misljenja Vasem
odboru. Na svojoj sjednici od 28. lipnja 2023. to je misljenje odluc¢io podnijeti u obliku pisma.

Odbor za razvoj predmetno je pitanje razmotrio na sjednici od 30. kolovoza 2023. Na toj istoj
sjednici!, Odbor je odlu¢io pozvati Odbor za prora¢une da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti nize navedene prijedloge.

S postovanjem,

Tomas Tobé

I Na konaénom glasovanju nazoéni su bili: Tomas Tobé (predsjednik), Pierrette Herzberger-Fofana
(potpredsjednica), Stéphane Bijoux (potpredsjednik), Erik Marquardt (potpredsjednik), Charles Goerens
(izvjestitelj za misljenje), Barry Andrews, Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Udo Bullmann, Christophe
Clergeau, Ryszard Czarnecki, I[lan De Basso, Rosa Estaras Ferragut, Moénica Silvana Gonzalez, Beata Kempa,
Karsten Lucke, Ausra Maldeikiené (za EPP u skladu s ¢lankom 209. stavkom 7. Poslovnika), Michéle Rivasi,
Miguel Urban Crespo, Pernille Weiss (za EPP u skladu s ¢lankom 209. stavkom 7. Poslovnika).
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PRIJEDLOZI

1.  pozdravlja prijedlog Komisije za reviziju viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO), u
onoj mjeri u kojoj se njime odgovara na hitne potrebe u pogledu nedostatnih sredstava u
naslovu 6. (Susjedstvo i svijet), s obzirom na trenuta¢ne nepredvidene globalne izazove;
pozdravlja dodatna sredstva za gotovo u potpunosti iskoriStenu rezervu Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa i pricuvu za solidarnost i
pomo¢ u nuzdi (SEAR), ¢ime se djelomi¢no odgovara na poziv Parlamenta da se
sredstva usklade s ambicijama EU-a kako bi se na odgovaraju¢i na¢in odgovorilo na
trenutacne krize 1 globalne izazove, ali izraZzava sumnju u dostatnost iznosa; stoga
smatra da bi se to povecanje naslova 6. trebalo smatrati minimumom i da je potrebno za
ucinkovito vanjsko djelovanje EU-a, ispunjavanje obveza u pogledu ciljeva odrzivog
razvoja te kako bi EU i dalje bio globalni predvodnik u podru¢ju humanitarne pomoc¢i i
razvojne suradnje, posebno s obzirom na posljedice ruske ratne agresije na Ukrajinu na
sigurnost opskrbe hranom na globalnom jugu;

2. potice VijeCe da se slozi s predloZzenim povecanjem gornje granice naslova 6., §to
ukljucuje dodatna sredstva za SEAR, 1 da to ucini na vrijeme kako bi se to odrazilo na
proracun za 2024. te poziva drzave Clanice da poStuju obvezu izdvajanja 0,7 % svojeg
bruto nacionalnog dohotka za sluzbenu razvojnu pomoc;

3.  podsjeca da se ciljevima i ciljnim vrijednostima utvrdenima u Uredbi o Instrumentu za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa utvrduje podrucje
primjene vanjskog djelovanja EU-a 1 naglaSava da bi se nova odobrena sredstva u
okviru revizije VFO-a trebala trositi uz postovanje tih ciljnih vrijednosti i u skladu s
Uredbom; s posebnom pozorno$¢u primjecuje da su migracije navedene kao primarni
razlog za reviziju naslova 6. i povecanje od 10,5 milijardi te podsje¢a Komisiju da se
Instrumentom za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa, ne
dovode¢i u pitanje nepredvidene okolnosti, utvrduje okvirna ciljna vrijednost rashoda
od 10 % financijske omotnice za djelovanja kojima se podupire upravljanje migracijama
1 prisilnim raseljavanjima u okviru ciljeva Instrumenta; podsje¢a da bi razvojna pomo¢
trebala ostati nevezana, u skladu s Preporukom Odbora za razvojnu pomo¢ o
nevezivanju sluzbene razvojne pomoc¢i; podsjeca da je glavni cilj politike razvojne
suradnje Unije smanjenje 1, dugorocno, iskorjenjivanje siromastva;

4.  konstatira da je nedostatak financiranja humanitarne pomoc¢i sve izraZeniji na globalnoj
razini 1 da je povecanje proracuna SEAR-a za 2,5 milijardi EUR u okviru revizije VFO-
a samo ad hoc rjeSenje koje ¢e, s obzirom na potrebe, trebati popratiti pove¢anjem
prora¢una za humanitarnu pomo¢ u sljede¢im godi$njim proracunima; podsjeca da
povecanje SEAR-a nije jednako povecanju Instrumenta za humanitarnu pomo¢
(HUMA), niti u smislu iznosa odobrenih sredstava za vanjske krize niti u smislu
operativne spremnosti sredstava; ponavlja poziv iz svoje Rezolucije od 15. prosinca
2022. o jaanju VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. da se godi$nja odobrena sredstva za
oba potprograma SEAR-a, unutarnji 1 vanjski, povecaju za 1 milijjardu EUR (u cijenama
iz 2018.); naglasava da instrument za humanitarnu pomo¢ mora dobiti znatno vise
financijskih sredstava u sljede¢em VFO-u kako bi bio u skladu s ambicijom EU-a da
bude vodeci donator humanitarne pomo¢i; u tom smislu pozdravlja zakljuc¢ke Vijeéa od
22. svibnja 2023. o rjeSavanju pitanja nedostatka financiranja humanitarne pomoci,
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takoder naglaSava da je rjeSavanje pitanja nedostatka financiranja globalna odgovornost
1 ponavlja potrebu za uklju¢ivanjem netradicionalnih donatorskih zemalja s velikim
gospodarskim izgledima 1 potencijal privatnog sektora;

5. ponavlja da ¢e za Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa biti potrebna dodatna sredstva s obzirom na stalne sukobe 1 pritisak klimatske
krize, §to dovodi do nesigurnosti, pove¢anog raseljavanja, krize povezane s hranom i
obrazovanjem te u tom pogledu ustraje u postovanju cilja od 30 % potrosnje u podrucju
klimatskih promjena utvrdenog u Uredbi; poziva Komisiju da predstavi pregled
proracunskih linija u okviru naslova 6. koje su pod najve¢im pritiskom; istice da
odgovor EU-a na o¢ekivane goleme potrebe u Ukrajini ne smije biti na Stetu drugih
geografskih regija ili tematskih prioriteta te da financiranje humanitarnih potreba u
Ukrajini koje nisu pokrivene Instrumentom za Ukrajinu ne bi smjelo dovesti do
neravnoteza u pogledu financiranja drugih kriza; nadalje naglasava da glavni cilj
razvojne suradnje, medu ostalim u okviru strategije Global Gateway, nastavlja biti
ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja i usmjeravanje sredstava ondje gdje su
najpotrebnija, a to se postize tako da se prvo zadovolje potrebe najzapostavljenijih
osoba; zabrinut je zbog toga Sto bi se nastavkom koriStenje te rezerve u cilju pruzanja
pomoc¢i Ukrajini vecina te rezerve iscrpila; traZi da se subvencionirane kamatne stope
povezane sa zajmovima za makrofinancijsku pomo¢ 1 rezerviranja za gubitke po
kreditima EIB-a Ukrajini 2022./2023. iz rezerve Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1
medunarodnu suradnju — Globalna Europa pokriju u okviru buduéeg instrumenta za
Ukrajinu; naglasava da bi se pri reviziji VFO-a trebala uzeti u obzir sposobnost EU-a da
ostvari rezultate u okviru inicijative Global Gateway.
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7.9.2023

PISMO ODBORA ZA ZAPOSLJAVANJE | SOCIJALNA PITANJA

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: MiSljenje o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje
viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027.
(2023/0201R(APP))Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja bio je zaduzen za
podnoSenje misljenja Vasem odboru te je misljenje odlucio podnijeti u obliku pisma.

Odbor za zaposljavanje i socijalna pitanja razmotrio je temu na svojoj sjednici od 18. srpnja
2023. 1 odlucio zatraziti od Odbora za proracune da, kao nadlezni odbor, u prijedlog rezolucije
koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge.

S postovanjem,

Dragos Pislaru
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PRIJEDLOZI

A.  bududi da su aktualna visoka inflacija i viSestruke krize stvorile velik pritisak na tekuce
gornje granice VFO-a jer nestaju razlike do gornjih granica potrebne za suocavanje s
trenuta¢nim 1 budu¢im izazovima EU-a, ispunjavanje dugorocnih ciljeva EU-a 1 njegovu
sposobnost odrzavanja dostatne razine ulaganja u programe i politike EU-a, medu
ostalim u vazne prioritete kao §to su pravedna, zelena i digitalna tranzicija; buduci da te
viSestruke krize utjecu na socijalnu i gospodarsku situaciju u EU-u, medu ostalim na
trziSta rada EU-a 1 Zivotne uvjete te predstavljaju rizik od negativnog utjecaja na rast i
zaposSljavanje; budu¢i da proracun EU-a mora u¢inkovito odgovarati na nove potrebe i
podupirati ih u krizama, posebno kada sve vec¢a inflacija i brzo povecanje cijena hrane 1
energije diljem EU-a negativno utjeCu na najranjivije stanovnistvo jer se dodatno
povecava nejednakost i pogorSava siromastvo i energetsko siromastvo; buducéi da se ne
predvida da ¢e rast plac¢a biti jednako brz kao inflacija pa stoga radnici gube na
kupovnoj moc¢i te bi se njihovi zivotni uvjeti mogli pogorsati; buduéi da ¢e to isto tako
povecati pritisak na kapacitete socijalne politike te na automatske stabilizatore kao Sto
su nacionalni programi za nezaposlenost;

B.  budud¢i da je oko 96,5 milijuna Europljana ili 21,9 % stanovnistva EU-a trenutacno
izloZeno riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti, pri cemu je 24,7 % djece u EU-u
1zlozeno riziku od siromastva 1 socijalne iskljucenosti; buduc¢i da je istrazivanje na
razini Unije iz 2021. pokazalo da si oko 34 milijuna Europljana, odnosno gotovo 6,9 %
stanovni$tva EU-a, ne moze priustiti grijanje doma u dovoljnoj mjeri!; buduéi da je
Opservatorij za energetsko siromastvo procijenio da je viSe od 50 milijuna ku¢anstava u
EU-u pogodeno energetskim siromaStvom;

C. bududi da se ciljevima akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih prava
tezi tome da najmanje 78 % stanovniStva EU-a u dobi od 20 do 64 godine bude
zaposleno, da se najmanje 60 % svih odraslih osoba svake godine osposobljava, te da se
broj osoba kojima prijeti siromastvo ili socijalna isklju¢enost smanji za najmanje 15
milijuna, ukljucujuéi barem 5 milijuna djece; budu¢i da su u akcijskom planu takoder
predvideni brojni prijedlozi za ostvarenje tih ciljeva do 2030.; buduc¢i da u trenutacnom
kontekstu postizanje tih ciljeva postaje teZe s obzirom na predvideno povecanje
siromastva 1 nezaposlenosti; buduci da su sustavi socijalne zastite pod velikim pritiskom
jer se u okviru njih zeli ublaZiti socijalni u€inak krize, pruZiti potpora izbjeglicama i
zajamciti pristojne Zivotne uvjete te pristup kvalitetnim osnovnim uslugama kao Sto su
zdravstvo, obrazovanje i stanovanje za sve;

D. bududi da je kvalificirana radna snaga klju¢na za osiguranje socijalno postene 1
pravedne zelene i digitalne tranzicije te za jaanje odrZive konkurentnosti i otpornosti
Unije na negativne vanjske Sokove; buduéi da primjerenije i prikladnije vjestine
otvaraju nove mogucnosti i osnazuju pojedince da u potpunosti sudjeluju na trziStu rada,
u drustvu i demokraciji, iskoriStavaju mogucnosti zelene i digitalne tranzicije i ostvaruju
svoja prava; buduci da je cilj Europske godine vjeStina prekvalifikacijom 1
usavrsavanjem poduprijeti odrzivi rast socijalnog trziSnog gospodarstva Unije i rijesiti

' Uvodna izjava 13. Uredbe o uspostavi Socijalnog fonda za klimatsku politiku:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0955
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problem nedostatka vjestina s kojim se suocava 77 %? poduzeca u cijeloj Uniji, kako bi
se povecala njezina konkurentnost i doprinos otvaranju kvalitetnih radnih mjesta;

E  bududi da su programi instrumenta NextGenerationEU, kao §to su ReactEU, Fond za
pravednu tranziciju i Mehanizam za oporavak i otpornost, osigurali ekonomski 1
socijalno odrziv, pravedan, ukljuciv i nediskriminirajuci oporavak; buduci da je
europski instrument za privremenu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u
izvanrednoj situaciji (SURE), koji je Komisija usvojila, dozivio uspjeh; buduci da je
Platforma za strateske tehnologije za Europu dio europskog odgovora na potrebu za
poticanjem ulaganja u klju¢ne tehnologije i tehnologije u nastajanju u Europi,
rjeSavanjem problema nedostatka radne snage i potreba za vjeStinama te da joj je cilj
ojacati europski suverenitet i sigurnost, povecati konkurentnost Unije te zelenu i
digitalnu tranziciju,

1.  isti¢e srediSnju ulogu proracuna EU-a u ostvarivanju politickih prioriteta Unije,
ukljucujucéi uspjeh zelene i digitalne tranzicije, osobito posvecivanjem posebne
pozornosti udaljenim podru¢jima i najudaljenijim regijama, energetski intenzivnim
sektorima 1 niskokvalificiranim radnicima kako bi se oni prekvalificirali i usavrsavali,
stvaranjem kvalitetnih radnih mjesta 1 pristojnih radnih uvjeta; isti¢e vaznost
primjerenih placa i zastite socijalne sigurnosti, visokih standarda zdravlja i sigurnosti na
radu i rodno uravnotezenih mogucnosti u iskorjenjivanju siromastva, smanjenju
nejednakosti te poticanju uklju¢ivog i socijalno pravednog, odrzivog i
nediskriminirajuc¢eg oporavka; naglasava potrebu za snaZznim nacionalnim sustavima
socijalne zastite, programima skracenog radnog vremena kako bi se izbjegle drasti¢ne
posljedice otpustanja i naknada za stanovanje za osobe kojima je potrebna pomoc;
prepoznaje vaznost promicanja rasta, strateSke autonomije i energetske neovisnosti, uz
istodobno pruzanje snazne potpore, posebno mladim generacijama, djeci, obiteljima,
radnicima te malim i srednjim poduzecima, te poticanja odrZivog razvoja kojim se
nikoga ne zapostavlja te osiguravanja kohezije 1 uzlazne socijalne konvergencije; poziva
da se posebna pozornost posveti skupinama s niskim prihodima i ranjivim skupinama,
kao §to su siromasne osobe ili osobe kojima prijeti siromastvo i socijalna iskljucenost,
uz istodobno pruzanje potpore kucanstvima sa srednjim dohotkom tako §to ¢e se
osigurati da ostanu okosnica na$ih drustava i da mogu imati dovoljno prilika za rast u
cilju poticanja opce gospodarske i1 socijalne kohezije; takoder naglaSava vaznost
osiguravanja snaznije europske zdravstvene unije nakon krize uzrokovane boles¢u
COVID-19, promicanja vladavine prava, vrijednosti EU-a i temeljnih prava, poticanja
vecih 1 jednakih moguénosti za sve te jamcenja snaznije Unije za svoje gradane i u
svijetu;

2. istice da se gospodarski i politicki kontekst promijenio od pregovora o trenutacnom
VFO-u; naglasava da veli¢ina i struktura trenuta¢nog VFO-a, kako je dogovoren 2020.,
nisu prikladne za brzo reagiranje na nove poteskoce i buduce krizne situacije i
suocavanje s njima, uz istodobno zadrZavanje ulaganja u programe i politike EU-a te da
je stanje pod naslovom 2.b iznimno zabrinjavajuce zbog vrlo ogranicenih razlika i
velikog pritiska uzrokovanog visokom inflacijom; pozdravlja €injenicu da je Komisija
iznijela prijedlog revizije VFO-a koji ukljucuje odrzivo rjeSenje za otplatu povecanih

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-year-
skills-2023 en
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troSkova duga (,,instrument EURI”), ¢ime se programi instrumenta NextGenerationEU
Stite od rezova 1 stvara prostor za posebne instrumente kao $to su Mehanizam za
oporavak 1 otpornost, ReactEU, Fond za pravednu tranziciju i InvestEU; medutim,
smatra da taj prijedlog nije u skladu s ambicijama EU-a i stoga ponavlja poziv na hitnu,
sveobuhvatnu 1 ambicioznu reviziju VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. s povecanim
prora¢unom i novim novcem kako bi se poduprli odrzivi rast i ulaganja te kako bi se
mogli poduprijeti strateski ciljevi strategije Europa 2020., Programa odrZivog razvoja
do 2030., kao i instrumenti predvideni novim zakonodavstvom, kao $to su europske
akademije za industriju s neto nultom stopom emisija u okviru Akta o industriji s
nultom neto stopom emisija i inicijative utvrdene u europskom stupu socijalnih prava i
Deklaraciji iz Porta; ustraje u tome da je potrebno zadrzati odgovarajuca sredstva za
koheziju, gospodarsku i socijalnu konvergenciju i ostvariti vazne politike kao $to su
pravedna, zelena i1 digitalna tranzicija te omoguciti EU-u da se suo¢i s novim
problemima u nadolaze¢im godinama,;

smatra da ¢e pri reviziji VFO-a trebati uzeti u obzir niz pitanja, a to su vaznost povecane
fleksibilnosti 1 dostatnih sredstava u VFO-u za potporu odrZivom rastu i ulaganjima te
za ucinkovito rjeSavanje socijalnih posljedica i posljedica na trziStu rada nastalih zbog
pandemije bolesti COVID-19 i ruske ratne agresije na Ukrajinu, posebno
nezaposlenosti; podsjeca da bi trebalo poStovati programe o kojima se odlucuje u okviru
trenuta¢nog VFO-a 1 njihove omotnice te ustraje u tome da se socijalni prioriteti i
socijalna ulaganja ojacaju u reviziji VFO-a 1 VFO-a za razdoblje nakon 2027. kako bi se
osigurala snazna i ambiciozna socijalna dimenzija prora¢una EU-a;

isti¢e klju¢nu ulogu fondova 1 financijskih instrumenata Unije, uklju¢ujué¢i Mehanizam
za oporavak i otpornost (RRF) i RepowerEU, u osiguravanju gospodarski i socijalno
odrZivog, pravednog, uklju¢ivog 1 nediskriminiraju¢eg oporavka; inzistira na tome da je
Europski socijalni fond plus (ESF+) klju¢ni pokretac za jacanje socijalne dimenzije
Unije u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava; podsjeca da je ESF+ 1
glavni instrument EU-a za potporu drzavama ¢lanicama, ljudima i regijama u postizanju
visoke razine zaposlenosti, koja treba biti popra¢ena odgovaraju¢im pla¢ama, pristojnim
radnim uvjetima, zdravim radnim okruZenjima i socijalnom zastitom, kako bi se
izgradila pravedna socijalna zastita i razvila kvalificirana, konkurentna i otporna radna
snaga spremna za prijelaz na zeleno i digitalno gospodarstvo i buduéi svijet rada, za
izgradnju ukljucivih i1 povezanih druStava u cilju iskorjenjivanja siromastva i za
ispunjavanje nacela utvrdenih u europskom stupu socijalnih prava; stoga poziva na
znatno povecanje proracuna fonda ESF+, posebno za najsiromasnije u nasem druStvu;
takoder istice vaznost Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji za radnike koji su
proglaseni viskom (EGF), Fonda za pravednu tranziciju (FPT), ReactEU-a i njegovih
dodatnih sredstava za ESF+, Inicijative za zaposljavanje mladih (YEI) i Fonda europske
pomoci za najpotrebitije (FEAD);

uvida da ESF+ i Mehanizam za oporavak i otpornost moraju doprinijeti provedbi
europskog stupa socijalnih prava primjenom njegovih nacela u praksi i uklju¢ivanjem
socijalnih ciljeva u cjelokupno relevantno zakonodavstvo, politike i provedbene planove
povezane s instrumentom NextGenerationEU; naglasava da bi trebalo dodijeliti
odgovarajuca sredstva za azuriranje i provedbu akcijskog plana i ciljeva europskog
stupa socijalnih prava donesenih u Portu, istie da je Mehanizam za oporavak i
otpornost imao vaznu ulogu u ublazavanju krize 1 trebao bi biti primjer koji treba
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slijediti u slu¢aju buducih kriza te naglasava potrebu za jacanjem sustava socijalne skrbi
1 ulaganjem u socijalnu sigurnost, pristup zdravstvenoj skrbi i obrazovanju, cjenovno
pristupacno stanovanje, kvalitetno zapoSljavanje, kvalitetno osposobljavanje i socijalne
usluge za ranjive skupine; smatra da bi znatan iznos sredstava trebalo dodijeliti za
socijalna ulaganja kako bi se ojacali sustavi socijalne skrbi i ulagalo u socijalnu
sigurnost, pristup zdravstvenoj skrbi i obrazovanju, cjenovno pristupacno stanovanje,
zaposljavanje, pravdu i socijalne usluge za ranjive skupine te u tom pogledu poziva
Komisiju da osigura odgovarajuce osoblje za potporu tom zadatku; smatra da bi ciljeve
1z Porta u vezi sa siromastvom trebalo dopuniti na razini EU-a akcijskim planom i
snaznom strategijom protiv siromastva potpomognutom znatnim ulaganjima koja su
usmjerena na sve aspekte siromastva, ukljucujuéi siromastvo unato¢ zaposlenju;

6.  podsjeca da su mladi posebno bili izlozeni viSestrukim krizama u pogledu
zaposljavanja, obrazovanja, osposobljavanja i mentalne dobrobiti; naglasava da u
revidiranom VFO-u prednost treba dati potpori mladima i mjerama za borbu protiv
nezaposlenosti mladih te ojacati postojece inicijative, kao Sto je Garancija za mlade;

7. istice demografske izazove u Uniji koji proizlaze iz starenja stanovniStva, smanjenja
plodnosti 1 duljeg ocekivanog zivotnog vijeka; ustraje na potrebi za ulaganjem u
socijalnu infrastrukturu kako bi se odgovorilo na demografski izazov; naglasava
nedostatak europskih 1 nacionalnih politika kao odgovor na utjecaj demografskih
promjena; pozdravlja europsku strategiju za skrb i poziva drzave ¢lanice da je podrze u
okviru VFO-a, a drzave ¢lanice da na najbolji nacin iskoriste europske strukturne 1
investicijske fondove za ulaganja u skrb o djeci i skrb o starijim osobama i drugima
kojima je potrebna skrb, putem ESF-a plus, fonda InvestEU 1 drugih financijskih
instrumenata kojima se poticu socijalna ulaganja;

8.  pozdravlja nastojanja Unije u jacanju napora za borbu protiv zabrinjavajucih stopa
siromastva djece i u doprinesu iskorjenjivanju siromastva djece s pomocu nedavno
uspostavljenog europskog jamstva za djecu; upozorava, medutim, da je trenutacna kriza
ve¢ pogorsala i da ¢e dodatno pogorsati sve 1osiji poloZaj djece koja Zive u siromastvu
ili su izlozena riziku od siromastva, $to ¢e imati dugoro¢ne posljedice; napominje da su
drzave ¢lanice od uspostavljanja jamstva za djecu ve¢ ulozile oko 9 milijardi EUR u
njega; ponovo poziva na hitno povecanje sredstava za europsko jamstvo za djecu s
namjenskim proratunom od najmanje 20 milijardi EUR za razdoblje 2021. — 2027, te
ustraje na tome da se taj dio ukljuéi u revidirani VFO?; nadalje, poziva Komisiju da
stavi na raspolaganje sva dostupna sredstva za provedbu jamstva za djecu, ukljucujuéi,
medu ostalim, ESF+, REACT-EU i Mehanizam za oporavak i otpornost, a drzave
¢lanice poziva da ta sredstva Sto bolje iskoriste; poziva Komisiju da poboljsa
koordinaciju medu zemljama EU-a u provedbi akcijskih planova za jamstvo za djecu te
da bolje procijeni 1 ukljuci u€inak politika EU-a i nacionalnih politika na polozaj djece;

9.  istiCe da je privremena i kratkoro¢na fleksibilnost uvedena u fondove kohezijske
politike nizom prijedloga djelovanja kohezijske politike za izbjeglice u Europi (CARE)

3 Rezolucija Europskog parlamenta od 7. travnja 2022. o zastiti koju EU pruZa djeci i mladima koji bjeZe od rata
u Ukrajini (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0120 HR.html) i Rezolucija Europskog
parlamenta od 15. prosinca 2022. o jacanju visegodi$njeg financijskog okvira 2021. — 2027.: otporan prora¢un
EU-a prilagoden novim izazovima (https://www.europarl.curopa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0450 HR .html)
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10.

11.

12.

13.

14.

pomogla drzavama Clanicama da se brzo suoce s posljedicama rata u Ukrajini, iako to
josS uvijek nije dovoljno u odnosu na opseg potreba u nekim drzavama ¢lanicama;
pozdravlja prijedlog Komisije za namjenski instrument za potporu Ukrajini u
preostalom razdoblju programiranja VFO-a kako bi se osiguralo stabilno i predvidljivo
financiranje unutar okvira kojim ¢e se podupirati financijska stabilnost Ukrajine,
promicati njezin oporavak i modernizacija uz provedbu klju¢nih reformi na njezinu putu
pristupanja;

smatra da su potrebni dodatni napori za sprecavanje nezaposlenosti i podzaposlenosti
koje proizlaze iz rata te poziva na nastavak 1 refinanciranje instrumenta SURE za
potporu programima skrac¢enog radnog vremena i radnicima koji bi bili privremeno
otpusteni, sve dok socioekonomske posljedice rata i dalje negativno utjecu na trziste
rada; poziva na privremeni europski paket za socijalnu otpornost, u kojem bi se uskladio
niz mjera i sredstava za jacanje sustava socijalne skrbi i1 socijalne zastite u EU-u;
naglaSava da se instrument SURE pokazao uspje$nim u borbi protiv nezaposlenosti koja
je bila posljedica pandemije bolesti COVID-19;

ponovo poziva Komisiju da osmisli strukturu gospodarskog upravljanja u EU-u koja ¢e
se temeljiti na fleksibilnosti, solidarnosti, integraciji, socijalnoj pravdi i konvergenciji,
rodnoj ravnopravnosti, visokokvalitetnim javnim uslugama, ukljuc¢ujuéi kvalitetan javni
obrazovni sustav za sve, kvalitetnim radnim mjestima 1 odrzivom razvoju,

poziva Komisiju da izradi odgovarajucu strategiju za uklju€ivanje socijalnih ciljeva u
potro$nju Unije; smatra da je potrebna metodologija uklju¢ivanja socijalne komponente
u prorac¢un Unije kako bi se osiguralo da su sve politike koje financira Unija u skladu s
20 nacela definiranih u europskom stupu socijalnih prava te da se potroSnjom Unije
doprinosi europskim socijalnim ciljevima ili barem da nije u suprotnosti s tim ciljevima.
poziva na jacanje ukljucenosti socijalnih partnera i nacela partnerstva u osmisljavanje,
provedbu i pracenje VFO-a u pogledu zastite prava radnika i socijalnih prava, ocuvanja
radnih mjesta, otvaranja kvalitetnih radnih mjesta i pravedne tranzicije;

zabrinut je zbog toga Sto place trenutacno padaju zbog inflacije i niza izvanrednih
cjenovnih Sokova u podrucju energije; naglaSava da hitno treba povecati place kako bi
se odrzala unutarnja potraznja i ukljuciv rast te smanjio utjecaj dvostruke krize na
radnike 1 ku¢anstva; smatra da su potrebni dodatni napori u okviru prorac¢una EU-a i
VFO-a kako bi se socijalnim partnerima pomoglo da postignu porast placa primjenom
tripartitnih okvira za jaCanje kapaciteta, ¢cime bi se ubrzao oc¢ekivani pozitivan u¢inak
predlozene direktive na primjerene minimalne place i njezina brza provedba,;

ponavlja svoj poziv Komisiji da predstavi metodologiju pracenja socijalnih rashoda u
prora¢unu EU-a na temelju ciljeva odrZivog razvoja i nacela europskog stupa socijalnih
prava te da ukljuci pokazatelje dobrobiti u pregled socijalnih pokazatelja i izmjeri
ukupni ucinak razli¢itih fondova, instrumenata i mehanizama koji se financiraju u
okviru VFO-a na pobolj$anje radnih uvjeta i dobrobiti*; ustraje u tome da pravila kojima

4 Rezolucija Europskog parlamenta od 5. travnja 2022. o opéim smjernicama za pripremu proracuna za 2023.,
dio III. — Komisija ( https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2022-0106_HR.pdf) i misljenje
Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja upuéeno Odboru za proracune

o0 op¢em proracunu Europske unije za financijsku godinu 2024. — svi dijelovi
(https://www.europarl.curopa.eu/doceo/document/EMPL-AD-746942 HR.pdf)
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15.

16.

17.

18.

se ureduje upotreba sredstava Unije moraju biti uskladeni sa socijalnim pravima i
demokratskim nacelima, europskim stupom socijalnih prava, ciljevima odrZivog razvoja
1 temeljnim pravima radnika; smatra da bi se javna sredstva trebala dati poslodavcima
koji poStuju prava radnika i primjenjive radne uvjete;

istice da ESF+ mora osigurati odgovaraju¢u potporu za izgradnju kapaciteta socijalnih
partnera EU-a, ukljucuju¢i u obliku osposobljavanja, mjera umreZavanja i jaanja
socijalnog dijaloga te za aktivnosti koje zajedno provode socijalni partneri i organizacije
civilnog drustva;

pozdravlja povecanje sredstava za InvestEU, Europsko vijece za inovacije, Inovacijski
fond i1 Europski fond za obranu za koja se ocekuje da ¢e dovesti do ulaganja u klju¢ne
tehnologije obuhvac¢ene Aktom o industriji s nultom neto stopom emisija uz potporu
STEP-a; i jacanje otvorenog strateskog suvereniteta Unije; stoga poziva na prorac¢un od
najmanje 102 milijuna EUR za osnivanje i1 funkcioniranje akademija za vjestine s
nultom neto stopom emisija;

podsjeca da agencije Eurofound, EU-OSHA, Cedefop, ETF i ELA imaju vaznu ulogu u
pruzanju specijaliziranih znanja institucijama i zemljama Unije, posebno o pitanjima
zaposljavanja i socijalnim pitanjima, te da one moraju dobiti potrebne financijske 1
ljudske resurse za ispunjenje rastucih zadaca;

naglasava vaznost Europske godine vjeStina 2023. koja ukljucuje konkretne mjere 1
politike, potpomognute odgovaraju¢im financiranjem iz VFO-a, za daljnji razvoj mjera
u podrucju zaposljavanja i poduzetniStva.
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PISMO ODBORA ZA PROMET | TURIZAM

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o privremenom izvje$¢u odbora BUDG o reviziji u sredini programskog
razdoblja viSegodisnjeg financijskog okvira za 2021. — 2027. (2023/0201R(APP))

Postovani g. predsjednice,

Odbor za proracune zatrazio je odobrenje za izradu privremenog izvjes¢a u skladu s
¢lankom 105. stavkom 5. Poslovnika u okviru pripremnog rada za postupak suglasnosti o
Prijedlogu uredbe Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje
viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027. Koordinatori Odbora za promet 1
turizam (TRAN) odlu¢ili su 27. lipnja 2023. dati svoj doprinos tom izvje$éu misljenjem u
obliku pisma. Odbor TRAN donio je miSljenje na sjednici' odrzanoj 19. srpnja 2023.

Odbor TRAN poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e
usvojiti uvrsti sljedece prijedloge.

S postovanjem,

Karima Delli

! Na kona¢nom glasovanju nazo¢ni su bili: Karima Delli (predsjednica), Istvan Ujhelyi (potpredsjednik), Jens
Gieseke (potpredsjednik), Jan-Christoph Oetjen (potpredsjednik), Magdalena Adamowicz, Izaskun Bilbao
Barandica, Karolin Braunsberger-Reinhold, Marco Campomenosi, Sara Cerdas, Patricia Chagnon, Ciaran Cuffe,
Josianne Cutajar, Jakop G. Dalunde, Anna Deparnay-Grunenberg, Lena Diipont, Gheorghe Falca, Carlo Fidanza,
Mario Furore, Michael Gahler, Maria Grapini, Svenja Hahn, Elsi Katainen, Katetfina Kone¢na, Bogustaw
Liberadzki, Benoit Lutgen, Marian-Jean Marinescu, Georg Mayer, Tilly Metz, Claudia Monteiro de Aguiar,
Caroline Nagtegaal, Denis Nesci, Ljudmila Novak, Rovana Plumb, Bergur Lekke Rasmussen, Dominique
Riquet, Thomas Rudner, Christine Schneider, Annalisa Tardino, Vera Tax, Barbara Thaler, Achille Variati, Petar
Vitanov, Lucia Vuolo.
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PRIJEDLOZI

A. bududi da su prometni i turisticki sektor temelj jedinstvenog trziSta EU-a te pruzaju
povezanost 1 koheziju; budu¢i da oni predstavljaju vazan dio gospodarstva EU-a u
pogledu BDP-a i zaposljavanja;

B. budu¢i da su prometni 1 turisticki sektor medu sektorima koji su najteZze pogodeni
uzastopnim krizama kao $to su pandemija bolesti COVID-19 i neopravdana i nezakonita
ratna agresija Rusije na Ukrajinu; buduci da se promet posebno pokazao spasonosnim
za Ukrajinu;

C. budu¢i da prometni sektor mora znatno doprinijeti naporima za postizanje klimatske
neutralnosti na razini Unije do 2050. te se suocava sa strukturnim izazovima
povezanima s politikama dekarbonizacije 1 digitalizacije;

D. budu¢i da su u trenutaénom gospodarskom kontekstu obiljeZenom slabim gospodarskim
rastom, nezapamceno visokim razinama inflacije i povecanjem kamatnih stopa ulaganja
u prometnu infrastrukturu postala znatno skuplja;

E. budu¢i da je viSegodisn;ji financijski okvir (VFO) strateski vazan za sektore koji ovise
o kontinuiranim dugoro¢nim ulaganjima kao $to je prometni sektor; budué¢i da bi
aktualni VFO, koji odrazava prioritete Unije u trenutku donoSenja 2020., stoga trebalo
revidirati na nacin kojim se EU-u omogucuje da ispuni svoje pravne obveze, da
odrazava trenuta¢nu geopoliti¢ku 1 gospodarsku stvarnost te da se bavi novim politic¢kim
prioritetima;

1. pozdravlja komunikaciju Komisije o reviziji VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. u sredini
razdoblja; medutim, Zali zbog toga Sto se predlozenom dodjelom sredstava EU-a ne
uzimaju u obzir potrebe prometnog sektora za postizanje ciljeva politike koji proizlaze
iz europskog zelenog plana i1 Strategije za odrZivu 1 pametnu mobilnost, kao i iz novog
geopolitickog konteksta, te kojima se nastoje pruzati medusobno povezane, sigurne,
ucinkovite 1 cjenovno pristupac¢ne prometne usluge za gradane;

2. ponovno istice klju¢nu ulogu Instrumenta za povezivanje Europe u dovrSenju
transeuropske prometne mreze (TEN-T); podsje¢a da se Instrument za povezivanje
Europe koristi za poboljSanje vojne mobilnosti EU-a 1 potporu Ukrajini u osiguravanju
traka solidarnosti EU-a te je takoder kljucan za postizanje snaznije povezanosti s naSim
strateSkim partnerima u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, dok su na provedbu
prometnih projekata negativno utjecali aktualni inflacijski pritisci 1 nepovoljni uvjeti
financiranja; istiCe da je proraun Instrumenta za povezivanje Europe II dosad
uglavnom rezerviran, $to pokazuje korisnost i dodanu vrijednost fonda za dovrSetak
projekata od zajednickog interesa duz mreze TEN-T, te da Komisija mora odbiti oko
75 % projekata koji se prijavljuju za financiranje; stoga poziva na znatno 1 brzo
poveéanje omotnice Instrumenta za povezivanje Europe kako bi se ispunili svi njegovi
postojeci 1 novi politi¢ki ciljevi; ponavlja svoj poziv Komisiji da planira ambiciozan
program koji ¢e naslijediti Instrument za povezivanje Europe II za VFO za razdoblje
nakon 2027., uz pojacano financiranje;

3. pozdravlja pozive u okviru Instrumenta za povezivanje Europe za vojnu mobilnost u
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razdoblju 2021. — 2022. u ukupnom iznosu od 955 milijuna EUR, za koje su prijave u
potpunosti popunjene; medutim, zali zbog toga Sto ¢e u buducnosti biti tesko financirati
dodatne inicijative u okviru naslova 5. te stoga pozdravlja prijedlog Komisije o
uspostavi platforme za strateske tehnologije za Europu (,,STEP”) kako bi se dopunila
sredstva u okviru tog naslova; poziva Komisiju da se jasno obveze i u dovoljnoj mjeri
poveca omotnicu za vojnu mobilnost kako bi se povecala ulaganja za prilagodbu mreze
TEN-T za dvojnu civilnu i obrambenu namjenu i druge projekte;

stoga poziva na mobilizaciju novih i neiskoristenih sredstava u okviru Mehanizma za
oporavak 1 otpornost za Instrument za povezivanje Europe te na usmjeravanje ulaganja
u prekograni¢ne veze koje nedostaju, uklanjanje uskih grla i podupiranje uvodenja
alternativnih goriva; isti¢e da svaka nova europska politika mora ukljucivati novi
dodijeljeni proracun, a ne prerasporedivanje sredstava u okviru aktualnog VFO-a;

pozdravlja inicijativu Komisije za uspostavu Instrumenta za Ukrajinu ¢iji je cilj
zadovoljavanje kratkoro¢nih potreba oporavka te srednjorocna obnova i modernizacija
Ukrajine; napominje da je jedan od ciljeva Instrumenta za Ukrajinu obnova i
modernizacija infrastrukture oSte¢ene ratom, kao Sto su unutarnje i prekograni¢ne
prometne mreze; isti¢e da su Ukrajina i Moldova pridruzene Instrumentu za povezivanje
Europe; ocekuje da ¢e se sinergije izmedu novog Instrumenta za Ukrajinu i Instrumenta
za povezivanje Europe u potpunosti iskoristiti kako bi se pruzila potpora obnovi
prometne infrastrukture u Ukrajini i poboljSala prekograni¢na povezanost EU-a i
Ukrajine 1 Moldove; ustraje u tome da proracun za Instrument za povezivanje Europe 11
1 Instrument za povezivanje Europe za razdoblje nakon 2027. obuhvati odgovarajuca
dodatna sredstva za potpunu integraciju tih dviju zemalja;

napominje da je cilj STEP-a ojacati i iskoristiti postojece instrumente EU-a u korist
ulaganja u strateSka podruc¢ja te kljucnih tehnologija 1 tehnologija u nastajanju
relevantnih za zelenu i digitalnu tranziciju; u tom pogledu istie da je potrebno dati
prednost ulaganjima u strateSke, medusobno povezane, sigurne, ucinkovite, odrzive 1
pametne prometne projekte te u proizvodnju i uvodenje infrastrukture za alternativna
goriva diljem Unije;

ponavlja da financiranje europskih prometnih agencija i zajednickih poduzeca odgovara
njihovoj razini odgovornosti 1 ispunjavanju njihovih zadac¢a 1 novih odgovornosti; istice
da Strategija za odrZivu i pametnu mobilnost ima posebne ciljeve za prelazak na
zeljeznicki prijevoz;

istie da je vazno zadrZati poloZaj Europe kao vodeceg odredista i stimulirati turisticku
industriju, posebno nakon pandemije, te istodobno prije¢i na vecu odrzivost; ponavlja
svoj zahtjev za uspostavu mehanizma za upravljanje krizama kako bi se osiguralo da
turisticki sektor bude primjereno pripremljen za buduée krize; trazi namjenska
financijska sredstva EU-a za turizam 1 znatno povecanje potpore za mala i srednja
poduzeéa u turizmu, koja dominiraju tim sektorom; ponavlja svoj poziv na osnivanje
europske agencije za turizam odgovorne za pruZanje potpore mikropoduzecima te
malim 1 srednjim poduze¢ima 1 olakSavanje pristupa financijskim sredstvima i
financijskim instrumentima EU-a;

uvjeren je, na temelju navedene analize, da je istinska revizija aktualnog VFO-a nuzna
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kako bi se Unija ucCinkovito suoCila s aktualnim geopolitickim i1 gospodarskim
izazovima 1 istodobno ostvarila svoj program dekarbonizacije; naglaSava potrebu da se
VFO-u dodijele znatno veca sredstva kako bi se u¢inkovito osigurala ulaganja, postigla
gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija te promicala solidarnost.
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20.7.2023

PISMO ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o prijelaznom izvjeS¢u o Prijedlogu uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe
(EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir za
razdoblje 2021. — 2027. (COM(2023)0337 — 2023/0201(APP))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za regionalni razvoj zaduZen je za podnoSenje misljenja
VaSem odboru. Na svojoj sjednici od 27. lipnja 2023. to je misljenje odlucio podnijeti u
obliku pisma.

Odbor za regionalni razvoj predmetno je pitanje razmotrio na sjednici od 19. srpnja 2023. Na
toj istoj sjednici!, Odbor je odlucio pozvati Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti nize navedene prijedloge.

S postovanjem,

Younous Omarjee

I Na kona¢nom glasovanju nazo¢ni su bili: Younous Omarjee (predsjednik i izvjestitelj za mi§ljenje), Isabel
Benjumea Benjumea (potpredsjednica), Krzysztof Hetman (potpredsjednik), Nora Mebarek (potpredsjednica),
Francois Alfonsi, Adrian-Dragos Benea, Franc Bogovi¢, Vlad-Marius Botos, Karolin Braunsberger-Reinhold,
Carlos Coelho, Rosanna Conte, Corina Cretu, Rosa D'Amato, Christian Doleschal, Herbert Dorfmann, Matthias
Ecke, Carlo Fidanza, Sandro Gozi, Mircea-Gheorghe Hava, Peter Jahr, Cristina Maestre Martin De Almagro,
Martina Michels, Ana Miranda, Alin Mituta, Dan-Stefan Motreanu, Denis Nesci, Niklas Nienass, Andrey
Novakov, Alessandro Panza, Caroline Roose, Marcos Ros Sempere, André Rougé, Susana Solis Pérez, Iréne
Tolleret, Yana Toom, Stefania Zambelli, Carlo Fidanza (za Klub zastupnika ECR-a, u skladu s ¢lankom 209.
stavka 7. Poslovnika).
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PRIJEDLOZI

Odbor REGI

1.  podsjeca da su kohezijska politika 1 njezini financijski instrumenti imali srediSnju ulogu
u odgovoru EU-a na vecinu neoc¢ekivanih izazova s kojima se suocio posljednjih
godina, kao Sto su kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 1 izazovi povezani s priljevom
izbjeglica uslijed ruske agresije na Ukrajinu, $to dokazuje prilagodljivost spomenute
politike 1 prikladnost njezinih instrumenata za pravodobno donoSenje odgovarajucih
mjera;

2. utom kontekstu izrazava Cvrsto stajaliSte da mobilizacija sredstava kohezijske politike
za hitne potrebe ne bi trebala negativno utjecati na planirana dugoro¢na ulaganja te da
svi fondovi koji se temelje na ¢lanku 175. UFEU-a moraju slijediti nacela i ciljeve
utvrdene samim Ugovorima; smatra da kohezijska politika ne bi trebala podlijegati
prijenosima u druge fondove, ¢ime bi se mogla ugroziti sposobnost kohezijskih fondova
da ostvaruju svoje ciljeve te, kao Sto je istaknuto i u osmom kohezijskom izvjeséu
Europske komisije, politike 1 fondovi EU-a ne bi trebali Stetiti kohezijskim ciljevima
nego bi im, naprotiv, trebali doprinositi; smatra da bi svi dodatni ciljevi ili hitnost
trebali biti popraceni dodatnim financijskim sredstvima;

3. podsjeca da su ulaganja u okviru fondova kohezijske politike od kljucne vaznosti za
smanjenje teritorijalnih razlika 1 napredak prema velikoj teritorijalnoj koheziji u EU-u,
posebno u trenutacnom nestabilnom gospodarskom, socijalnom i politickom kontekstu;
podsjeca da u skladu s ¢lankom 174. UFEU-a Unija nastoji smanjiti razlike u stupnju
razvijenosti razlicitih regija te da posebnu pozornost posvecuje ruralnim podrucjima,
podru¢jima zahvacenima industrijskom tranzicijom i regijama koje su izloZene
ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim potesko¢ama, kao Sto su otoci,
najudaljenije, prekograni¢ne 1 planinske regije;

4.  pozdravlja prijedlog za povecanje proraunskih gornjih granica za pla¢anja za preostale
godine VFO-a 2021. — 2027., koji je podnesen u kontekstu revizije VFO-a, ¢ime bi se
omogucio prora¢unski manevarski prostor u slu¢aju neocekivanih potreba; naglasava,
medutim, vaznost brze 1 u€inkovite provedbe kohezijske politike za razdoblje 2021. —

2027. i naglaSava potrebu za ubrzanjem tog procesa kako bi se izbjegla daljnja
kasnjenja;

5. naglasava da su sredstva u okviru Fonda solidarnosti EU-a o¢ito nedovoljna s obzirom
na broj 1 intenzitet prirodnih katastrofa; ustraje u tome da je potrebno pokazati
solidarnost EU-a s doti¢nim regijama i pruZiti im konkretnu financijsku pomo¢;
pozdravlja predlozeno povecanje pricuve za solidarnost 1 pomo¢ u nuzdi za
2,5 milijarde, ali smatra da postoji rizik da predvideni iznos nece biti dovoljan te poziva
Komisiju da u tom pogledu pomno prati potrebe kako bi se osigurao odgovarajuci
odgovor EU-a;

6.  podsjeca na zahtjev Europskog parlamenta' za opseznu reviziju Fonda solidarnosti, ¢iji
je cilj, medu ostalim, ukljuc¢ivanje nacela ,,bolje obnove” u ¢lanak 3. Uredbe o Fondu
solidarnosti Europske unije kako bi se tijekom obnove doprinijelo poboljsanju kvalitete

! Rezolucija Europskog parlamenta od 18. svibnja 2021. o reviziji Fonda solidarnosti Europske unije (s
predsjednikom kao izvjestiteljem)
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infrastrukture u tim regijama i kako bi ih se izgradnjom preventivne infrastrukture bolje
pripremilo za izbjegavanje buducih katastrofa; podsjeca da je hitno potrebno osnaziti
politiku EU-a u pogledu prilagodbe klimatskim promjenama,;

7. ponavlja da Europski parlament podupire u€inkovito izvrSenje proracuna Unije u skladu
s nacelima utvrdenima u Financijskoj uredbi, Sto ukljucuje i poStovanje vladavine prava
1 temeljnih prava;

8.  pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u VFO-u za razdoblje 2021. — 2027. dodatno
doradila metodologiju? za pracenje rashoda povezanih s rodnom ravnopravnos$éu, kojom
se u obzir uzimaju struktura doti¢ne politike kao 1 nacin raspodjele sredstava, a posebno
predstavljanje detaljnije ex post procjene ucinka na rodnu ravnopravnost te
kvantitativno izvjeS¢ivanje; poziva Komisiju da provede holisticku procjenu utjecaja na
rodnu ravnopravnost i da omogu¢i dostupnost svih relevantnih podataka za pracenje.

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/gender-equality-mainstreaming_en
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6.9.2023

PISMO ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
SCHOLL 05U012
Bruxelles

I[POL-COM-AGRI D (2023) 29741

Predmet: Neformalno misljenje o privremenom izvje$c¢u o prijedlogu revizije
viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. u sredini
programskog razdoblja (2023/0201R(APP))

Postovani g. predsjednice,

u okviru navedenog postupka od Odbora za poljoprivredu 1 ruralni razvoj (AGRI) zatrazeno je
da Odboru za prora¢une podnese misljenje u obliku pisma. Na svojoj sjednici od 28. lipnja
2023., odbor je to misljenje odlucio podnijeti u obliku pisma. Medutim, zbog vremenskog
ogranicenja i ograni¢enog ucinka ove revizije na poljoprivredu i ruralni razvoj, [molimo
primite ovo miSljenje u obliku jednostavnog pisma i kao neformalno misljenje koje su
koordinatori podrzali pisanim postupkom... 2023.].

Odbor AGRI pozdravlja ¢injenicu da je Komisija predlozila reviziju viSegodiSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. i da je doSla do istih zaklju¢aka kao i
Parlament u svojoj rezoluciji iz prosinca 2022. U tom smislu Zelio bih istaknuti misljenje
odbora AGRI kada je rije¢ o negativnim posljedicama inflacije, naro€ito za manje i mlade
poljoprivrednike u pogledu smanjenja realne vrijednosti izravnih placanja i poteskoca s
ulaganjima u okviru fonda za ruralni razvoj.

Odbor AGRI takoder prima na znanje nacrt privremenog izvje$¢a objavljen 20. srpnja 2023.,
posebno ukupnu ocjenu prijedloga Komisije te njegove preporuke i izmjene. Fondovi za
poljoprivredu 1 ruralni razvoj glavno su podrucje politike na koju utjecCe smanjenje realne
vrijednosti VFO-a za 74 milijarde EUR tijekom sedmogodisnjeg razdoblja. Stoga odbor
AGRI poziva Odbor za proratune da od Vijeca zatrazi da poveca gornje granice u naslovu 3.
kako bi se taj gubitak ispravio u odgovaraju¢em omjeru i kako bi se poslao jasan signal
potpore sigurnosti opskrbe hranom u Uniji, pravednoj provedbi zajednicke poljoprivredne
politike te zelenoj 1 digitalnoj tranziciji.

Podsje¢amo 1 na ¢injenicu da je pricuva za poljoprivredu u potpunosti iskoristena, posebno za
rjeSavanje poremecaja na trziStima do kojih je doslo nakon ruske ratne agresije na Ukrajinu.

Odbor AGRI pozdravlja prijedlog o uspostavi instrumenta za Ukrajinu za koji je zatrazeno da
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pravodobno dostavimo misljenje.

Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj stoga poziva Odbor za proracune da predloZi da
Parlament usvoji stajaliSte uzimajuci u obzir navedeno.

S postovanjem,

Norbert Lins
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18.7.2023

PISMO ODBORA ZA KULTURU | OBRAZOVANJE

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o prijelaznom izvjeséu odbora BUDG o Prijedlogu uredbe Vijeca o
izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje visSegodisnji
financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027.

(COM(2023)0337 — C9-XXXX — 2023/0201 R(APP)

Postovani g. predsjednice,
u okviru navedenog predmeta, Odbor za kulturu i obrazovanje zaduZen je za podnosenje
misljenja VaSem odboru. Na svojoj sjednici od 28. lipnja 2023. to je miSljenje odlucio

podnijeti u obliku pisma. Misljenje je usvojio na sjednici odrzanoj 18. srpnja'.

S postovanjem,

Sabine Verheyen

! Na konaénom glasovanju nazoéni su bili: Sabine Verheyen (predsjednica i izvjestiteljica za misljenje),
Michaela Sojdrové (potpredsjednica), Kizilyiirek Niyazi, Dzhambazki Angel, Rooken Rob, Tarabella Marec,

Ademov Asim, Adinolfi Isabella, Frankowski Tomasz, Pollak Peter, Zagorakis Theodoros, Zver Milan, Cicurel
Ilana, Farreng Laurence, Joveva Irena, Garcia Del Blanco Iban, Guillaume Sylvie, Heide Hannes, Kammerevert

Petra, Matic Predrag Fred, Ros Sempere Marcos, Smeriglio Massimiliano, Michels Martina, Franz Romeo,
Marquardt Erik, Nienass Niklas, Anderson Chistine, Bocskor Andrea.
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Postovani g. Van Overtveldt,

piSem Vam u vezi s privremenim izvjeS¢em odbora BUDG o predlozenoj ciljanoj reviziji
VFO-a, koje je sastavljeno u skladu s ¢lankom 105. stavkom 5. Poslovnika u okviru
pripremnog rada za postupak suglasnosti o Prijedlogu uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EU,
Euratom) 2020/2093 kojom se utvrduje visSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. —
2027.-2023/0337.

Zbog izrazito kratkih rokova koji su nametnuti drugim odborima nije bilo moguce sastaviti
sluzbeno misljenje odbora CULT. Umjesto toga, na sastanku odrzanom 28. lipnja
koordinatori odbora CULT odlucili su iznijeti misljenje u obliku pisma, navevsi u njemu opce
stajaliSte Odbora o toj temi, posebno o uspostavi novog posebnog instrumenta za suocavanje s
uc¢inkom povecanih troSkova zaduzivanja u vezi s EURI-jem na proracun EU-a 1 njegov
naslov 2.b.

Odbor za kulturu i1 obrazovanje predmetno je pitanje razmotrio na svojoj sjednici odrZzanoj
18. srpnja 2023. Odbor je na toj sjednici odlucio pozvati Odbor za proracune da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti prijedloge navedene u nastavku.

1. naglasava da su veliki nepredvideni globalni dogadaji otkako je 2020. donesena
Uredba o VFO-u za razdoblje 2021. — 2027., posebno pandemija bolesti COVID-19 i
ruska ratna agresija na Ukrajinu, izvrSili znatan pritisak na proracun EU-a zbog
dodatnih izvanrednih rashoda povezanih s usvojenim mjerama odgovora na razini EU-
a, kao 1 zbog sve vecih kamatnih stopa 1 inflacije, zbog ¢ega je proracun EU-a
trenuta¢no neadekvatan;

2. iznimno je zabrinut zbog ¢injenice da se, zbog toga i zbog nespretne odluke da se u
naslov 2.b ukljuce inherentno nepredvidivi 1 nediskrecijski troskovi financiranja
instrumenta NextGenerationEU, razlika do gornje granice za taj naslov ve¢ pokazala
nedovoljnom za pokrivanje stvarnih potreba za rashodima u nadolaze¢im godinama, s
potencijalno negativnom razlikom od 1 708,2 milijuna EUR ve¢ 2024. ako se Uredba
0 VFO-u u njezinu sadasnjem obliku ne izmijeni; isti¢e da se time zapravo oduzima
svaka fleksibilnost za povecanje proratunskih omotnica uspjesnih postoje¢ih
programa u okviru naslova 2.b u sluc¢aju opravdanih dodatnih rashoda, kao Sto su
Erasmus+, Kreativna Europa, Europske snage solidarnosti i program ,,Gradani,
jednakost, prava 1 vrijednosti”, te da se time de facto onemogucuje provedba novih
inicijativa i dragocjenih pilot-projekata i pripremnih radnji u kojima se isprobavaju
inovativni pristupi u podru¢jima koja jos nisu uredena zakonodavstvom EU-a;

3. istice da je financiranje iz prorac¢una programa Erasmus+ i Kreativna Europa ve¢
djelomi¢no pojacano u prvim godinama trenutacnog VFO-a kako bi se pruZila potpora
onima koji bjeze od ruske vojne agresije na Ukrajinu i rijesila teska situacija u
kulturnim i kreativnim sektorima nakon krize uzrokovane boles¢u COVID-19, s§to bi
moglo utjecati na te programe na kraju trenutacnog VFO-a;

4. pozdravlja predloZzeno uvodenje ciljanog mehanizma fleksibilnosti u obliku posebnog
tematskog ,,Instrumenta EURI” s procijenjenim ukupnim troSkom od 18,9 milijardi
EUR, izvan gornjih granica VFO-a, do kraja VFO-a, isklju¢ivo u svrhu pokrivanja
troskova financiranja instrumenta NextGenerationEU koji prekoracuju posebne
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grani¢ne vrijednosti utvrdene u izmijenjenoj Uredbi o VFO-u;

5. naglaSava da se uspostavom instrumenta EURI doprinosi zaStiti rashoda za sve vodece
programe EU-a u naslovu 2.b kao $to su Erasmus+ i prioritetne mjere u podrucju
kulturne suradnje, obrazovne mobilnosti, razmjena mladih i volontiranja, sudjelovanja
gradana 1 izgradnje demokracije;

6. poziva na opsezniju reviziju VFO-a kako bi se osiguralo da nove inicijative u okviru
naslova 2.b, kao §to je novi europski Bauhaus, ne utjecu na financiranje drugih
programa koji se ve¢ nedovoljno financiraju; isti¢e da bi se taj program trebao
podupirati 1 iz drugih relevantnih programa kako bi se proizveo dodatni ucinak; u tom
kontekstu ponovno poziva Komisiju da tijekom revizije VFO-a u sredini razdoblja
izmijeni Uredbu o Obzoru Europa kako bi se uspostavila misija novog europskog
Bauhausa uz financiranje od 500 milijuna EUR; ponovno poziva Komisiju da podnese
prijedlog da novi europski Bauhaus do sljede¢eg VFO-a postane novi samostalni
program EU-a s novim resursima i posebnom proracunskom linijom;

7. apelira na Vijece da bez odgode usvoji reviziju VFO-a, ukljuc¢ujuéi uspostavu
instrumenta EURI, kako je predlozila Europska komisija; smatra da instrument EURI
predstavlja odrzivo rjeSenje za proracunske izazove koji proizlaze iz uklju€ivanja
troSkova financiranja EURI-ja u naslov 2.b 1 unutar gornje granice trenutacnog VFO-
a, unato¢ opetovanim pozivima Parlamenta da se rashodi za pokrivanje njegovih
troSkova ukljuce izvan gornje granice; napominje da bi se mobilizacija sredstava iz
instrumenta EURI odvijala u skladu s postupcima utvrdenima u Uredbi (EU, Euratom)
2020/2093 1 u okviru godisnjeg proracunskog postupka, uz potpuno poStovanje ovlasti
proracunskog tijela.

Nadamo se i1 vjerujemo da ¢e odbor BUDG ukljuciti te elemente u svoje privremeno izvjesce i
uzeti ih u obzir tijekom buducih rasprava s Vije¢em 1 Komisijom o predloZenoj reviziji, kao 1
u godiSnjem proracunskom postupku za 2024.

Unaprijed hvala na uzimanju ovog misljenja u obzir i puno uspjeha s ovim bitnim pitanjem.

S poStovanjem

Sabine Verheyen

PE751.626v02-00 42/53 RR\1286510HR.docx



18.7.2023

PISMO ODBORA ZA GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE | UNUTARNJE
POSLOVE

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o privremenom izvjes¢u o uredbi o izmjeni Uredbe (EU, Euratom)
2020/2093 kojom se utvrduje viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. —
2027.(2023/0201R(APP))

Postovani g. predsjednice

u okviru navedenog postupka od Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove
zatrazeno je da podnese misSljenje Vasem odboru. Na sjednici odrzanoj 29. lipnja 2023.
koordinatori odbora LIBE odlucili su podnijeti misljenje u obliku pisma.

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove predmetno je pitanje razmotrio na
sjednici odrzanoj 18. srpnja 2023. Odbor je na toj sjednici' odlu¢io pozvati Odbor za
proracune da kao nadlezni odbor u privremeno izvjesce uvrsti prijedloge navedene u
nastavku.

S postovanjem,

Juan Fernando Lopez Aguilar
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PRIJEDLOZI

1.  pozdravlja Komisijin prijedlog da se poveca gornja granica naslova 4. kako bi se uzelau
obzir potreba za povecanim financiranjem radi pokrivanja o¢ekivanog donosenja novog
pakta o migracijama i azilu; istice da su pregovori izmedu suzakonodavaca u tijeku i
ustraje u tome da bi se pri reviziji gornje granice trebali uzeti u obzir mandati
Parlamenta 1 Vijeca; takoder pozdravlja povecanje odgovora na potrebe koje proizlaze
iz ratne agresije na Ukrajinu i s time povezane odluke o aktivaciji Direktive o
privremenoj zastiti, koja je posebno opteretila Fond za azil, migracije i integraciju
(FAMI) 1 koji ¢e u nadolazeé¢im godinama gotovo sigurno iziskivati povecanje
financiranja za integraciju; u tom pogledu naglasava potrebu za usmjeravanjem
financijskih sredstava na postizanje cilja konstruktivne solidarnosti primjenom
mehanizama solidarnosti predloZenih u pregovarackim mandatima Europskog
parlamenta.

2. prima na znanje znatno povecanje gornjih granica za naslov 6. koje je Komisija
prikazala u prijedlogu, a koje je posljedica sve loSijeg stanja u mnogim susjednim
zemljama 1 Sire zbog raznih kriza globalne naravi te istodobno naglaSava da je s
obzirom na mnogobrojne globalne izazove nuzno pruziti odlu¢niji odgovor na krize;
naglaSava da potpora Ukrajini ne smije dovesti do preusmjeravanja novca namijenjenog
drugim regijama ili tematskim prioritetima i da je stoga potrebno povecanje financijskih
sredstava za humanitarnu pomo¢ (HUMA);

3.  naglasava da dodatna financijska sredstva za naslov 6. za potporu upravljanju
migracijama u tre¢im zemljama ne bi trebala posluZiti kao potpora uvjetovanju
financijske pomo¢i tre¢im zemljama njihovom suradnjom u pitanjima migracija;
podsjeca da je Uredbom o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju propisano da se suradnja s tre¢im zemljama, neovisno o tome je li u okviru
migracijskih partnerstava ili bilateralne suradnje, odvija uz strogo posStovanje
medunarodnog prava, uklju¢uju¢i medunarodno pravo o ljudskim pravima 1
izbjeglicama;

4.  pozdravlja zakonodavne prijedloge Komisije prilozene reviziji VFO-a u sredini
razdoblja, posebno Prijedlog uredbe o uspostavi Platforme za strateske tehnologije za
Europu (,,STEP”) i Prijedlog uredbe o uspostavi Instrumenta za Ukrajinu; u pogledu
prijedloga o platformi STEP podsjeca da se svi osobni podaci za prac¢enje provedbe
aktivnosti koje se provode u okviru te platforme moraju prikupljati i obradivati uz
potpuno poStovanje prava na zaStitu osobnih podataka i prava na privatnost;
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Zastupnici koji su glasovali:

Juan Fernando Lopez Aguilar, (predsjednik/izvjestitelj), Pietro Bartolo (drugi
potpredsjednik), Emil Radev (Cetvrti potpredsjednik), Adamowicz Magdalena, Al-Sahlani
Abir, Ansip Andrus, Arvanitis Konstantinos, Barley Katarina, Biedron Robert, Bielowski
Theresa, Bil¢ik Vladimir, Blaga Vasile, Boeselager Damian, Braunsberger-Reinhold Karolin,
Bricmont Saskia, Chagnon Patricia, Daly Clare, Delbos-Corfield Gwendoline, Diipont Lena,
Fest, Nicolaus, Grapini Maria, Guillaume Sylvie, Gusmao José, Incir Evin, in't Veld Sophia,
Jaki Patryk, Kanko Assita, Keller Fabienne, Korner Moritz, Kuhnke Alice, Nemec Matjaz,
Morano Nadine, Oetjen Jan-Christoph, Olbrycht Jan, Papadakis Kostas, Rangel Paulo,
Sagartz Christian, Santos Isabel, Sippel Birgit, Terhes Cristian, Strik Tineke, Strugariu
Ramona, Tardino Annalisa, Toom Yana, Urban Crespo Miguel, Yoncheva Elena, Zarzalejos
Javier
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19.7.2023

PISMO ODBORA ZA USTAVNA PITANJA

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o Prijedlogu uredbe Vijeca o izmjeni Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093
kojom se utvrduje visSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. — 2027.
(2023/0201R(APP))

Postovani g. predsjednice

u okviru navedenog predmeta, Odbor za ustavna pitanja zaduzen je za podnoSenje misljenja
VaSem odboru. Na svojoj sjednici od 18. srpnja 2023. to je miSljenje odlucio podnijeti u
obliku pisma.

Odbor za ustavna pitanja predmetno je pitanje razmotrio na sjednici od 18. srpnja 2023. Na
toj istoj sjednici!, Odbor je odlucio pozvati Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti nize navedene prijedloge.

S postovanjem,

Salvatore De Meo

I Na konaénom glasovanju nazoéni su bili: Salvatore De Meo (predsjedatelj i izvjestitelj za misljenje), Gunnar
Beck, Marek Belka,Vladimir Bil¢ik, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Wiodzimierz Cimoszewicz,
Gwendoline Delbos-Corfield, Gheorghe Falca, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Othmar Karas, Zdzistaw
Krasnodebski, Jaak Madison, Alin Mituta, Niklas Nienass, Max Orville, Giuliano Pisapia, Paulo Rangel, Jacek
Saryusz-Wolski, Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Nacho Sanchez Amor, Laszl6 Trocsanyi,
Guy Verhofstadt.
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PRIJEDLOZI

Odbor za ustavna pitanja:

1.

podsjeca da u skladu s ¢lankom 311. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
,unija sebi osigurava sredstva potrebna za postizanje svojih ciljeva i provodenje svojih
politika”; stoga naglaSava vaznost odgovarajuceg proracuna EU-a koji sluzi gradanima
EU-a; ustraje na potrebi za povecanjem proracunske transparentnosti 1 odgovornosti;

podsjeca da je Parlament zatraZio sveobuhvatnu reviziju viSegodi$njeg financijskog
okvira (VFO) nakon iznenadne pojave ozbiljnih kriza diljem Europe, kao §to su
pandemija bolesti COVID-19 i ruska ratna agresija na Ukrajinu te njihove sigurnosne i
gospodarske posljedice, koje su stavile VFO na kusnju 1 dovele u pitanje njegovu
fleksibilnost do te mjere da nije dostatan u smislu vrijednosti ili strukture za odgovor na
nepredvidene okolnosti, nove potrebe ili trenuta¢ne zajednicke politicke ambicije EU-a;
stoga pozdravlja zakonodavni prijedlog Komisije o ciljanoj reviziji VFO-a kao korak
prema rjeSavanju njegovih nedostataka;

isti¢e presudnu demokratsku ulogu Europskog parlamenta u pripremi, reviziji i
nadziranju VFO-a; podsjec¢a da se revizija VFO-a mora provoditi u skladu s nacelom
lojalne suradnje, kako je utvrdeno u ¢lanku 13. stavku 2. Ugovora o Europskoj uniji;

u tom kontekstu naglaSava da je vazno da Komisija, prema potrebi, vodi rasprave s
Europskim parlamentom i Vije¢em u skladu s odredbama tocke 15. Meduinstitucijskog
sporazuma od 16. prosinca 2020. o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim
pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, Sto obuhvaca
i plan za uvodenje novih vlastitih sredstava!, kako bi se omogucio brz napredak u reviziji
VFO-a i u€inkovit proces dijaloga;

podsjeca da je na Konferenciji o budué¢nosti Europe ponovljen poziv Parlamenta da se
prora¢un Unije oja¢a novim vlastitim sredstvima? i da bi Europski parlament trebao
odlucivati o prorac¢unu Unije jer je to pravo parlamenata na nacionalnoj razini’; naglaSava
potrebu za snaznijom ukljucenosti Europskog parlamenta u taj proces unutar jasnog
pravnog okvira; ponavlja da bi se ti prijedlozi trebali razmotriti u okviru konvencije o
reviziji ugovora, uklju¢ujuéi moguénost primjene redovnog zakonodavnog postupka na
uvodenje novih vlastitih sredstava;

ponovno poziva na aktivaciju premoSc¢ujuce klauzule iz ¢lanka 312. stavka 2. UFEU-a
kako bi Vijec¢e moglo donijeti Uredbu o VFO-u kvalificiranom ve¢inom; podsje¢a na
svoje prijedloge da se za donoSenje Uredbe o VFO-u primjenjuje redovni zakonodavni
postupak;

podsjeca na svoj zahtjev za uskladivanje razdoblja VFO-a s trajanjem saziva Parlamenta i
mandata Komisije; zali zbog toga $to to pitanje jos nije rijeSeno; u tu svrhu poziva na

I'SL L 4331
2 Prijedlog br. 16. s Konferencije o buduénosti Europe.
3 Prijedlog br. 39. tocka 4. tre¢a podtocka s Konferencije o buduénosti Europe.
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odgovarajucu izmjenu ¢lanka 312. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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30.8.2023

PISMO ODBORA ZA PRAVA ZENA | RODNU RAVNOPRAVNOST

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o privremenom izvje$¢u odbora BUDG o reviziji u sredini programskog
razdoblja visegodisnjeg financijskog okvira za 2021. —2027. (2023/0201R(APP))

Postovani g. predsjednice

Od Odbora za prava Zena i rodnu ravnopravnost zatraZzeno je da podnese misljenje VaSem
odboru u navedenom postupku. Pisanim postupkom od 13. srpnja 2023. to je misljenje
odlucio podnijeti u obliku pisma.

Odbor za prava Zena i rodnu ravnopravnost razmotrio je predmetno pitanje na svojoj sjednici
od 30. kolovoza 2023.! Odbor je na toj sjednici odlu¢io pozvati Odbor za proracune da kao
nadlezni odbor u privremeno izvjes¢e uvrsti prijedloge navedene u nastavku.

S postovanjem,

Robert Biedron

I Na konaénom glasovanju nazoéni su bili: Robert Biedron (predsjednik), Andzelika Anna Mozdzanowska,
Isabella Adinolfi, Maria da Graga Carvalho, Rosa Estaras Ferragut, Arba Kokalari, Elzbieta Katarzyna
Lukacijewska, Ausra Maldeikiené, Sirpa Pietikdinen, Christine Schneider, Pernille Weiss, Karen Melchior,
Maria Soraya Rodriguez Ramos, Iréne Tolleret, Heléne Fritzon, Predrag Fred Mati¢, Maria Noichl, Carina
Ohlsson, Evelyn Regner, Vera Tax, Kira Marie Peter-Hansen, Sylwia Spurek (potpredsjednica), Johan Nissinen,
Margarita de la Pisa Carrion, Christine Anderson, Annika Bruna, Sandra Pereira
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PRIJEDLOZI

A. budu¢i da su rodna ravnopravnost i iskorjenjivanje nejednakosti temeljne vrijednosti na
kojima se Unija zasniva i buduc¢i da je obveza promicanja rodne ravnopravnosti i rodno
osvijeStene politike u svim njezinim djelovanjima sadrzana u ¢lanku 8. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije;

B. bududi da je Parlament u viSe navrata pozvao Komisiju da promice i provodi uporabu
rodno osvijestene politike, izradu rodno osjetljivog proraCuna 1 procjene utjecaja na
rodnu ravnopravnost u svim podrucjima politika Unije;

C. buduc¢i da proracuni nikad nisu rodno neutralni i stoga ih je potrebno izradivati s ciljem
rodne ravnopravnosti od samog pocetka; buduci da podaci upucuju na to da svaka kriza
ima nerazmjeran u¢inak na zene i djevojcice, kao Sto se moze vidjeti u aktualnim
krizama s kojima se Unija suo¢ava; buduci da ruski rat protiv Ukrajine i posljedice krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 zahtijevaju rodno osjetljiv odgovor;

l. pozdravlja komunikaciju Komisije o reviziji VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. u sredini
razdoblja; uvida potrebu za rjeSavanjem financijskog ucinka posljedica ruskog rata
protiv Ukrajine i posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19; isti¢e da proracun
Unije ne bi trebao doprinositi rodnim nejednakostima ili raspirivanju mrZnje te stoga
poziva Komisiju da istrazi glavne misije onih kojima se dodjeljuju sredstva Unije i da
uskrati sredstva akterima koji Zele iskoristiti sredstva Unije za nazadovanje u pogledu
ljudskih prava, posebno prava Zena i rodne ravnopravnosti; istice da je revizija u sredini
razdoblja prilika za rjeSavanje nedostataka u pristupu Unije rodno osvijestenoj politici i
izradi rodno osjetljivog proracuna, $to bi trebalo smatrati sastavnim dijelom
financijskog procesa kojim se omogucuje naju¢inkovitija dodjela sredstava;

2. pozdravlja ponovno isticanje obveze u pogledu nove metodologije prac¢enja rashoda za
rodnu ravnopravnost 1 probno uvrstenje tih ciljeva od 2023.; isti¢e da se trenutacno
procjenjuje da vecina programa ima potencijal za doprinos rodnoj ravnopravnosti, Sto
odgovara vecini financijskih sredstava (ocjena 0*, 73 % proracuna), u odnosu na
programe koji stvarno doprinose rodnoj ravnopravnosti kao primarnom cilju (ocjena 2,
2 % prorac¢una) ili kao vaznom cilju (ocjena 1, 9 % proracuna)'; isti¢e vaznost
ucinkovitih 1 rodno osjetljivih preispitivanja svih programa i rashoda kojima se
omogucuje prilagodba kada i gdje je to potrebno, u skladu s tematskim izvjeS¢em
Revizorskog suda br. 10/2021 o ukljuc¢ivanju rodno osvijeStene politike u prora¢un EU-
aZ;

3. poti¢e Komisiju da poveca sredstva za proracunske linije i programe u kojima je rodna
ravnopravnost primarni ili vazan cilj, kao §to su potprogram Daphne, ¢iji je cilj borba
protiv svih oblika rodno uvjetovanog nasilja, te potprogram za jednakost, prava i rodnu

ravnopravnost programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti, program ,,EU za

1 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/gender-equality-mainstreaming_en

https://commission.curopa.eu/system/files/2023-

06/SWD 2023 336 1 EN_autre _document travail service partl v4.pdf, str. 48.

2 https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=58678
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zdravlje”, Europski socijalni fond plus (ESF+) 1 programi vanjskog djelovanja kao Sto
su Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa i
inicijativa UN-a Spotlight;

4. poziva Komisiju da poveca proracun Europskog instituta za ravnopravnost spolova
kako bi se zajamcilo da Institut ima dostatna sredstva za izvrSavanje svojeg mandata,
ukljucujuéi pruzanje tehnicke pomoc¢i drzavama ¢lanicama, u svjetlu sve vece hitnosti i
potraznje za tehnickom potporom za rodno osvijeStenu politiku;

5. ponovno isti¢e svoju zabrinutost zbog napada na rodnu ravnopravnost i temeljna prava
u Uniji, ukljucujuéi spolno i reproduktivno zdravlje 1 prava, te poziva na dodjelu
sredstava za borbu protiv tih zazornih reakcija i dezinformacija, kao i za potporu
organizacijama civilnog druStva koje Stite prava Zena, ukljucujuéi organizacije koje
omogucuju pristup sigurnom i zakonitom pobacaju putem prekograni¢nih usluga,
kojima se Zenama jam¢i temeljno pravo na kontrolu nad svojim tijelima;

6. ustraje u tome da bi Zene 1 muskarci trebali imati jednake koristi od Mehanizma za

oporavak 1 otpornost, posebno radi smanjenja postojece razlike u placama izmedu
spolova u Uniji od 13 %.
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