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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la revizuirea la jumătatea perioadei a cadrului financiar multianual 2021-
2027
(COM(2023)0337 – 2023/0201R(APP))

Parlamentul European,

– având în vedere articolele 311, 312 și 323 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE),

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2022/2496 al Consiliului din 15 
decembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire 
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-20271,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-20272 
și declarațiile comune asupra cărora au convenit Parlamentul European, Consiliul și 
Comisia în acest context3, precum și declarațiile unilaterale aferente4,

– având în vedere Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul 
European, Consiliul Uniunii Europene și Comisia Europeană privind disciplina 
bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind 
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse 
proprii5 („AII”),

– având în vedere propunerea Comisiei din 20 iunie 2023 de regulament al Consiliului de 
modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar 
multianual pentru perioada 2021-2027 (COM(2023)0337),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 20 iunie 2023 intitulată „Revizuirea la 
jumătatea perioadei a cadrului financiar multianual 2021-2027” (COM(2023)0336) și 
documentul de lucru însoțitor al serviciilor Comisiei (SWD(2023)0336),

– având în vedere propunerea din 20 iunie 2023 de regulament al Parlamentului European 
și al Consiliului de instituire a Mecanismului pentru Ucraina (COM(2023)0338),

– având în vedere propunerea din 20 iunie 2023 de regulament al Parlamentului European 
și al Consiliului de instituire a platformei „Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) 
și de modificare a Directivei 2003/87/CE, a Regulamentelor (UE) 2021/1058, (UE) 
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, 
(UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 și (UE) 2021/241 (COM(2023)0335),

1 JO L 325, 20.12.2022, p. 11.
2 JO L 433I, 22.12.2020, p. 11.
3 JO C 444I, 22.12.2020, p. 4.
4 Texte adoptate, P9_TA(2020)0357.
5 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 28.
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– având în vedere proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul 
financiar 2024, adoptat de Comisie la 5 iulie 2023 (COM(2023)0300),

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de condiționalitate 
pentru protecția bugetului Uniunii6,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de 
instituire a unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea 
în urma crizei provocate de COVID-197,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general 
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) 
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20128 („Regulamentul financiar”),

– având în vedere propunerea din 16 mai 2022 de regulament al Parlamentului European 
și al Consiliului privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii 
(COM(2022)0223),

– având în vedere rezoluția sa din 10 mai 2023 referitoare la impactul creșterii costurilor 
îndatorării pentru Instrumentul de redresare al Uniunii Europene asupra bugetului UE 
pe 20249,

– având în vedere rezoluția sa din 15 decembrie 2022 referitoare la extinderea cadrului 
financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, adaptat noilor provocări10,

– având în vedere avizul Comisiei pentru afaceri economice și monetare11,

– având în vedere articolul 105 alineatul (5) din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere scrisorile Comisiei pentru dezvoltare, Comisiei pentru ocuparea forței 
de muncă și afaceri sociale, Comisiei pentru transport și turism, Comisiei pentru 
dezvoltare regională, Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală, Comisiei pentru 
cultură și educație, Comisiei pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne, Comisiei 
pentru afaceri constituționale și Comisiei pentru drepturile femeii și egalitatea de gen,

– având în vedere raportul Comisiei pentru bugete (A9 XXXX),

Evaluarea globală a propunerii Comisiei

1. salută faptul că, în urma revizuirii cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027, 

6 JO L 433I, 22.12.2020, p. 1.
7 JO L 433I, 22.12.2020, p. 23.
8 JOL 193, 30.7.2018, p. 1.
9 Texte adoptate, P9_TA(2023)0194.
10 JO C 177, 17.5.2023, p. 115.
11 [A se adăuga referința: adoptat în plen la 20-21 septembrie]
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Comisia a ajuns la aceeași concluzie ca și Parlamentul în decembrie 2022, și anume că 
CFM a fost depășit de evenimente, dat fiind că lumea s-a schimbat radical de când a fost 
convenit CFM în 2020, că flexibilitatea bugetară a fost epuizată ca urmare a crizelor 
multiple și că sunt necesare mai multe resurse pentru a se putea răspunde unor 
circumstanțe neprevăzute, că CFM conține probleme structurale care au fost scoase la 
iveală de evoluțiile economice și sociale și că, prin urmare, este esențială o revizuire de 
urgență a Regulamentului privind CFM și a anexei la acesta;

2. subliniază că revizuirea trebuie să se axeze pe modul în care trebuie să fie tratate 
consecințele multiple ale războiului de agresiune purtat de Rusia împotriva Ucrainei, pe 
consolidarea autonomiei strategice deschise și a suveranității Uniunii și pe conferirea 
unei flexibilități corespunzătoare Uniunii, care să-i permită să reacționeze în situații de 
criză; salută, prin urmare, propunerea Comisiei privind o revizuire specifică, aceasta 
reprezentând un prim pas în direcția potrivită; consideră, cu toate acestea, că este 
necesar un nivel de ambiție mai ridicat, dar realist, pentru a se asigura că CFM poate 
aborda mai bine provocările structurale din buget și poate deveni mai adaptat 
exigențelor viitorului;

3. consideră că revizuirea propusă vizează doar unele dintre cele mai presante domenii de 
preocupare din cadrul existent și nu abordează pe deplin toate nevoile și provocările 
identificate de Parlament; 

4. se așteaptă ca Comisia să continue să evalueze în detaliu toate nevoile actuale și 
viitoare, inclusiv în ceea ce privește convergența socială și economică, impactul asupra 
regiunilor celor mai afectate de război și răspunsul necesar la criza climatică și a 
biodiversității; subliniază existența unei presiuni a inflației în întreaga UE și, în special, 
asupra unor beneficiari din Uniune, cum ar fi agricultorii, studenții și copiii; invită 
Comisia să reflecte poziția de lungă durată a Parlamentului, care susține intensificarea 
eforturilor Uniunii în vederea eradicării sărăciei în rândul copiilor, în special printr-o 
Garanție europeană extinsă pentru copii, ca parte a CFM post-2027;

5. salută faptul că, în conformitate cu poziția Parlamentului, propunerea de revizuire nu 
are ca rezultat reducerea pachetelor financiare alocate statelor membre; subliniază rolul 
esențial și valoarea adăugată a politicii de coeziune ca politică de investiții și instrument 
de convergență esențial al Uniunii;

6. reamintește că, spre deosebire de bugetele naționale, în cazul cărora inflația afectează 
atât valoarea nominală a veniturilor, cât și pe cea a cheltuielilor, plafoanele de cheltuieli 
din CFM sunt ajustate prin aplicarea unui deflator de 2 % prețurilor din 2018, în timp ce 
plafonul resurselor proprii se ajustează în funcție de inflație; este profund preocupat de 
faptul că, potrivit Comisiei, inflația poate avea ca efect reducerea valorii reale a CFM cu 
74 de miliarde EUR pe parcursul perioadei de șapte ani, având un impact direct asupra 
beneficiarilor finanțării UE;

7. subliniază, cu toate acestea, că, din cauza inflației neașteptat de ridicate, veniturile 
solicitate statelor membre pentru cheltuielile aferente CFM au scăzut ca procent din 
venitul național brut (VNB); constată, de asemenea, că reducerile pentru cele cinci state 
membre beneficiare sunt legate de inflație și, prin urmare, au crescut într-un ritm mai 
ridicat decât plafoanele CFM, sporind astfel sarcina suportată de celelalte state membre 
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care trebuie să asigure surplusul necesar; solicită ca reducerile să fie ajustate pe baza 
deflatorului de 2 %, ca măsură imediată; reamintește, în plus, poziția sa de lungă durată 
potrivit căreia reducerile și alte mecanisme de corecție ar trebui eliminate;

8. subliniază că, pe lângă reducerea valorii reale a CFM, inflația a declanșat, de asemenea, 
o creștere substanțială a ratelor dobânzii, majorându-se astfel costul îndatorării UE, în 
special în ceea ce privește rambursarea datoriei aferente Instrumentului de redresare al 
Uniunii Europene (EURI), ceea ce reduce și mai mult bugetul;

9. subliniază că totalul creditelor de angajament se vor ridica la doar 1,03 % din VNB, iar 
totalul creditelor de plată se vor ridica la doar 1,02 % din VNB, chiar dacă se ține seama 
de propunerea Comisiei de revizuire a CFM; reamintește că, inițial, se preconiza ca 
creditele de plată din actualul CFM să reprezinte 1,10 % din VNB; subliniază că 
majorările propuse de Comisie nu sunt menite să acopere impactul inflației;

10. ia act de aprecierea Comisiei potrivit căreia revizuirea propusă va necesita o creștere a 
plafonului pentru creditele de plată în 2026 și 2027; subliniază că credibilitatea Uniunii 
depinde de asigurarea faptului că există suficiente credite de plată pentru a acoperi 
creditele de angajament; subliniază întârzierile în punerea în aplicare a anumitor 
programe din cauza adoptării lor tardive și a perturbării proiectelor ca urmare a crizei 
provocate de pandemia de COVID-19; evidențiază, în acest context, riscul acumulării 
plăților restante în ultimii ani ai valabilității CFM și în cadrul viitorului CFM; insistă, 
prin urmare, asupra necesității de a elimina plafonul anual al creditelor de plată pentru 
recurgerea la instrumentul de marjă unic (IMU), cu scopul de a atenua acest risc;

11. reafirmă importanța principiilor orizontale privind clima, biodiversitatea și egalitatea de 
gen, care stau la baza CFM și a tuturor politicilor conexe ale UE; reamintește că 
obiectivele legate de climă și biodiversitate, precum și obligația de a respecta principiul 
de „a nu aduce prejudicii semnificative” și de a promova egalitatea de gen sunt 
prevăzute în AII și insistă asupra faptului că aceste dispoziții trebuie, de asemenea, să 
stea la baza CFM actualizat; invită Comisia să își îndeplinească obligația asumată în 
temeiul AII de a adopta măsuri concrete pentru a asigura realizarea în totalitate a 
obiectivelor convenite și a obiectivelor în materie de politici;

12. reamintește că cheltuielile de la rubrica 7 ar trebui să fie stabilite la un nivel care să 
garanteze faptul că UE dispune de o administrație eficace și eficientă, astfel cum a 
propus Comisia;

13. își reiterează opinia că un CFM revizuit trebuie să intre în vigoare până la 1 ianuarie 
2024 și să ofere un cadru pentru bugetul pe 2024; insistă, prin urmare, ca regulamentul 
modificat să fie adoptat rapid; salută, în acest sens, faptul că Comisia a ținut seama de 
solicitarea Parlamentului de a devansa evaluarea și revizuirea CFM; 

14. își reiterează solicitarea făcută de mult timp ca toate instrumentele bugetare care vizează 
cheltuielile de la nivelul Uniunii să fie integrate pe deplin în buget, asigurându-se astfel 
transparența, responsabilitatea, controlul democratic deplin și protecția intereselor 
financiare ale Uniunii; insistă asupra faptului că integrarea acestor instrumente în 
bugetul UE nu trebuie să determine o reducere a finanțării altor politici și programe ale 
UE;
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15. subliniază faptul că există o legătură clară între respectarea statului de drept și execuția 
eficientă a bugetului UE; salută impactul pozitiv al Regulamentului privind un regim 
general de condiționalitate pentru protecția bugetului UE și consideră că acesta a 
acționat deja ca un mijloc eficace de descurajare a încălcărilor statului de drept; 
reamintește Comisiei obligația care îi revine în temeiul regulamentului de a se asigura 
că destinatarii sau beneficiarii finali ai fondurilor UE nu sunt privați de fondurile care le 
sunt datorate, în special atunci când se adoptă măsuri în cazul încălcării principiilor 
statului de drept în conformitate cu regulamentul;

16. este pregătit să colaboreze în mod activ și constructiv cu Consiliul și cu Comisia pentru 
a asigura adoptarea în timp util a cadrului revizuit, care vizează întreaga propunere a 
Comisiei, precum și intrarea acestuia în vigoare până la 1 ianuarie 2024; reamintește că, 
potrivit AII, instituțiile se angajează să stabilească modalități specifice de cooperare și 
dialog pe tot parcursul procedurii care conduce la adoptarea unei revizuiri substanțiale a 
CFM;

Sprijin pe termen lung pentru Ucraina

17. reamintește că Uniunea și poporul său s-au aflat în prima linie în ceea ce privește 
sprijinul acordat Ucrainei, încă de la începutul războiului, dând dovadă de solidaritate 
cu ucrainenii în lupta lor de apărare a democrației împotriva autoritarismului; subliniază 
că, până în prezent, de la bugetul UE s-a acordat asistență financiară în valoare de peste 
30 de miliarde EUR; își reiterează opinia potrivit căreia Uniunea trebuie să se afle în 
centrul eforturilor constante prin care Ucraina este sprijinită financiar și este ajutată să 
avanseze pe calea aderării la UE; 

18. salută, prin urmare, propunerea Comisiei privind o soluție structurală pe termen mai 
lung pentru nevoile de finanțare a Ucrainei, bazată pe bugetul UE, care acoperă sprijinul 
pentru stabilitatea macrofinanciară, un cadru de investiții și fonduri pentru redresarea și 
reconstrucția pe termen scurt și mediu, pentru reformele legate de aderare și pentru 
dezvoltarea capacității administrative; consideră că un astfel de instrument pe termen 
mai lung reprezintă singura modalitate viabilă de a implica alți donatori și de a asigura 
realizarea unor cheltuieli eficace și specifice care să răspundă nevoilor Ucrainei și ale 
poporului său; insistă asupra faptului că ar trebui să se convină asupra Mecanismului 
pentru Ucraina cât mai rapid posibil, după adoptarea Regulamentului privind revizuirea 
CFM, având în vedere că finanțarea în temeiul Regulamentului AMF+12 este prevăzută 
numai pentru 2023; 

19. consideră că este rezonabil ca acest mecanism să fie dotat cu un anumit grad de 
flexibilitate, având în vedere că situația Ucrainei rămâne incertă; salută faptul că, în 
conformitate cu propunerea Comisiei, rezerva pentru Ucraina urmează să fie mobilizată 
de autoritatea bugetară în cadrul procedurii bugetare anuale și este hotărât să ia măsurile 
necesare pentru a se asigura că Parlamentul, în calitate de componentă a autorității 
bugetare, poate juca pe deplin rolul care îi revine în acest proces; invită Comisia să 
transmită în timp util toate informațiile necesare pentru a permite autorității bugetare să 

12 Regulamentul (UE) 2022/2463 al Parlamentului European și al Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire 
a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei pentru 2023 (asistență macrofinanciară +) (JO L 322, 
16.12.2022, p. 1).
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își îndeplinească atribuțiile;

20. subliniază că trebuie protejate statul de drept și interesele financiare ale Uniunii și 
trebuie prevenite, depistate și corectate frauda, corupția, conflictele de interese și 
neregulile în legătură cu utilizarea fondurilor Uniunii în Ucraina, iar în contextul acestor 
demersuri ar trebui respectate principiile transparenței și responsabilității; consideră că 
mecanismul ar trebui să conțină dispoziții și garanții stricte pentru atingerea acestor 
obiective; 

Migrația și provocările externe

21. regretă faptul că, chiar și înainte de războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, 
fondurile disponibile la rubrica 6 (vecinătate și întreaga lume) erau extrem de 
neadecvate și că CFM nu a luat în considerare continuarea finanțării pentru nevoile 
refugiaților din Siria, Irak și din alte țări, nelăsând aproape nicio marjă de manevră 
pentru a se putea face față unor provocări suplimentare;

22. subliniază că, în special în urma războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, 
contextul internațional s-a deteriorat rapid ca urmare a crizelor alimentare, energetice, 
climatice și economice, care au crescut dramatic presiunea asupra rubricii 6; constată că, 
pe lângă recurgerea repetată la Instrumentul de flexibilitate, rezerva Instrumentului de 
vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională (IVCDCI) – Europa 
globală a fost epuizată foarte rapid și utilizată dincolo de scopul său principal de a 
răspunde provocărilor și priorităților emergente, iar bugetul pentru ajutor umanitar s-a 
bazat în mare măsură pe mobilizarea suprasolicitatei rezerve pentru solidaritate și 
ajutoare de urgență (SEAR), al cărei domeniu de aplicare depășește ajutorul umanitar;

23. salută, prin urmare, propunerea Comisiei de a majora plafonul de la rubrica 6, în 
conformitate cu solicitarea Parlamentului, dar regretă faptul că resursele suplimentare 
nu acoperă pe deplin nevoile reale și nu țin seama de potențialele evoluții neprevăzute; 
subliniază că o majorare suplimentară de 1 miliard EUR în prețuri curente, în plus față 
de propunerea Comisiei, este vitală pentru realimentarea rezervei IVCDCI – Europa 
globală și, prin urmare, pentru crearea capacității necesare pentru a răspunde crizelor și 
nevoilor ce apar; subliniază că majorarea ar asigura continuarea ajutorului umanitar 
pentru Ucraina, pe lângă sprijinul acordat în cadrul mecanismului, precum și pentru 
țările învecinate, cum ar fi Moldova, care este puternic afectată de războiul împotriva 
Ucrainei, și continuarea ajutorului umanitar la nivel mondial; subliniază că trebuie 
respectate echilibrul intern și repartizarea între liniile bugetare, astfel cum se prevede în 
Regulamentul privind IVCDCI; invită Comisia să asigure respectarea de către țările 
terțe a unor standarde stricte privind drepturile omului în toate etapele punerii în 
aplicare a politicii externe a Uniunii, inclusiv în ceea ce privește migrația;

24. subliniază că războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, împreună cu creșterea 
foametei și a sărăciei la nivel mondial, cu proliferarea conflictelor armate și cu 
intensificarea catastrofelor naturale, care devin mai frecvente, forțează milioane de 
persoane să își părăsească locuințele și să solicite protecție în UE; subliniază că Uniunea 
trebuie să acorde în continuare sprijin statelor membre gazdă pentru primirea, găzduirea 
și integrarea refugiaților; 

25. subliniază că gestionarea și protecția eficace și echitabilă a frontierelor externe ale UE, 
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care să asigure securitatea Uniunii, împreună cu punerea în aplicare fără probleme și 
eficientă a politicii Uniunii în materie de migrație și azil, sunt priorități-cheie și sunt 
esențiale pentru menținerea liberei circulații a persoanelor în cadrul Uniunii și a bunei 
funcționări a spațiului Schengen; evidențiază faptul că trebuie pusă în aplicare o politică 
în materie de migrație și azil bazată pe solidaritate, responsabilitate comună și 
respectarea drepturilor omului, garantând certitudinea, claritatea și condițiile decente și 
demne pentru persoanele ce sosesc în UE, în conformitate cu valorile Uniunii și cu 
angajamentele internaționale;

26. ia act de aprecierea Comisiei potrivit căreia punerea în aplicare a noului Pact privind 
migrația și azilul va necesita o sumă suplimentară de 2 miliarde EUR pentru perioada 
2025-2027 în cadrul rubricii 4 (migrație și gestionarea frontierelor); consideră că noile 
eforturi cerute Fondului pentru azil, migrație și integrare, Instrumentului pentru 
managementul frontierelor și vize și agențiilor descentralizate de la rubrica 4 necesită o 
majorare suplimentară peste propunerea Comisiei, în valoare de 1 miliard EUR în 
prețuri curente, și că resursele suplimentare ar trebui să fie disponibile începând cu 
2024;

27. reamintește că repartizarea exactă a fondurilor suplimentare între programele și liniile 
bugetare de la rubricile 4 și 6 urmează să fie stabilită de autoritatea bugetară în cadrul 
procedurii bugetare anuale;

Platforma „Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP)

28. reafirmă că este necesar să se asigure autonomia strategică deschisă a Uniunii, să se 
reducă dependența de țările din afara UE și să se stimuleze investițiile pe tot teritoriul 
Uniunii, în sectoarele strategice esențiale, inclusiv, printre altele, în sectorul sănătății, al 
materiilor prime și al spațiului, contribuind totodată la impulsionarea tranziției verzi și a 
celei digitale; regretă că Comisia nu și-a respectat angajamentul asumat în cadrul 
programului de lucru pentru 2023 de a „impulsiona crearea unui nou Fond pentru 
suveranitatea europeană”; consideră că strategia industrială a Uniunii ar trebui, de 
asemenea, să asigure funcționarea corectă a pieței unice, să evite denaturările pieței, să 
creeze condiții de concurență echitabile în interiorul și în afara UE și să garanteze faptul 
că cetățenii au competențele necesare;

29. recunoaște că, în ciuda domeniului său de aplicare și a anvergurii sale limitate, 
propunerea privind STEP are potențialul de a oferi rezultate mai rapid, utilizând 
structurile existente ale programelor și valorificând posibilitatea de a crea sinergii; 
consideră că propunerea privind STEP ar trebui să funcționeze ca o platformă de testare 
pentru crearea unui fond pentru suveranitate de sine stătător în următoarea perioadă a 
CFM;

30. observă că propunerea privind STEP combină o nouă repartizare a priorităților privind 
fondurile din cadrul programelor existente, inclusiv în ceea ce privește fondurile din 
cadrul politicii de coeziune, cu majorări specifice pentru anumite programe din cadrul 
rubricilor 1 (piața unică, inovare și sectorul digital), 3 (resurse naturale și mediu) și 5 
(securitate și apărare);

31. subliniază că, pentru a îndeplini obiectivele strategice ale STEP, a consolida și a 
configura politica industrială a Uniunii, a stimula sprijinul pentru sectorul apărării, care 
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este mai important ca niciodată în scopul protejării suveranității și integrității statelor 
membre ale UE într-un peisaj al politicii de apărare profund modificat și mult mai 
dificil decât în trecut, precum și pentru a construi autonomia strategică deschisă a 
Uniunii, asigurând în același timp condiții de concurență echitabile pe piața unică, ar 
trebui majorată finanțarea pentru STEP, punând la dispoziție o majorare suplimentară 
cu 2 miliarde EUR în prețuri curente în plus față de propunerea Comisiei de la rubrica 1 
și cu 1 miliard EUR în prețuri curente în plus față de propunerea Comisiei de la rubrica 
5; 

32. subliniază că, începând din 2021, au fost efectuate realocări semnificative între rubrici, 
punând astfel programele sub o presiune enormă și expunându-le riscului de a fi 
perturbate; reamintește poziția sa de lungă durată, potrivit căreia noile priorități trebuie 
finanțate din fonduri noi, mai degrabă decât prin redistribuiri recurente și, prin urmare, 
insistă asupra necesității unor fonduri suplimentare noi pentru a asigura punerea efectivă 
în aplicare a altor programe de la rubrica 1;

33. își reiterează opinia potrivit căreia creditele dezangajate ar trebui să rămână în buget și 
să fie angajate de autoritatea bugetară prin intermediul procedurii bugetare anuale și 
reamintește poziția sa cu privire la revizuirea Regulamentului financiar în această 
privință; salută, prin urmare, faptul că propunerea privind STEP presupune reutilizarea 
sumei de 1,2 miliarde EUR provenită din dezangajările aferente proiectelor de cercetare, 
în conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar, și că, prin 
urmare, Comisia recunoaște implicit inexactitatea estimărilor sale privind dezangajările 
legate de proiectele de cercetare, care stau la baza acordului privind CFM din 2020; 

34. reamintește solicitarea sa de lungă durată ca toate instrumentele de cheltuieli ale UE să 
fie incluse în buget, cu respectarea deplină a principiului unității bugetare; consideră, în 
acest sens, că alocarea propusă pentru Fondul pentru inovare de la rubrica 3 constituie 
un progres important în direcția includerii sale integrale în buget; 

Costurile de îndatorare aferente Instrumentului de redresare al Uniunii Europene (EURI)

35. este preocupat de faptul că suma programată în CFM pentru rambursarea costurilor 
aferente împrumuturilor pentru EURI este cu mult sub suma necesară, Comisia 
estimând că deficitul se situează între 17 și 27 de miliarde EUR pe durata perioadei 
CFM; subliniază că în proiectul de buget se preconizează deja că creșterea costurilor 
aferente EURI va consuma în 2024 toate resursele din cadrul Instrumentului de 
flexibilitate și aproximativ o treime din resursele din cadrul compartimentului (a) al 
instrumentului de marjă unic; 

36. evidențiază faptul că creșterea bruscă a ratelor dobânzii care a început odată cu războiul 
de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei a scos la iveală deficiențele structurale 
inerente ale mecanismului de rambursare a datoriilor al bugetului UE; reamintește că 
costurile aferente dobânzilor și rambursarea datoriilor depind de evoluția pieței, nu 
reprezintă cheltuieli discreționare și, prin urmare, nu pot face obiectul unui plafon de 
cheltuieli în cadrul unui plafon CFM fără ca să prezinte un risc direct pentru programele 
de investiții și beneficiarii acestora și pentru capacitatea bugetului de a răspunde 
nevoilor ce apar;

37. reamintește că Parlamentul a solicitat în mod constant o soluție la această problemă și a 
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insistat ca costurile de rambursare aferente EURI să fie plasate peste plafoanele CFM;

38. salută crearea instrumentului EURI ca instrument special, peste plafoanele CFM, care 
urmează să fie mobilizat în funcție de necesități, pe baza nevoilor reale de rambursare; 
insistă, cu toate acestea, ca instrumentul să acopere toate costurile de rambursare 
aferente EURI, nu numai cele care depășesc suma programată la rubrica 2b (reziliență și 
valori); subliniază că instrumentul EURI conceput în acest mod ar trebui să reprezinte 
modelul pentru gestionarea tuturor costurilor de rambursare aferente EURI în următorul 
CFM;

39. solicită cu insistență ca Comisia să transmită în timp util autorității bugetare informații 
detaliate cu privire la calculele care stau la baza previziunilor privind costurile 
îndatorării aferente EURI, inclusiv ipotezele și parametrii utilizați, pentru a permite o 
gestionare responsabilă a costurilor de rambursare; 

40. subliniază necesitatea unui set mai diversificat și mai rezilient de surse de venituri 
pentru bugetul UE, pentru a oferi o finanțare solidă și sustenabilă pentru un CFM 
consolidat și extins; îndeamnă, prin urmare, Consiliul să aprobe rapid propunerile 
existente privind noile resurse proprii și subliniază că sunt necesare progrese în ceea ce 
privește noile resurse proprii dincolo de aceste propuneri;

Consolidarea capacității bugetului de a răspunde la crize și la nevoile ce apar

41. subliniază că modelul propus pentru gestionarea costurilor de rambursare aferente EURI 
ar avea ca efect restabilirea spațiului bugetar în cadrul instrumentelor de flexibilitate și 
de marjă unică în perioada 2024-2027, conform programării financiare inițiale a CFM; 

42. subliniază, cu toate acestea, că CFM conține un grad foarte redus de flexibilitate, 
Instrumentul de flexibilitate și marjele nealocate ridicându-se la doar 1,05 % din 
plafonul angajamentelor; subliniază că actualul CFM s-a bazat în mare măsură pe 
această flexibilitate limitată și a recurs, în mod regretabil, la reorientarea politicii de 
coeziune, elemente care nu constituie un instrument de reacție la crize, dar care au fost 
solicitate în repetate rânduri pentru a compensa deficiențele flexibilității bugetare sau 
ale mecanismelor de răspuns la situații de criză din CFM în detrimentul obiectivelor 
sale de politică pe termen lung;

43. atrage atenția, de asemenea, asupra faptului că de la inițierea CFM au crescut nevoile în 
materie de ajutor umanitar și răspuns la situații de urgență în interiorul și în afara 
Uniunii, precum și nevoile de sprijin în urma catastrofelor naturale, care devin tot mai 
frecvente și mai intense în special ca urmare a schimbărilor climatice, și consideră că 
aceste nevoi pot să crească; subliniază că suma anuală alocată pentru SEAR a fost 
epuizată în 2021 și 2022 și se preconizează că în 2023 aceasta va fi utilizată integral; 
regretă faptul că beneficiarii ajutoarelor din Fondul de solidaritate al UE au primit, în 
unele cazuri, mai puțin de 50 % din ajutorul pe care l-ar fi primit în mod normal și au 
trebuit să aștepte mult timp pentru efectuarea plăților din cauza limitărilor SEAR;

44. consideră, în acest sens, că propunerea Comisiei de a majora Instrumentul de 
flexibilitate și SEAR reprezintă un pas în direcția cea bună; insistă totuși ca bugetul UE 
să fie dotat cu flexibilitatea și „spațiul” bugetar necesare pentru a putea răspunde 
crizelor și a se adapta la nevoile noi ce apar și la cele ce se amplifică;
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45. reamintește solicitarea sa de a se majora Instrumentul de flexibilitate și SEAR și de a se 
crea un instrument special permanent suplimentar, peste plafoanele CFM, care să 
permită bugetului UE să se adapteze mai bine și să reacționeze rapid la crize și la 
efectele lor sociale și economice; constată că, în absența unui astfel de instrument, 
Uniunii îi va fi în continuare dificil să se pregătească pentru evenimente neprevăzute, cu 
atât mai mult cu cât, în prezent, 99,6 % din bugetul Uniunii este prealocat; este pregătit 
să depună eforturi pentru a găsi soluții pragmatice pe termen scurt și să reflecteze în 
același timp asupra unei soluții mai structurale și mai raționalizate pentru următorul 
CFM;

46. subliniază că flexibilitatea bugetară a demonstrat capacitatea sa de a trimite resursele 
acolo unde sunt necesare și capacitatea Uniunii de a reacționa la evenimente 
neprevăzute și de a-și adapta prioritățile în materie de cheltuieli în funcție de evoluția 
nevoilor politice, economice sau sociale; insistă, prin urmare, ca Instrumentul de 
flexibilitate să fie majorat cu 3 miliarde EUR în prețuri curente față de propunerea 
Comisiei pentru perioada CFM; consideră, de asemenea, că sumele anulate din Fondul 
european de ajustare la globalizare ar trebui să fie puse din nou la dispoziție în cadrul 
Instrumentului de flexibilitate, pentru a spori și mai mult flexibilitatea bugetului;

47. constată că este puțin probabil ca SEAR să fie solicitat mai puțin; consideră, prin 
urmare, că este esențial ca SEAR să fie consolidat pentru a permite Uniunii să acționeze 
în situații de urgență cauzate de catastrofe naturale importante sau de crize de sănătate 
publică în statele membre și în țările în curs de aderare și, de asemenea, pentru a sprijini 
țările din afara UE care suferă ca urmare a conflictelor, a crizelor refugiaților sau a 
catastrofelor naturale; insistă, prin urmare, ca SEAR să fie majorat cu 2 miliarde EUR 
în prețuri curente față de propunerea Comisiei pentru perioada CFM; regretă, cu toate 
acestea, decizia de a fuziona rezerva pentru ajutoare de urgență (RAU) și Fondul de 
solidaritate al Uniunii Europene (FSUE) în actualul CFM, care a dus la neajunsuri grave 
în cadrul punerii în aplicare și reamintește poziția sa, conform căreia este necesar să se 
reîmpartă SEAR (rezerva pentru solidaritate și ajutoare de urgență) în două componente 
– RAU și FSUE;

Recomandări și modificări

48. solicită Consiliului și Comisiei să ia în considerare următoarele recomandări și 
modificări:

(i) să majoreze plafonul rubricii 1 cu 2 miliarde EUR în prețuri curente față de 
propunerea Comisiei;

(ii) să majoreze plafonul rubricii 4 cu 1 miliard EUR în prețuri curente față de 
propunerea Comisiei și să aplice această majorare a rubricii începând cu 2024;

(iii) să majoreze plafonul rubricii 5 cu 1 miliard EUR în prețuri curente față de 
propunerea Comisiei;

(iv) să majoreze plafonul rubricii 6 cu 1 miliard EUR în prețuri curente față de 
propunerea Comisiei;

(v) să majoreze Instrumentul de flexibilitate cu 3 miliarde EUR în prețuri curente față 
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de propunerea Comisiei și să pună la dispoziție din nou sumele anulate din cadrul 
Fondului european de ajustare la globalizare în cadrul Instrumentului de 
flexibilitate;

(vi) să majoreze rezerva pentru solidaritate și ajutoare de urgență cu 2 miliarde EUR 
în prețuri curente față de propunerea Comisiei;

(vii) să prevadă că instrumentul EURI, instituit ca instrument special peste plafoanele 
CFM, acoperă toate costurile de rambursare aferente EURI;

(viii) să elimine plafonul anual al creditelor de plată pentru recurgerea la instrumentul 
de marjă unic; 

(ix) propunerea de regulament al Consiliului ar trebui modificată după cum urmează:

Modificarea 1

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Modificarea

(4) Bugetul UE ar trebui să îi permită 
acesteia să ofere răspunsurile politice 
necesare pentru abordarea provocărilor 
emergente și să își îndeplinească obligațiile 
legale care nu pot fi încadrate în limitele 
plafoanelor existente și nici prin 
intermediul unei flexibilități epuizate. Prin 
urmare, plafoanele de cheltuieli pentru 
creditele de angajament de la rubricile 1, 3, 
5, 6 și 7, inclusiv subplafonul pentru 
cheltuielile administrative ale instituțiilor 
pentru anii 2024, 2025, 2026 și 2027, 
precum și plafonul pentru rubrica 4 
pentru anii 2025, 2026 și 2027 ar trebui 
majorate. Prin urmare, plafoanele de 
cheltuieli pentru creditele de plată ar trebui 
majorate pentru anii 2026 și 2027.

(4) Bugetul UE ar trebui să îi permită 
acesteia să ofere răspunsurile politice 
necesare pentru abordarea provocărilor 
emergente și să își îndeplinească obligațiile 
legale care nu pot fi încadrate în limitele 
plafoanelor existente și nici prin 
intermediul unei flexibilități epuizate. Prin 
urmare, plafoanele de cheltuieli pentru 
creditele de angajament de la rubricile 1, 3, 
4, 5, 6 și 7, inclusiv subplafonul pentru 
cheltuielile administrative ale instituțiilor 
pentru anii 2024, 2025, 2026 și 2027, ar 
trebui majorate. Prin urmare, plafoanele de 
cheltuieli pentru creditele de plată ar trebui 
majorate pentru anii 2026 și 2027.

Modificarea 2

Propunere de regulament
Considerentul 11
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Textul propus de Comisie Modificarea

(11) Având în vedere incertitudinile 
legate de evoluția viitoare a ratelor 
dobânzii și pentru a evita exercitarea unor 
presiuni nejustificate asupra programelor 
Uniunii, este oportun să se instituie un nou 
instrument special tematic care să acopere 
toate costurile de finanțare pentru 
împrumuturile din cadrul 
NextGenerationEU care depășesc sumele 
programate inițial. Creditele de 
angajament necesare și creditele de plată 
corespunzătoare din bugetul Uniunii ar 
trebui să fie puse la dispoziție peste 
plafoanele CFM.

(11) Având în vedere incertitudinile 
legate de evoluția viitoare a ratelor 
dobânzii și pentru a evita exercitarea unor 
presiuni nejustificate asupra programelor 
Uniunii, este oportun să se instituie un nou 
instrument special tematic care să acopere 
toate costurile de finanțare pentru 
împrumuturile din cadrul 
NextGenerationEU. Creditele de 
angajament necesare și creditele de plată 
corespunzătoare din bugetul Uniunii ar 
trebui să fie puse la dispoziție peste 
plafoanele CFM.

Modificarea 3

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Modificarea

(12) Rezerva pentru solidaritate și 
ajutoare de urgență și Instrumentul de 
flexibilitate ar trebui consolidate până în 
2027, astfel încât să se asigure menținerea 
unei capacități suficiente a Uniunii de a 
reacționa la circumstanțe neprevăzute.

(12) Rezerva pentru solidaritate și 
ajutoare de urgență și Instrumentul de 
flexibilitate ar trebui consolidate până în 
2027, astfel încât să se asigure menținerea 
unei capacități suficiente a Uniunii de a 
reacționa la circumstanțe neprevăzute. 
Pentru a spori și mai mult flexibilitatea 
bugetului, este oportun ca sumele anulate 
din cadrul Fondului european de ajustare 
la globalizare să fie puse din nou la 
dispoziție în cadrul Instrumentului de 
flexibilitate.

Modificarea 4

Propunere de regulament
Considerentul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie Modificarea

(12a) Din cauza întârzierilor înregistrate 
în punerea în aplicare a anumitor 
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programe în primii ani ai CFM 2021-
2027, inclusiv în punerea în aplicare a 
celor mai importante programe, există 
riscul acumulării de plăți restante în 
ultimii ani ai CFM, atunci când execuția 
se accelerează. Pentru a reduce acest risc 
și pentru a respecta angajamentele UE, ar 
trebui eliminat plafonul anual al 
creditelor de plată pentru recurgerea la 
instrumentul de marjă unic.

Modificarea 5

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 2

Textul propus de Comisie Modificarea

(2) La articolul 9, alineatul (2) se 
înlocuiește cu următorul text: 

„2. Rezerva pentru solidaritate și ajutoare 
de urgență nu depășește un cuantum anual 
maxim de 1 739 de milioane EUR (la 
prețurile din 2018). Orice parte din 
cuantumul anual neutilizată în exercițiul n 
poate fi utilizată până la exercițiul n+1. 
Mai întâi se utilizează partea din 
cuantumul anual provenită din exercițiul 
precedent. Orice parte din cuantumul anual 
provenită din exercițiul n care nu este 
utilizată în exercițiul n+1 se anulează.”;

(2) La articolul 9, alineatul (2) se 
înlocuiește cu următorul text: 

„2. Rezerva pentru solidaritate și ajutoare 
de urgență nu depășește un cuantum anual 
maxim de 2 170 de milioane EUR (la 
prețurile din 2018). Orice parte din 
cuantumul anual neutilizată în exercițiul n 
poate fi utilizată până la exercițiul n+1. 
Mai întâi se utilizează partea din 
cuantumul anual provenită din exercițiul 
precedent. Orice parte din cuantumul anual 
provenită din exercițiul n care nu este 
utilizată în exercițiul n+1 se anulează.”;

Modificarea 6

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 3

Textul propus de Comisie Modificarea

(3) Se introduc următoarele articole: 

„Articolul 10a 
Instrumentul EURI 
1. Instrumentul EURI poate fi utilizat 
pentru a finanța costuri suplimentare în 
cazul în care, într-un anumit an, costurile 

(3) Se introduc următoarele articole: 

„Articolul 10a 
Instrumentul EURI 
1. Instrumentul EURI se mobilizează de 
către Parlamentul European și Consiliu 
în cadrul procedurii bugetare prevăzute la 
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plăților aferente dobânzilor și cupoanelor 
datorate pentru fondurile împrumutate de 
pe piețele de capital în conformitate cu 
articolul 5 alineatul (2) din Decizia (UE, 
Euratom) 2020/2053 depășesc următoarele 
sume (la prețurile din 2018): 
– 2024 – 1 840 de milioane EUR; 
– 2025 – 2 332 de milioane EUR; 
– 2026 – 3 196 de milioane EUR; 
– 2027 – 4 168 de milioane EUR. 
2. Instrumentul EURI poate fi 
mobilizat de către Parlamentul European 
și Consiliu în cadrul procedurii bugetare 
prevăzute la articolul 314 din TFUE.”; 
„Articolul 10b 
Rezerva pentru Ucraina 
1. Rezerva pentru Ucraina poate fi 
mobilizată exclusiv în scopul finanțării 
cheltuielilor în temeiul [Regulamentului 
privind Mecanismul pentru Ucraina] și 
vizează furnizarea a cel puțin 
2 500 de milioane EUR în prețuri curente, 
ca sumă anuală orientativă. 

2. Rezerva pentru Ucraina nu 
depășește suma de 
50 000 de milioane EUR în prețuri curente 
pentru perioada 2024-2027. Suma anuală 
mobilizată în cadrul rezervei pentru 
Ucraina într-un anumit an nu depășește 
16 700 de milioane EUR în prețuri curente. 

3. Rezerva pentru Ucraina poate fi 
mobilizată de către Parlamentul European 
și Consiliu în cadrul procedurii bugetare 
prevăzute la articolul 314 din TFUE.”;

articolul 314 din TFUE pentru a finanța 
costurile plăților aferente dobânzilor și 
cupoanelor datorate pentru fondurile 
împrumutate de pe piețele de capital în 
conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din 
Decizia (UE, Euratom) 2020/2053.”;

„Articolul 10b 
Rezerva pentru Ucraina 
1. Rezerva pentru Ucraina poate fi 
mobilizată exclusiv în scopul finanțării 
cheltuielilor în temeiul [Regulamentului 
privind Mecanismul pentru Ucraina] și 
vizează furnizarea a cel puțin 
2 500 de milioane EUR în prețuri curente, 
ca sumă anuală orientativă. 

2. Rezerva pentru Ucraina nu 
depășește suma de 
50 000 de milioane EUR în prețuri curente 
pentru perioada 2024-2027. Suma anuală 
mobilizată în cadrul rezervei pentru 
Ucraina într-un anumit an nu depășește 
16 700 de milioane EUR în prețuri curente. 

3. Rezerva pentru Ucraina se 
mobilizează de către Parlamentul European 
și Consiliu în cadrul procedurii bugetare 
prevăzute la articolul 314 din TFUE.”;

Modificarea 7

Propunere de regulament
Articolul 1 – punctul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Modificarea

(3a) Articolul 11 se modifică după cum 
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urmează:
(a) alineatul (1) se înlocuiește cu următorul 
text:
„(1) Instrumentul de marjă unic cuprinde:
(a) începând cu 2022, cuantumurile 
corespunzătoare marjelor rămase disponibile 
sub plafoanele din CFM pentru creditele de 
angajament din exercițiul n-1, care urmează 
să fie puse la dispoziție peste plafoanele din 
CFM pentru creditele de angajament 
prevăzute în exercițiile din perioada 2022-
2027;
(b) începând cu 2022, cuantumurile 
echivalente cu diferența dintre plățile 
efectuate și plafonul de plăți din CFM pentru 
exercițiul n-1, în vederea majorării 
plafonului de plăți pentru exercițiile din 
perioada 2022-2027; precum și
(c) cuantumurile suplimentare care pot fi 
puse la dispoziție peste plafoanele din CFM 
într-un anumit exercițiu pentru creditele de 
angajament ori creditele de plată sau pentru 
ambele, după caz, cu condiția ca acestea să 
fie compensate în întregime prin marjele din 
una sau mai multe rubrici ale CFM pentru 
exercițiul financiar curent sau pentru 
exercițiile financiare viitoare în ceea ce 
privește creditele de angajament și să fie 
compensate în întregime prin marjele 
prevăzute în cadrul plafonului de plăți pentru 
exercițiile financiare viitoare în ceea ce 
privește creditele de plată.
Orice majorare conform literei (b) de la 
primul paragraf se compensează integral 
printr-o reducere corespunzătoare a 
plafonului de plăți pentru exercițiul n-1.
Pot fi mobilizate cuantumuri în temeiul 
primului paragraf litera (c) numai în cazul în 
care cuantumurile disponibile în temeiul 
literelor (a) și (b) din paragraful respectiv, 
după caz, sunt insuficiente și, în orice caz, ca 
soluție de ultimă instanță pentru a reacționa 
la situații neprevăzute.
Dacă se recurge la primul paragraf litera (c), 
nu trebuie să fie depășite cuantumurile totale 
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ale plafoanelor din CFM pentru creditele de 
angajament și de plată pentru exercițiul 
financiar curent și pentru exercițiile 
financiare viitoare. Cuantumurile 
compensate în conformitate cu litera 
respectivă nu sunt, prin urmare, mobilizate 
ulterior în contextul CFM.”;

(b) alineatul (3) se elimină;

Modificarea 8

Propunere de regulament
Articolul 1 – paragraful 1 – punctul 4

Textul propus de Comisie Modificarea

(4) La articolul 12, alineatul (1) se 
înlocuiește cu următorul text: 

„(1) Instrumentul de flexibilitate poate fi 
utilizat pentru finanțarea, într-un exercițiu 
financiar dat, a unor cheltuieli neprevăzute 
specifice în credite de angajament și 
credite de plată corespunzătoare care nu 
pot fi finanțate în limitele plafoanelor 
disponibile pentru una sau mai multe alte 
rubrici. Plafonul cuantumului anual 
disponibil pentru Instrumentul de 
flexibilitate este de 1 562 de milioane EUR 
(la prețurile din 2018).”;

(4) La articolul 12, alineatul (1) se 
înlocuiește cu următorul text: 

„(1) Instrumentul de flexibilitate poate fi 
utilizat pentru finanțarea, într-un exercițiu 
financiar dat, a unor cheltuieli neprevăzute 
specifice în credite de angajament și 
credite de plată corespunzătoare care nu 
pot fi finanțate în limitele plafoanelor 
disponibile pentru una sau mai multe alte 
rubrici. Plafonul cuantumului anual 
disponibil pentru Instrumentul de 
flexibilitate este de 2 170 de milioane EUR 
(la prețurile din 2018). În fiecare an, 
cuantumul anual disponibil pentru 
Instrumentul de flexibilitate este majorat 
cu un cuantum echivalent cu partea din 
cuantumul anual pentru Fondul 
european de ajustare la globalizare care a 
fost anulată în exercițiul precedent.”;

Modificarea 9

Propunere de regulament
Articolul 1 – punctul 5

Textul propus de Comisie Modificarea

(5) Anexa I se înlocuiește cu textul (5) Anexa I se înlocuiește cu 
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care figurează în anexa la prezentul 
regulament.

următorul text:
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ANEXA I
CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL (UE-27) 

 (milioane EUR - prețurile din 2018) 

CREDITE DE ANGAJAMENT 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Total 2021-

2027 

1. Piața unică, inovare și sectorul digital 19 712 20 211 19 678 20 399 19 715 19 821 19 624 139 160

2. Coeziune, reziliență și valori 5 996 62 642 63 525 65 079 65 286 56 787 58 809 378 124

2a. Coeziune economică, socială și teritorială 1 666 56 673 57 005 57 436 57 874 48 414 49 066 328 134

2b. Reziliență și valori 4 330 5 969 6 520 7 643 7 412 8 373 9 743 49 990

3. Resurse naturale și mediu 53 562 52 626 51 893 52 123 51 195 49 999 49 207 360 605
Din care: Cheltuieli de piață și plăți directe 38 040 37 544 36 857 36 054 35 401 34 729 34 015 252 640

4. Migrație și gestionarea frontierelor 1 687 3 104 3 454 3 791 4 302 4 359 4 910 25 607

5. Securitate și apărare 1 598 1 750 1 762 2 334 2 497 2 611 2 785 15 337

6. Vecinătate și întreaga lume 15 309 15 522 14 789 16 609 15 827 15 046 15 235 108 337

7. Administrația publică europeană 10 021 10 215 10 342 10 586 10 887 11 229 11 443 74 723

Din care: Cheltuieli administrative ale instituțiilor 7 742 7 878 7 945 8 107 8 310 8 541 8 660 57 183

TOTAL CREDITE DE ANGAJAMENT 
107 885 166 070 165 443 170 921 169 709 159 852 162 014 1 101 894

TOTAL CREDITE DE PLATĂ 
154 065 153 850 152 682 151 436 151 175 159 978 155 025 1 078 211”
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° °

49. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.
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8.9.2023

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la raportul interimar privind propunerea de revizuire la jumătatea 
perioadei a cadrului financiar multianual 2021-2027 (2023/0201R(APP))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru dezvoltare a fost solicitată pentru a 
transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cadrul reuniunii sale din 28 iunie 2023, comisia 
a decis ca acest aviz să fie transmis sub formă de scrisoare.

Comisia pentru dezvoltare a examinat chestiunea în cauză în cursul reuniunii sale din 30 
august 2023. În cadrul acestei reuniuni1, ea a decis să recomande Comisiei pentru bugete, care 
este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată.

Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație.

Tomas Tobé

1 La votul final au fost prezenți: Tomas Tobé (președinte), Pierrette Herzberger-Fofana (vicepreședintă), 
Stéphane Bijoux (vicepreședinte), Erik Marquardt (vicepreședinte), Charles Goerens (raportor pentru aviz), 
Barry Andrews, Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Udo Bullmann, Christophe Clergeau, Ryszard Czarnecki, 
Ilan De Basso, Rosa Estaràs Ferragut, Mónica Silvana González, Beata Kempa, Karsten Lucke, Aušra 
Maldeikienė [pentru PPE în temeiul articolului 209 alineatul (7)], Michèle Rivasi, Miguel Urbán Crespo, 
Pernille Weiss [pentru PPE în temeiul articolului 209 alineatul (7)].
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SUGESTII

1. salută propunerea Comisiei de revizuire a cadrului financiar multianual (CFM), în 
măsura în care aceasta oferă un răspuns la deficiențele urgente ale rubricii 6, 
„Vecinătate și întreaga lume”, care este insuficient finanțată, având în vedere 
provocările globale actuale și neprevăzute; salută suplimentarea rezervei aproape 
epuizate a Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 
internațională – Europa globală (IVCDCI – Europa globală) și a rezervei pentru 
solidaritate și ajutoare de urgență (SEAR), demers care răspunde parțial solicitării 
Parlamentului de a alinia resursele la ambițiile UE, pentru a răspunde în mod adecvat 
crizelor actuale și provocărilor globale, dar își exprimă îndoiala cu privire la caracterul 
suficient al sumelor în cauză; consideră, prin urmare, că această majorare de la rubrica 6 
ar trebui considerată ca fiind un minim și că este necesară pentru o acțiune externă 
eficace a UE, pentru îndeplinirea angajamentelor aferente ODD-urilor și pentru a-i 
permite Uniunii să rămână un lider mondial în domeniul asistenței umanitare și al 
cooperării pentru dezvoltare, în special având în vedere consecințele războiului de 
agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei asupra securității alimentare în sudul global;

2. îndeamnă Consiliul să aprobe majorarea propusă a plafonului de la rubrica 6, inclusiv 
suplimentarea SEAR, și să facă acest lucru în timp util pentru a avea un impact asupra 
bugetului pe 2024; invită totodată statele membre să respecte angajamentul de a aloca 
0,7 % din venitul lor național brut asistenței oficiale pentru dezvoltare (AOD);

3. reamintește că țintele și obiectivele stabilite în Regulamentul privind IVCDCI-Europa 
globală determină domeniul de aplicare al acțiunii externe a UE și subliniază că noile 
credite disponibile în urma revizuirii CFM ar trebui cheltuite cu respectarea acestor 
obiective și în conformitate cu regulamentul; ia act cu o atenție deosebită de faptul că 
migrația este prezentată ca fiind cel mai puternic factor care stă la baza revizuirii 
rubricii 6 și a majorării creditelor cu 10,5 miliarde EUR și reamintește Comisiei că 
IVCDCI – Europa globală stabilește, fără a aduce atingere circumstanțelor neprevăzute, 
un obiectiv orientativ de cheltuieli de 10 % din pachetul financiar pentru acțiuni de 
sprijinire a gestionării și a guvernanței migrației și pentru acțiuni care vizează 
strămutarea forțată în cadrul obiectivelor instrumentului; reamintește că asistența pentru 
dezvoltare ar trebui să rămână necondiționată, în conformitate cu Recomandarea 
Comitetului de asistență pentru dezvoltare (CAD) privind eliminarea condiționării în 
acordarea asistenței oficiale pentru dezvoltare (AOD); reamintește că politica de 
cooperare pentru dezvoltare a UE are ca obiectiv principal reducerea și, pe termen lung, 
eradicarea sărăciei;

4. constată că deficitul global de finanțare a ajutorului umanitar continuă să crească și că 
majorarea bugetului SEAR cu 2,5 miliarde EUR în cadrul revizuirii CFM este doar o 
soluție ad-hoc care va trebui să fie însoțită – având în vedere nevoile – de o majorare a 
bugetului pentru ajutor umanitar în cadrul următoarelor bugete anuale; reamintește că o 
majorare a SEAR nu este egală – nici în ceea ce privește creditele pentru crizele externe, 
nici în ceea ce privește disponibilitatea operațională a fondurilor – cu o majorare a 
instrumentului de ajutor umanitar (HUMA); reiterează apelul lansat în rezoluția sa din 
15 decembrie 2022 referitoare la extinderea CFM 2021-2027, de a majora creditele 
anuale cu 1 miliard EUR (la prețurile din 2018) pentru fiecare componentă – internă și 
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externă – a SEAR; subliniază că instrumentul de ajutor umanitar (HUMA) trebuie să 
primească mult mai multe fonduri în următorul CFM pentru a putea onora 
angajamentele UE privind menținerea poziției de donator umanitar principal; salută, în 
acest sens, concluziile Consiliului din 22 mai 2023 privind abordarea deficitului de 
finanțare a ajutorului umanitar; subliniază, de asemenea, că eliminarea deficitului de 
finanțare este o responsabilitate la nivel mondial și reiterează necesitatea de a implica 
țările donatoare netradiționale cu perspective economice majore și de a valorifica 
potențialul sectorului privat;

5. reiterează că IVCDCI-Europa globală va avea nevoie de finanțare suplimentară, având 
în vedere conflictele continue și presiunea exercitată de criza climatică, care duc la 
insecuritate, la creșterea strămutărilor, la crize alimentare și în domeniul educației și, în 
acest sens, insistă asupra respectării obiectivului privind o pondere de 30 % a 
cheltuielilor legate de climă stabilit în regulament; invită Comisia să prezinte o imagine 
de ansamblu a liniilor bugetare de la rubrica 6 în cadrul cărora se constată cea mai acută 
nevoie de finanțare; subliniază că răspunsul UE la nevoile imense preconizate în 
Ucraina nu trebuie să fie în detrimentul altor regiuni geografice sau priorități tematice și 
că finanțarea pentru nevoile umanitare din Ucraina care nu sunt acoperite de 
Mecanismul pentru Ucraina nu ar trebui să genereze dezechilibre de finanțare între 
direcțiile de acțiune dedicate diferitelor crize; subliniază, de asemenea, că obiectivul 
principal al cooperării pentru dezvoltare, inclusiv prin intermediul strategiei „Global 
Gateway”, continuă să fie realizarea obiectivelor de dezvoltare durabilă și asigurarea 
faptului că resursele sunt furnizate acolo unde este cea mai mare nevoie de ele, lucru 
care se realizează prin abordarea în primul rând a nevoilor celor rămași cel mai mult în 
urmă; este preocupat de faptul că utilizarea în continuare a rezervei pentru asistența 
acordată Ucrainei ar epuiza cea mai mare parte a acesteia; solicită ca subvențiile la rata 
dobânzii legate de împrumuturile din cadrul asistenței macrofinanciare (AMF) și 
provizionarea împrumuturilor pe 2022/2023 acordate de BEI Ucrainei din rezerva 
IVCDCI – Europa globală să fie acoperite din fondurile viitorului Mecanism pentru 
Ucraina; subliniază că revizuirea CFM ar trebui să țină seama în mod corespunzător de 
capacitatea UE de a pune în aplicare inițiativa „Global Gateway”.
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7.9.2023

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORȚEI DE MUNCĂ ȘI AFACERI 
SOCIALE

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la modificarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de 
stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027  
(2023/0201R(APP))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri 
sociale a fost rugată să transmită un aviz comisiei dumneavoastră și a decis să transmită 
avizul sub formă de scrisoare.

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale a examinat chestiunea și, la 
reuniunea sa din 18 iulie 2023, a decis să solicite Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, să includă următoarele sugestii în propunerea sa de rezoluție.

Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație.

Dragoş Pîslaru
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SUGESTII

A. Întrucât contextul actual al inflației ridicate și al crizelor multiple a exercitat o presiune 
puternică asupra plafoanelor în vigoare ale CFM, având drept efect diminuarea marjelor 
disponibile care sunt necesare pentru a face față provocărilor actuale și viitoare ale UE 
și pentru a îndeplini obiectivele UE pe termen lung și diminuând, totodată, capacitatea 
CFM de a menține un nivel suficient de investiții în programele și politicile UE, inclusiv 
în priorități importante, cum ar fi tranziția justă, cea verde și cea digitală; întrucât aceste 
crize multiple afectează situația socială și economică din UE, exercitând un impact, 
printre altele, asupra piețelor forței de muncă ale Uniunii, precum și asupra condițiilor 
de viață din UE și riscă să aibă un impact negativ asupra creșterii economice și a 
ocupării forței de muncă; întrucât bugetul UE trebuie să răspundă în mod eficace 
nevoilor în schimbare și să le sprijine în situații de criză, în special atunci când creșterea 
inflației și creșterea rapidă a prețurilor la alimente și energie în întreaga UE afectează 
populațiile cele mai vulnerabile, accentuând și mai mult inegalitățile și agravând 
sărăcia; întrucât se preconizează că salariile nu vor crește la fel de rapid ca inflația și, 
prin urmare, lucrătorii își pierd puterea de cumpărare și condițiile lor de viață s-ar putea 
înrăutăți; întrucât această situație va exercita o mai mare presiune și asupra capacității 
politicii sociale, precum și asupra stabilizatorilor automați, cum ar fi sistemele naționale 
de șomaj;

B. întrucât aproximativ 96,5 milioane de europeni sau 21,9 % din populația UE se 
confruntă în prezent cu riscul de sărăcie și de excluziune socială, 24,7 % dintre copiii 
din UE fiind expuși riscului de sărăcie și excluziune socială; întrucât aproximativ 34 de 
milioane de europeni, adică aproape 6,9 % din populația UE, nu își pot permite să își 
încălzească suficient locuința, potrivit unui sondaj realizat în 2021 la nivelul Uniunii1; 
întrucât per ansamblu, Observatorul sărăciei energetice estimează că peste 50 de 
milioane de gospodării din UE se confruntă cu sărăcia energetică; 

C. întrucât obiectivele planului de acțiune privind Pilonul european al drepturilor sociale 
(PEDS) urmăresc ca UE să aibă un loc de muncă pentru cel puțin 78 % din populația sa 
cu vârsta cuprinsă între 20 și 64 de ani, ca cel puțin 60 % din totalul adulților să urmeze 
cursuri de formare în fiecare an și ca numărul persoanelor expuse riscului de sărăcie sau 
de excluziune socială să scadă cu cel puțin 15 milioane, inclusiv cel puțin 5 milioane de 
copii; întrucât planul de acțiune a determinat și adoptarea unei serii de propuneri pentru 
a atinge aceste obiective până în 2030; întrucât, în contextul actual, atingerea acestor 
obiective devine din ce în ce mai dificilă, având în vedere creșterea preconizată a 
sărăciei și a șomajului; întrucât sistemele de protecție socială sunt supuse unor presiuni 
puternice pentru a atenua impactul social al crizei, a oferi sprijin refugiaților și a asigura 
condiții de viață decente și accesul la servicii esențiale de calitate, cum ar fi serviciile de 
sănătate, educația și locuințele pentru toți;

D. întrucât o forță de muncă calificată este esențială pentru a asigura tranziții verzi și 
digitale echitabile din punct de vedere social și juste și pentru a consolida 
competitivitatea sustenabilă și reziliența Uniunii în fața șocurilor externe negative; 
întrucât competențele mai adecvate și mai adaptate nevoilor oferă noi oportunități și 

1 Considerentul 13 din Regulamentul SCF:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1686746723482&uri=CELEX%3A32023R0955

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1686746723482&uri=CELEX%3A32023R0955
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permit persoanelor să participe pe deplin pe piața forței de muncă, în societate și în 
democrație, să valorifice și să beneficieze de oportunitățile oferite de tranziția verde și 
de tranziția digitală și să își exercite drepturile; întrucât Anul european al competențelor 
este menit, prin recalificare și perfecționare, să sprijine creșterea durabilă a economiei 
sociale de piață a Uniunii și să abordeze deficitul de competențe cu care se confruntă 
77 %2 dintre întreprinderile din întreaga Uniune, cu scopul de a stimula competitivitatea 
acesteia și de a contribui la crearea de locuri de muncă de calitate;

E întrucât programele NextGenerationEU, cum ar fi ReactEU, Fondul pentru o tranziție 
justă (FTJ) și Mecanismul de redresare și reziliență (MRR), au asigurat o redresare 
sustenabilă din punct de vedere economic și social, justă, favorabilă incluziunii și 
nediscriminatorie; întrucât Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea 
riscurilor de șomaj într-o situație de urgență (SURE) adoptat de Comisie a fost un 
succes; întrucât Platforma „Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) face parte din 
răspunsul european la necesitatea de a stimula investițiile în tehnologiile critice și 
emergente în Europa, de a aborda deficitul de forță de muncă și nevoile în materie de 
competențe și urmărește să consolideze suveranitatea și securitatea europeană, precum 
și competitivitatea Uniunii și procesul de tranziție verde și digitală,

1. subliniază rolul central pe care îl joacă bugetul UE în realizarea priorităților politice ale 
Uniunii, inclusiv în realizarea cu succes a tranziției verzi și a celei digitale, nu în ultimul 
rând prin acordarea unei atenții deosebite zonelor îndepărtate și ultraperiferice, 
sectoarelor cu consum ridicat de energie și lucrătorilor slab calificați, pentru a le 
recalifica și a le perfecționa, creând locuri de muncă de calitate și condiții de muncă 
decente; subliniază importanța unor salarii adecvate și a unei protecții a securității 
sociale, a unor standarde ridicate de sănătate și siguranță la locul de muncă și a unor 
oportunități echilibrate din punctul de vedere al genului, pentru eradicarea sărăciei, 
reducerea inegalităților și promovarea unei redresări favorabile incluziunii și juste din 
punct de vedere social, sustenabile și nediscriminatorii; subliniază necesitatea unor 
sisteme naționale solide de protecție socială, a unor scheme de șomaj tehnic pentru a 
evita consecințele drastice ale concedierilor și necesitatea de a prevedea alocații pentru 
locuințe care să fie oferite persoanelor aflate în dificultate; recunoaște importanța 
promovării creșterii, a autonomiei strategice și a independenței energetice, oferind, în 
același timp, un sprijin puternic, în special pentru tânăra generație, copii, familii, 
lucrători și întreprinderile mici și mijlocii, și promovând dezvoltarea durabilă care nu 
lasă pe nimeni în urmă, asigurând totodată coeziunea și convergența socială ascendentă; 
solicită să se acorde o atenție deosebită grupurilor vulnerabile și cu venituri mici, cum 
ar fi persoanele sărace sau expuse riscului de sărăcie și excluziune socială, sprijinind, în 
același timp, gospodăriile cu venituri medii, prin adoptarea măsurilor necesare pentru a 
asigura faptul că acestea rămân coloana vertebrală a societăților noastre și pot avea 
suficiente oportunități de creștere în vederea promovării coeziunii economice și sociale 
generale; subliniază, de asemenea, că este important să se asigure o uniune europeană a 
sănătății mai solidă în urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, să se 
promoveze statul de drept, valorile UE și drepturile fundamentale, să se acorde sprijin 
pentru crearea, pe o bază mai echitabilă, a mai multor oportunități pentru toți cetățenii și 

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-year-
skills-2023_ro

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-year-skills-2023_ro
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-year-skills-2023_ro
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să se asigure o Uniune mai puternică pentru cetățenii săi și la nivel mondial;

2. subliniază că, de când a fost negociat actualul CFM, contextul economic și politic s-a 
schimbat; relevă faptul că dimensiunea și structura actualului CFM, astfel cum a fost 
convenit în 2020, nu sunt adecvate pentru a reacționa rapid la noile provocări și la 
situațiile de criză viitoare și pentru a le aborda, menținând în același timp investițiile în 
programele și politicile UE, și că situația de la rubrica 2b este extrem de îngrijorătoare 
din cauza marjelor foarte limitate și a presiunii puternice cauzate de inflația ridicată; 
salută faptul că Comisia a prezentat o propunere de revizuire a CFM, care include o 
soluție sustenabilă pentru rambursarea costurilor crescute ale datoriei („Instrumentul 
EURI”), protejând astfel programele NextGenerationEU împotriva reducerilor și creând 
o marjă de rezervă suplimentară în cadrul instrumentelor speciale, cum ar fi MRR, 
ReactEU, FTJ și InvestEU; consideră, cu toate acestea, că această propunere nu 
corespunde ambițiilor UE și își reiterează, prin urmare, apelul pentru o revizuire 
urgentă, cuprinzătoare și ambițioasă a CFM 2021-2027, cu un buget majorat și fonduri 
noi pentru a sprijini creșterea durabilă și investițiile și pentru a putea sprijini obiectivele 
strategice prevăzute de Strategia Europa 2020, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă, 
precum și instrumentele prevăzute în noua legislație, cum ar fi Academiile europene 
pentru industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete în temeiul Actului privind 
industria cu zero emisii nete și inițiativele prevăzute în Pilonul european al drepturilor 
sociale și în Declarația de la Porto; insistă asupra necesității de a menține resurse 
adecvate pentru coeziune și convergența economică și socială și de a pune în aplicare 
politici importante, cum ar fi cele referitoare la tranziția justă, tranziția verde și tranziția 
digitală, precum și de a permite UE să facă față noilor provocări în următorii ani; 

3. consideră că o serie de aspecte vor trebui luate în considerare în cadrul revizuirii CFM, 
și anume importanța asigurării faptului că CFM dispune de o flexibilitate sporită și de 
resurse suficiente, pentru a sprijini creșterea durabilă și investițiile și pentru a aborda în 
mod eficace implicațiile sociale și asupra pieței muncii ale pandemiei de COVID-19, 
precum și ale războiului de agresiune purtat de Rusia împotriva Ucrainei, în special 
șomajul; reamintește că programele prevăzute în cadrul actualului CFM și pachetele lor 
financiare ar trebui respectate și insistă ca prioritățile sociale și investițiile sociale să fie 
consolidate în revizuirea CFM și a CFM post-2027, pentru a asigura o dimensiune 
socială puternică și ambițioasă a bugetului UE;

4. subliniază rolul esențial al fondurilor și al instrumentelor financiare ale Uniunii, inclusiv 
al Mecanismului de redresare și reziliență (MRR) și al REpowerEU, pentru a asigura o 
redresare sustenabilă din punct de vedere economic și social, justă, favorabilă 
incluziunii și nediscriminatorie; insistă asupra faptului că Fondul social european Plus 
(FSE+) trebuie să continue să fie factorul-cheie pentru consolidarea dimensiunii sociale 
a Uniunii, în conformitate cu principiile Pilonului european al drepturilor sociale; 
reamintește că FSE+ este, de asemenea, principalul instrument al UE menit să sprijine 
statele membre, cetățenii și regiunile să atingă niveluri ridicate de ocupare a forței de 
muncă, care trebuie să fie însoțite de salarii adecvate, condiții de muncă decente, medii 
de lucru sănătoase și acoperire de securitate socială, pentru a construi o protecție socială 
echitabilă și a dezvolta o forță de muncă calificată, competitivă și rezilientă, pregătită 
pentru tranziția către o economie verde și digitală și către viitoarea piață a muncii, 
pentru construirea unor societăți favorabile incluziunii și bazate pe coeziune, cu scopul 
de a eradica sărăcia și de a pune în aplicare principiile stabilite în Pilonul european al 
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drepturilor sociale; solicită, prin urmare, un buget FSE+ consolidat în mod semnificativ, 
în special pentru a răspunde nevoilor persoanelor celor mai sărace din societatea 
noastră; subliniază, de asemenea, importanța Fondului european de ajustare la 
globalizare pentru lucrătorii disponibilizați (FEG), a Fondului pentru o tranziție justă 
(FTJ), a instrumentului ReactEU cu resursele sale suplimentare pentru FSE+, a 
Inițiativei privind ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor (YEI) și a Fondului de 
ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD);

5. recunoaște că FSE+ și MRR trebuie să contribuie la punerea în aplicare a Pilonului 
european al drepturilor sociale (PEDS), punându-i în practică principiile și integrând 
obiectivele sociale în toate legile, politicile și planurile de punere în aplicare relevante 
asociate instrumentului NextGenerationEU; subliniază că ar trebui alocate resurse 
adecvate pentru a actualiza și a pune în aplicare planul de acțiune și obiectivele 
specifice PEDS adoptat la Porto; subliniază că MRR a jucat un rol semnificativ în 
atenuarea crizei și ar trebui să fie un exemplu de urmat în cazul unor crize viitoare și 
pune în evidență necesitatea de a consolida sistemele de protecție socială și de a investi 
în securitatea socială, accesul la asistență medicală și educație, locuințe la prețuri 
accesibile, locuri de muncă de calitate, formare de calitate și servicii sociale pentru 
grupurile vulnerabile; consideră că o parte semnificativă a fondurilor ar trebui alocată 
pentru investiții sociale menite să consolideze sistemele de protecție socială și să 
asigure investițiile în securitatea socială, accesul la asistență medicală și educație, 
locuințe la prețuri accesibile, locuri de muncă, justiție și servicii sociale pentru grupurile 
vulnerabile; invită Comisia, în acest sens, să asigure personal adecvat pentru a sprijini 
această sarcină; consideră că obiectivele de la Porto referitoare la sărăcie ar trebui 
completate la nivelul UE printr-un plan de acțiune și o strategie puternică de combatere 
a sărăciei, sprijinite prin investiții substanțiale, care să abordeze toate aspectele sărăciei, 
inclusiv sărăcia persoanelor încadrate în muncă;

6. reamintește că tinerii au fost deosebit de afectați de crizele multiple din punctul de 
vedere al locurilor de muncă, al educației, al formării și pe plan psihic; subliniază că 
CFM revizuit trebuie să acorde prioritate sprijinirii tinerilor și măsurilor de combatere a 
șomajului în rândul lor, precum și să consolideze inițiativele existente, cum ar fi 
Garanția consolidată pentru tineret;

7. subliniază situația demografică din Uniune ca urmare a îmbătrânirii populației, a 
scăderii fertilității și a creșterii speranței de viață; insistă asupra necesității de a investi 
în infrastructuri sociale pentru a oferi soluții la problema demografică; subliniază lipsa 
unor răspunsuri europene și naționale la nivel de politici pentru a aborda impactul 
schimbărilor demografice; salută strategia europeană privind serviciile de îngrijire și 
solicită ca aceasta să beneficieze de sprijin în cadrul CFM, îndemnând statele membre 
să utilizeze în mod optim fondurile structurale și de investiții europene pentru investiții 
în îngrijirea copiilor și a persoanelor în vârstă, precum și a altor persoane care au nevoie 
de îngrijire, prin intermediul FSE+, al InvestEU și al altor instrumente financiare care 
încurajează investițiile sociale;

8. apreciază ambiția Uniunii de a-și intensifica eforturile de combatere a ratelor alarmante 
ale sărăciei în rândul copiilor și de a contribui la eradicarea sărăciei în rândul copiilor 
prin Garanția europeană pentru copii, recent creată; avertizează însă că actualele crize 
au agravat și vor agrava și mai mult situația actuală în curs de deteriorare a copiilor care 
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trăiesc în sărăcie sau sunt expuși riscului de sărăcie și că acestea vor avea consecințe de 
lungă durată; constată că, de la crearea sa, statele membre au investit deja aproximativ 9 
miliarde EUR în Garanția pentru copii; își reiterează, prin urmare, apelul să se majoreze 
urgent finanțarea Garanției europene pentru copii cu un buget dedicat de cel puțin 20 de 
miliarde EUR pentru perioada 2021-2027 și insistă ca această parte să fie integrată în 
CFM revizuit3; invită, de asemenea, Comisia să pună la dispoziția statelor membre toate 
resursele disponibile pentru a pune în aplicare efectiv Garanția pentru copii, inclusiv 
FSE+, ReactEU și MRR, și invită statele membre să le folosească din plin; invită 
Comisia să îmbunătățească coordonarea dintre țările UE în ceea ce privește punerea în 
aplicare a planurilor de acțiune privind Garanția pentru copii și să evalueze și să 
integreze mai bine impactul politicilor UE și naționale asupra situației copiilor;

9. subliniază că flexibilitatea temporară și pe termen scurt introdusă în fondurile politicii 
de coeziune prin seria de propuneri privind Acțiunea de coeziune pentru refugiații din 
Europa (CARE) a oferit sprijin statelor membre pentru a le permite să facă față rapid 
impactului războiului împotriva Ucrainei, deși aceasta se dovedește în continuare 
insuficientă pentru amploarea nevoilor din unele state membre; salută propunerea 
Comisiei privind un mecanism specific de sprijinire a Ucrainei pentru perioada rămasă 
din programarea CFM, cu scopul de a asigura o finanțare stabilă și previzibilă într-un 
cadru care va sprijini stabilitatea financiară a Ucrainei, va promova redresarea și 
modernizarea acesteia, punând în aplicare, în același timp, reforme-cheie pe calea 
aderării sale;

10. consideră că sunt necesare eforturi suplimentare pentru a preveni șomajul și 
subocuparea forței de muncă provocate de război și solicită continuarea și refinanțarea 
SURE pentru a sprijini schemele de șomaj tehnic și lucrătorii care ar fi concediați 
temporar, atât timp cât consecințele socioeconomice ale războiului continuă să aibă un 
impact negativ asupra pieței muncii; solicită un pachet european temporar de reziliență 
socială, care să coordoneze un set de măsuri și mijloace de consolidare a sistemelor de 
asistență și de protecție socială din UE; accentuează că SURE s-a dovedit a fi un succes 
în combaterea șomajului generat de pandemia de COVID-19;

11. își reiterează solicitările adresate Comisiei de a dezvolta o arhitectură în materie de 
guvernanță economică în UE bazată pe flexibilitate, solidaritate, integrare, justiție 
socială și convergență, pe egalitatea de gen, pe servicii publice de înaltă calitate, 
inclusiv pe un sistem de învățământ public de calitate și incluziv pentru toți, pe locuri de 
muncă de calitate și pe dezvoltarea durabilă;

12. invită Comisia să elaboreze o strategie adecvată pentru integrarea obiectivelor sociale în 
cheltuielile Uniunii; consideră că ar fi necesară o metodologie de integrare socială în 
bugetul Uniunii pentru a se asigura că toate politicile finanțate de Uniune respectă cele 
20 de principii definite în Pilonul european al drepturilor sociale și că cheltuielile 
Uniunii contribuie la obiectivele sociale europene sau, cel puțin, nu contravin acestor 
obiective; solicită consolidarea implicării partenerilor sociali și a principiului 

3 Rezoluția Parlamentului European din 7 aprilie 2022 referitoare la protejarea de către UE a copiilor și tinerilor 
care fug din calea războiului din Ucraina (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0120_RO.html) și Rezoluția Parlamentului European din 15 decembrie 2022 referitoare la extinderea cadrului 
financiar multianual 2021-2027: un buget al UE rezilient, adaptat noilor provocări 
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0450_RO.html)

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0120_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0120_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0450_RO.html
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parteneriatului în conceperea, punerea în aplicare și monitorizarea CFM în ceea ce 
privește protecția drepturilor lucrătorilor și a drepturilor sociale, păstrarea locurilor de 
muncă, crearea de locuri de muncă de calitate și tranziția justă;

13. se declară preocupat de faptul că salariile scad în prezent ca urmare a inflației și a unei 
serii de șocuri ieșite din comun ce au afectat prețurile la energie; consideră că există o 
nevoie urgentă de creșteri salariale pentru a susține cererea internă și creșterea 
favorabilă incluziunii, precum și pentru a reduce impactul dublei crize asupra 
lucrătorilor și a gospodăriilor; consideră că sunt necesare eforturi suplimentare la 
nivelul bugetului UE și al CFM pentru a ajuta partenerii sociali să obțină creșteri 
salariale prin cadre tripartite de consolidare a capacităților, accelerând astfel impactul 
pozitiv preconizat al directivei propuse asupra salariilor minime adecvate și permițând 
punerea sa rapidă în aplicare;

14. își reiterează apelul adresat Comisiei de a prezenta o metodologie de urmărire a 
cheltuielilor sociale în bugetul UE pe baza ODD-urilor și a principiilor Pilonului 
european al drepturilor sociale, precum și de a include indicatori de bunăstare în tabloul 
de bord social și de a măsura impactul global al diferitelor fonduri, instrumente și 
facilități finanțate în cadrul CFM asupra îmbunătățirii condițiilor de muncă și a 
bunăstării4; insistă asupra faptului că normele care reglementează utilizarea fondurilor 
UE ar trebui să fie aliniate la drepturile sociale și la principiile democratice, la Pilonul 
european al drepturilor sociale, la ODD și la drepturile fundamentale ale lucrătorilor; 
consideră că banii publici ar trebui să aducă beneficii angajatorilor care respectă 
drepturile lucrătorilor și condițiile de muncă aplicabile;

15. subliniază că FSE+ trebuie să ofere sprijin adecvat pentru consolidarea capacităților 
partenerilor sociali ai UE, inclusiv sub formă de formare profesională, măsuri de 
colaborare în rețea și întărirea dialogului social, precum și pentru activități întreprinse în 
comun de partenerii sociali și de organizațiile societății civile;

16. salută consolidarea pachetelor bugetare alocate InvestEU, Consiliului European pentru 
Inovare, Fondului pentru inovare și Fondului european de apărare, care se preconizează 
că vor conduce la investiții în tehnologiile critice vizate de Actul privind industria cu 
zero emisii nete, cu sprijinul STEP, și că vor consolida suveranitatea strategică deschisă 
a Uniunii; solicită, prin urmare, un buget de cel puțin 102 milioane EUR pentru 
înființarea și funcționarea Academiilor europene pentru industria care contribuie la 
obiectivul zero emisii nete;

17. reamintește că agențiile Eurofound, EU-OSHA, Cedefop, ETF și ELA joacă un rol 
important în furnizarea de cunoștințe specializate instituțiilor Uniunii și statelor, în 
special în ceea ce privește ocuparea forței de muncă și aspectele sociale, și că acestea 
trebuie să primească resursele financiare și umane necesare pentru a-și îndeplini 
sarcinile care evoluează continuu;

4 Rezoluția Parlamentului European din 5 aprilie 2022 referitoare la orientările generale pentru pregătirea 
bugetului 2023, Secțiunea III – Comisia (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-
0106_RO.pdf) și avizul Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale destinat Comisiei pentru 
bugete referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2024 - toate secțiunile 
(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/EMPL-AD-746942_RO.pdf)

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0106_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0106_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/EMPL-AD-746942_RO.pdf
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18. subliniază importanța Anului european al competențelor 2023, inclusiv a unor acțiuni și 
politici concrete sprijinite de o finanțare adecvată din CFM pentru a dezvolta în 
continuare măsuri privind ocuparea forței de muncă și antreprenoriatul.
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU TRANSPORT ȘI TURISM

Dlui Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la raportul intermediar al Comisiei BUDG privind revizuirea la 
jumătatea perioadei a cadrului financiar multianual 2021-2027 
(2023/0201R(APP))

Domnule Președinte,

Comisia pentru bugete a solicitat autorizația de a elabora un raport intermediar în 
conformitate cu articolul 105 alineatul (5) din Regulamentul de procedură, ca parte a 
lucrărilor pregătitoare pentru procedura de aprobare referitoare la propunerea de regulament al 
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului 
financiar multianual pentru perioada 2021-2027. La 27 iunie 2023, coordonatorii Comisiei 
pentru transport și turism (TRAN) au decis să contribuie la acest raport cu un aviz sub formă 
de scrisoare. Comisia TRAN și-a adoptat avizul la reuniunea1 din 19 iulie 2023.

Comisia TRAN recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, includerea 
următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată.

Cu considerație,

Karima Delli

1 La votul final au fost prezenți: Karima Delli (președintă), István Ujhelyi (vicepreședinte), Jens Gieseke 
(vicepreședinte), Jan-Christoph Oetjen (vicepreședinte), Magdalena Adamowicz, Izaskun Bilbao Barandica, 
Karolin Braunsberger-Reinhold, Marco Campomenosi, Sara Cerdas, Patricia Chagnon, Ciarán Cuffe, Josianne 
Cutajar, Jakop G. Dalunde, Anna Deparnay-Grunenberg, Lena Düpont, Gheorghe Falcă, Carlo Fidanza, Mario 
Furore, Michael Gahler, Maria Grapini, Svenja Hahn, Elsi Katainen, Kateřina Konečná, Bogusław Liberadzki, 
Benoît Lutgen, Marian-Jean Marinescu, Georg Mayer, Tilly Metz, Cláudia Monteiro de Aguiar, Caroline 
Nagtegaal, Denis Nesci, Ljudmila Novak, Rovana Plumb, Bergur Løkke Rasmussen, Dominique Riquet, 
Thomas Rudner, Christine Schneider, Annalisa Tardino, Vera Tax, Barbara Thaler, Achille Variati, Petar 
Vitanov, Lucia Vuolo.
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SUGESTII

A. întrucât sectorul transporturilor și al turismului reprezintă o piatră de temelie a pieței 
unice a UE, oferind conectivitate și coeziune; întrucât cele două sectoare constituie o 
parte importantă a economiei UE în ceea ce privește PIB-ul și ocuparea forței de muncă; 

B. întrucât transporturile și turismul se numără printre sectoarele care au fost cel mai grav 
afectate de crize succesive cum ar fi pandemia de COVID-19 și războiul de agresiune 
nejustificat și ilegal al Rusiei împotriva Ucrainei; întrucât transporturile, în special, s-
au dovedit a fi un ajutor vital pentru Ucraina; 

C. întrucât sectorul transporturilor trebuie să contribuie în mod semnificativ la demersurile 
de a atinge neutralitatea climatică la nivelul întregii Uniuni până în 2050 și întâmpină 
dificultăți structurale legate de politicile de decarbonizare și digitalizare; 

D. întrucât, în contextul economic actual, caracterizat de o creștere economică modestă, 
niveluri ale inflației extrem de ridicate și rate ale dobânzii în creștere, investițiile în 
infrastructura de transport au devenit mult mai costisitoare; 

E. întrucât cadrul financiar multianual (CFM) este important din punct de vedere strategic 
pentru sectoarele care se bazează pe investiții continue pe termen lung, cum ar fi sectorul 
transporturilor; întrucât actualul CFM, care reflectă prioritățile Uniunii de la momentul 
adoptării sale, în 2020, ar trebui prin urmare să fie revizuit într-un mod care să ofere UE 
posibilitatea de a-și îndeplini obligațiile legale, de a reflecta realitatea geopolitică și 
economică din prezent și de a aborda noile priorități politice; 

1. salută comunicarea Comisiei referitoare la revizuirea la jumătatea perioadei a 
CFM 2021‑2027; regretă, cu toate acestea, că propunerea de alocare a fondurilor UE nu 
satisface necesitățile sectorului transporturilor din perspectiva îndeplinirii obiectivelor 
de politică, care rezultă din Pactul verde european și din Strategia pentru o mobilitate 
durabilă și inteligentă (SSMS), precum și din noul context geopolitic, și care vizează 
furnizarea de servicii de transport interconectate, sigure, eficiente și disponibile la 
prețuri accesibile pentru cetățeni; 

2. reiterează rolul esențial al Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) în 
finalizarea rețelei transeuropene de transport (TEN-T); reamintește că MIE a fost utilizat 
pentru a consolida mobilitatea militară a UE și pentru a sprijini Ucraina, făcând posibile 
culoarele de solidaritate ale UE, și este, de asemenea, esențial pentru realizarea unei 
conectivități mai puternice cu partenerii noștri strategici din țări din afara UE, deși 
punerea în aplicare a proiectelor de transport a fost influențată în mod negativ de 
presiunile inflaționiste actuale și de condițiile nefavorabile de finanțare; subliniază că 
bugetul MIE II a fost angajat în cea mai mare parte până în prezent, ceea ce 
demonstrează utilitatea și valoarea adăugată a fondului pentru finalizarea proiectelor de 
interes comun de-a lungul TEN-T și precizează că Comisia trebuie să respingă 
aproximativ 75 % din proiectele care solicită finanțare; îndeamnă, prin urmare, la o 
majorare substanțială și rapidă a pachetului MIE pentru îndeplinirea tuturor obiectivelor 
de politică existente și noi; își reiterează apelul adresat Comisiei de a elabora un program 
ambițios care să succeadă MIE II pentru CFM post-2027, cu o finanțare consolidată;
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3. salută cererile lansate în cadrul MIE pentru mobilitate militară în perioada 2021-2022, 
în valoare totală de 955 de milioane EUR, care au fost aprobate integral; regretă, cu 
toate acestea, că în viitor va fi dificil să se finanțeze orice inițiativă suplimentară în 
cadrul rubricii 5 și, prin urmare, felicită Comisia pentru propunerea de a înființa 
platforma „Tehnologii strategice pentru Europa” („STEP”) pentru a suplimenta 
fondurile de la această rubrică; solicită Comisiei să ofere un angajament clar și să 
majoreze suficient pachetul pentru mobilitatea militară pentru a majora investițiile în 
adaptarea rețelei TEN-T pentru o dublă utilizare, civilă și de apărare, și în alte proiecte; 

4. face apel, prin urmare, la mobilizarea de fonduri noi și neutilizate în cadrul 
Mecanismului de redresare și reziliență (MRR) pentru MIE și la direcționarea 
investițiilor către verigile transfrontaliere lipsă, eliminând blocajele și sprijinind 
introducerea combustibililor alternativi; reliefează că orice politică europeană nouă 
trebuie să fie însoțită de un nou buget alocat și nu de o reorganizare a fondurilor în 
cadrul actualului CFM;

5. salută inițiativa Comisiei de a institui mecanismul pentru Ucraina (denumit în 
continuare „mecanismul”), menit să răspundă atât nevoilor de redresare pe termen scurt, 
cât și reconstrucției și modernizării pe termen mediu a Ucrainei; ia act de faptul că un 
obiectiv al instrumentului este de a reconstrui și moderniza infrastructura afectată de 
război, cum ar fi rețelele de transport interne și transfrontaliere; subliniază că Ucraina 
și Republica Moldova sunt asociate la MIE; se așteaptă ca sinergiile dintre noul 
mecanism și MIE să fie exploatate pe deplin atât pentru a sprijini reconstruirea 
infrastructurii de transport din Ucraina, cât și pentru a consolida conectivitatea 
transfrontalieră dintre UE și Ucraina și Republica Moldova; insistă ca bugetul pentru 
MIE II și MIE post-2027 să includă fonduri suplimentare adecvate pentru integrarea 
deplină a celor două țări;

6. precizează că obiectivul STEP este de a consolida și de a mobiliza instrumentele 
existente ale UE în beneficiul investițiilor în domenii strategice și în tehnologii critice 
și emergente pertinente pentru tranziția verde și digitală; accentuează, în acest sens, 
necesitatea de a acorda prioritate investițiilor în proiecte de transport strategice, 
interconectate, sigure, eficiente, durabile și inteligente și în producția și instalarea 
infrastructurii pentru combustibili alternativi în întreaga Uniune;

7. reiterează că finanțarea agențiilor și a întreprinderilor comune de transport europene ar 
trebui să corespundă nivelului lor de responsabilitate și să le ofere posibilitatea de a-și 
îndeplini sarcinile și noile responsabilități; subliniază că SSMS are obiective specifice 
legate de tranziția modală către transportul feroviar;

8. subliniază necesitatea importantă de a menține poziția Europei ca destinație principală 
și de a stimula industria turismului, în special în urma pandemiei, trecând totodată la un 
nivel mai mare de durabilitate; își repetă solicitarea de a institui un mecanism de 
gestionare a crizelor pentru a garanta că sectorul turismului este pregătit în mod adecvat 
pentru crizele viitoare; solicită o finanțare specifică din partea UE pentru turism și o 
consolidare semnificativă a sprijinului acordat IMM-urilor din domeniul turismului, 
care domină sectorul respectiv; își reiterează apelul pentru crearea unei agenții europene 
pentru turism, responsabilă cu acordarea de sprijin microîntreprinderilor și IMM-urilor 
și cu facilitarea accesului la finanțare și la instrumente financiare ale UE;
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9. este convins, pe baza analizei de mai sus, că o revizuire veritabilă a actualului CFM este 
indispensabilă pentru ca Uniunea să facă față în mod eficace provocărilor geopolitice și 
economice actuale, îndeplinindu-și în același timp agenda de decarbonizare; subliniază 
necesitatea de a crește în mod considerabil resursele alocate CFM pentru a garanta în 
mod eficace investițiile, pentru a realiza coeziunea economică, socială și teritorială și 
pentru a promova solidaritatea.
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20.7.2023

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALĂ

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la raportul interimar privind propunerea de regulament al 
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire 
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (COM(2023)0337 – 
2023/0201(APP))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru dezvoltare regională a fost 
solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cadrul reuniunii din 27 iunie 
2023, s-a decis ca acest aviz să fie transmis sub formă de scrisoare.

Comisia pentru dezvoltare regională a examinat chestiunea în cauză în cursul reuniunii sale 
din 19 iulie 2023. În cadrul acestei reuniuni1, ea a decis să recomande Comisiei pentru bugete, 
care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată.

Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație,

Younous Omarjee

1 La votul final au fost prezenți: Younous Omarjee (președinte și raportor pentru aviz), Isabel Benjumea 
Benjumea (vicepreședintă), Krzysztof Hetman (vicepreședinte), Nora Mebarek (vicepreședintă), François 
Alfonsi, Adrian-Dragoş Benea, Franc Bogovič, Vlad-Marius Botoş, Karolin Braunsberger-Reinhold, Carlos 
Coelho, Rosanna Conte, Corina Crețu, Rosa D'Amato, Christian Doleschal, Herbert Dorfmann, Matthias Ecke, 
Carlo Fidanza, Sandro Gozi, Mircea-Gheorghe Hava, Peter Jahr, Cristina Maestre Martín De Almagro, Martina 
Michels, Ana Miranda, Alin Mituța, Dan-Ştefan Motreanu, Denis Nesci, Niklas Nienass, Andrey Novakov, 
Alessandro Panza, Caroline Roose, Marcos Ros Sempere, André Rougé, Susana Solís Pérez, Irène Tolleret, 
Yana Toom, Stefania Zambelli, Carlo Fidanza [pentru ECR în temeiul articolului 209 alineatul (7) din 
Regulamentul de procedură]
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SUGESTII

Comisia REGI

1. reamintește că politica de coeziune și instrumentele sale financiare au jucat un rol 
central în răspunsul UE la majoritatea provocărilor neprevăzute cu care s-a confruntat în 
ultimii ani, cum ar fi criza provocată de pandemia de COVID-19 și provocările legate 
de afluxul de refugiați în urma agresiunii Rusiei împotriva Ucrainei, dovedind faptul că 
această politică este adaptabilă și dispune de instrumente adecvate care permit luarea 
unor măsuri corespunzătoare în timp util; 

2. în acest context, își exprimă poziția fermă că mobilizarea fondurilor politicii de 
coeziune pentru nevoi urgente nu ar trebui să afecteze negativ investițiile planificate pe 
termen lung și că toate fondurile bazate pe articolul 175 din TFUE trebuie să respecte 
principiile și obiectivele stabilite chiar în tratate; consideră că politica de coeziune nu ar 
trebui să fie vizată de transferuri către alte fonduri ce ar putea pune în pericol 
capacitatea fondurilor de coeziune de a-și îndeplini propriile obiective și, în plus, după 
cum s-a subliniat și în cel de-al optulea raport al Comisiei Europene privind coeziunea, 
politicile și fondurile UE nu ar trebui să afecteze obiectivele de coeziune ci, dimpotrivă, 
ar trebui să le consolideze; consideră că pentru orice alte obiective sau urgențe ar trebui 
să se prevadă mijloace financiare suplimentare;

3. reamintește că investițiile din cadrul fondurilor politicii de coeziune sunt extrem de 
importante pentru reducerea decalajelor teritoriale și avansarea către o coeziune 
teritorială amplă în UE, în special în contextul economic, social și politic instabil din 
prezent; reamintește că, în conformitate cu articolul 174 din TFUE, Uniunea urmărește 
reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni și că se acordă 
o atenție deosebită zonelor rurale, zonelor afectate de tranziția industrială și regiunilor 
afectate de un handicap natural sau demografic grav și permanent, cum ar fi insulele, 
regiunile ultraperiferice, transfrontaliere și muntoase;

4. salută propunerea de a majora plafoanele bugetare pentru plăți pentru anii care au mai 
rămas din CFM 2021-2027, prezentată în contextul revizuirii CFM, ceea ce lasă o marjă 
de manevră în cadrul bugetului în eventualitatea unor nevoi neprevăzute; subliniază, cu 
toate acestea, importanța punerii în aplicare rapide și eficiente a politicii de coeziune 
pentru perioada 2021-2027 și subliniază necesitatea de a accelera acest proces pentru a 
evita orice alte întârzieri; 

5. subliniază că alocările din Fondul de solidaritate al UE au fost în mod evident 
insuficiente, având în vedere numărul și intensitatea calamităților naturale; insistă 
asupra necesității de a demonstra solidaritatea UE cu regiunile în cauză și de a le oferi 
acestora asistență financiară concretă; salută propunerea de consolidare a rezervei 
pentru solidaritate și ajutoare de urgență cu 2,5 miliarde, însă crede că există riscul ca 
suma înscrisă în buget să nu fie suficientă și invită Comisia să monitorizeze îndeaproape 
nevoile în acest sens, pentru a asigura un răspuns adecvat din partea UE; 

6. reamintește solicitarea Parlamentului European1 privind o revizuire amplă a FSUE, care 
să vizeze, printre altele, integrarea principiului „a reconstrui mai bine” în articolul 3 din 

1 Rezoluția Parlamentului European din 18 mai 2021 referitoare la revizuirea Fondului de solidaritate al Uniunii 
Europene (la care președintele a fost raportor)
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Regulamentul FSUE, pentru a contribui la îmbunătățirea calității infrastructurii acestor 
regiuni în timpul reconstrucției și pentru a le pregăti mai bine să evite viitoare dezastre 
prin construirea unei infrastructuri de prevenție; reamintește necesitatea de a consolida 
urgent politica UE privind adaptarea la schimbările climatice;

7. reiterează sprijinul Parlamentului European pentru execuția eficientă a bugetului Uniunii 
în conformitate cu principiile prevăzute în Regulamentul financiar, inclusiv respectarea 
statului de drept și a drepturilor fundamentale;

8. salută faptul că Comisia a continuat dezvoltarea unei metodologii2 de monitorizare a 
cheltuielilor legate de egalitatea de gen în CFM 2021-2027, care analizează elaborarea 
politicilor și alocarea resurselor și, în special, prezentarea unei evaluări ex-post a 
impactului din perspectiva genului la un nivel mai detaliat și raportarea volumelor; 
invită Comisia să evalueze impactul din perspectiva genului la nivel global și să se 
asigure că toate datele relevante sunt disponibile pentru monitorizare.

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/gender-equality-mainstreaming_en
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6.9.2023

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AGRICULTURĂ ȘI DEZVOLTARE RURALĂ

Dlui Johan Van Overtveldt 
Președinte
Comisia pentru bugete
SCHOLL 05U012
BRUXELLES

IPOL-COM-AGRI D (2023) 29741

Subiect: Aviz referitor la avizul informal referitor la raportul intermediar privind 
propunerea de revizuire la jumătatea perioadei a cadrului financiar 
multianual 2021-2027 2023/0201R(APP)) 

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală 
(AGRI) a fost solicitată pentru a transmite un aviz sub formă de scrisoare Comisiei pentru 
bugete. În cadrul reuniunii din 28 iunie 2023, s-a decis ca acest aviz să fie transmis sub formă 
de scrisoare. Cu toate acestea, din cauza constrângerilor de timp și a impactului limitat pe care 
această revizuire îl are asupra agriculturii și dezvoltării rurale, [transmitem avizul ca simplă 
scrisoare și aviz informal, aprobat prin procedură scrisă de către coordonatori la .... 2023].

Comisia AGRI salută faptul că Comisia a propus o revizuire a cadrului financiar multianual 
2021-2027 și că a ajuns la aceleași concluzii ca Parlamentul în rezoluția sa din decembrie 
2022. În acest sens, aș dori să reamintesc avizul Comisiei AGRI în ceea ce privește 
consecințele negative ale inflației, în special pentru micii fermierii și fermierii tineri, deoarece 
reduce valoarea reală a plăților directe și îngreunează investițiile din fondul de dezvoltare 
rurală. 

Comisia AGRI a luat la cunoștință, de asemenea, proiectul de raport intermediar publicat la 
20 iulie 2023, în special evaluarea generală a propunerii Comisiei, precum și recomandările și 
modificările sale. Fondurile pentru agricultură și dezvoltare rurală constituie principala 
politică afectată de reducerea cu 74 de miliarde de euro a valorii reale a CFM în decursul 
perioadei de șapte ani. Prin urmare, Comisia AGRI invită Comisia pentru bugete să solicite 
Consiliului o majorare a plafoanelor de la rubrica 3 pentru a compensa această pierdere în 
mod corespunzător și pentru a transmite un semnal clar că se sprijină securitatea alimentară a 
Uniunii, punerea în aplicare echitabilă a politicii agricole comune și dubla tranziție verde și 
digitală.

Reamintim, de asemenea, că rezerva pentru agricultură a fost utilizată în întregime, în special 
pentru a face față perturbărilor piețelor apărute în urma războiului de agresiune al Rusiei 
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împotriva Ucrainei. 

Comisia AGRI salută propunerea de instituire a Mecanismului pentru Ucraina, în privința 
căruia ni s-a solicitat prezentarea unui aviz în timp util.

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă, prin urmare, Comisiei pentru 
bugete să propună ca Parlamentul să își adopte poziția ținând seama de cele prezentate mai 
sus.

Cu stimă,

Norbert Lins
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18.7.2023

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU CULTURĂ ȘI EDUCAȚIE

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la raportul intermediar al Comisiei BUDG privind „Propunerea de 
regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) 
nr. 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-
2027”(COM(2023)0337 – C9-XXXX – 2023/0201R(APP)

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru cultură și educație a fost solicitată 
pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cursul reuniunii sale din 28 iunie 2023, 
comisia hotărât ca acest aviz să fie transmis sub formă de scrisoare. Comisia CULT și-a 
adoptat avizul la reuniunea din 18 iulie1.

Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație.

Sabine Verheyen

1 La votul final au fost prezenți: Sabine Verheyen (președintă și raportoare pentru aviz), Michaela Šojdrová 
(vicepreședintă), Kizilyürek Niyazi, Dzhambazki Angel, Rooken Rob, Tarabella Marc, Ademov Asim, Adinolfi 
Isabella, Frankowski Tomasz, Pollák Peter, Zagorakis Theodoros, Zver Milan, Cicurel Ilana, Farreng Laurence, 
Joveva Irena, García Del Blanco Ibán, Guillaume Sylvie, Heide Hannes, Kammerevert Petra, Matic Predrag 
Fred, Ros Sempere Marcos, Smeriglio Massimiliano, Michels Martina, Franz Romeo, Marquardt Erik, Nienass 
Niklas, Anderson Chistine, Bocskor Andrea. 
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Stimate domnule Van Overtveldt,

Vă scriu în legătură cu raportul intermediar al Comisiei BUDG privind propunerea de 
revizuire specifică a normelor care vizează CFM, elaborat în conformitate cu articolul 105 
alineatul (5) din Regulamentul de procedură, ca parte a lucrărilor pregătitoare pentru 
procedura de aprobare referitoare la Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a 
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru 
perioada 2021-2027 - 2023/0337. 

Din cauza restricțiilor severe legate de timpul disponibil impuse celorlalte comisii, nu a fost 
posibil să se elaboreze un aviz oficial al Comisiei CULT. În schimb, la reuniunea lor din 28 
iunie, coordonatorii Comisiei CULT au optat pentru emiterea unui aviz sub formă de scrisoare 
în care să prezinte poziția generală a comisiei cu privire la subiectul în cauză, în special cu 
privire la crearea unui nou instrument special pentru a face față impactului creșterii costurilor 
de îndatorare ale Instrumentului de redresare al Uniunii Europene (EURI) asupra bugetului 
UE și a rubricii 2b a acestuia. 

Comisia pentru cultură și educație a examinat chestiunea în cauză în cursul reuniunii sale din 
18 iulie 2023. În cadrul acestei reuniuni, ea a decis să recomande Comisiei pentru bugete, care 
este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată:

1. subliniază că evenimentele majore neprevăzute care au survenit la nivel mondial de la 
adoptarea Regulamentului privind CFM 2021-2027 în 2020, în special pandemia de 
COVID-19 și războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, au exercitat o 
presiune considerabilă asupra bugetului UE ca urmare a cauza cheltuielilor 
suplimentare excepționale ocazionate de adoptarea măsurilor de răspuns la nivelul UE, 
precum și a creșterii ratelor dobânzilor și a inflației, bugetul UE devenind astfel, în 
prezent, inadecvat scopului;

2. își exprimă preocuparea profundă cu privire la faptul că, din cauza acestei situații și a 
deciziei nefericite de a include costurile de finanțare inerent imprevizibile și 
nediscreționare ale instrumentului NextGenerationEU în cadrul rubricii 2b, marja 
acestei rubrici se dovedește deja insuficientă pentru a acoperi nevoile reale de 
cheltuieli în anii următori, preconizându-se deja, pentru anul 2024, o potențială marjă 
negativă de 1 708,2 milioane EUR, în cazul în care Regulamentul privind CFM în 
forma sa actuală nu este modificat; subliniază că acest lucru elimină efectiv orice 
flexibilitate pentru suplimentarea pachetelor bugetare ale programelor de succes 
existente la rubrica 2b în situațiile în care cheltuielile suplimentare sunt justificate, 
cum ar fi Erasmus+, Europa creativă, Corpul european de solidaritate și programul 
„Cetățeni, egalitate, drepturi și valori”, și împiedică de facto orice noi inițiative și 
lansarea de proiecte-pilot și acțiuni pregătitoare valoroase menite să testeze abordări 
inovatoare în domenii în care nu există încă o legislație a UE;

3. subliniază că bugetul programelor Erasmus+ și Europa creativă a fost deja parțial 
concentrat la începutul perioadei, în primii ani ai actualului CFM, pentru a-i sprijini pe 
cei care fug din calea agresiunii militare a Rusiei împotriva Ucrainei și pentru a aborda 
situația dificilă din sectoarele culturale și creative în urma crizei provocate de 
pandemia de COVID-19, care ar putea avea un impact asupra acestor programe la 
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sfârșitul actualului CFM;

4. salută propunerea de creare a unui mecanism de flexibilitate specific sub forma unui 
instrument tematic special, „Instrumentul EURI”, cu un cost total estimat de 18,9 
miliarde EUR, bugetul său fiind calculat peste plafoanele CFM, urmând a fi pus în 
aplicare până la sfârșitul actualului CFM, cu unicul scop de a acoperi costurile de 
finanțare ale NextGenerationEU care depășesc valorile-limită specifice prevăzute în 
Regulamentul modificat privind CFM; 

5. subliniază că crearea unui Instrument EURI contribuie la protejarea cheltuielilor 
pentru toate programele emblematice ale UE de la rubrica 2b, cum ar fi Erasmus+, și 
precum și la protejarea acțiunilor prioritare în domeniile cooperării culturale, 
mobilității educaționale, schimburilor de tineri și voluntariatului, participării 
cetățenilor și consolidării democrației; 

6. solicită o revizuire mai amplă a CFM pentru a se asigura faptul că noile inițiative de la 
rubrica 2b, cum ar fi cea privind noul Bauhaus european (NBE), nu afectează 
finanțarea altor programe deja subfinanțate; subliniază că NBE ar trebui să fie 
sprijinit, de asemenea, și de alte programe relevante pentru a genera un impact 
suplimentar; în acest context, își reiterează apelul adresat Comisiei de a modifica 
Regulamentul privind programul Orizont Europa în cursul revizuirii la jumătatea 
perioadei a CFM, cu scopul de a crea o misiune NBE finanțată cu 500 de milioane 
EUR; își reiterează apelul adresat Comisiei de a prezenta o propunere de transformare 
a NBE într-un nou program de sine stătător al UE până la intrarea în vigoare a 
următorului CFM, urmând ca acest program să fie dotat cu resurse noi și o linie 
bugetară specifică;

7. îndeamnă Consiliul să adopte fără întârziere revizuirea CFM, inclusiv măsurile 
necesare pentru crearea Instrumentului EURI, astfel cum a fost propus de Comisia 
Europeană; consideră că Instrumentul EURI reprezintă o soluție sustenabilă la 
provocările bugetare generate de includerea costurilor de finanțare ale EURI la rubrica 
2b și sub plafonul actualului CFM, decizia în acest sens fiind adoptată în pofida 
solicitărilor repetate ale Parlamentului de a include cheltuielile pentru acoperirea 
costurilor aferente acestui instrument peste plafon; remarcă faptul că mobilizarea 
Instrumentului EURI ar urma să aibă loc în conformitate cu procedurile prevăzute în 
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 și în cadrul procedurii bugetare anuale, cu 
respectarea deplină a prerogativelor autorității bugetare.

Sperăm și pornim de la premisa că aceste elemente vor fi incluse de către Comisia BUDG în 
raportul său intermediar și că aceasta le va lua în considerare în viitoarele sale deliberări cu 
Consiliul și Comisia privind revizuirea propusă, precum și în procedura bugetară anuală 
pentru 2024.

Vă mulțumesc anticipat pentru atenția acordată acestei solicitări și vă doresc mult succes în 
eforturile depuse în legătură cu acest dosar crucial.

Cu considerație,

Sabine Verheyen
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU LIBERTĂȚI CIVILE, JUSTIȚIE ȘI AFACERI 
INTERNE

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la raportul interimar privind modificarea Regulamentului (UE, 
Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 
2021-2027 (2023/0201R(APP))

Domnule președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri 
interne a fost solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cursul reuniunii 
din 29 iunie 2023, coordonatorii LIBE au decis ca acest aviz să fie transmis sub formă de 
scrisoare.

Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne a examinat chestiunea în cauză în 
cursul reuniunii sale din 18 iulie 2023. La această reuniune1, a decis să recomande Comisiei 
pentru bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în raportul 
interimar.

Cu considerație,

Juan Fernando López Aguilar

SUGESTII

1. salută propunerea Comisiei de a majora plafonul de la rubrica 4 pentru a reflecta 
necesitatea unei finanțări sporite care să acopere noul Pact privind migrația și azilul, 
care se speră că va fi adoptat; subliniază că încă mai au loc negocieri între colegiuitori și 
insistă asupra faptului că la revizuirea plafonului ar trebui să se ia în considerare atât 
mandatul Parlamentului, cât și cel al Consiliului; salută, de asemenea, majorarea 
efectuată drept răspuns la nevoile generate de războiul împotriva Ucrainei și decizia 
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ulterioară de a declanșa aplicarea Directivei privind protecția temporară, care a exercitat 
o presiune deosebită asupra Fondului pentru azil, migrație și integrare (FAMI) și care va 
necesita aproape sigur o finanțare sporită pentru integrare în următorii ani; subliniază, în 
acest sens, necesitatea de a canaliza resursele financiare pentru a atinge obiectivul unei 
solidarități semnificative prin intermediul mecanismelor de solidaritate propuse în 
mandatele de negociere ale Parlamentului European;

2. ia act de creșterea semnificativă a plafoanelor de la rubrica 6, reflectată în propunerea 
Comisiei, ca urmare a deteriorării tot mai accentuate a situației în multe țări învecinate 
și nu numai, în urma diferitelor crize de natură globală, subliniind, în același timp, că o 
capacitate de reacție mai bună în situații de criză este esențială, având în vedere 
multiplele provocări globale; subliniază că sprijinul acordat Ucrainei nu trebuie să 
conducă la redirecționarea fondurilor de la alte regiuni sau priorități tematice și, prin 
urmare, o finanțare sporită pentru ajutorul umanitar (HUMA); 

3. subliniază că finanțarea suplimentară de la rubrica 6 pentru a sprijini gestionarea 
migrației în țările terțe nu ar trebui să stea la baza unei abordări care să condiționeze 
asistența financiară acordată țărilor terțe de cooperarea acestora în materie de migrație; 
reamintește că Regulamentul de instituire a Instrumentului de vecinătate, cooperare 
pentru dezvoltare și cooperare internațională impune cooperarea cu țările terțe, fie prin 
parteneriate în domeniul migrației, fie prin cooperare bilaterală, care să fie aplicate 
respectând pe deplin dreptul internațional, inclusiv dreptul internațional al drepturilor 
omului și dreptul privind refugiații;

4. salută propunerile legislative ale Comisiei care însoțesc revizuirea la jumătatea 
perioadei a CFM, în special propunerea de regulament de instituire a platformei 
„Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) și propunerea de regulament de instituire 
a mecanismului pentru Ucraina; reamintește, în ceea ce privește propunerea STEP, că 
orice date cu caracter personal pentru monitorizarea implementării activităților 
desfășurate în cadrul STEP trebuie colectate și prelucrate cu respectarea deplină a 
dreptului la protecția datelor cu caracter personal și a dreptului la viață privată;

Deputații care au votat:

Juan Fernando López Aguilar, (președinte/raportor), Pietro Bartolo (VP 2), Emil Radev (VP 
4), Adamowicz Magdalena, Al-Sahlani Abir, Ansip Andrus, Arvanitis Konstantinos, Barley 
Katarina, Biedroń Robert, Bielowski Theresa, Bilčík Vladimír, Blaga Vasile, Boeselager 
Damian, Braunsberger-Reinhold Karolin, Bricmont Saskia, Chagnon Patricia, Daly Clare, 
Delbos-Corfield Gwendoline, Düpont Lena, Fest, Nicolaus, Grapini Maria, Guillaume Sylvie, 
Gusmão José, Incir Evin, in't Veld Sophia, Jaki Patryk, Kanko Assita, Keller Fabienne, 
Körner Moritz, Kuhnke Alice, Nemec Matjaž, Morano Nadine, Oetjen Jan-Christoph, 
Olbrycht Jan, Papadakis Kostas, Rangel Paulo, Sagartz Christian, Santos Isabel, Sippel Birgit, 
Terheş Cristian, Strik Tineke, Strugariu Ramona, Tardino Annalisa, Toom Yana, Urbán 
Crespo Miguel, Yoncheva Elena, Zarzalejos Javier
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SCRISOAREA COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUȚIONALE

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la propunerea de regulament al Consiliului de modificare a 
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar 
multianual pentru perioada 2021-2027 (2023/0201R(APP))

Domnule președinte,

În cadrul procedurii menționate mai sus, Comisia pentru afaceri constituționale a fost 
solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cursul reuniunii din 18 iulie 
2023, s-a hotărât ca acest aviz să fie transmis sub formă de scrisoare.

Comisia pentru afaceri constituționale a examinat chestiunea la reuniunea sa din 18 iulie 
2023. În cadrul acestei reuniuni1, ea a decis să recomande Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată.

Cu stimă,

Salvatore De Meo

1 La votul final au participat: Salvatore De Meo (președinte și raportor pentru aviz), Gunnar Beck, Marek Belka, 
Vladimír Bilčík, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Włodzimierz Cimoszewicz, Gwendoline 
Delbos-Corfield, Gheorghe Falcă, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Othmar Karas, Zdzisław Krasnodębski, Jaak 
Madison, Alin Mituța, Niklas Nienass, Max Orville, Giuliano Pisapia, Paulo Rangel, Jacek Saryusz-Wolski, 
Helmut Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Nacho Sánchez Amor, László Trócsányi, Guy Verhofstadt.
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SUGESTII

Comisia pentru afaceri constituționale:

1. reamintește că, conform articolului 311 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE), „Uniunea își asigură mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor 
sale și pentru realizarea politicilor sale”; subliniază, prin urmare, importanța unui buget 
adecvat al UE în serviciul cetățenilor UE; insistă asupra necesității de a consolida 
transparența și responsabilitatea bugetară;

2. reamintește că Parlamentul a solicitat o revizuire cuprinzătoare a cadrului financiar 
multianual (CFM), ca urmare a apariției bruște a unor crize grave la nivel european, cum 
ar fi pandemia de COVID-19 și războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, 
precum și consecințele lor economice și de securitate, care au pus la încercare CFM și 
flexibilitatea sa, în măsura în care acesta nu dispune de dimensiunea sau structura 
necesară pentru a răspunde unor circumstanțe neprevăzute, unor nevoi emergente sau 
unor ambiții politice comune actuale ale UE; salută, prin urmare, propunerea legislativă a 
Comisiei privind o revizuire specifică a CFM ca un pas către abordarea deficiențelor 
CFM;

3. subliniază rolul democratic vital jucat de Parlamentul European în pregătirea, revizuirea 
și controlul CFM; reamintește că revizuirea CFM trebuie pusă în aplicare în conformitate 
cu principiul cooperării loiale reciproce, astfel cum este prevăzut la articolul 13 
alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeană;

4. subliniază, în acest context, că este important ca Comisia să conducă discuțiile cu 
Parlamentul European și cu Consiliul, după caz, în conformitate cu dispozițiile de la 
punctul 15 din Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 privind disciplina 
bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind 
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse 
proprii1, pentru a facilita progresul rapid în ceea ce privește revizuirea CFM și un proces 
eficient de dialog;

5. reamintește că Conferința privind viitorul Europei a preluat solicitarea Parlamentului de 
consolidare a bugetului Uniunii prin noi resurse proprii2 și că Parlamentul European ar 
trebui să decidă cu privire la bugetul Uniunii, întrucât acesta este dreptul parlamentelor la 
nivel național3; subliniază necesitatea de a consolida într-un cadru juridic clar implicarea 
Parlamentului European în acest proces; reafirmă că aceste propuneri ar trebui analizate 
de Convenția privind revizuirea tratatelor, inclusiv posibilitatea de a aplica procedura 
legislativă ordinară pentru adoptarea de noi resurse proprii; 

6. solicită din nou activarea clauzei-pasarelă prevăzute la articolul 312 alineatul (2) din 
TFUE, pentru a-i permite Consiliului să adopte Regulamentul privind CFM cu majoritate 
calificată; reamintește propunerile sale de aplicare a procedurii legislative ordinare pentru 
adoptarea Regulamentului privind CFM; 

1 JO L 433I.
2 Conferința privind viitorul Europei, propunerea 16.
3 Conferința privind viitorul Europei, propunerea 39.4, a treia liniuță.
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7. reamintește solicitarea sa de a alinia perioada CFM cu durata legislaturii Parlamentului și 
cu mandatul Comisiei; regretă că această chestiune nu a fost încă abordată; solicită, prin 
urmare, modificarea în consecință a articolului 312 din Tratatul privind funcționarea 
Uniunii Europene.
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30.8.2023

SCRISOAREA COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEILOR ȘI EGALITATEA DE 
GEN

Domnului Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Aviz referitor la raportul intermediar al Comisiei BUDG privind revizuirea la 
jumătatea perioadei a cadrului financiar multianual 2021-2027  
(2023/0201R(APP))

Domnule Președinte,

În cadrul procedurii menționate în subiect, Comisia pentru drepturile femeilor și egalitatea de 
gen a fost solicitată pentru a transmite un aviz comisiei dumneavoastră. În cadrul reuniunii 
din 13 iulie 2023, s-a decis ca acest aviz să fie transmis sub formă de scrisoare.

Comisia pentru drepturile femeilor și egalitatea de gen a examinat chestiunea în cauză în 
cursul reuniunii sale din 30 august 20231. În cadrul acestei reuniuni, ea a decis să recomande 
Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în 
raportul interimar.

Vă asigur, Domnule Președinte, de înalta mea considerație,

Robert Biedroń

SUGESTII

A. întrucât egalitatea de gen și eliminarea inegalităților sunt valori fundamentale pe care se 
întemeiază Uniunea și întrucât angajamentul de a promova egalitatea de gen și 
integrarea perspectivei de gen în toate acțiunile sale este consacrat la articolul 8 din 

1 La votul final au fost prezenți: Robert Biedroń (președinte), Andżelika Anna Możdżanowska, Isabella Adinolfi, 
Maria da Graça Carvalho, Rosa Estaràs Ferragut, Arba Kokalari, Elżbieta Katarzyna Łukacijewska, Aušra 
Maldeikienė, Sirpa Pietikäinen, Christine Schneider, Pernille Weiss, Karen Melchior, María Soraya Rodríguez 
Ramos, Irène Tolleret, Heléne Fritzon, Predrag Fred Matić, Maria Noichl, Carina Ohlsson, Evelyn Regner, Vera 
Tax, Kira Marie Peter-Hansen, Sylwia Spurek (vicepreședintă), Johan Nissinen, Margarita de la Pisa Carrión, 
Christine Anderson, Annika Bruna, Sandra Pereira
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Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene;

B. întrucât Parlamentul a solicitat insistent și în repetate rânduri Comisiei să promoveze și 
să pună în practică integrarea perspectivei de gen și integrarea dimensiunii de gen în 
buget și să efectueze evaluări ale impactului din perspectiva genului în toate domeniile 
de politică ale Uniunii;

C. întrucât bugetele nu sunt niciodată neutre din punctul de vedere al genului și, prin 
urmare, trebuie elaborate încă de la început cu obiectivul de a asigura egalitatea de gen; 
întrucât datele indică faptul că fiecare criză are un efect disproporționat asupra femeilor 
și fetelor, cum se poate observa în crizele actuale cu care se confruntă Uniunea; întrucât 
războiul Rusiei împotriva Ucrainei și consecințele crizei provocate de pandemia de 
COVID-19 impun un răspuns care să țină seama de dimensiunea de gen,

1. salută comunicarea Comisiei referitoare la revizuirea la jumătatea perioadei a 
CFM 2021‑2027; recunoaște necesitatea de a aborda impactul financiar al consecințelor 
războiului Rusiei împotriva Ucrainei și al consecințelor crizei provocate de pandemia 
de COVID-19; subliniază că bugetul Uniunii nu ar trebui să contribuie la inegalitățile 
de gen sau să incite la ură și, prin urmare, invită Comisia să analizeze misiunea 
principală a celor care primesc fonduri din partea Uniunii și să refuze finanțarea 
actorilor care încearcă să utilizeze fondurile Uniunii în scopul regresului în ceea ce 
privește drepturile omului, în special drepturile femeilor și egalitatea de gen; subliniază 
că revizuirea la jumătatea perioadei reprezintă o oportunitate de a remedia deficiențele 
din abordarea Uniunii față de integrarea perspectivei de gen și integrarea dimensiunii 
de gen în buget, care ar trebui privite ca parte integrantă a procesului financiar și permit 
alocarea fondurilor în modul cel mai eficient;

2. salută reînnoirea angajamentului față de noua metodologie de urmărire a cheltuielilor 
legate de egalitatea de gen și față de integrarea, ca proiect-pilot, a acestor obiective 
începând din 2023; subliniază că majoritatea programelor sunt evaluate în prezent ca 
având potențialul de a contribui la egalitatea de gen, ceea ce corespunde majorității 
finanțării (punctaj 0 *, 73 % din buget), comparativ cu cele care contribuie efectiv la 
egalitatea de gen fie ca obiectiv principal (punctaj 2, 2 % din buget), fie ca obiectiv 
important (punctaj 1, 9 % din buget)2; subliniază importanța unor revizuiri eficace și 
sensibile la dimensiunea de gen ale tuturor programelor și cheltuielilor, care să permită 
efectuarea de ajustări atunci când și acolo unde este necesar, în conformitate cu Raportul 
special nr. 10/2021 al Curții de Conturi privind integrarea perspectivei de gen în bugetul 
UE3;

3. îndeamnă Comisia să majoreze finanțarea liniilor bugetare și a programelor în care 
egalitatea de gen este un obiectiv principal sau important, cum ar fi componenta 
Daphne, care vizează combaterea tuturor formelor de violență de gen, și componenta 
„Egalitate, drepturi și egalitate de gen” a programului „Cetățeni, egalitate, drepturi și 
valori”, programul „UE pentru sănătate”, Fondul social european Plus (FSE+) și 

2 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/gender-equality-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf, p48
3 https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=58678 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/gender-equality-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/gender-equality-mainstreaming_en
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SWD_2023_336_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=58678
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programele de acțiune externă, cum ar fi Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru 
dezvoltare și cooperare internațională – „Europa globală” și Inițiativa Spotlight a ONU; 

4. invită Comisia să majoreze bugetul Institutului European pentru Egalitatea de Șanse 
între Femei și Bărbați pentru a se asigura că institutul dispune de resurse suficiente 
pentru a-și îndeplini mandatul, inclusiv să ofere asistență tehnică statelor membre, 
având în vedere că i se solicită tot mai frecvent și urgent sprijin tehnic pentru integrarea 
perspectivei de gen; 

5. își reiterează îngrijorarea cu privire la atacurile la adresa egalității de gen și a drepturilor 
fundamentale, inclusiv a sănătății sexuale și reproductive și a drepturilor aferente, în 
cadrul Uniunii și solicită să se aloce fonduri pentru a combate acest regres și 
dezinformarea, dar și pentru a sprijini organizațiile societății civile care protejează 
drepturile femeilor, inclusiv pe cele care facilitează accesul la avort legal și în condiții 
de siguranță prin intermediul serviciilor transfrontaliere, care garantează dreptul 
fundamental al femeilor de a avea control asupra propriului corp;

6. insistă asupra faptului că femeile și bărbații ar trebui să beneficieze în mod egal de 
Mecanismul de redresare și reziliență, în special cu obiectivul de a reduce cu 13 % 
diferența actuală de remunerare între femei și bărbați în Uniune. 
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