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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok
budzetowy 2021, sekcja II — Rada Europejska i Rada
(2022/2083(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 20211,

uwzgledniajac skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej za
rok 2021 (COM(2022)0323 — C9-0229/2022)?,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajgcego absolutorium w
sprawie audytow wewnetrznych przeprowadzonych w 2021 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2021 wraz z odpowiedziami instytucji?,

uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodnosci* rachunkow, jak rowniez legalno$ci i
prawidlowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2021 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 10 maja 2023 r.> odraczajacg udzielenie
absolutorium za rok budzetowy 2021, jak rowniez zataczong do niej rezolucje,

uwzgledniajac art. 314 ust. 10 oraz art. 317, 318 1 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczeg6lnosci jego art. 59,
118,260, 261 1 262,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0274/2023),

Dz.U.L 93 z17.3.2021.

1

2 Dz.U.C 399 7 17.10.2022, s. 1.

3 Dz.U. C 391 z 12.10.2022, s. 6.

4 Dz.U. C 399 z 17.10.2022, s. 240.

3 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0139.

6 Dz.U.L 193 230.7.2018, s. 1.
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1.  odmawia udzielenia sekretarzowi generalnemu Rady absolutorium z wykonania
budzetu Rady Europejskiej i Rady za rok budzetowy 2021;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji,
3. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej decyzji wraz z rezolucja,
ktora stanowi jej integralng czes¢, Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogolnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021, sekcja Il — Rada
Europejska i Rada

(2022/2083(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogolnego
Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021, sekcja II — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0274/2023),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) Parlament Europejski samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii, oraz majac na uwadze, ze budzet Rady Europejskiej
1 Rady jest sekcja budzetu Unii;

B.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Rada
Europejska nie petni funkcji prawodawczych;

C.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 317 TFUE Komisja wykonuje budzet na wtasna
odpowiedzialnos¢ 1 zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami;

D. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 235 ust. 4 1 art. 240 ust. 2 TFUE Rade Europejska i
Radg (,,Rade”) wspomaga Sekretariat Generalny Rady, a takze majac na uwadze, ze
sekretarz generalny Rady odpowiada w cato$ci za nalezyte zarzadzanie srodkami
zapisanymi w sekcji 11 budzetu Unii;

E. majac na uwadze, ze przez prawie dwadzie$cia lat Parlament stosowal ugruntowang i
szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom,
urz¢dom 1 agencjom Unii, a takze majac na uwadze, ze Komisja popiera dalsze
stosowanie praktyki udzielania kazdej instytucje 1 agencji oraz kazdemu organowi 1
urz¢dowi Unii absolutorium dotyczacego ich wydatkow administracyjnych;

F.  majac na uwadze, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego Komisja
powierza innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji
budzetu, ktore si¢ do nich odnosza;

G. majac na uwadze, ze od 2009 r. brak wspodtpracy ze strony Rady w procedurze
udzielania absolutorium zmusza Parlament do odmowy udzielenia absolutorium
sekretarzowi generalnemu Rady;

H. majac na uwadze, ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy
absolutorium pragnie podkresli¢ szczegolne znaczenie dalszego wzmacniania
legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze zwigkszania przejrzystosci i
odpowiedzialnosci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego 1 wlasciwego
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zarzadzania zasobami ludzkimi;

majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada, jako instytucje unijne i jako beneficjenci
budzetu ogdlnego Unii, powinny dziata¢ w sposob przejrzysty 1 ponosi¢ demokratyczna
odpowiedzialno$¢ przed obywatelami Unii oraz podlega¢ demokratycznej kontroli
wydatkowania srodkéw publicznych;

majac na uwadze, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
potwierdza prawo podatnikdw 1 opinii publicznej do informacji o tym, jak wykorzystuje
si¢ dochody publiczne;

majac na uwadze, ze w zaleceniu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w
sprawie dochodzenia strategicznego O1/2/2017/TE dotyczacego przejrzystosci procesu
legislacyjnego Rady wskazano, ze praktyka Rady w dziedzinie przejrzystosci procesu
legislacyjnego stanowi przyktad niewlasciwego administrowania 1 nalezy si¢ tym zajac,
aby zapewni¢ obywatelom mozliwo$¢ §ledzenia unijnego procesu legislacyjnego;

majac na uwadze, ze w wyroku z 23 stycznia 2023 r. w sprawie T-163/21' De Capitani
przeciwko Radzie Sad podkreslit, ze Rada, jako wspolprawodawca, bedzie musiata
zwigkszy¢ swoja przejrzystos¢ ustawodawcza, w tym poprzez zapewnienie dostgpu do
dokumentéw ustawodawczych, zgodnie ze spoczywajacym na niej obowigzkiem w
zakresie kontroli publicznej i rozliczalno$ci wspotprawodawcow, co stanowi podstawe
wszelkiej legitymacji demokratycznej w Unii;

wyraza glebokie ubolewanie, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2021 Rada po raz
kolejny, jako jedyna instytucja Unii, odmowita wspolpracy z Parlamentem w zakresie
procedury udzielania absolutorium, co zmusza Parlament do odmowy udzielenia
absolutorium;

podkresla uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 319
TFUE oraz odpowiednich przepisdw rozporzadzenia finansowego i Regulaminu
Parlamentu zgodnie z obecng interpretacjg 1 praktyka, mianowicie prawo do udzielania
absolutorium, aby utrzymac przejrzystos¢ i zapewni¢ demokratyczng odpowiedzialnosé
przed podatnikami Unii;

podkresla, Ze art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego stanowi, iz Komisja przyznaje
innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonania sekcji budzetu
dotyczacych tych instytucji, i w zwigzku z tym uwaza za niezrozumiate, iz Rada uwaza
za stosowne udzielenie Komisji absolutorium z wykonania budzetu Rady;

podkresla ugruntowana i szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim
instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii, stosowang przez Parlament od prawie
dwudziestu lat; przypomina, ze Komisja o$wiadczyla, iz nie jest w stanie nadzorowaé
wykonania budzetoéw pozostatych instytucji Unii; podkresla ponownie wyrazony przez
Komisje poglad, iz Parlament powinien nadal bezposrednio stosowa¢ praktyke
udzielania kazdej instytucji Unii absolutorium w odniesieniu do wydatkow
administracyjnych;

Wyrok Sadu z dnia 23 stycznia 2023 r., De Capitani przeciwko Radzie, T-163/21, E
CLI:EU:T:2023:15.
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11.

12.

podkresla, Ze obecna sytuacja, w ktorej Parlament moze jedynie sprawdza¢
sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego i Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz informacje na stronie internetowej Rady, ale nie otrzymuje
pisemnych ani ustnych odpowiedzi od Rady w trakcie rocznej procedury udzielania
absolutorium (z uwagi na fakt, ze Rada odmawia wspotpracy z Parlamentem w
kontekscie rocznej procedury udzielania absolutorium), uniemozliwia Parlamentowi
wlasciwe wykonywanie jego obowigzkow 1 podjecie §wiadomej decyzji w sprawie
udzielenia absolutorium,;

ubolewa, ze Rada od ponad dziesigciu lat pokazuje, iz nie ma zadnej woli politycznej do
wspotpracy z Parlamentem w kontek$cie rocznej procedury udzielania absolutorium;
podkresla, Ze ta postawa wywarta trwaty negatywny wplyw na obie instytucje,
zagrazajac wizerunkowi Unii jako catosci 1 dyskredytujac zarzadzanie budzetem Unii i
demokratyczng kontrolg¢ nad nim, a takze podwazyta zaufanie obywateli do Unii jako
podmiotu przejrzystego; wyraza gtebokie ubolewanie z powodu ciagglej odmowy przez
Radg¢ zaangazowania si¢ w lojalng wspotprace w ramach procedury udzielania
absolutorium;

przypomina, ze niezwykle frustrujace jest to, ze od ponad dziesigciu lat Rada odmawia
wspotpracy i1 przekazania Parlamentowi wystarczajacych informacji w kontekscie
absolutorium, oraz ze w zwiazku z tym Rada wysyta obywatelom Unii niewtasciwe
przestanie, w momencie gdy potrzebna jest wigksza przejrzystos$¢; podkresla, ze Rada
musi przestrzega¢ tych samych standardow, jakich oczekuje od pozostalych instytucji
Unii;

podkresla, ze wszystkie inne instytucje Unii akceptujg i rozumieja logike, zgodnie z
ktora z uwagi na przekazanie uprawnien do wykonania budzetu Parlament ma prawo 1
obowiazek kontrolowania ich budzetdéw i ich wykonania w ramach procedury
udzielania absolutorium, 1 w zwigzku z tym wyraza ubolewanie, ze Rada nadal
odmawia wspotpracy z Parlamentem w tej dziedzinie;

podkresla, ze cho¢ trzeba poprawi¢ obecng sytuacje dzieki lepszej wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej w ramach traktatow, przeglad traktatow moglby zapewnié
jasniejsza 1 bardziej przejrzysta procedurg udzielania absolutorium dzigki powierzeniu
Parlamentowi wyraznych uprawnien do udzielania absolutorium osobno poszczegdlnym
instytucjom, organom, urzedom 1 agencjom Unii;

przypomina, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wspiera
prawo podatnikoéw 1 opinii publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu
dochodéw publicznych; w zwiazku z tym domaga si¢ petnego poszanowania uprawnien
1 roli Parlamentu jako gwaranta zasady demokratycznej rozliczalnosci; wzywa Rade do
nalezytego stosowania si¢ do zalecen przyjetych przez Parlament w kontekscie
procedury udzielania absolutorium;

wzywa Rade do jak najszybszego wznowienia negocjacji z Parlamentem, aby znalez¢
rozwigzanie w obecnych ramach procedury udzielania absolutorium, jezeli Rada chce
pokaza¢ obywatelom Unii, Ze powaznie traktuje wtasciwag kontrolg budzetowq i
przejrzystos¢, przy czym nalezy zapewni¢ poszanowanie rol Parlamentu i Rady w
procedurze udzielania absolutorium;

podkresla, ze nadal aktualne sg zawarte w rezolucji w sprawie absolutorium z dnia 10
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13.

14.

maja 2023 r. uwagi Parlamentu dotyczace priorytetow politycznych, zarzadzania
budzetowego 1 finansowego, zarzagdzania wewnetrznego, wynikow 1 kontroli
wewnetrznej, zasobow ludzkich, rownosci 1 dobrostanu, ram etycznych i przejrzystosci,
cyfryzacji, cyberbezpieczenstwa i ochrony danych, budynkow, srodowiska 1
zrdwnowazonego rozwoju, wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i komunikacji;

odnotowuje warsztaty zorganizowane przez Komisje Kontroli Budzetowej 27 czerwca
2023 r. na temat sponsoringu prezydencji UE i popiera konkluzj¢ ptynaca z tych
warsztatow, ze nalezy unika¢ sponsoringu korporacyjnego, aby wyeliminowac¢ wszelkie
mozliwe zagrozenia dla reputacji UE;

zauwaza, ze przewodniczacy Rady Europejskiej w rzeczywistosci podrozowat
samolotami komercyjnymi tylko podczas 18 ze 112 misji, ktoére miaty miejsce mi¢dzy
poczatkiem jego kadencji w 2019 r. a grudniem 2022 r.; uwaza, ze loty komercyjne
mogly by¢ czegsciej wykorzystywane; podkresla ponadto, ze przywodcy instytucji Unii
powinni dawa¢ obywatelom dobry przyktad, zwtaszcza w odniesieniu do zapewniania
zrownowazonej polityki klimatyczne;.
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