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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO®

do wniosku Komisji

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/...

Z dnia ...

w sprawie Srodkow majacych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania gigabitowych
sieci lacznosci elektronicznej, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2015/2120 i uchylajace

dyrektywe 2014/61/UE (akt w sprawie infrastruktury gigabitowej)

(Tekst majqcy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

* Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywa i wyttuszczonym drukiem;
symboll sygnalizuje skreslenia.
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po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,?

1 Opinia z dnia 12 lipca 2023 r. (Dz.U. C 349 2 29.9.2023, s.11).

2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia,,,(dotychczas nieopublikowane) oraz
decyzja Rady z dnia...
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W ciagu ostatniego dziesi¢ciolecia gospodarka cyfrowa gruntownie przeksztatcita
rynek wewngetrzny. Wizjg Unii jest gospodarka cyfrowa, ktéra niesie trwate korzysci
natury gospodarczej i spotecznej w oparciu o doskonata, niezawodng i bezpieczna
tacznos¢ dla wszystkich 1 wszedzie w Europie, w tym na obszarach wiejskich,
oddalonych i stabo zaludnionych, a takze w korytarzach transportowych.
Infrastruktura cyfrowa wysokiej jako$ci oparta na sieci o bardzo duzej
przepustowosci (VHCN) zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/19723 stanowi podstawe niemal wszystkich
sektor6w nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki. MoZe ona zapewniaé
innowacyjne ustugi, usprawnic operacje biznesowe oraz stworzy¢ inteligentne,
zrownowazone i cyfrowe spoleczenstwa, przyczyniajgc sie jednoczesnie do
osiggniecia celow klimatycznych Unii. Ma ona strategiczne znaczenie dla spojnosci
spotecznej i terytorialnej oraz ogdlnie w kontekscie konkurencyjnosci, odpornosci,
niezaleZnosci cyfrowej i wiodacej roli Unii w dziedzinie technologii cyfrowych.
Cyfryzacja ma gleboki wplyw na codzienne Zycie spoleczne, gospodarcze, polityczne
i kulturalne wszystkich mieszkancow Unii. W zwiqzku 7 tym ograniczony dostep do
sieci i jej niewystarczajgca rozbudowa mogq poglebiaé nieréownosci spoleczne,
tworzqc w ten sposob nowgq przepasé cyfrowq miedzy osobami, ktore mogq w pelni
korzystaé 7 wydajnej i bezpiecznej tgcznosci cyfrowej umozliwiajgcej im dostep do
szerokiego zakresu ustug, a osobami, ktore nie sq w stanie 7 takiej lgcznosci
korzystaé. Dlatego tei rozwdj VHCN w regionach wiejskich, oddalonych i stabo
zaludnionych, a takze w mieszkaniach socjalnych powinien by¢ — jako jeden
z kluczowych aspektow wlgczenia spolecznego — priorytetem publicznych projektow
inwestycyjnych. W zwiazku z tym osoby fizyczne 1 prawne w sektorze prywatnym

1 publicznym powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w gospodarce cyfrowe;.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 321
z 17.12.2018, s. 36).
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Szybki rozw9j techniki, wzrost wyktadniczy ruchu w internecie i rosnace
zapotrzebowanie na zaawansowang tgcznos¢ o bardzo duzej przepustowosci nabraly
jeszcze wigkszego tempa w czasie pandemii COVID-19. W rezultacie cele okreslone
w komunikacie Komisji z dnia 19 maja 2010 zatytutowanym ,,Agenda cyfrowa dla
Europyzostaty w duzej mierze osiaggnigte, ale tez staly si¢ nieaktualne. Odsetek
gospodarstw domowych posiadajacych dostep do internetu o przepustowosci 30
Mb/s wzrdst z 58,1 % w 2013 r. do 90 % w 2022 r. Zapewnienie dostgpnosci taczy

o przepustowosci tylko 30 Mb/s nie jest juz dostosowane do przyszlych wyzwan i nie
jest spojne z nowymi celami okreslonymi w dyrektywie (UE) 2018/1972 w zakresie
zapewnienia tgcznosci i powszechnej dostepnosci VHCN. W zwigzku z tym

w decyzji (UE) 2022/2481 Parlamentu Europejskiego i Rady UE* okreslita
zaktualizowane cele na 2030 r., ktére lepiej odpowiadaja przewidywanym przysztym
potrzebom w zakresie lacznosci 1 w ramach ktorych wszystkie europejskie
gospodarstwa domowe powinny by¢ objete siecig gigabitowa, a wszystkie obszary
zaludnione — ultraszybkq siecig bezprzewodowq nowej generacji o wydajnosci

doroéwnujgcej co najmniej sieci 5G.

Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r.
ustanawiajgca program polityki ,,.Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L
3232 19.12.2022, s. 4).
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3) Aby osiggnac¢ te cele, prowadzona polityka musi doprowadzi¢ do przyspieszenia,
uproszczenia i obnizenia kosztow wdrazania stacjonarnych i bezprzewodowych sieci
o bardzo duzej przepustowosci na calym terytorium Unii, w tym poprzez stosowne
planowanie, wzmocniong koordynacje i wprowadzenie uproszczonych i sprawnych
procedur udzielania zezwolen, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne

spoczywajgce na operatorach i administracji krajowej.

4) Zintegrowanie infrastruktury w przestrzeni kosmicznej 7 infrastrukturg naziemng
jest wazne dla rozwoju lgcznosci i przygotowania si¢ na kolejng falg infrastruktury
cyfrowej, co pozwoli Unii zajgcé pozycje lidera. Niedawny postep techniczny
umozliwil pojawienie si¢ konstelacji lgcznosci satelitarnej i stopniowo oferuje
ustugi tgcznosci o duzej predkosci i stosunkowo niskim opoZnieniu, dzieki czemu
moZliwa jest poprawa tgcznosci i wzrost spdjnosci w calej Unii, w tym w jej
regionach najbardziej oddalonych oraz w obszarach wiejskich, oddalonych i stabo
zaludnionych. W zwigzku z tym przy planowaniu i wdraZaniu w calej Unii
stacjonarnych i bezprzewodowych sieci o bardzo duZej przepustowosci moina
uwzgledniaé zasoby przewidziane w rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/588°, a w szczegélnosci potencjalne komercyjne mozliwosci
dostepu do internetu za posrednictwem przyszlej konstelacji satelitow, oraz
przycgyniad sie, w miare mozliwosci, do wdrazania VHCN. NaleZy podkreslic, ;e
lgcznosé satelitarna obejmuje rowniez elementy naziemne, a niniejsze

rozporzqdzenie moze utatwiaé ich rozmieszczanie.

S Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/588 z dnia 15 marca
2023 r. ustanawiajgce unijny program bezpiecznej tgcznosci na lata 2023-2027
(Dz.U. L79z 17.3.2023, 5. 1).
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®)) Rozw¢j sieci VHCN w catej Unii wymaga znaczacych inwestycji, z ktérych duza
cze$¢ stanowig koszty robot inzynieryjno-budowlanych. Wspolne korzystanie
z infrastruktury technicznej ograniczytoby koniecznos¢ wykonywania kosztownych
robot inzynieryjno-budowlanych i zwigkszyloby skuteczno$¢ rozwoju

zaawansowanych sieci szerokopasmowych.

(6) Znaczng czes¢ tych kosztow wdrazania VHCN powoduja nieefektywne rozwigzania
stosowane w procesie rozwoju sieci szerokopasmowych zwigzane z:
(a) wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury pasywnej, np. kanalizacji kablowych,
linii kablowych, studzienek wtazowych, szafek ulicznych, stupow, masztow, anten,
wiez 1 innych konstrukcji wsporczych; (b) waskimi gardtami zwigzanymi
z koordynacja prac inzynieryjno-budowlanych prowadzonych przez operatorow sieci
lub podmioty sektora publicznego; (c) ucigzliwymi i przedtuzajgcymi sie
procedurami administracyjnymi dotyczacymi udzielania zezwolen oraz (d) waskimi
gardfami dotyczacymi wdrazania sieci wewnatrz budynkéw, co powoduje
powstawanie znacznych barier finansowych, w szczegdlno$ci na obszarach

wiejskich.
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(7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UES, ktora zostala przyjeta
w celu zaspokojenia potrzeby obnizenia kosztow zapewnienia dostepu
szerokopasmowego, obejmowata srodki dotyczace wspotdzielenia infrastruktury,
koordynacji rob6t budowlanych oraz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego.
Aby jeszcze bardziej utatwi¢ rozwo) VHCN, w tym sieci swiattowodowych 1 sieci
5G, Rada Europejska w konkluzjach w sprawie ksztattowania cyfrowej przysztosci
Europy z dnia 9 czerwca 2020 r. wezwala do przyjecia pakietu dodatkowych
srodkéw wychodzacych naprzeciw biezacym i nowym potrzebom w zakresie

wdrazania sieci, w tym poprzez przeglad dyrektywy 2014/61/UE.

(8) Srodki przewidziane w dyrektywie 2014/61/UE przyczynity sie do zmniejszenia
kosztow wdrazania szybkich sieci lacznosci elektronicznej. Srodki te nalezy jednak
wzmocnic¢ 1 usprawnié, aby jeszcze bardziej zmniejszy¢ koszty i przyspieszy¢

wdrazanie sieci.

)] Srodki majace na celu zwickszenie efektywnos$ci wykorzystania istniejacej
infrastruktury publicznej 1 prywatnej oraz zmniejszenie kosztow nowych robot
inzynieryjno-budowlanych 1 przeszkod utrudniajacych ich wykonywanie powinny
w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do zapewnienia szybkiego 1 powszechnego
wdrazania VHCN, w tym na obszarach wiejskich, oddalonych lub stabo
zaludnionych, jak réwnie; w korytarzach transportowych. Srodki te powinny
przyczyni¢ si¢ do utrzymania efektywnej konkurencji bez szkody dla
bezpieczenstwa, ochrony i sprawnego funkcjonowania istniejacej infrastruktury lub
dla zdrowia publicznego i srodowiska. Nalezy uwzglednié odpowiednie metody

i dane naukowe.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci
tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 155 2 23.5.2014, s. 1).

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) PL.docx 7/121 PE760.631v01-00

PL PL



(10) Niektére panstwa cztonkowskie przyjety srodki majace na celu zmniejszenie
kosztéw rozwoju sieci szerokopasmowych, w tym $rodki, ktorych zakres wykracza
poza przepisy dyrektywy 2014/61/UE. Srodki te nadal jednak znacznie si¢ roznia
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, a wyniki ich stosowania sg
zréznicowane w catej Unii. Zwigkszenie skali niektorych z tych rozwigzan
w perspektywie catej Unii oraz wprowadzenie nowych wzmocnionych srodkéw
mogloby istotnie przyczyni¢ si¢ do lepszego funkcjonowania jednolitego rynku
cyfrowego. Ponadto zr6znicowane wymogi regulacyjne i niespdjne wdrazanie
przepisow unijnych niekiedy uniemozliwiaja wspotprace migdzy podmiotami
wykonujacymi zadania z zakresu uzytecznosci publicznej. R6znice te mogg réwniez
stwarza¢ bariery wejScia dla nowych przedsigbiorstw dostarczajacych publiczne sieci
facznosci elektronicznej lub urzadzenia towarzyszace lub upowaznionych do
dostarczania takich sieci lub urzadzen, ktorych zdefiniowano w art. 2 pkt 29
dyrektywy (UE) 2018/1972 (zwanych dalej ,,operatorami’’). Rdznice te moga tez
ogranicza¢ nowe mozliwosci rynkowe, co utrudnia rozwdj rynku wewnetrznego
uzytkowania i wdrazania infrastruktury technicznej na potrzeby VHCN. Co wigcej,
srodki przedstawione w krajowych planach dziatania i sprawozdaniach z wdrazania
przyjetych przez panstwa cztonkowskie na podstawie zalecenia Komisji (UE)
2020/13077 nie obejmuja wszystkich obszarow dyrektywy 2014/61/UE ani nie
odnoszg si¢ do wszystkich kwestii w sposob spdjny i kompletny. Taka sytuacja ma
miejsce pomimo tego, ze niezbedne jest podjecie dziatan w catym procesie rozwoju
1 we wszystkich sektorach, aby osiggna¢ spojne i znaczace oddziatywanie. NaleZy
zachecad panstwa czlonkowskie do dalszego wdrazania okreslonych w zaleceniu
(UE) 2020/1307 najlepszych praktyk, ktére mogq utatwi¢ wykonanie niniejszego

rozporzgdzenia zgodnie 7 zasadq minimalnej harmonizacji.

Zalecenie Komisji (UE) 2020/1307 z dnia 18 wrze$nia 2020 r. w sprawie wspolnego
unijnego zestawu narzedzi stuzacych zmniejszeniu kosztow wprowadzania sieci

o bardzo duzej przepustowosci oraz zapewnieniu terminowego i sprzyjajacego
inwestycjom dostepu do widma radiowego 5G, aby wspiera¢ tacznos$¢ z mysla

o odbudowie gospodarki po kryzysie zwigzanym z COVID-19 w Unii (Dz.U. L 305
z21.9.2020, s. 33).
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Celem niniejszego rozporzadzenia jest wzmocnienie oraz ujednolicenie praw

1 obowigzkoéw majacych zastosowanie w calej Unii, aby przyspieszy¢ rozwdj VHCN
orazg koordynacje miedzy sektorami, w tym w zakresie sieci szkieletowych

i ultraszybkich sieci bezprzewodowych nowej generacji o wydajnosci doréwnujgcej
co najmniej sieci 5G. Z powodu utrzymujacej si¢ fragmentacji rynkow tgcznosci
elektroniczne;j I przedsigbiorstwa dostarczajace lub upowaznione do dostarczania
sieci lacznosci elektronicznej nie mogg osiagna¢ korzysci skali. Brak
wysokojakosciowej tgcznosci w Unii moze miec silny posredni wplyw na handel
transgraniczny i transgraniczne swiadczenie ustug, poniewaz wiele ustug mozna
swiadczy¢ tylko wtedy, gdy w catej Unii istnieje odpowiednio wydajna sie€.
Niniejsze rozporzadzenie, cho¢ skuteczniej zapewnienia rOwne warunki dzialania,
nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim wprowadzenia lub utrzymania przepisow
krajowych zgodnych z prawem Unii, ktore stuzg promowaniu wspdlnego korzystania
z istniejacej infrastruktury technicznej lub umozliwiajg bardziej efektywne i szybsze
wdrazanie nowej infrastruktury technicznej poprzez uzupeknienie praw

1 obowigzkéw ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu lub poprzez
wprowadzenie ambitniejszych przepisow; oferuje ono rowniez rozwigzania stuigce
osiggnieciu jego celow. Panstwa czlonkowskie moglyby na przyktad przyjeé takze
bardziej rygorystyczne lub bardziej szczegolowe przepisy dotyczqce: skrocenia
terminow na udzielenie lub odmowe udzielenia zezwolen niezbednych do
wdroZenia; wprowadzenia dodatkowych zwolnien 7 obowigzku uzyskania
zezwolenia; rozszerzenia przepiséw dotyczacych koordynacji robdt budowlanych
réwniez na projekty finansowane ze srodkow prywatnych lub wprowadzenia
wymogu, aby wiecej informacji na temat infrastruktury technicznej lub planowanych
robot budowlanych byto przekazywanych do pojedynczego punktu informacyjnego
w formacie elektronicznym; rozszerzenia na budynki prywatne przepisow
dotyczqcych dostepu do istniejgcej infrastruktury technicznej, a takze
wprowadzenia dalszych srodkow w celu przyspieszenia procedur udzielania
zezwolen, pod warunkiem ze nie naruszajg one prawa Unii, w tym przepisow

niniejszego rozporzadzenia.
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(12) Aby zapewni¢ pewno$¢ prawa, w tym w odniesieniu do szczegdélowych srodkéw
regulacyjnych nalozonych na podstawie tytutu Il ezesé IT rozdziaty 11-1V dyrektywy
(UE) 2018/1972, dyrektywy Komisji 2002/77/WE8 i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555°, przepisy tych dyrektyw powinny mie¢
pierwszenstwo przed przepisami niniejszego rozporzadzenia. Niniejsze
rozporzqdzenie pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci utrzymania lub
wprowadzenia przez krajowe organy regulacyjne srodkow wykraczajgcych poza
zakres stosowania niniejszego rozporzqdzenia, takich jak obowiqzki w zakresie

dostepu do okablowania wewngtrzbudynkowego zgodnie 7 dyrektywg (UE)

2018/1972.

8 Dyrektywa Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrze$nia 2002 r. w sprawie konkurencji
na rynkach sieci 1 ushug tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 249 z 17.9.2002, s. 21).

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 7 dnia 14 grudnia

2022 r. w sprawie Srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu
cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajqgca rozporzgdzenie (UE)
nr 91072014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe

(UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333 7 27.12.2022, s. 80).
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(13) Dla operatoréw, w szczegolnosci nowych podmiotow na rynku, o wiele bardziej
wydajne moze by¢ wykorzystywanie juz istniejacej infrastruktury technicznej, w tym
nalezacej do innych podmiotoéw wykonujacych zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej, na potrzeby rozwoju VHCN lub urzadzen towarzyszacych. Dotyczy to
w szczegdlnosci obszardw, na ktorych nie jest dostgpna odpowiednia sie¢ tacznosci
elektronicznej lub na ktorych budowa nowej infrastruktury technicznej moze by¢
nieoplacalna. Ponadto synergie mi¢dzy sektorami moga znaczaco ograniczy¢
zapotrzebowanie na roboty budowlane zwigzane z wdrazaniem VHCN. Ponowne
wykorzystanie moze rowniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztéw spotecznych
1 sSrodowiskowych zwigzanych z takimi robotami, takich jak zanieczyszczenie, halas
1 zatory komunikacyjne. Z tego wzgledu niniejsze rozporzadzenie powinno miec¢
zastosowanie nie tylko do operatoréw, ale réwniez do wiascicieli lub podmiotoéw
uprawnionych do uzytkowania rozlegtej 1 wszechobecnej infrastruktury techniczne;j
odpowiedniej do instalacji elementow sieci tacznosci elektroniczne;j, takich jak sieci
techniczne wykorzystywane do dostarczania ustug elektroenergetycznych,
gazowych, wodociagowych, kanalizacyjnych i odprowadzania wod opadowych,

a takze ustug grzewczych 1 transportowych. W przypadku podmiotéw uprawnionych
nie powoduje to zmian jakichkolwiek praw wiasnosci oséb trzecich ani nie
ogranicza korzystania z takich praw. W stosownych przypadkach naleZy w tym celu

uwzglednic¢ rownie prawa najemcow.
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(14) W celu usprawnienia wdrazania VHCN na rynku wewng¢trznym w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ na rzecz przedsi¢biorstw, ktore dostarczaja
publiczne sieci lacznosci elektronicznej lub urzadzenia towarzyszace (w tym
przedsigbiorstw o charakterze publicznym), prawa dostepu do infrastruktury
technicznej bez wzgledu na jej polozenie, na sprawiedliwych i rozsadnych
warunkach dajacych si¢ pogodzi¢ z normalnym wykonywaniem praw wiasnosci.
Obowiazek udzielenia dostgpu do infrastruktury technicznej nie powinien naruszaé

praw wiasciciela gruntu lub budynku, w ktérym znajduje si¢ ta infrastruktura.
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(15) W szczegblnosci, biorac pod uwage szybki rozwdj przedsigbiorstw, ktore glownie
dostarczajq urzgdzenia towarzyszgce, takich jak ,,przedsiebiorstwa stawiajace wieze
telekomunikacyjne”, oraz ich coraz bardziej znaczaca rol¢ jako dostawcow usthug
dostepu do infrastruktury technicznej odpowiedniej do instalacji elementéw
bezprzewodowych sieci tagcznosci elektronicznej, takich jak sie¢ 5G, definicje
,operatora sieci” nalezy rozszerzy¢ poza przedsigbiorstwa dostarczajace lub
upowaznione do dostarczania sieci tacznos$ci elektronicznej oraz operatorow innych
rodzajow sieci, takich jak sieci transportowe, gazowe lub elektroenergetyczne,

w celu uwzglednienia przedsiebiorstw dostarczajacych urzadzenia towarzyszace,
ktore to przedsigbiorstwa powinny w ten sposob zosta¢ objete wszystkimi
obowiazkami i korzy$ciami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, z wyjatkiem
przepiséw dotyczacych wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej i dostgpu.
Aby zapewnié cigglos¢ ustug i przewidywalnosé¢ w zakresie planowanego
wdrazania urzgdzen towarzyszgcych, osoby prawne bedgce glownie najemcami
gruntow lub posiadaczami innych niz prawa wlasnosci praw do gruntow, na
ktorych planuje si¢ zainstalowanie takich urzgdzen lub na ktorych urzqdzenia takie
zostaly zainstalowane 7 myslg o wdraZaniu elementow VHCN, lub zarzqdzajgce
umowami najmu w imieniu wlascicieli gruntow, i operatorzy powinni negocjowaé
w dobrej wierze dostep do gruntow i informowad krajowe organy regulacyjne

o zawieranych umowach, w tym o wynegocjowanych cenach, ktére powinny

w stosownych przypadkach odzwierciedla¢ warunki rynkowe. Aby ulatwié takie
negocjacje, panstwa czlonkowskie moglyby zapewni¢ wytyczne, w szczegolnosci

dotyczqce oplaty za dostep do gruntow.
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(16)

17)

Panstwa czlonkowskie powinny byé w stanie rozszerzy¢ obowiqzki okreslone

w niniejszym rozporzqdzeniu na podmioty nieobjete zakresem jego stosowania,
takie jak jednostki organizacyjne nieposiadajgce na mocy prawa osobowosci
prawnej, ktore majq jednak zdolnos¢ prawng i mogq w peilni uczestniczyé

w transakcjach gospodarczych, lub przedsi¢biorstwa korzystajgce z koncesji

udzielonych przez organy publiczne.

Z uwagi na niski stopien zréznicowania obiekty techniczne sieci moga w wielu
przypadkach pomiesci¢ jednoczes$nie wiele réznych elementow sieci tacznosci
elektronicznej bez wplywu na gtowna swiadczong ustuge 1 przy minimalnych
kosztach adaptacji. Elementy te powinny obejmowac i umozliwia¢ §wiadczenie
ustug dostepu szerokopasmowego o przepustowosci wynoszacej co najmniej 100
Mb/s zgodnie z zasadg neutralnos$ci technologicznej. W zwiazku z tym infrastruktura
techniczna przeznaczona tylko do umieszczenia w niej innych elementow sieci,

I ktora sama nie staje si¢ aktywnym elementem sieci, moze by¢ zasadniczo
wykorzystywana do ulokowania w niej kabli i urzadzen facznosci elektronicznej oraz
wszelkich innych elementdéw sieci tacznosci elektronicznej, niezaleznie od jej
aktualnego uzytkowania lub wtasnosci, wzgledow bezpieczenstwa lub przysztych
interesow gospodarczych witasciciela infrastruktury. Infrastruktura techniczna
publicznych sieci tacznosci elektronicznej moze w zasadzie by¢ rowniez
wykorzystywana do umieszczania w niej elementow innych sieci. W zwigzku z tym
w odpowiednich przypadkach operatorzy publicznych sieci tacznosci elektroniczne;j
powinni moc udzieli¢ dostepu do swoich sieci na potrzeby wdrozenia innych sieci.
Panstwa czltonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ okreslenia formalnych wymogow
administracyjnych dotyczqcych tych wnioskow o dostep, takich jak forma tych
wnioskow lub wzor umowy lub projekt instalacji VHCN. Bez uszczerbku dla
realizacji szczegblnego interesu ogdlnego zwigzanego ze Swiadczeniem ustugi
gléwnej nalezy rownoczesnie wspiera¢ synergie miedzy operatorami sieci, tak aby
przyczyniaty si¢ one do osiagnigcia celow cyfrowych okreslonych w decyzji (UE)
2022/2481.
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(18) W przypadku braku uzasadnionego wyjatku elementy infrastruktury techniczne;,
ktore sg wlasnoscig podmiotéw sektora publicznego lub sg przez nie kontrolowane —
w tym w przypadku gdy sq zarzgdzane przez podmiot, ktoremu powierzono
wykonywanie zadan w imieniu tych podmiotow sektora publicznego — nawet jezeli
nie stanowig one cze¢sci sieci, moga shuzy¢ rowniez do umieszczania elementow sieci
lacznosci elektronicznej i powinny by¢ w takich przypadkach udostgpniane w celu
utatwienia instalacji elementow VHCN, w szczego6lnosci sieci bezprzewodowych.
Przyktadami elementow infrastruktury technicznej sg budynki, w ¢ym ich dachy
i czesci fasad, wejscia do budynkéw oraz wszelkie inne sktadniki mienia, w tym
wyposazenie ulic, np. latarnie, znaki uliczne, sygnalizacja §wietlna, billboardy 1
konstrukcje punktow poboru oplat na autostradach, a takze przystanki autobusowe
1 tramwajowe, stacje metra i kolejowe oraz tunele. Obowiazkiem panstw
cztonkowskich, we wspolpracy z organami regionalnymi i lokalnymi, jest
wskazanie konkretnych kategorii infrastruktury technicznej bedacej wtasnoscig
podmiotoéw sektora publicznego lub kontrolowanych przez nie na ich terytorium,

w przypadku ktorych nie mozna stosowa¢ obowigzkéw w zakresie dostgpu, na
przyktad ze wzgledu na ich wartos¢ architektoniczng, historyczna, religijng lub
przyrodniczg, ze wigledu na bezpieczenstwo narodowe lub bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Aby zapewnic¢ akceptacje spoleczng i zrownowazone wdrazanie,

elementy VHCN powinny mieé minimalny wplyw wizualny.
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(19)

Z jednej strony cale obszary, zwlaszcza w regionach wiejskich, moglyby pozostaé
pozbawione lgcznosci z tego powodu, Ze infrastruktura sektora publicznego nie
pozwala na instalacje elementow VHCN lub nie jest do tego celu odpowiednia.

Z drugiej strony, czasem jedynym rozwigzaniem jest umieszczenie takich
elementow na budynkach komercyjnych. Aby zapewnic lgcznosé na obszarach
oddalonych i stabo zaludnionych oraz zniwelowaé przepasé cyfrowq miedzy
obszarami wiejskimi a obszarami zurbanizowanymi, przy jednoczesnym
ograniczeniu do minimum ingerencji we wlasnosé prywatng, w przypadku gdy nie
ma alternatywy dla rozwoju VHCN na danym obszarze, panstwa cztonkowskie
moglyby przewidzied, Ze po spetnieniu pewnych okreslonych warunkow wlasciciele
prywatnych budynkow komercyjnych znajdujgcych si¢ na obszarach wiejskich lub
oddalonych powinni udzielaé operatorom dostepu do takich budynkow na
sprawiedliwych i rozsqdnych warunkach oraz po cenach odzwierciedlajgcych
warunki rynkowe. Obowiqzek ten mialby zastosowanie wylqcznie wtedy, gdy
spelnione sq wszystkie nastgpujgce warunki: na danym obszarze nie ma dostepnej
VHCN tego samego typu — stacjonarnej lub mobilnej — jak sieé, ktorqg podmiot
ubiegajgcy si¢ o dostep zamierza wdrozyé, i zgodnie 7 informacjami uzyskanymi za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego w dniu ztoenia wniosku nie
ma planu takiego wdroZenia; na danym obszarze nie ma dostepnej istniejgcej
infrastruktury technicznej bedgcej wlasnoscig operatorow sieci lub podmiotow
sektora publicznego lub przez nich kontrolowanej, ktora pod wzgledem

technicznym jest odpowiednia do umieszczenia w niej elementow VHCN.
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(20)

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno narusza¢ wszelkich szczegotowych
zabezpieczen niezbednych do zapewnienia bezpieczernstwa narodowego, ochrony

1 zdrowia publicznego, bezpieczenstwa i integralno$ci sieci, w szczegolnosci
infrastruktury krytycznej — jak okreslono w prawie krajowym — oraz do zapewnienia,
aby gtowna ustuga $wiadczona przez operatora sieci lub podmiot sektora
publicznego nie zostala zaktocona, w szczegolnosci w sieciach wykorzystywanych
do dostarczania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Przepisy ogolne

w prawie krajowym zakazujace operatorom sieci prowadzenia negocjacji
dotyczacych dostepu do infrastruktury technicznej z przedsiebiorstwami
udostepniajacymi sieci tgcznosci elektronicznej lub urzadzenia towarzyszace lub
upowaznionymi do dostarczania takich sieci lub urzadzen moglyby jednak
uniemozliwi¢ stworzenie rynku dost¢pu do infrastruktury technicznej. Dlatego takie
przepisy og6lne nalezy znie$¢. Jednoczesnie srodki okre§lone w niniejszym
rozporzadzeniu nie powinny uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim zache¢cania
operatorow infrastruktury uzyteczno$ci publicznej do udzielania dostgpu do
infrastruktury poprzez wytaczenie dochoddéw uzyskiwanych z tytulu udostepniania
ich infrastruktury technicznej przy obliczaniu taryf dla uzytkownikéw koncowych

z tytulu dziatalnosci gtdéwnej takiego operatora, zgodnie z obowigzujacym prawem

Unii.

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) PL.docx 17/121 PE760.631v01-00

PL



21) W celu zapewnienia pewnosci prawa i unikni¢cia nieproporcjonalnego obcigzenia
dla operatorow sieci wynikajacego z jednoczesnego stosowania dwoch odrebnych
systemow dostepu do tej samej infrastruktury technicznej infrastruktura techniczna
podlegajaca obowigzkom w zakresie dostepu natozonym przez krajowe organy
regulacyjne na podstawie dyrektywy (UE) 2018/1972 lub obowigzkom w zakresie
dostepu wynikajacym ze stosowania unijnych zasad pomocy panstwa nie powinna
podlega¢ obowigzkom w zakresie dostgpu okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu,
dopdki obowigzuja wezesniej wspomniane obowiazki w zakresie dostgpu. Niniejsze
rozporzadzenie powinno mie¢ jednak zastosowanie w przypadku gdy krajowy organ
regulacyjny natozyt obowigzek w zakresie dostepu na podstawie dyrektywy (UE)
2018/1972, ktdéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z danej infrastruktury
technicznej. Moze to mie¢ miejsce na przyktad w sytuacji, gdy operator planujacy
podiaczenie stacji bazowych wnioskuje o dostep do istniejgcej infrastruktury
technicznej, w odniesieniu do ktoérej natozono obowiazki w zakresie dostepu na
hurtowym rynku ushugi dedykowanej przepustowo$ci w rozumieniu zalecenia

Komisji (UE) 2020/22451,

10 Zalecenie Komisji (UE) 2020/2245 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie rynkoéw
wlasciwych w zakresie produktow 1 ustug telekomunikacyjnych w sektorze tacznosci
elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 ustanawiajacg Europejski kodeks tacznosci
elektronicznej, 18 grudnia 2020 r., C(2020) 8750, (Dz.U. L 439 7 29.12.2020, s.
23).
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(22)

Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ 1 zachowac zachety inwestycyjne, operator sieci lub
podmiot sektora publicznego powinien mie¢ prawo odméwi¢ dostepu do okreslonej
infrastruktury technicznej z obiektywnych i1 uzasadnionych przyczyn.

W szczegoblnoscei dana infrastruktura techniczna bgdaca przedmiotem wniosku

o udzielenie dost¢pu moze nie by¢ odpowiednia pod wzgledem technicznym z uwagi
na okreslone okolicznos$ci lub z powodu braku w danym momencie wolnego miejsca,
lub tez ze wzgledu na odpowiednio wykazane — na przyktad w publicznie
dostepnych planach inwestycyjnych — przyszte zapotrzebowanie na miejsce. Aby

I unikng¢ potencjalnego zaktocenia konkurencji lub jakiegokolwiek mozliwego
naduzycia warunkow odmowy dostepu, kazda taka odmowa powinna by¢ nalezycie
uzasadniona i oparta na obiektywnych i szczegélowych powodach. Przyktadowo
takie powody nie zostalyby uznane za obiektywne, gdyby przedsigbiorstwo
dostarczajace lub upowaznione do dostarczania sieci tacznosci elektroniczne;j
wdrozyto infrastrukture techniczng dzigki koordynacji robot budowlanych we
wspolpracy z operatorem sieci innym niz operator sieci lacznosci elektroniczne;j

1 odmowito udzielenia dostepu na podstawie domniemanego braku miejsca na
umieszczenie elementow VHCN, wynikajacego z decyzji podjetych przez
kontrolowane przez nie przedsigbiorstwo. W takim przypadku moze dojs¢ do
zaktocenia konkurencji, jezeli na obszarze, ktorego potencjalnie dotyczy wniosek

o0 udzielenie dostepu, nie ma innej VHCN. Podobnie, w okreslonych okoliczno$ciach
wspolne korzystanie z infrastruktury mogloby zagrozié bezpieczenstwu lub zdrowiu
publicznemu, ochronie i integralnosci sieci — w tym infrastruktury krytycznej — lub
zagrozi¢ §wiadczeniu ustug, ktore sag w gtdéwnej mierze Swiadczone za

posrednictwem danej infrastruktury.
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Ponadto, jezeli operator sieci zapewnia juz pasywny hurtowy fizyczny dostep do
sieci tacznosci elektronicznej, ktory zaspokajatby potrzeby podmiotu ubiegajacego
si¢ o dostep, takie jak ciemne wtokna $wiattowodowe lub uwolnienie $wiattowodu,
to udzielenie dostepu do bazowej infrastruktury technicznej mogloby mie¢
niekorzystne skutki ekonomiczne dla jego modelu biznesowego, w szczegdlnosci dla
modelu biznesowego operatoréw oferujacych wylacznie ustugi hurtowego dostepu,
a takze na zachety inwestycyjne, tworzgce w ten sposob przeszkode dla szybkiego
rozwoju VHCN na obszarach wiejskich i oddalonych. Niniejsze rozporzgdzenie nie
uniemozliwia panstwom czltonkowskim ograniczenia warunkow odmowy dostgpu
ze wigledu na istnienie alternatywnej oferty dotyczqcej ciemnych wiokien
swiattowodowych lub uwolnienia swiattowodu, w przypadku gdy takie produkty nie
stanowiq na danym rynku realnego alternatywnego srodka pasywnego hurtowego
dostepu fizycznego do sieci tgcznosci elektronicznej. Bez uszczerbku dla dyrektywy
2002/77/WE naleZy unikaé nieefektywnego powielania elementow VHCN
stwarzajgcego ryzyko dla poczgtkowych inwestycji i planow inwestycyjnych,

w szezegolnosci na obszarach wiejskich, gdzie wiecej niz jedna VHCN na danym
obszarze moze nie by¢ ekonomicznie oplacalna, pod warunkiem Ze wynik takiej
decyzji pozostanie zgodny 7 zasadg rownego traktowania. Ocena sprawiedliwego

1 rozsadnego charakteru warunkéw dotyczacych takich alternatywnych §rodkow
hurtowego dostepu fizycznego powinna uwzglednia¢, migdzy innymi, model
biznesowy przedsiebiorstwa dostarczajacego publiczne sieci tacznosci elektronicznej
lub upowaznionego do dostarczania takich sieci oraz konieczno$¢ uniknigcia
jakiegokolwiek wzmocnienia znaczacej pozycji rynkowej — jezeli taka istnieje —
ktoérejkolwiek ze stron, oraz czy podmiot zapewniajgcy dostep uzaleinia lub tgczy

dostep 7 ustugami, ktore nie sq absolutnie niezbedne.
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Aby zachowad zachety inwestycyjne oraz unikngc niepoZgdanych

i niezamierzonych skutkow gospodarczych dla modelu biznesowego operatora,
ktory jako pierwszy wdroZylt sieci typu swiattowod do lokalu, zwlaszcza na
obszarach wiejskich, panstwa czlonkowskie, ktore w prawie krajowym stosujg juz
podobne podstawy do odmowy zgodnie 7 prawem Unii, mogq przewidzied, Ze gdy
przedsiebiorstwo dostarczajgce lub upowaznione do dostarczania sieci tgcznosci
elektronicznej ubiega sie¢ o dostep do jedynej sieci swiattowodowej znajdujgcej sie
na docelowym obszarze jego zasiggu, strona udzielajqca dostegpu moze odmowié
dostepu do swojej infrastruktury technicznej, jesli zapewni — na sprawiedliwych

i rozsqdnych warunkach — realne alternatywne srodki hurtowego aktywnego
dostepu, ktore bedq odpowiednie do dostarczania VHCN. Taki hurtowy aktywny
dostep powinien zapewniaé wystepujgcemu z wnioskiem operatorowi dostegpnosé
VHCN oraz mozliwosé swiadczenia ustug o jakosci i cechach wtasciwych dla
VHCN, ktore bedq porownywalne 7 dostepem pasywnym, takich jak ciemnych
wlokien swiattowodowych lub uwolnienia swiattowodu, pod wzgledem mozliwosci
dotyczqgcych jakosci lub charakterystyki ustug. Ponadto te realne alternatywne

srodki hurtowego aktywnego dostepu nalezy dostarczac¢ w sposob

niedyskryminujgcy i otwarty. W tym celu operator zapewniajgcy innym operatorom

dostep powinien stosowacé rownowazne warunki w porownywalnych
okolicznosciach i powinien zapewniacé innym operatorom ustugi i informacje na
takich samych warunkach i o takiej samej jakosci, jakie zapewnia w przypadku
swoich wtasny ustug, lub takich samych, jak zapewniajq jego spotki zaleine lub
partnerzy, aby zagwarantowad rowne traktowanie, stwarzajgc rowne moZliwosci

dla wszystkich operatorow, w tym dla operatora zapewniajgcego dostep.
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(24) Aby utatwi¢ ponowne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury technicznej,
w przypadku gdy operatorzy zwracaja si¢ z wnioskiem o udzielenie dostepu na
danym obszarze, operatorzy sieci i podmioty sektora publicznego bedacy
wlascicielami infrastruktury technicznej lub ja kontrolujacy powinni przedstawié¢
oferte dotyczaca wspdlnego korzystania z ich urzadzen na sprawiedliwych
1 rozsadnych warunkach, réwniez cenowych, chyba ze dostepu odmdwiono
z obiektywnych i1 uzasadnionych przyczyn. Podmioty sektora publicznego powinny
by¢ rowniez zobowigzane do oferowania dostgpu na niedyskryminujacych
warunkach. W zaleznosci od okolicznosci istnieje kilka czynnikow, ktore mogg miec
wptyw na warunki, na jakich udzielany jest dostep. Takie czynniki obejmuja: (a)
wszelkie I zapobiegawcze §rodki ochronne, jakie nalezy podja¢ w celu ograniczenia
niekorzystnego wptywu na bezpieczenstwo, ochrong i integralno$¢ sieci; (b)
ustalenia dotyczace odpowiedzialnosci w przypadku uszkodzen; (c) korzystanie
z dotacji publicznych na budowg infrastruktury, w tym szczegdlne warunki zwigzane
z takimi dotacjami lub przewidziane w prawie krajowym zgodnie z prawem Unii; (d)
zdolno$¢ zapewnienia lub dostarczenia przepustowosci infrastruktury wystarczajacej
do wypetniania zadan z zakresu uzytecznosci publicznej oraz (e) wszelkie
ograniczenia wynikajace z przepiséw krajowych majace na celu ochrone¢ srodowiska,
z uwzglednieniem minimalizacji wizualnych skutkow dla infrastruktury, aby
zapewni¢ akceptacje spoleczng, ochrone zdrowia publicznego i1 bezpieczenstwa
publicznego lub wynikajace z lokalnych lub krajowych celéw w zakresie

zagospodarowania przestrzennego.

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) PL.docx 22/121 PE760.631v01-00

PL PL



(25) Inwestycje w infrastrukture techniczng publicznych sieci tacznosci elektronicznej lub
urzadzen towarzyszacych powinny bezposrednio przyczyniaé si¢ do realizacji celow
okreslonych w decyzji (UE) 2022/2481 i ogranicza¢ ryzyko zachowan
oportunistycznych. Poniewaz na operatorow sieci, w tym operatorow i podmioty
wykonujgce zadania 7 zakresu uzytecznosci publicznej oraz podmioty sektora
publicznego, naktadane sq obowigzki w zakresie dostepu , kryteria ustalania
uczciwych i rozsqgdnych cen oraz unikania nadmiernie wysokich cen powinny
uwzgledniaé ich réing sytuacje i modele biznesowe. Na przyklad wszyscy dostawcy
dostepu powinni mie¢ odpowiedniq moZliwosé odzyskania kosztow, ktore ponoszq
w celu zapewnienia dostepu do swojej infrastruktury technicznej, jak rowniez
wszelkich dodatkowych kosztow konserwacji i adaptacji zwigzanych
z zapewnianiem dostepu do takiej infrastruktury. W szczegolnosci wszelkie
naktadane na operatorow — w tym przedsigbiorstwa dostarczajgce sieci i ustugi
tgcznosci elektronicznej lub tylko urzgdzenia towarzyszgce lub upowaznione do ich
dostarczania — obowiazki w zakresie dostepu do istniejacej infrastruktury
technicznej lub koordynacji robot budowlanych powinny w pefni uwzgledniaé szereg
czynnikow, takich jak I efektywnos$¢ ekonomiczna tych inwestycji w oparciu o ich
profil ryzyka, jak rowniez potrzebe uzyskania godziwego zwrotu 7 inwestycji

i potrzebe harmonogramu uzyskiwania takiego zwrotu.
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Ponadto przy ustalaniu cen dostepu nalezy zapewnic¢ stosowne uwzglednienie
roznych modeli biznesowych tych operatorow, ktorzy zapewniajg przede wszystkim
urzqdzenia towarzyszgce i oferujq dostep fizyczny do co najmniej jednego dostawcy
publicznych sieci lgcznosci elektronicznej, przy uwzglednieniu odpowiednich
wskazowek Komisji. W kontekscie ustalania cen i warunkow przez operatorow sieci
i podmioty sektora publicznego bedgce wilascicielami infrastruktury technicznej lub
kontrolujgce takq infrastrukture, podmioty udzielajqce dostepu albo organy ds.
rozstrzygania sporow przy okreslaniu, czy ceny i warunki sq sprawiedliwe

i rozsgdne, jako czynnikow odniesienia mogq uzyé niektorych istniejgcych umow

i warunkow handlowych uzgodnionych miedzy podmiotami ubiegajgcymi sie

o dostep a stronami udzielajgcymi dostepu, poniewaZ umowy takie odzwierciedlajg
ceny i warunki rynkowe w momencie ich zawierania. Powinno to pozostawac bez
uszczerbku dla przeprowadzanej przez organy ds. rozstrzyganie sporow oceny,
ktora moze uwzglednié miedzy innymi fakt, e przedstawione przez strony umowy

nie spetniajg kryteriow ustalania cen okreslonych w niniejszym rozporzqdzeniu.
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(26) Podmioty sektora publicznego bedace wtascicielami infrastruktury technicznej lub ja
kontrolujace moga nie posiada¢ wystarczajacych zasoboéw, doswiadczenia lub
niezbednej wiedzy technicznej, aby prowadzi¢ negocjacje z operatorami w sprawie
dostepu. Aby utatwi¢ tym podmiotom sektora publicznego dostep do infrastruktury
technicznej, mozna by wyznaczy¢ organ, ktory koordynowalby wnioski o udzielenie
dostepu, zapewniatby porady prawne i techniczne na potrzeby negocjowania
warunkow dostepu oraz udostgpnialby istotne informacje na temat takiej
infrastruktury technicznej za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.
Podmiot koordynujacy moglby réwniez wspiera¢ podmioty sektora publicznego
W przygotowywaniu wzoréw umow oraz monitorowaé wyniki i czas trwania procesu
dotyczacego sktadania wnioskdéw o udzielenie dostgpu. Podmiot ten mogtby rowniez
utatwi¢ rozstrzyganie sporéw dotyczacych dostepu do infrastruktury techniczne;j,
ktora jest wlasno$cig podmiotow sektora publicznego lub jest przez nie

kontrolowana.

(27) Aby zapewni¢ spdjnos¢ podejs¢ wsrdd panstw czlonkowskich, a jednoczesnie
uwzglednié zroinicowane sytuacje w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
Komisja — w $cistej wspotpracy z Organem Europejskich Regulatorow tacznosci
Elektronicznej (BEREC) — moglaby przedstawi¢ wskazowki w zakresie stosowania
przepiséw dotyczacych dostgpu do infrastruktury technicznej, w tym migdzy innymi
dotyczace stosowania sprawiedliwych i rozsadnych warunkow. Przy opracowywaniu
tych wskazowek nalezy odpowiednio uwzgledni¢ opinie zainteresowanych stron,
wladz krajowych 1 krajowych organow ds. rozstrzygania sporéw, aby w mozliwie
najszerszym zakresie zagwarantowaé, e takie wskazowki nie bedq zaktocaé
ugruntowanych zasad, bedg zgodne 7 przepisami proceduralnymi krajowych
organow ds. rozstrzygania sporow i nie wplyng negatywnie na dalsze wdrazanie
VHCN. Wskazowki te mogq uwzgledniacé wlasciwosci operatorow sieci i ich model

biznesowy.
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(28)

Operatorzy powinni mie¢ na wniosek dostep do minimalnych informacji
dotyczacych infrastruktury technicznej i planowanych robot budowlanych na
obszarze wdrazania. Dzigki temu beda mogli skutecznie zaplanowa¢ wdrozenie
VHCN i zapewni¢ najskuteczniejsze wykorzystanie istniejgcej infrastruktury
technicznej, odpowiedniej do celu rozwijania takich sieci, oraz planowanych robot
budowlanych. Takie okreslone minimalne informacje stanowig warunek konieczny
do przeprowadzenia oceny mozliwosci wykorzystania istniejacej infrastruktury
technicznej lub koordynacji planowanych robot budowlanych na danym obszarze,

a takze do ograniczenia uszkodzen istniejgcej infrastruktury technicznej. Z uwagi na
liczbg zainteresowanych stron, z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, robot
budowlanych finansowanych ze $rodkow publicznych i prywatnych, jak réwniez
istniejacej lub planowanej infrastruktury technicznej oraz w celu utatwienia dostgpu
do takich informacji (pomig¢dzy sektorami i1 panstwami) operatorzy sieci i podmioty
sektora publicznego podlegajacy obowiazkom w zakresie przejrzystosci powinni
niezwlocznie — w wyznaczonym terminie — udostepniaé takie aktualne minimalne
informacje za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego. Pozwoli to
uprosci¢ zarzadzanie wnioskami o udzielenie dostgpu do takich informacji

1 umozliwi operatorom wyrazenie zainteresowania uzyskaniem dostepu do
infrastruktury technicznej lub koordynowaniem robét budowlanych, w przypadku
ktérych terminy maja decydujace znaczenie. Okreslone minimalne informacje na
temat planowanych robdt budowlanych naleZy udostepniaé za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego, niezwlocznie po uzyskaniu przez operatora
sieci dostepu do tych informacji, a w kazdym razie, jezeli wymagane sg zezwolenia,
nie pdzniej niz dwa miesigce przed pierwszym zlozeniem wniosku o udzielenie
zezwolenia do wlasciwych organdw. Operatorzy sieci i organy sektora publicznego
podlegajgcy obowigzkom w zakresie przejrzystosci mogliby proaktywnie i na
zasadzie dobrowolnosci rozszerzy¢ minimalny zakres udostgpnianych informacji
o dodatkowe cechy, takie jak, w przypadku istniejqcej infrastruktury technicznej —
informacje dotyczgce poziomu zajecia infrastruktury technicznej, o ile sq dostepne,
lub orientacyjne informacje dotyczgce dostepnosci ciemnych wtokien

swiattowodowych.
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(29) Okreslone minimalne informacje powinny by¢ niezwtocznie udostgpniane za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego na proporcjonalnych,
niedyskryminujacych i przejrzystych warunkach, tak aby operatorzy mogli sktada¢
whnioski o udzielenie dostepu do informacji. Pojedynczy punkt informacyjny moze
obejmowac repozytorium informacji w formacie elektronicznym, umozliwiajace
uzyskanie dostepu do informacji lub udostgpnienie informacji i sktadanie wnioskow
internetowych przy uzyciu narzedzi cyfrowych, takich jak strony internetowe oraz
aplikacje 1 platformy cyfrowe. Udostgpniane informacje mogg by¢ ograniczone
w celu zapewnienia bezpieczenstwa 1 integralnos$ci sieci, w szczegolnosci
infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwa narodowego lub ochrony uzasadnionych
tajemnic operacyjnych 1 handlowych. Informacje nie musza by¢ umieszczane
w pojedynczym punkcie informacyjnym, pod warunkiem ze zapewnia on wzajemne
polaczenia z innymi narzedziami cyfrowymi, takimi jak portale internetowe, bazy
danych oraz platformy lub aplikacje cyfrowe, w ktorych informacje te sa
przechowywane. Co za tym idzie, moZliwe sq rozne modele pojedynczego punktu
informacyjnego. Pojedynczy punkt informacyjny moze oferowac¢ dodatkowe
funkcje, takie jak dost¢p do dodatkowych informacji lub wsparcie procesu
dotyczacego sktadania wnioskéw o udzielenie dostepu do istniejgcej infrastruktury

technicznej lub sktadania wnioskéw o koordynacje robot budowlanych.
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(30)

(€1)

Ponadto, jezeli wniosek jest uzasadniony, w szczegdlnosci z uwagi na potrzebe
wspotdzielenia istniejgcej infrastruktury technicznej lub koordynacji robot
budowlanych, operatorzy powinni mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia inspekcji na
miejscu i zazadania informacji na temat planowanych rob6t budowlanych na
przejrzystych, proporcjonalnych 1 niedyskryminujacych warunkach oraz bez
uszczerbku dla zabezpieczen przyjetych w celu zapewnienia bezpieczenstwa

1 integralnosci sieci, ochrony poufnosci i tajemnic operacyjnych, a takze

handlowych.

Nalezy zacheca¢ do wykorzystywania pojedynczych punktow informacyjnych

w celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do planowanych robot
budowlanych. Dokona¢ tego mozna poprzez I kierowanie operatoréw do takich
informacji, o ile sa one dostgpne. W celu zapewnienia przejrzystosci moina rdwniez
wprowadzi¢ wymag, aby wnioski o udzielenie zezwolenia byly uzaleznione od
uprzedniego udostgpnienia informacji dotyczacych planowanych robot

budowlanych za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.
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(32) Pozostawiona panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ przydzielenia funkcji
pojedynczego punktu informacyjnego wiecej niz jednemu wlasciwemu podmiotowi
nie powinna mie¢ wptywu na zdolno$¢ tych podmiotéw do skutecznego wypetniania
tych funkcji. Jezeli w panstwie cztonkowskim utworzono wigcej niz jeden
pojedynczy punkt informacyjny, krajowy cyfrowy punkt kompleksowej obstugi
wyposazony we wspolny interfejs uzytkownika powinien zapewnic¢ sprawny dostep
do wszystkich pojedynczych punktéw informacyjnych za pomoca srodkoéw
elektronicznych. Pojedynczy punkt informacyjny powinien by¢ w pehni
zdigitalizowany 1 zapewnia¢ tatwy dostep do odpowiednich narzedzi cyfrowych.
Powinno to umozliwia¢ operatorom sieci 1 podmiotom sektora publicznego
korzystanie z ich praw 1 przestrzeganie obowigzkow okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, ktére obejmujg szybki dostep do minimalnych informacji
dotyczacych istniejgcej infrastruktury technicznej i planowanych rob6t budowlanych,
elektronicznych procedur administracyjnych dotyczacych udzielania zezwolen
1 prawa drogi oraz informacji dotyczacych obowigzujacych warunkoéw 1 procedur.

W ramach tych minimalnych informacji pojedynczy punkt informacyjny powinien
zapewnia¢ dostep do informacji georeferencyjnych dotyczacych lokalizacji
istniejgcej infrastruktury technicznej i planowanych robdt budowlanych. Aby utatwic
taki dostep, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ zautomatyzowane narze¢dzia
cyfrowe do przekazywania informacji georeferencyjnych i narzgdzia umozliwiajace
ich konwertowanie na obstugiwane formaty danych. Narzgdzia takie moglyby zostac
udostepnione operatorom sieci 1 podmiotom sektora publicznego odpowiedzialnym
za dostarczanie tych informacji za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego. W przypadku gdy dane georeferencyjne dotyczace lokalizacji sa
udostgpniane za posrednictwem innych narzedzi cyfrowych, takich jak geoportal
INSPIRE ustanowiony na podstawie dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady!!, pojedynczy punkt informacyjny méoglby zapewniac¢
przyjazny dla uzytkownika dostep do tych informac;ji.

1 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajgca infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej
(INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).
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(33)

W celu zapewnienia proporcjonalnosci i bezpieczenstwa wymog udostepniania
informacji dotyczacych istniejacej infrastruktury technicznej za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego nie musi by¢ stosowany z tych samych
powodow, ktore uzasadniajg odrzucenie wniosku o udzielenie dostgpu.
Udostgpnianie informacji dotyczacych istniejacej infrastruktury technicznej za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego mogtoby ponadto, w bardzo
szczegllnych przypadkach, powodowac obcigzenia lub by¢ nieproporcjonalne dla
operatorow sieci i podmiotéw sektora publicznego. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce
na przyktad w przypadku, gdy nie sg jeszcze dostepne mapy odpowiednich
sktadnikow mienia, a ich sporzadzenie bytoby bardzo kosztowne, lub gdy oczekuje
sig, ze liczba wnioskow o udzielenie dostgpu na niektdrych obszarach panstwa
cztonkowskiego lub w odniesieniu do pewnej konkretnej infrastruktury technicznej
bedzie bardzo niska. W przypadku gdy na podstawie I analizy kosztow 1 korzysci
mozna stwierdzi¢, ze przekazywanie informacji jest nieproporcjonalne, operatorzy
sieci 1 podmioty sektora publicznego nie powinni by¢ zobowiazani do udostgpniania
takich informacji. Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ taka I analizg
kosztoéw 1 korzysSci po przeprowadzeniu z zainteresowanymi stronami konsultacji na
temat zapotrzebowania na dostep do istniejacej infrastruktury technicznej, przy czym
ocena ta powinna by¢ regularnie aktualizowana. Informacje o procesie konsultacji

1 jego wynikach nalezy podawaé do wiadomosci publicznej za posrednictwem

pojedynczego punktu informacyjnego.
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(34)

Aby zapewni¢ spojnos¢, wlasciwe podmioty peinigce funkcje pojedynczego punktu
informacyjnego, krajowe organy regulacyjne realizujace zadania wynikajace

z dyrektywy (UE) 2018/1972 lub inne wiasciwe organy, takie jak organy krajowe,
regionalne lub lokalne zarzadzajace katastrem lub wdrazajace dyrektywe
2007/2/WE2, powinny w stosownych przypadkach konsultowa¢ sie i wspotpracowac
ze sobg. Celem takiej wspoOtpracy powinno by¢ ograniczenie do minimum dziatan
stuzacych wypehianiu obowiazkdw w zakresie przejrzystosci natozonych na
operatorow sieci i podmioty sektora publicznego, w tym na przedsi¢biorstwa
wskazane jako posiadajace znaczaca pozycj¢ rynkowa, aby zapewni¢ dostepnosc
informacji na temat ich infrastruktury technicznej. W przypadku gdy wymagany jest
inny zbidr danych dotyczacych infrastruktury technicznej operatora

posiadajacego znaczaca pozycje rynkowa, taka wspolpraca powinna prowadzi¢ do
utworzenia uzytecznych powigzan 1 synergii mi¢dzy bazg danych dotyczaca
znaczacej pozycji rynkowej a pojedynczym punktem informacyjnym oraz do
wypracowania proporcjonalnych wspdlnych praktyk w zakresie gromadzenia

1 dostarczania danych, ktore to praktyki pozwola uzyska¢ tatwo porownywalne
wyniki. Wspotpraca powinna roéwniez mie¢ na celu utatwienie dostepu do informacji
dotyczacych infrastruktury technicznej w $wietle warunkéw krajowych. Jezeli
obowiazki regulacyjne zostang zmienione lub wycofane, strony, ktorych to dotyczy,
powinny mie¢ mozliwo$¢ uzgodnienia najlepszych rozwigzan w celu dostosowania
procesow gromadzenia i dostarczania danych dotyczacych infrastruktury techniczne;j

do nowo wprowadzonych wymogoéw regulacyjnych.

12

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajgca infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspodlnocie Europejskiej
(INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).
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(35) Panstwa czlonkowskie powinny mieé¢ mozliwosé zdecydowania, ze obowigzek
w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do koordynacji robot budowlanych nie ma
zastosowania do tych rodzajow robot budowlanych, ktére wiqzq sie z krytyczng
infrastrukturg krajowq lub ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego wskazanych
przez panstwa czlonkowskie. Podmioty sektora publicznego bedgce wlascicielami
infrastruktury technicznej lub kontrolujgce takq infrastrukture oraz operatorzy
sieci powinni mie¢ mozliwosé zdecydowania, Ze obowiqzek w zakresie przejrzystosci
w odniesieniu do koordynacji robot budowlanych nie ma zastosowania do tych
rodzajow robot budowlanych, ktore majg ograniczony zakres, jak rowniez
z wskazanych przez panstwa czlonkowskie przyczyn nadzwyczajnych. Moze to
dotyczy¢ robdt budowlanych realizowanych gdy w odniesieniu do robdt
inzynieryjno-budowlanych i powigzanych z nimi instalacji wystepuje ryzyko
zagrozenia publicznego wynikajacego z procesow degradacji, ktore sg spowodowane
przez niszczycielskie czynniki naturalne lub ludzkie; w takiej sytuacji konieczne jest
zapewnienie bezpieczenstwa odpowiednich obiektow lub ich rozbidrka. W celu
zapewnienia przejrzystosci panstwa cztonkowskie powinny udostgpniac informacje
o rodzajach robdt budowlanych objetych takimi okolicznosciami I za

posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

(36) Aby zapewni¢ znaczace oszczgdnosci 1 ograniczy¢ niedogodnosci na obszarze, na
ktérym wdrazane sg nowe sieci tacznosci elektronicznej, nalezy zabroni¢ ograniczen
regulacyjnych, ktore zasadniczo uniemozliwiajg operatorom sieci negocjowanie
miedzy sobg umow o koordynacji robdt budowlanych prowadzacych do wdrozenia
VHCN. W przypadku robot budowlanych niefinansowanych ze srodkéw publicznych
niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawac bez uszczerbku dla mozliwos$ci
zawierania przez operatoréw sieci umow o koordynacji robot budowlanych zgodnie
ze swoimi wlasnymi planami inwestycyjnymi i biznesowymi oraz preferowanymi

ramami czasowymi.
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(37 Panstwa cztonkowskie powinny zmaksymalizowa¢ skutki robot budowlanych
finansowanych w catosci lub w cze¢sci ze srodkow publicznych przez
wykorzystywanie pozytywnych efektow zewngtrznych tych robdt w réznych
sektorach i zapewnienie rownych szans w odniesieniu do wspotdzielenia dostepnej
1 planowanej infrastruktury technicznej na potrzeby wdrazania VHCN. Nie powinno
to mie¢ negatywnego wptywu na gléwny cel rob6t budowlanych finansowanych ze
srodkow publicznych. Terminowe 1 uzasadnione wnioski dotyczace koordynacji
wdrazania elementow VHCN powinny by¢ jednak uwzgledniane, na
proporcjonalnych, niedyskryminujacych i przejrzystych warunkach, przez operatora
sieci wykonujgcego dane roboty budowlane bezposrednio lub posrednio, np. poprzez
podwykonawcow. Na przyktad operator wystepujacy z wnioskiem powinien
pokrywaé wszelkie dodatkowe koszty, w tym koszty spowodowane opdznieniami,
oraz ogranicza¢ do minimum zmiany w pierwotnych planach. Takie przepisy nie
powinny wplywac na prawo panstw cztonkowskich do rezerwowania przepustowosci
dla sieci tacznosci elektronicznej, nawet w przypadku braku konkretnych wnioskow.
Dzigki temu panstwa czlonkowskie beda mogty zaspokoi¢ przyszte zapotrzebowanie
na infrastrukture techniczng w celu zmaksymalizowania wartosci robot budowlanych
lub przyjecia srodkdéw przyznajacych podobne prawa do koordynacji robot
budowlanych operatorom innych rodzajow sieci, takich jak transportowe, gazowe lub

elektroenergetyczne.

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) PL.docx 33/121 PE760.631v01-00

PL PL



(38)

W niektorych przypadkach, w szczegolnosci w odniesieniu do wdrozen na obszarach
wiejskich, oddalonych lub stabo zaludnionych, obowiazek koordynacji robot
budowlanych mogtby zagrozi¢ rentownosci takich wdrozen i ostatecznie zniechgcié
do dokonywania inwestycji na warunkach rynkowych. W zwigzku z tym wniosek
przedsigbiorstwa dostarczajgcego publiczne sieci facznosci elektronicznej lub
upowaznionego do dostarczania takich sieci, dotyczacy koordynacji robot
budowlanych mogtby zosta¢ uznany za nieuzasadniony w okreslonych
okolicznos$ciach. Mogtoby to mie¢ miejsce w szczegdlnosci w przypadku gdy
przedsigbiorstwo dostarczajace lub upowaznione do dostarczania sieci tgcznosci
elektronicznej sktadajace wniosek nie wyrazito zamiaru wdrozenia VHCN na danym
obszarze — w ramach nowego wdrozenia, modernizacji lub rozbudowy sieci —

a wczesniej ogloszono prognoze lub zaproszenie do wyrazenia zamiaru wdrozenia
VHCN na wyznaczonych obszarach (zgodnie z art. 22 dyrektywy (UE) 2018/1972)
lub przeprowadzono konsultacje publiczne zgodnie z unijnymi zasadami pomocy
panstwa. Jezeli ogloszono wigcej niz jedna prognoze lub wigcej niz jedno
zaproszenie lub przeprowadzono wigcej niz jedne konsultacje publiczne, nalezy
uwzgledni¢ jedynie brak wyrazenia zainteresowania przy ostatniej okazji obejmujacy
okres, w ktorym ztozono wniosek o koordynacje robot budowlanych. W celu
zapewnienia mozliwos$ci dostepu w przysztosci do wdrozonej infrastruktury
przedsigbiorstwo dostarczajace publiczne sieci tacznos$ci elektronicznej lub
upowaznione do dostarczania takich sieci, ktore realizuje roboty budowlane,
powinno zagwarantowac, ze wdrozy infrastrukturg techniczng o wystarczajace;j
przepustowosci, uwzgledniajac wymagania w zakresie przepustowosci, jakie
zglosito przedsiebiorstwo wystepujgce o koordynacje robot budowlanych, oraz
wytyczne przedstawione przez BEREC w scistej wspolpracy z Komisja. Pozostaje to
bez uszczerbku dla przepisoOw 1 warunkdéw zwigzanych z przyznawaniem srodkow

publicznych oraz stosowaniem zasad pomocy panstwa.
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39 Panstwa czlonkowskie powinny moc zdecydowaé o niestosowaniu przepisow
niniejszego rozporzqdzenia dotyczgcych koordynacji robot budowlanych, w tym
przejrzystosci, do robot budowlanych, ktére majq ograniczony zakres, np. pod
wzgledem wartosci, wielkosci lub czasu trwania. MoZe to dotyczyé na przyklad
robot budowlanych trwajqcych ponizej okreslonej liczby godzin lub dni,
odbywajqcych sie przy wykorzystaniu technik o minimalnej inwazyjnosci, takich

jak mikrokanalizacja lub majgcych charakter awaryjny.

(40) Aby zapewni¢ spdjnos¢ podejscia, przy jednoczesnym uwzglednieniu zroznicowanej
sytuacji w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, w terminie 18 miesi¢ecy od
dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, BEREC powinien, w Scistej
wspdlpracy 7 Komisjq, przedstawic¢ wytyczne w sprawie stosowania przepisow

dotyczgcych koordynacji robot budowlanych.

(41) Skuteczna koordynacja moze pomoc w zmniejszeniu kosztow 1 opdznien oraz
zaktocen podczas wdrazania, ktore mogg by¢ spowodowane problemami na miejscu.
Przykladem, gdzie koordynacja robot budowlanych moze przynie$¢ wyrazne
korzysci, sa projekty migdzysektorowe w ramach m.in. transeuropejskich sieci
energetycznych (TEN-E) i transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T), takie
Jjak wdrozenie korytarzy 5G wzdhuz szlakow transportowych, tj. drog, toréw
kolejowych czy $rédladowych drég wodnych. Projekty te czgsto moga réwniez
wigzac¢ si¢ z konieczno$cig koordynacji prac projektowych lub wspotprojektowania
W oparciu o wspotprace na wezesnym etapie pomigdzy uczestnikami projektu.

W ramach wspotprojektowania zainteresowane strony moga z wyprzedzeniem
uzgodnic¢ $ciezki wdrazania infrastruktury technicznej oraz technologi¢

1 wyposazenie, ktore zostang wykorzystane, jeszcze przed rozpoczeciem koordynacji
robot budowlanych. W zwigzku z tym wniosek o koordynacj¢ robot budowlanych

nalezy ztozy¢ jak najszybcie;.

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) PL.docx 35/121 PE760.631v01-00

PL



(42)

W celu ochrony ogdlnych intereséw Unii oraz panstw cztonkowskich moze by¢
konieczne uzyskanie wielu roznych zezwolen na wdrazanie elementoéw sieci
facznosci elektronicznej lub urzadzen towarzyszacych. Zezwolenia te moga
obejmowac¢ zezwolenia na roboty ziemne, zezwolenia budowlane, zezwolenia

w zakresie miejskiego planowania przestrzennego, sSrodowiskowe 1 inne, jak réwniez
prawo drogi. Liczba zezwolen i prawa drogi wymaganych do wdrozenia ro6znych
rodzajow sieci facznosci elektronicznej lub urzadzen towarzyszacych oraz lokalny
charakter wdrozenia mogg oznacza¢ konieczno$¢ stosowania réznych procedur

1 warunkow, co z kolei moze powodowac¢ trudnosci przy wdrazaniu sieci. W zwigzku
z tym, aby utatwi¢ wdrazanie, nalezy uprosci¢ wszystkie przepisy dotyczace
warunkow i1 procedur majacych zastosowanie do udzielania zezwolen i prawa drogi
oraz w mozliwie najwigkszym zakresie uspdjnic je na szczeblu krajowym,
jednoczes$nie zachowujac prawo kazdego wlasciwego organu do uczestniczenia

w procedurach 1 do utrzymania swoich uprawnien decyzyjnych zgodnie z zasada
pomocniczosci. KaZdy odpowiedni wltasciwy organ powinien udostegpniaé

w pojedynczych punktach informacyjnych informacje na temat procedur i warunkow
ogolnych majacych zastosowanie do udzielania zezwolen na roboty budowlane

1 prawo drogi. W ten sposdb mozna wprowadzi¢ utatwienia oraz zwigkszy¢
wydajnos¢ 1 przejrzystos¢ z korzyscia dla wszystkich operatorow, a w szczegolnosci
nowych podmiotéw na rynku i mniejszych operatordéw, ktorzy nie sg aktywni na
danym obszarze. Ponadto operatorzy powinni mie¢ prawo sktadania swoich
wnioskOw o udzielenie zezwolen 1 prawa drogi w formacie elektronicznym za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego. Operatorzy ci powinni
réwniez mie¢ mozliwo$¢ wyszukiwania w formacie elektronicznym informacji na
temat statusu ich wnioskéw i tego, czy wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie czy

odrzucone.
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(43)

Procedury udzielania zezwolen nie powinny pietrzy¢ nieuzasadnionych przeszkod
na drodze do inwestycji ani niekorzystnie wplywac¢ na rynek wewnetrzny.

W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby decyzja w sprawie
wniosku o udzielenie zezwolenia na wdrozenie elementow VHCN lub urzadzen
towarzyszacych zostata wydana w terminie czterech miesiecy od daty otrzymania
wniosku o udzielenie zezwolenia lub w terminie wyznaczonym przez prawo
krajowe, w zaleinosci od tego, ktory 7 tych terminow jest krotszy. Panstwa
czlonkowskie zacheca si¢ do wprowadzenia w swoich przepisach krajowych
zapisow umozliwiajgcych wlasciwym organom udzielanie lub odmawianie
udzielenia zezwolen szybciej, niz wymaga tego prawo. Pozostaje to bez uszczerbku
dla innych konkretnych terminéw lub obowiazkow okreslonych w celu
odpowiedniego przeprowadzenia procedury, ktore maja zastosowanie w odniesieniu
do procedury udzielania zezwolen zgodnie z prawem krajowym lub prawem Unii.
Wiasciwe organy nie powinny ogranicza¢ ani utrudnia¢ wdrazania VHCN lub
urzadzen towarzyszacych, ani tez sprawiac, ze ich wdrazanie bedzie mniej atrakcyjne
pod wzgledem ekonomicznym. W szczegdlnosci nie powinny one, w miar¢
mozliwosci, utrudnia¢ réwnoleglego prowadzenia procedur udzielania zezwolen

1 praw dostepu ani wymagac¢ od operatorow uzyskania jednego rodzaju pozwolenia,
zanim bgda mogli ubiegac si¢ o inne rodzaje pozwolen. Wlasciwe organy powinny
uzasadni¢ wszelkie odmowy udzielenia zezwolen lub prawa drogi w zakresie swoich
kompetencji na podstawie obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminujacych

1 proporcjonalnych warunkéw.
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(44) Aby unikng¢ zbednych opdznien, wlasciwe organy powinny sprawdzi¢ kompletnos¢
wniosku o udzielenie zezwolenia w terminie 20 dni roboczych od daty jego
otrzymania. W przypadku gdy wlasciwy organ stwierdzi, ;e wniosek o udzielenie
zezwolenia nie jest kompletny, powinien wezwaé wnioskodawce do przedtozenia
wszelkich brakujacych informacji w tym terminie. Ze wzgledu na zasad¢ rownego
traktowania i przejrzystosci wlasciwe organy powinny mieé¢ moZliwosé uznawania
wnioskow o udzielenie zezwolenia na roboty budowlane za niedopuszczalne, jezeli
minimalne informacje wymagane na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie
zostang udostepnione za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego
W terminie nie poZniejszym niz na dwa miesiagce przed ztozeniem do whasciwych
organow pierwszego wniosku o udzielenie zezwolenia. W przypadku gdy oprocz
zezwolen w celu wdrozenia elementow VHCN wymagane jest prawo drogi,
wlasciwe organy powinny — na zasadzie odstgpstwa od art. 43 dyrektywy (UE)
2018/1972 — udzieli¢ takiego prawa drogi w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania
wniosku, z wyjgtkiem przypadkéw wywlaszczenia. Innego prawa drogi, ktdre nie jest
konieczne w potaczeniu z zezwoleniami na roboty budowlane, nalezy udziela¢

w terminie 6 miesiecy zgodnie z art. 43 dyrektywy (UE) 2018/1972. I
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(45)

Aby przyspieszy¢ wdrazanie VHCN przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigienia
administracyjnego organow udzielajqcych zezwolen, niektore rodzaje robot
budowlanych, takie jak roboty budowlane na malq skalg, nie powinny wymaga¢é
uprzedniego zezwolenia. Ze wigledu na przejrzystosé i pewnosé prawa panstwa
czlonkowskie powinny wskazac tego rodzaju roboty i udostepniaé informacje na
ten temat za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego. Zwolnienia

z wymogu przeprowadzenia procedury udzielania zezwolen mozna stosowac

w odniesieniu do r6znych kategorii infrastruktury (takich jak maszty, anteny, stupy
1 podziemne kanalizacje kablowe) na pewnych okreslonych warunkach.. Zwolnienia
te mozna by rowniez stosowa¢ w odniesieniu do ulepszen technicznych istniejagcych
instalacji, prac konserwacyjnych i robot budowlanych na malq skale, takich jak
mikrokanalizacja. W przypadku robot budowlanych na matq skale zwigzanych

z wdrazaniem VHCN lub urzgdzen towarzyszgcych zezwolenia mogq byé nadal
wymagane 7 uwagi na wartos¢ architektoniczng, historyczng, religijng lub
przyrodniczq lub ze wzgledow bezpieczenstwa publicznego, obronnosci,
bezpieczenstwa, Srodowiska lub zdrowia publicznego, lub w celu ochrony
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. W celu zapewnienia przejrzystosci
panstwa czlonkowskie powinny wskazad te kategorie i opublikowaé odstepstwa za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego. Aby wilasciwe organy mogly
ocenié, czy planowane roboty sq objete odstepstwami, bedg potrzebowaly
minimalnych informagcji, takich jak informacje o rozpoczeciu i czasie trwania
robot. Z tego wzgledu panstwa czltonkowskie powinny mie¢ mozliwosé wymagania
od danego operatora, aby za pomocg oswiadczenia zawierajgcego minimalne
informacje powiadomit wlasciwe organy o zamiarze rozpoczecia robot

budowlanych.
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(46) Aby zapewni¢ przeprowadzanie takich procedur udzielania zezwolen w rozsadnych
terminach zgodnie z okreslonymi na poziomie krajowym nowymi i dobrymi
praktykami administracyjnymi, nalezy okresli¢ zasady upraszczania procedur
administracyjnych. Zasady te powinny obejmowacé migdzy innymi ograniczenie
obowiazku uprzedniego uzyskania pozwolenia do przypadkéw, w ktorych jest to
konieczne, oraz wprowadzenie zasady dorozumianego udzielenia przez wtasciwe
organy zezwolen po uplywie okreslonego czasu. Panstwa czionkowskie powinny
mieé mozliwosé wprowadzenia odstepstwa od przepisu dotyczqgcego dorozumianego
udzielania zezwolen, jeZeli zapewniq operatorowi alternatywny srodek ochrony
prawnej w przypadku nieprzestrzegania przez wlasciwy organ okreslonego
w prawie Unii lub prawie krajowym terminu na wydanie decyzji w sprawie
udzielenia zezwolenia. Taki alternatywny srodek ochrony prawnej powinien
obejmowac albo mechanizm umozliwiajqcy operatorowi dochodzenie
odszkodowania za szkody wynikajgce z opoZnienia w procedurze albo mozliwosé
skierowania sprawy do sqdu lub organu nadzorczego, i powinien by¢ poprzedzony
— o ile operator o to wystgpi — spotkaniem 7 wlasciwym organem. Ponadto panstwa
czlonkowskie powinny mie¢ moZzliwosé utrzymania lub wprowadzenia uproszczonej
procedury udzielania pozwolen do procedur uprzedniej komunikacji, ktore mogq
istnie¢ w prawie krajowym, majqcych zastosowanie do wdrazania dowolnego
elementu VHCN lub urzqdzen towarzyszqcych. W przypadku gdy panstwa
czlonkowskie wprowadzajg odstepstwo od stosowania przepisu dotyczgcego
dorozumianego udzielania zezwolen powinny zapewnié, by — jednoczesnie i bez
uszczerbku dla przewidzianych przez nie alternatywnych srodkow ochrony prawnej
— zorganizowano spotkanie pojednawcze, w przypadku gdy zwrdcq sie o to operator
lub wilasciwy organ. Takie spotkanie powinno zostaé zorganizowane bez zbednej
zwloki w celu utatwienia wydania decyzji w sprawie zezwolenia. Spotkanie to
pozwoli w szczegolnosci wskazadé — w stosownych przypadkach przy udziale innych
zainteresowanych stron lub odpowiednich organow — wszelkie dodatkowe
informacje, jak rowniez ewentualne zmiany w projekcie. Panstwa czlonkowskie
mogg w dalszym ciggu wprowadzac lub utrzymywad wszelkie inne alternatywne
srodki ochrony prawnej w celu zapewnienia, by wlasciwe organy przestrzegaly

terminu udzielenia lub odmowy udzielenia zezwolenia.
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(47) Aby utatwi¢ wdrazanie elementow VHCN, wszelkie oplaty zwigzane z uzyskaniem
zezwolenia innego niz prawo drogi powinny by¢ ograniczone do wysokosci kosztow
administracyjnych zwigzanych z rozpatrzeniem wniosku o udzielenie zezwolenia
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 16 dyrektywy (UE) 2018/1972. W przypadku
prawa drogi zastosowanie majg art. 42 1 43 dyrektywy (UE) 2018/1972.
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(48)

Aby osiggnac¢ cele okreslone w decyzji (UE) 2022/2481, wszyscy uzytkownicy
koncowi przebywajacy w stalych lokalizacjach powinni zosta¢ objeci do 2030 .
siecig gigabitowa az do punktu zakonczenia sieci, a wszystkie obszary zaludnione —
ultraszybka siecig bezprzewodowa nowej generacji o wydajnosci dorownujgcej co
najmniej sieci 5G, zgodnie z zasadg neutralnos$ci technologicznej. Nalezy utatwic
doprowadzenie sieci gigabitowych az do uzytkownika koncowego, w szczegolnosci
za pomocg wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej przystosowanej do
technologii $wiattowodowej. Wykonanie minikanalizacji podczas budowy budynku
zwykle wiaze si¢ jedynie z niewielkim dodatkowym kosztem, podczas gdy
wyposazanie budynkéw w infrastrukture gigabitowa moze stanowi¢ znaczacg czgse
kosztow wdrozenia sieci gigabitowej. W zwigzku z tym wszystkie nowe budynki lub
budynki poddawane generalnym pracom remontowym powinny by¢ wyposazane

w infrastrukture techniczng i wewnatrzbudynkowe okablowanie $wiattowodowe
umozliwiajgce podlaczenie uzytkownikow koncowych do sieci o przepustowosci
gigabitowej, o ile nie zwigkszy to nieproporcjonalnie kosztow prac remontowych

i 0 ile bedzie to wykonalne technicznie. Nowe budynki wielorodzinne oraz budynki
wielorodzinne poddawane generalnym pracom remontowym rowniez powinny by¢
wyposazane w punkt dostepu, do ktoérego fatwy dostep bedzie miato co najmnie;j
jedno przedsiebiorstwo dostarczajace publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub
upowaznione do dostarczania takich sieci, o ile nie zwigkszy to nieproporcjonalnie
kosztow prac remontowych i o ile bedzie to wykonalne technicznie. Ponadto
deweloperzy budowlani powinni zapewni¢ prowadzace z kazdego lokalu do punktu
dostgpu potozonego wewnatrz lub na zewnatrz budynku wielorodzinnego pustg
kanalizacje kablowa umozliwiajqcgq podlgczenie do punktow zakonczenia sieci lub —
w tych panstwach czlonkowskich, w ktérych zgodnie 7 prawem krajowym punkt
zakonczenia sieci umieszczany jest poza konkretng lokalizacjq uiytkownika
koncowego — do fizycznego punktu, w ktorym uzytkownik koncowy tgczy sie

z siecig publiczng. Generalne prace remontowe istniejgcych budynkow w lokalizacji
uzytkownika koncowego stuzace poprawie charakterystyki energetycznej zgodnie

z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE!3 umozliwiajg roéwniez

wyposazenie tych budynkéw w wewnatrzbudynkowa infrastrukture techniczng

13

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s.
13).
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przystosowang do technologii §wiattowodowej, wewnatrzbudynkowe okablowanie

swiattowodowe i — w przypadku budynkéw wielorodzinnych — punkt dostepu.
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49) Punkt dostepu moZe by¢ szczegolnie przydatny dla operatora w celu dostepu do
budynku, zwlaszcza w przypadku budynkow wielorodzinnych, poniewaz w tym
punbkcie fizycznym mogq zbiegad si¢ przewody lgczgce konkretne lokalizacje
uiytkownikow koncowych. Aby zwiekszy¢ konkurencje poprzez umoZliwienie
obstugi klientow koncowych wigcej niz jednemu przedsiebiorstwu, wazne jest, aby
punkty dostepu obstugujgce nowe budynki wielorodzinne i budynki wielorodzinne
poddawane generalnym pracom remontowym byly tatwo dostgpne dla wigcej niz

jednego operatora, bez nadmiernego wysitku.

(50) Przepisy dotyczgce wewngtrzbudynkowej infrastruktury technicznej przystosowanej
do technologii swiattowodowej, punktu dostepu do budynku
i wewngqtrzbudynkowego okablowania nie wykluczajg obecnosci innego rodzaju
technologii w ramach tej samej wewngqtrzbudynkowej infrastruktury technicznej.
Przepisy te nie powinny naruszac prawa wlascicieli budynkow do wyposazania
budynku w wewngtrzbudynkowe okablowanie oprocz okablowania
swiatlowodowego, w dodatkowq wewngtrzbudynkowgq infrastrukture techniczng,
w ktorej oprocz swiattowodow mozina umieszczaé inne okablowanie lub inne

elementy sieci tgcznosci elektronicznej.

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) PL.docx 44/121 PE760.631v01-00

PL PL



PL

(D

(52)

Mozliwo$¢ wyposazenia budynku w wewnatrzbudynkowa infrastrukture techniczng
przystosowang do technologii $wiattowodowej, punkt dostgpu lub
wewnatrzbudynkowe okablowanie §wiattowodowe moze zosta¢ uznana za
nieproporcjonalng pod wzgledem kosztow, konkretnie w przypadku nowych
budynkow jednorodzinnych lub budynkow poddawanych generalnym pracom
remontowym. Podstawg do tego moga by¢ obiektywne przestanki, takie jak
indywidualne szacunki kosztow, wzgledy ekonomiczne zwigzane z lokalizacja lub
I wzgledy konserwatorskie lub srodowiskowe (np. w przypadku pewnych kategorii

zabytkow).

Dla potencjalnych nabywcoéw 1 najemcow korzystna bytaby praktyka identyfikacji
budynkow, ktore sag wyposazone w wewnatrzbudynkowa infrastrukture techniczng
przystosowang do technologii $wiattowodowej, punkt dostepu do budynku oraz
wewnatrzbudynkowe okablowanie swiattowodowe 1 ktore oferujg w zwiagzku z tym
znaczny potencjal ograniczenia kosztow. Nalezy rowniez promowac przystosowanie
budynkéw do technologii §wiattowodowej. Budynki, ktore sq wyposazone

w wewngtrzbudynkowq infrastrukture techniczng przystosowang do technologii
swiatlowodowej, punkt dostepu do budynku oraz wewngtrzbudynkowe okablowanie
swiattowodowe powinny zatem kwalifikowad sie, na zasadzie dobrowolnosci

i zgodnie z procedurami ustanowionymi przez panstwa czlonkowskie, do uzyskania
oznaczenia .infrastruktura przystosowana do technologii swiattowodowej”,

w przypadku gdy panstwa czlonkowskie postanowily wprowadzi¢ takie oznaczenie.
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(33)

Przedsigbiorstwa dostarczajgce publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub
upowaznione do dostarczania takich sieci, ktore wdrazaja sieci gigabitowe na danym
obszarze, moga odnies¢ znaczace korzysci skali, jezeli maja mozliwos¢ zakonczenia
swojej sieci w punkcie dostf;pul poprzez wykorzystanie istniejgcej infrastruktury
technicznej 1 przywrdcenie naruszonego obszaru do pierwotnego stanu. Taka
mozliwos¢ powinna istnie¢ niezaleznie od tego, czy w danej chwili abonent wyraza
wyrazne zainteresowanie ustuga, i pod warunkiem zminimalizowania oddziatywania
na wlasno$¢ prywatna, bez nadmiernej ingerencji w prawo wlasnosci. Jezeli sie¢
zostala doprowadzona do punktu dostepu, to koszt podiaczenia dodatkowych
klientow jest znacznie nizszy, w szczegdlnosci w przypadku dostepu do
znajdujacego si¢ w budynku pionowego segmentu przystosowanego do polaczen
swiattowodowych, jezeli taki segment juz istnieje. Cel ten mozna osiggnaé rowniez
wtedy, gdy sam budynek jest juz wyposazony w sie¢ gigabitowa, a dowolny
dostawca publicznych sieci tacznosci, ktory ma w tym budynku aktywnego
abonenta, ma dostegp do tej sieci wewnatrzbudynkowej na przejrzystych,
proporcjonalnych i niedyskryminujacych warunkach. Moze tak by¢ w szczegdlnosci
w przypadku panstw cztonkowskich, ktore przyjety srodki na podstawie art. 44
dyrektywy (UE) 2018/1972. Przedsi¢biorstwa dostarczajgce publiczne sieci
lgcznosci elektronicznej lub upowaznione do dostarczania takich sieci powinny po
rozwiqzaniu umowy g abonentem, w miare mozliwosci, usungé elementy swojej
sieci, takie jak przestarzale kable, wyposaZenie, i przywrocic¢ naruszony obszar do

stanu pierwotnego.
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(54) Aby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia dostgpnosci sieci gigabitowych dla
uzytkownikéw koncowych, nowe budynki i budynki poddawane generalnym pracom
remontowym powinny by¢ wyposazone w wewnatrzbudynkowg infrastrukture
techniczng przystosowang do technologii $wiattowodowej i wewnatrzbudynkowe
okablowanie swiattowodowe, a budynki wielorodzinne — w punkt dostgpu. Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ pewna elastycznos¢, jezeli chodzi o osigganie tego celu.
W zwigzku z tym celem niniejszego rozporzadzenia nie jest harmonizacja przepiséw
dotyczacych odnos$nych kosztéw, w tym odzyskiwania kosztow wyposazania
budynkow w wewnatrzbudynkowg infrastrukture techniczng przystosowang do
technologii swiattowodowej, wewnatrzbudynkowe okablowanie §wiattowodowe

1 punkt dostepu.

(55) Zgodnie z zasada pomocniczo$ci i w celu uwzglednienia uwarunkowan krajowych
panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ normy lub specyfikacje techniczne
niezbg¢dne na potrzeby wyposazenia nowych budynkéw lub budynkéw poddawanych
generalnym pracom remontowym w wewnatrzbudynkowa infrastrukture techniczng
przystosowang do technologii $wiattowodowej i wewnatrzbudynkowe okablowanie
swiattowodowe, a nowych budynkéw wielorodzinnych, lub wielorodzinnych
budynkow poddanych generalnym pracom remontowym— w punkt dostepu. W tych
normach lub specyfikacjach technicznych okreslone musza zosta¢ co najmnie;j:
specyfikacje punktu dostepu budynku; specyfikacje interfejsu swiattowodowego;
specyfikacje kabli; specyfikacje gniazd; specyfikacje przewodow lub
mikrokanalizacji; specyfikacje techniczne niezbedne do zapobiegania ingerencjom
w okablowanie elektryczne, a takze minimalny promien zgiecia. Panstwa
czlonkowskie powinny zapewniaé zgodnos¢ z tymi niezbednymi normami lub
specyfikacjami technicznymi. W celu wykazania takiej zgodnosci panstwa
czltonkowskie powinny ustanowié¢ procedury, ktore mogg obejmowac kontrole na
miejscu dotyczgcq budynkow lub ich reprezentatywnej proby.

Aby unikna¢ zwigkszenia biurokracji zwigzanej z takimi procedurami
ustanowionymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie
powinny ponadto uwzgledni¢ wymogi majace zastosowanie do procedur na

mocy dyrektywy 2010/31/UE oraz, w stosownych przypadkach, rozwazy¢
mozliwo$¢ jednoczesnego uruchomienia obu procedur sktadania wnioskow.
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(56) Biorac pod uwage korzysci spoteczne wynikajace z cyfrowego wiaczenia
spotecznego i1 ekonomik¢ wdrazania VHCN, w sytuacji gdy nie ma istniejacej
pasywnej ani aktywnej infrastruktury przystosowanej do technologii §wiattowodowe;j
obstugujacej lokale uzytkownikow koncowych ani rozwigzan alternatywnych
pozwalajacych na doprowadzenie VHCN do abonenta, kazdy destawca publicznych
sieci tacznosci elektronicznej powinien mie¢ prawo do zakonczenia swojej sieci
w prywatnym lokalu na wtasny koszt pod warunkiem zminimalizowania wptywu na
wlasnos$¢ prywatna, bez nadmiernej ingerencji w prawo wlasnosci, na przyklad,
jezeli jest to mozliwe, przez ponowne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury
technicznej dostepnej w budynku lub pelne przywrocenie naruszonego obszaru do

poprzedniego stanu.

(57) Whioski o dostep do wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej powinny by¢
objete zakresem niniejszego rozporzadzenia, natomiast wnioski o dostep do
wewnatrzbudynkowego okablowania swiattowodowego — zakresem dyrektywy (UE)

2018/1972.
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(58) Aby zapewni¢ spojnos¢ podejscia, a jednoczesnie uwzgledni¢ odmienng sytuacje
w poszczegolnych panstwach czionkowskich, BEREC, w $cistej wspolpracy
z Komisjg, powinien w terminie 18 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia opublikowad wytyczne dotyczgce warunkow dostgpu do
wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej, w tym w zakresie stosowania
sprawiedliwych i rozsqdnych warunkow, oraz kryteriow, ktorymi krajowe organy
ds. rozstrzygania sporow majq sie kierowad przy rozstrzyganiu sporow. Przy
opracowywaniu wytycznych nalezy odpowiednio uwzgledni¢ opinie
zainteresowanych stron, a w szczegolnosci krajowych organdw ds. rozstrzygania
sporow, aby zagwarantowaé, Ze takie wytyczne nie bedq zaklocacé ugruntowanych
zasad, bedq zgodne 7 przepisami proceduralnymi krajowych organow ds.
rozstrzygania sporow i nie bedqg negatywnie wplywaé na dalsze rogwijanie VHCN.
Zwazywszy na poziom elastycznosci, jaki przyznano panstwom czlonkowskim przy
stosowaniu tych przepisow, oraz w celu zapewnienia ich skutecznosci, wytyczne

BEREC powinny by¢ odpowiednio szczegotowe.
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(39)

Aby sprzyja¢ modernizacji 1 usprawnianiu procedur administracyjnych oraz
ograniczy¢ koszty i1 czas trwania procedur zwigzanych z wdrazaniem VHCN,
pojedyncze punkty informacyjne powinny $wiadczy¢ ustugi w petni online. W tym
celu pojedyncze punkty informacyjne powinny zapewnic¢ tatwy dostep do
niezbednych narzedzi cyfrowych, takich jak portale internetowe, bazy danych oraz
platformy i aplikacje cyfrowe. Narzedzia te powinny zapewnia¢ skuteczny dostep do
okreslonych minimalnych informacji dotyczacych istniejacej infrastruktury
technicznej i planowanych robdt budowlanych oraz zapewnia¢ mozliwos¢ zlozenia
wniosku o udzielenie informacji. Takie narzedzia cyfrowe powinny rowniez
zapewnia¢ dostep do elektronicznych procedur administracyjnych dotyczacych
udzielania zezwolen 1 prawa drogi oraz powigzanych informacji na temat
obowigzujacych warunkow i procedur. Jezeli w panstwie cztonkowskim utworzono
wiecej niz jeden pojedynczy punkt informacyjny, nalezy zapewni¢, aby wszystkie
pojedyncze punkty informacyjne byly tatwo 1 sprawnie dostepne za pomoca srodkow
elektronicznych za posrednictwem krajowego cyfrowego punktu kompleksowej
obstugi. Punkt ten powinien mie¢ wspdlny interfejs uzytkownika zapewniajacy
dostep do pojedynczych punktow informacyjnych dziatajacych online. Krajowy
cyfrowy punkt kompleksowej obstugi powinien utatwia¢ kontakty migdzy
operatorami 1 wlasciwymi organami petnigcymi funkcje pojedynczych punktow

informacyjnych.
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(60) Panstwa cztonkowskie powinny moc korzystac z narzgdzi cyfrowych, takich jak
portale internetowe, bazy danych oraz platformy i aplikacje cyfrowe, ktére moga by¢
juz dostepne na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym, i w razie potrzeby
udoskonala¢ te narzgdzia, aby zapewnia¢ funkcje pojedynczego punktu
informacyjnego, pod warunkiem ze narzedzia te spetniajg wymogi okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu. Wymogi te obejmujg dostep za posrednictwem
krajowego cyfrowego punktu kompleksowej obstugi oraz dostepnos¢ wszystkich
funkcji okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Aby zapewni¢ zgodnos¢
z zasadami jednorazowosci, minimalizacji danych 1 rzetelno$ci, panstwa
cztonkowskie powinny mdc w razie potrzeby zintegrowa¢ wigksza liczbe platform
cyfrowych, baz danych lub aplikacji cyfrowych wspierajacych pojedyncze punkty
informacyjne. Przyktadowo platformy cyfrowe, bazy danych lub aplikacje cyfrowe
wspierajgce pojedyncze punkty informacyjne w zakresie istniejgcej infrastruktury
technicznej mogtyby by¢ potaczone lub w petni lub czgsciowo zintegrowane
z rozwigzaniami cyfrowymi stosowanymi dla planowanych rob6t budowlanych
1 udzielania zezwolen. Aby unikngé powielania dziatan i zapewnié¢ plynng
integracje, panstwa czlonkowskie mogq przeprowadzi¢ ocene juz istniejgcych
narzedzi cyfrowych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz skorzystaé

z najlepszych praktyk przy projektowaniu pojedynczych punktow informacyjnych.
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(61) Aby zapewni¢ skutecznos$¢ pojedynczych punktow informacyjnych przewidzianych
W niniejszym rozporzadzeniu, panstwa cztonkowskie powinny zapewnic
odpowiednie zasoby oraz dostepnos$¢ istotnych informacji dotyczacych danego
obszaru geograficznego. Informacje te powinny by¢ udostepniane na odpowiednim
poziomie szczegdtowosci, aby zmaksymalizowac¢ efektywnos$¢ w kontekscie
przydzielonych zadan, w tym w lokalnym katastrze. W tym wzgledzie panstwa
cztonkowskie mogtyby rozwazy¢ ewentualne synergie z pojedynczymi punktami
kontaktowymi w rozumieniu art. 6 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady'* oraz innymi planowanymi lub istniejacymi rozwigzaniami
w zakresie administracji elektronicznej, a takze zwigzane z nimi korzysci skali, tak
aby wykorzystac istniejace struktury i maksymalnie zwigkszy¢ korzysci dla
uzytkownikéw. Podobnie jednolity portal cyfrowy, ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/172415, powinien kierowa¢
do pojedynczych punktéw informacyjnych.

14 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006
r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2

pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu
zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania
problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 1).
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(62)

Koszty zwigzane z utworzeniem krajowego cyfrowego punktu kompleksowe;j
obstugi, pojedynczych punktow informacyjnych i narzedzi cyfrowych niezbednych
do zapewnienia zgodno$ci z przepisami niniejszego rozporzadzenia mogtyby

w catosci lub czesciowo kwalifikowaé si¢ do wsparcia finansowego w ramach
funduszy unijnych, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — cel
szczegotowy: bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu
innowacyjnej 1 inteligentnej transformacji gospodarczej oraz ICT na poziomie
regionalnym®; program ,,Cyfrowa Europa”!” — cel szczegdtowy: wdrazanie

1 zapewnienie najlepszego wykorzystania zdolnos$ci cyfrowych i interoperacyjnosci
oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornos$ci!® — filary:
transformacja cyfrowa oraz inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu, w tym spdjnos¢ gospodarcza, miejsca pracy,
produktywnos¢, konkurencyjnos¢, badania naukowe, rozwoj 1 innowacje, a takze
dobrze funkcjonujacy rynek wewngtrzny z silnymi matymi 1 Srednimi
przedsiebiorstwami, pod warunkiem ze wspomniane koszty sa zgodne

z odpowiednimi celami i kryteriami kwalifikowalnosci okreslonymi dla

wspomnianych funduszy.

16

17

18

Art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058
z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 Funduszu Spojnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).

Art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/694 z dnia

29 kwietnia 2021 r. ustanawiajgcego program ,,Cyfrowa Europa” oraz uchylajacego
decyzje¢ (UE) 2015/2240 (Dz.U. L 166 z 11.5.2021, s. 1).

Art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia

12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(63)

W przypadku braku porozumienia co do warunkéw technicznych i handlowych

w trakcie negocjacji handlowych dotyczacych dostepu do infrastruktury techniczne;j
lub koordynacji rob6t budowlanych kazda strona powinna mie¢ mozliwos¢
zwrdcenia si¢ do krajowego organu ds. rozstrzygania sporO6w o narzucenie stronom
rozwigzania, tak aby nie dopusci¢ do przypadkdéw nieuzasadnionej odmowy
pozytywnego rozpatrzenia wniosku lub narzucania nieracjonalnych warunkow. Przy
ustalaniu cen przyznania dost¢pu do istniejgcej infrastruktury technicznej lub
podziatu kosztéw zwigzanych z koordynacja robdt budowlanych organ ds.
rozstrzygania sporéw powinien zapewni¢, aby podmiot zapewniajacy dostgp oraz
operatorzy sieci planujgcy roboty budowlane mieli odpowiednig mozliwos¢
odzyskania kosztoéw zwigzanych z udzieleniem dostgpu do swojej infrastruktury
technicznej lub z koordynacja ich planowanych robot budowlanych. Nalezy w tym
kontekscie uwzgledni¢ odpowiednie wskazowki Komisji lub wytyczne BEREC,
ewentualne szczegdlne warunki krajowe, wszelkie wprowadzone struktury taryfowe
oraz wszelkie poprzednie $srodki ochrony prawnej zastosowane przez krajowe organy
regulacyjne. Organ ds. rozstrzygania sporo6w powinien przy tym réwniez uwzglednié¢
wpltyw dostegpu, o ktory wystapiono, lub koordynacji planowanych roboét
budowlanych na plan biznesowy podmiotu zapewniajacego dostep lub operatorow
sieci planujacych roboty budowlane, w tym ich dokonane lub planowane inwestycje,

w szczeg6lnosci inwestycje w infrastrukture techniczng, ktérej dotyczy wniosek.
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(64) Aby unikng¢ opdznien we wdrazaniu sieci, krajowy organ ds. rozstrzygania sporow
powinien rozstrzygac spory w sposob terminowy, a w kazdym razie w terminie
czterech miesigcy od dnia otrzymania wniosku o rozstrzygnigcie sporu w przypadku
sporow dotyczacych dostepu do istniejacej infrastruktury technicznej oraz w terminie
jednego miesigca w przypadku sporow dotyczacych przejrzystosci w zakresie
infrastruktury technicznej oraz koordynacji i przejrzystosci planowanych robot
budowlanych. Organy ds. rozstrzygania spor6w moga nie mie¢ wplywu na
wyjatkowe okolicznos$ci uzasadniajagce opdznienie w rozstrzygnigciu sporu, jak np.
niewystarczajace informacje lub brak dokumentacji niezbednej do podjecia decyz;i,
w tym opinii innych wtasciwych organdéw, z ktérymi nalezy si¢ skonsultowac, lub

wysoki stopien ztozono$ci sprawy.

(65) W przypadku sporéw zwigzanych z dostepem do infrastruktury technicznej,
planowanymi robotami budowlanymi lub informacjami dotyczacymi tej
infrastruktury lub tych rob6t budowlanych w celu wdrozenia VHCN organ ds.
rozstrzygania spordw powinien by¢ uprawniony do rozwigzywania takich sporéw
w drodze wigzacej decyzji. W kazdym przypadku decyzje takiego organu nie
powinny przesadza¢ o braku mozliwosci skierowania przez kazda ze stron dane;j
sprawy do sadu ani nie powinny uniemozliwia¢ wczesniejszego lub réwnoleglego
uruchomienia mechanizmu pojednawczego stuzacego formalnemu rozstrzygnigciu
sporu, ktory to mechanizm mogltby mie¢ forme¢ mediacji lub dodatkowej rundy
wymiany opinii. Aby zapewni¢ przejrzystosé i przewidywalnosé oraz poprawié
egzekwowanie mechanizmow rozstrzygania sporow i zaufanie do nich, krajowe
organy ds. rozstrzygania sporow powinny publikowadé swoje decyzje przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad poufnosci i tajemnicy handlowej, a pojedyncze

punkty informacyjne powinny zapewniac dostep do tych decyzji.
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(66) Przepisy dyrektywy 2014/61/UE dotyczgce rozstrzygania sporow majg w dalszym
ciggu zastosowanie do wszelkich wszczetych na mocy tej dyrektywy postepowan

w sprawie rozstriygania Sporow.

(67) Zgodnie z zasada pomocniczo$ci niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawac bez
uszczerbku dla mozliwos$ci powierzenia przez panstwa czlonkowskie przewidzianych
w nim zadan regulacyjnych organom, ktére beda najbardziej odpowiednie do ich
wykonywania, zgodnie z krajowym systemem konstytucyjnym dotyczacym
przyznawania kompetencji i uprawnien oraz zgodnie z wymogami okreslonymi
Ww niniejszym rozporzadzeniu. Aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia istniejgcego organu lub
utrzymania wlasciwych organow, ktore zostaly juz wyznaczone zgodnie z dyrektywa
2014/61/UE. Informacje dotyczace zadan powierzonych wtasciwemu organowi lub
wlasciwym organom nalezy udostepni¢ za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego i przekaza¢ Komisji, chyba ze zostaty one juz opublikowane
1 przekazane zgodnie z dyrektywa 2014/61/UE. Pozostawiona panstwom
cztonkowskim mozliwos¢ przydzielenia funkcji pojedynczego punktu
informacyjnego wigcej niz jednemu wlasciwemu organowi nie powinna miec¢

wptywu na zdolnos$¢ tych organdow do skutecznego wypelniania tych funkc;ji.

(68) Wyznaczony krajowy organ ds. rozstrzygania sporow i wlasciwy organ petniacy
funkcje pojedynczego punktu informacyjnego powinny zapewni¢ zainteresowanym
stronom bezstronno$¢, niezalezno$¢ i rozdziat strukturalny, a takze powinny
wykonywa¢ swoje uprawnienia w sposob bezstronny, przejrzysty i terminowy oraz
dysponowac¢ odpowiednimi kompetencjami i zasobami. Krajowe organy ds.
rozstrzygania sporow powinny dziata¢ w sposob niezaleiny i obiektywny, i przy
rozstrzyganiu sporow nie powinny zwracac si¢ do zadnego innego organu 7 prosbg

o instrukcje ani nie przyjmujq takich instrukcji.
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(69) Panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ odpowiednie, skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace kary na wypadek nieprzestrzegania niniejszego
rozporzadzenia lub niezastosowania si¢ do wigzacej decyzji wydanej przez wiasciwe
organy, w tym w przypadkach, w ktorych operator sieci lub podmiot sektora
publicznego umyslnie lub wskutek razacego zaniedbania przekazuje wprowadzajace
w btad, btedne lub niekompletne informacje za posrednictwem pojedynczego punktu

informacyjnego.

(70) Z uwagi na fakt, ze cele niniejszego rozporzadzenia zmierzajacego do utatwienia
wdrazania infrastruktury technicznej odpowiedniej dla VHCN w calej Unii
w sposob, ktory bedzie promowal rynek wewnetrzny, nie moga zostac osiggnicte
W wystarczajacym stopniu przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu na utrzymujace
si¢ r6zne podejscia oraz powolng i nieskuteczng transpozycje dyrektywy
2014/61/UE, natomiast moga, ze wzgledu na skale realizacji sieci 1 wymagane
inwestycje, zosta¢ osiggnigte w wiekszym stopniu na szczeblu unijnym, Unia moze
przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okre$lona w art. 5 TUE. Zgodnie
z zasada proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(71) Niniejsze rozporzqdzenie pozostaje bez uszczerbku dla spoczywajgcego na
panstwach czlonkowskich obowigzku ochrony bezpieczenstwa narodowego oraz
dla ich uprawnien do zabezpieczania innych podstawowych funkcji panstwa,

w szczegolnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa publicznego, integralnosci

terytorialnej i utrzymywania porzqdku publicznego.
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(72)

(73)

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych oraz jest zgodne

z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

W szczegolnoscei celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie pelnego
poszanowania prawa do zycia prywatnego i ochrony tajemnicy handlowej, wolno$ci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prawa wtasnosci oraz prawa do skutecznego
srodka ochrony prawnej. Niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowac zgodnie z tymi

prawami i zasadami.

Niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy uwzgledniajace wszystkie obszary
merytoryczne objete dyrektywa 2014/61/UE, ktora nalezy w zwigzku z tym uchylié.
Zwaziywszy jednak na opoZnione rozpoczecie stosowania w przypadku niektorych
przepisow dotyczqgcych przejrzystosci, procedur udzielania zezwolen,
wewngtrzbudynkowej infrastruktury technicznej oraz cyfryzacji pojedynczych
punktow informacyjnych, niektore przepisy okreslone w dyrektywie 2014/61/UE
powinny pozosta¢ w mocy do czasu rozpoczecia stosowania odpowiednich
przepisow niniejszego rozporzqdzenia. Na przyklad operatorzy sieci i podmioty
sektora publicznego powinni nadal by¢ zobowiqzani, jak przewidziano w art. 4 ust.
21i3 oraz art. 4 ust. 4 zdanie pierwsze dyrektywy 2014/61/UE, do udostepniania za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego informacji na temat
istniejgcej infrastruktury technicznej, tak aby mozna bylo mieé do nich szybki
dostep do czasu rozpoczecia stosowania odpowiednich przepisow niniejszego

rozporzgdzenia.
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(74) Okres 18 miesiecy pomiedzy datg wejsScia w zycie niniejszego rozporzgdzenia
a datg rozpoczgcia jego stosowania ma zapewni¢ panstwom cztonkowskim
wystarczajacy czas na zapewnienie, aby ich przepisy krajowe nie powodowaty
zadnych przeszkod w jednolitym i skutecznym stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia. W drodze odstepstwa od tej daty rozpoczecia stosowania, aby
zapewnic¢ panstwom czlonkowskim wystarczajgco duZo czasu na wprowadzenie
nowych systemow i dostosowanie si¢ do nowych przepisow wprowadzonych
niniejsgym rogporzqdzeniem, niektore przepisy dotyczqce przejriystosci
w odniesieniu do istniejgcej infrastruktury technicznej i planowanych robot
budowlanych, cyfryzacji pojedynczych punktow informacyjnych oraz ich roli
w usprawnianiu procedur udzielania zezwolen, a takZe w odniesieniu do
wewngtrzbudynkowej infrastruktury technicznej, powinny mieé zastosowanie na
pozniejszym etapie. Na przykiad obowigzek wyposazenia nowych budynkow
i budynkow poddawanych generalnym pracom remontowym w
wewngtrzbudynkowq infrastrukture techniczng przystosowang do technologii
swiatlowodowej i w wewngtrzbudynkowe okablowanie swiattowodowe powinien
by¢ egzekwowany po uplywie 21 miesi¢cy od daty wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia, a podmioty sektora publicznego powinny udostepniac informacje
na temat istniejgcej infrastruktury technicznej za posrednictwem pojedynczego
punktu informacyjnego w formie elektronicznej po uplywie 24 miesiegcy od daty
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia, natomiast ten sam obowiqzek powinien
nadal mieé zastosowanie do operatorow sieci, jak przewidywata to juz dyrektywa
2014/61/UE. Ponadto, 7 racji tego, Ze przepisy dotyczgce przejrzystosci
w odniesieniu do minimalnych informacji na temat planowanych robot
budowlanych, w tym lokalizacji oznaczonej georeferencyjnie, wwmagajq dtuzszego
okresu, do 24 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia, aby
umozliwi¢ panstwom czlonkowskim zapewnienie, by odpowiednie pojedyncze
punkty informacyjne udostepnialy odpowiednie narzedzia cyfrowe, istniejgce
pojedyncze punkty informacyjne bedg nadal wykorzystywane zgodnie 7 art. 6 ust. 1,
2i 3 dyrektywy 2014/61/WE. To samo ma zastosowanie do odpowiednich wyjqgtkow
okreslonych w panstwach czlonkowskich zgodnie 7 art. 6 ust. 5 dyrektywy
2014/61/WE. Przed rozpoczgciem stosowania poszczegolnych przepisOw niniejszego
rozporzadzenia panstwa cztonkowskie muszg uchyli¢ te przepisy krajowe, ktore si¢
z nimi pokrywaja lub sa z nim sprzeczne. Jezeli chodzi o przyjmowanie w tym
okresie nowych przepisow, z art. 4 ust. 3 TUE wynika, ze panstwa cztonkowskie
maja obowiazek lojalnej wspotpracy i niepodejmowania dziatan, ktore bytyby
sprzeczne z planowanymi przepisami Unii.
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(75)

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1971"° wprowadzito
miedzy innymi — w drodze zmiany rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2015/2120?° — srodki regulujgce ceny detaliczne tgcznosci
wewngtrzunijnej. Srodki mialy zapewnic, aby konsumenci nie byli obcigzani
wygorowanymi oplatami za korzystanie 7 ustug tgcznosci interpersonalnej
wykorzystujgcych numery, ktore to ustugi sq inicjowane w panstwie czlonkowskim
krajowego dostawcy konsumenta i konczq si¢ na jakimkolwiek stacjonarnym lub
ruchomym numerze w innym panstwie czlonkowskim. Zgodnie 7 zasadg
proporcjonalnosci srodek ten nie wykraczal poza to, co bylo konieczne do
osiggniecia tych celow. Srodki te weszly w Zycie w dniu 15 maja 2019 r. na okres
pieciu lat, czyli do dnia 14 maja 2024 r. W szczegolnosci rozporzgdzeniem (UE)
2018/1971 wprowadzono do rozporzgdzenia (UE) 2015/2120 definicje regulowanej
ustugi lgcznosci wewngtrzunijnej i tgcznosci interpersonalnej wykorzystujqgcej
numery, zmieniono rozporzqdzenie (UE) 2015/2120, ustanawiajgc oplaty
detaliczne za polgczenia wewngtrzunijne i przewidujqgc wygasnigcie tych oplat
detalicznych 7 dniem 14 maja 2024 r.

19

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1971 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajagce Organ Europejskich Regulatorow tLacznosci Elektronicznej
(BEREC) oraz Agencje Wsparcia BEREC (Urzad BEREC), zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2015/2120 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1211/2009
(Dz.U.L3212z17.12.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada
2015 r. ustanawiajgce S$rodki dotyczace dostgpu do otwartego internetu oraz
zmieniajace dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z
sieciami 1 ustugami 1f3cznos$ci elektronicznej praw uzytkownikéw, a takze
rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych sieciach
laczno$ci ruchomej wewnatrz Unii (Dz.U. L 310 2 26.11.2015, s. 1).
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(76) Limity cenowe dla cen detalicznych, ktore weszly w Zycie we wszystkich panstwach
w dniu 15 maja 2019 r., zostaly ustalone na poziomie pozwalajgcym dostawcom
publicznie dostepnych ustug lgcznosci interpersonalnej wykorzystujgcych numery
odzyskad poniesione koszty, zapewniajgc tym samym proporcjonalng interwencje
zarowno na rynku tgcznosci ruchomej, jak i stacjonarnej. Ponadto krajowe organy
regulacyjne byly i nadal sq uprawnione do przyznawania odstepstw na wniosek
dostawcow publicznie dostgpnych ustug tgcznosci interpersonalnej
wykorzystujgcych numery, w przypadku gdy odczuwaliby oni skutki takich srodkow
w znacznie wigkszym stopniu niz wiekszosé pozostalych dostawcow w Unii.
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(77)

W dniu 15 maja 2023 r. Komisja opublikowata dokument roboczy stuib Komisji
dotyczqcy stosowania przepisow rozporzgdzenia (UE) 2018/1971 majgcych
zastosowanie do ustug lgcznosci wewngtrzunijnej wraz ze sprawozdaniem

z badania Eurobarometr dotyczgcego komunikacji migdzynarodowej w Unii
(zwane dalej ,,sprawozdaniem Eurobarometru 7 2022 r.”). Komisja ocenita skutki
srodkow na podstawie bieigcego monitorowania wdraZania przepiséw i wymiany
informacji 7 zainteresowanymi stronami, a takze na podstawie opinii BEREC
dotyczqcej rozporzqgdzenia w sprawie tgcznosci wewngqtrzunijnej (zwanej dalej
wopinig BEREC”). Zarowno opracowana przez Komisje ocena, jak i wyniki
sprawozdania Eurobarometru z 2022 r. pokazujq, e przepisy unijne okazaly sie
skuteczne i proporcjonalne. Srodki te znaczgco obnizyly ceny detaliczne ustug
lgcznosci wewngtrzunijnej. Na podstawie danych wynikajgcych 7 opinii BEREC

i ze sprawozdania Eurobarometru z 2022 r. znaczna liczha konsumentow

w wigkszosci panstw cztonkowskich skorzystata 7 tych srodkow, a niektorzy nadal
korzystajq 7 tradycyjnej komunikacji, takiej jak rozmowy telefoniczne i wiadomosci
SMS w przypadku polgczen wewngtrzunijnych, przy czym konsumenci komunikujq
si¢ glownie telefonicznie, mimo Ze rosngca liczha konsumentow ma na potrzeby
komunikacji wewngtrzunijnej dostep do ustug lgcznosci interpersonalnej
niewykorzystujgcych numerow. Dotyczy to obywateli w wieku co najmniej 55 lat.
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(78)

(79)

Ponadto limity cenowe dla cen detalicznych nie doprowadzily do zwigkszenia
wolumenu polgczen wewngtrzunijnych ani nie wydajq sie mie¢ znaczgcego
negatywnego wplywu na dostawcow. Od czasu wejscia w Zycie tych srodkow Zaden
dostawca publicznie dostgpnych ustug lgcznosci interpersonalnej wykorzystujgcych
numery nie zwrocil si¢ o odstepstwo. Ponadto wyniki konsultacji sondaZowych

w sprawie przyszlosci rynku tgcznosci elektronicznej i jego infrastruktury, ktore
zakonczyly si¢ w dniu 19 maja 2023 r., potwierdzajq potrzebe przedtuzenia
obowiqzujqcych srodkow.

Zwazywszy na fakt, Ze ceny hurtowe lgcznosci wewngtrzunijnej nie sq regulowane
i Ze brakuje przeglgdu kosztow tranzytu, nie mozna na tym etapie wykluczydé, ze te
ceny detaliczne wzroslyby, gdyby srodki te zostaly nagle zniesione, a klienci
mogliby by¢ narazeni na bardzo wysokie ceny polgczen wewngtrzunijnych.

W zwigzku 7 tym w niniejszym rozporzqdzeniu wprowadza sie przepis zmieniajgcy
rozporzgdzenie (UE) 2015/2120 w celu przedtuZenia stosowania jego art. 5a ust. 1.
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(80) Jednakze 7 uwagi na cel, jakim jest likwidacja roZnic w cenach detalicznych
miedzy taryfami stosowanymi w tgcznosci wewngtrzunijnej a taryfami stosowanymi
do krajowych polgczen glosowych (stacjonarnych i ruchomych) oraz wiadomosci
SMS, od dnia 1 stycznia 2025 r. dostawcy, ktorzy dobrowolnie zdecydujq sie nie
stosowa¢ dodatkowych oplat za polgczenia wewngtrzunijne, powinni by¢ zwolnieni
ze stosowania maksymalnych cen detalicznych, 7 zastrzeieniem polityki uczciwego
korzystania, tak aby wczesniej zapewnic¢ konsumentom rowne ceny detaliczne za
polgczenia krajowe i wewngtrzunijne. Polityka uczciwego korgystania zostanie
zdefiniowana w akcie wykonawczym, ktory Komisja powinna przyjec do dnia 31
grudnia 2024 r. po konsultacji 7z BEREC.

(81) W drugim etapie, od dnia 1 stycznia 2029 r., dostawcy nie powinni pobiera¢ innych
cen detalicznych za potaczenia krajowe 1 wewnatrzunijne. Obowiagzek przestrzegania
tego srodka przez dostawcow jest jednak uzalezniony od przyje¢cia w odniesieniu do
dostawcow szeregu zabezpieczen w zakresie $srodkow dotyczacych
zrbwnowazonoscli, uczciwego korzystania 1 zwalczania naduzy¢. Komisja powinna
przyjac takie zabezpieczenia w drodze aktu wykonawczego do dnia 30 czerwca 2028
.

(82) Ponadto petne wycofanie z dniem 1 stycznia 2029 r. dodatkowych optat detalicznych
za polaczenia wewnatrzunijne ma by¢ poprzedzone przegladem przepisow
dotyczacych tacznosci wewnatrzunijnej, ktory Komisja powinna przeprowadzi¢ do

dnia 30 czerwca 2027 r., po konsultacji z BEREC.
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(83)

(84)

W ramach tego przeglgdu Komisja, przy wsparciu ze strony BEREC, powinna
ocenié wplyw tych nowych srodkow na konsumentow i dostawcow, biorgc rowniez
pod uwage rozwdj dynamiki rynku. Ocena ta powinna obejmowac zmiany kosztow
hurtowych, tendencje w zakresie detalicznych cen lgcznosci wewngtrzunijnej,
zmiany preferencji konsumentow, potencjalny wplyw na krajowe rynki swiadczenia
ustug lgcznosci interpersonalnej wykorzystujgcych numery, w szczegolnosci na
ceny detaliczne stosowane wobec konsumentow, potencjalny wplyw tych srodkow
na dochody dostawcow, zakres korzystania, dostgpnosé i konkurencyjnosé ustug
lgcznosci interpersonalnej niewykorzystujgcych numerow lub wszelkich alternatyw
dla lgcznosci wewngtrzunijnej, zmiany planow taryfowych w odniesieniu do

lgcznosci wewngtrzunijnej,.

Ocena bedzie stanowi¢ podstawe przyjecia przez Komisj¢ do dnia 30 czerwca 2028
r. aktu wykonawczego ustanawiajgcego zabezpieczenia dla dostawcoOw w zakresie
srodkow dotyczacych zrownowazonosci, uczciwego korzystania i zwalczania
naduzy¢. Mogtaby réwniez postuzy¢ za podstawe ewentualnego wniosku
ustawodawczego Komisji dotyczacego zmiany tych srodkow, o ile okaze si¢ to

konieczne.
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(85)

(86)

(87)

Do celow gromadzenia danych, monitorowania, przeglgdu i sprawozdawczosci

w zakresie wplywu tych przepisow na lgcznosé wewngtrzunijng Komisja, BEREC,
krajowe organy regulacyjne i, w stosownych przypadkach, inne zainteresowane
wlasciwe organy powinny traktowac wszelkie tajemnice handlowe i inne
informacje niejawne udostepniane przez operatorow jako poufne. Ochrona
informacji niejawnych nie powinna jednak uniemoZzliwiaé¢ wltasciwym organom

krajowym terminowej wymiany takich informacji.

Zgodnie 7 zasadq proporcjonalnosci wprowadzone niniejszym rozporzgdzeniem
srodki majgce zastosowanie do lgcznosci wewngtrzunijnej powinny byé
ograniczone w czasie i powinny wygasngc¢ do dnia 30 czerwca 2032 r. Takie
przedtuienie powinno pozwoli¢ Komisji na gromadzenie i analize danych istotnych
dla oceny skutkow tych srodkow, a jednoczesnie zapewnicé ochrong konsumentow
z grup szczegolnie wrazliwych przed potencjalnie wygérowanymi cenami tgcznosci
wewngtrzunijnej. Termin wygasniecia srodkow zbiega si¢ 7 datg wygasniecia
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/612°.

Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie §rodkoéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, powinno ono wej$¢ w zycie trzeciego dnia po jego publikacji

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/612 z dnia 6 kwietnia
2022 r. w sprawie roamingu w publicznych sieciach tgcznosci ruchomej wewnatrz
Unii (Dz.U. L 115z 13.4.2022, s. 1).
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Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu utatwianie 1 wspieranie rozwoju sieci o bardzo
duzej przepustowosci (VHCN) przez promowanie wspolnego korzystania

z istniejgcej infrastruktury technicznej 1 umozliwianie bardziej efektywnego
wdrazania nowej infrastruktury technicznej, tak aby takie sieci mogty by¢ wdrazane

szybciej 1 po nizszych kosztach.

Jezeli ktorykolwiek przepis niniejszego rozporzadzenia jest sprzeczny
z ktorymkolwiek przepisem dyrektywy 2002/77/WE, (UE) 2018/1972 lub (UE)
2022/2555, pierwszenstwo maja odpowiednie przepisy tych dyrektyw.

Niniejsze rozporzgdzenie ustala minimalne wymogi stuzqce osiggnieciu celow
okreslonych w ust. 1. Panstwa czlonkowskie moga utrzymaé lub wprowadzaé
zgodne z prawem Unii $rodki, ktore sg bardziej rygorystyczne lub bardziej
szczegotowe I niz te minimalne wymogi, w przypadku gdy srodki te stuzg
promowaniu wspdlnego korzystania z istniejacej infrastruktury technicznej lub

umozliwiajg bardziej efektywne wdrazanie nowej infrastruktury techniczne;.

W drodze odstepstwa od ust. 3 niniejszego artykulu panstwa cztonkowskie nie
utrzymujg ani nie wprowadzajg srodkow, o ktorych mowa w tym ustepie,
w odniesieniu do art. 3 ust. 5 akapit pierwszy lit. a)—e), art. 3 ust. 71i 10, art. 4 ust.

7, art. 5. ust. 2 akapit drugi, art. 5 ust. 5, art. 6 ust. 2 1 art. 10 ust. 71 8.
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5. Niniejsze rozporzqdzenie pozostaje bez uszczerbku dla spoczywajgcego na

panstwach czltonkowskich obowigzku ochrony bezpieczenstwa narodowego oraz

dla ich uprawnien do zabezpieczania innych podstawowych funkcji panistwa, w tym

zapewniania integralnosci terytorialnej panstwa i utrzymywania porzqdku

publicznego.
Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja definicje okreslone w dyrektywie

nmon

(UE) 2018/1972, w szczegdlnosci definicje "sieci tacznosci elektronicznej", "sieci o bardzo

non mon

duzej przepustowosci", "publicznej sieci tacznosci elektronicznej", "punktu zakonczenia
sieci", "urzadzen towarzyszacych", "uzytkownika koncowego", "bezpieczenstwa sieci 1
ustug", "dostepu" i1 "operatora".

Zastosowanie majg rOwniez nast¢pujace definicje:
(1) »operator sieci” oznacza:
a)  operatora, zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 29 dyrektywy (UE) 2018/1972;
b)  przedsigbiorstwo zapewniajace infrastrukture techniczng przeznaczong do:
(1)  s$wiadczenia ustug w zakresie wytwarzania, przesytu lub dystrybucji:
- gazu,

- energii elektrycznej, w tym o§wietlenia publicznego;
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— ogrzewania;

— wody, w tym rowniez usuwania lub oczyszczania §ciekow

1 nieczystosci, zapewniania systemow odwadniania;

(i) $wiadczenia ustug transportowych obejmujacych linie kolejowe, drogi,

w tym drogi miejskie, tunele, porty 1 lotniska;

2) wpodmiot prawa publicznego” oznacza podmiot, ktory posiada wszystkie poniisze

cechy:

a)  zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie

ogolnym, nie majgc charakteru przemystowego ani handlowego;
b)  posiada osobowosé prawng;

c) jest finansowany w calosci lub w przewaZajqcej czesci przez panstwo, wladze
regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego lub jego zarzqd
podlega nadzorowi ze strony tych wladz lub podmiotow; lub ponad potowa
czltonkow jego organu administrujgcego, zarzqgdzajqgcego lub nadzorczego
zostala wyznaczona przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne, bgd? przez

inne podmioty prawa publicznego;

(3) ,,podmiot sektora publicznego” oznacza organ panstwowy, regionalny lub
lokalny, podmiot prawa publicznego lub stowarzyszenie utworzone przez co
najmniej jeden taki organ lub co najmniej jeden taki podmiot prawa

publicznego;
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4) winfrastruktura techniczna” oznacza:

a)  dowolny element sieci, ktory moze stuzy¢ do umieszczenia innych elementoéw
sieci, przy czym sam nie staje si¢ aktywnym elementem tej sieci, taki jak
rurociagi, maszty, kanalizacje kablowe, komory kontrolne, studzienki
wlazowe, szafki uliczne, instalacje antenowe, wieze 1 stupy, a takze budynki,
w tym ich dachy i czesci fasad, lub wejscia do budynkéw oraz wszelkie inne
sktadniki mienia, w tym wyposazenie ulic, takie jak latarnie, znaki uliczne,
sygnalizacja §wietlna, billboardy i konstrukcje punktow poboru optat na
autostradach, a takze przystanki autobusowe 1 tramwajowe oraz stacje metra

1 Stacje kolejowe;

b)  w przypadku gdy nie jest czg$cig sieci 1 jest wlasnosciag podmiotéw sektora
publicznego lub jest przez nie kontrolowana: budynki, w tym ich dachy i czesci
fasad lub wejscia do budynkow oraz wszelkie inne sktadniki mienia, w tym
wyposazenie ulic, np. latarnie, znaki uliczne, sygnalizacja §wietlna, billboardy 1
konstrukcje punktow poboru oplat na autostradach, a takze przystanki

autobusowe 1 tramwajowe oraz stacje metra i stacje kolejowe.

Kable, w tym ciemne wtokna §wiattowodowe, oraz elementy sieci wykorzystywane
do dostarczania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, zgodnie z art. 2 pkt 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/218422, nie stanowig

infrastruktury technicznej w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia,

%) ,roboty budowlane” oznaczaja kazdy catosciowy wynik robot budowlanych lub
inzynieryjno-budowlanych, ktory samodzielnie wystarcza do spetnienia funkcji
ekonomicznej lub technicznej i obejmuje co najmniej jeden element infrastruktury

techniczne;j;

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia
2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 435
z23.12.2020, s. 1).
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(6)

(7

®)

)

(10)

,»wewnatrzbudynkowa infrastruktura techniczna” oznacza infrastrukture techniczng
lub instalacje w lokalizacji uzytkownika koncowego, w tym elementy objete
wspotwlasnoscia, przeznaczong do umieszczenia w niej przewodowych lub
bezprzewodowych sieci telekomunikacyjnych, ktore umozliwiajg dostarczanie ushug
lacznosci elektronicznej, oraz taczaca punkt dostgpu budynku z punktem

zakonczenia sieci;

»wewnatrzbudynkowe okablowanie §wiattowodowe” oznacza kable §wiattowodowe
w obiekcie uzytkownika koncowego, w tym elementy objete wspotwlasnoscia,
przeznaczone do dostarczania ustug lacznosci elektronicznej, oraz taczace punkt

dostgpu budynku z punktem zakonczenia sieci,

»wewnatrzbudynkowa infrastruktura techniczna przystosowana do technologii
swiattowodowej” oznacza wewnatrzbudynkows infrastrukture techniczng

przeznaczong do umieszczenia w niej elementow swiattowodows;

»generalne prace remontowe” oznaczaja I roboty I budowlane w obiekcie
uzytkownika koncowego obejmujace modyfikacje konstrukcyjne calej
wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej lub jej znacznej czesci

1 wymagajace zgodnie z prawem krajowym zezwolenia na budowe;

»Zezwolenie” oznacza bezposrednig lub posrednig decyzje lub zbior decyzji
wydanych rownocze$nie lub kolejno przez jeden wiasciwy organ lub kilka
wlasciwych organéw, ktore to decyzje sq wymagane na podstawie prawa
krajowego, aby przedsigbiorstwo mogto przeprowadzi¢ roboty budowlane

I niezbedne do wdrozenia elementow VHCN,
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(11) ,punkt dostepu” oznacza punkt fizyczny znajdujacy si¢ wewnatrz lub na zewnatrz
budynku, dostepny dla przedsiebiorstw, ktore dostarczajg publiczne sieci tacznos$ci
elektronicznej lub sq upowaznione do dostarczania takich sieci, za pomocg ktorego
udostepniane jest potaczenie z wewnatrzbudynkowa infrastrukturg techniczng

przystosowang do technologii §wiattowodowej;

(12) wprawo drogi” oznacza prawo, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 dyrektywy (UE)
2018/1972, przyznane operatowi w celu zainstalowania urzqdzen na wlasnosci
prywatnej lub publicznej, ponad nig lub pod nig, w celu wdrozenia VHCN

i urzgdzen towarzgyszgcych.

Artykut 3

Dostep do istniejgcej infrastruktury technicznej

1. Na pisemny wniosek operatora operatorzy sieci i podmioty sektora publicznego
bedace wlascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace takg infrastrukture
rozpatrujg pozytywnie kazdy uzasadniony wniosek o dostep do takiej infrastruktury
technicznej, na sprawiedliwych i rozsagdnych warunkach, rowniez cenowych, na
potrzeby wdrazania elementow VHCN lub urzadzen towarzyszacych. Podmioty
sektora publicznego bedace wilascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace
takg infrastrukture rozpatruja pozytywnie kazdy taki uzasadniony wniosek rowniez
na niedyskryminujacych warunkach i zasadach. W takich pisemnych wnioskach
okresla si¢ elementy infrastruktury technicznej bedacej przedmiotem wniosku
o dostep oraz doktadny harmonogram. Panstwa cztonkowskie mogq okreslié
szczegotowe wymogi dotyczqce administracyjnych aspektow przedmiotowych

wnioskow.
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2. Na wniosek operatora osoby prawne bedgce glownie najemcami gruntow lub
posiadaczami innych ni; prawa wlasnosci praw do gruntow, na ktorych planuje sie
zainstalowanie urzgdzen z myslg o wdrozeniu elementow VHCN lub na ktorych
urzqdzenia takie zostaly zainstalowane, lub osoby prawne zarzqdzajgce umowami
dzierzawy takich gruntow w imieniu wlascicieli gruntow, prowadzq 7 operatorami
negocjacje w dobrej wierze — zgodnie 7 krajowym prawem umow — dotyczgce
dostepu do takich gruntow, w tym w odniesieniu do ceny, a wynegocjowane umowy

powinny w stosownych przypadkach odzwierciedla¢ warunki rynkowe.

Operatorzy i osoby prawne, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego
ustepu, informujq krajowy organ regulacyjny o zawarciu umow wynegocjowanych

zgodnie 7 akapitem pierwszym, w tym o uzgodnionej cenie.

W celu ulatwienia zawierania takich umow panstwa czlonkowskie mogq udzielaé

wskazowek dotyczgcych warunkow, w tym w zakresie ceny.

3. Panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢, ze — na pisemny wniosek operatora —
wlasciciele prywatnych budynkow komercyjnych, ktore nie sq wlasnosciq ani nie sq
kontrolowane przez operatora sieci, majq rogpatrywac pozytywnie uzasadnione
wnioski o dostep do tych budynkow, w tym ich dachow, w celu rozmieszczenia
elementow VHCN lub urzgdzen towarzyszgcych na sprawiedliwych i rozsqgdnych
warunkach oraz po cenie odzwierciedlajqcej warunki rynkowe. Przed zloZeniem
wniosku przez podmiot ubiegajgcy si¢ o dostep muszq zostacé spelnione wszystkie

nastepujgce warunki:

a)  budynek znajduje si¢ na obszarze wiejskim lub oddalonym zgodnie 7 definicjg

okreslong przez panstwa czlonkowskie;
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b)  zgodnie 7 informacjami uzyskanymi za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego w dniu zloZenia wniosku, na obszarze, ktorego dotyczy
wniosek o dostgp, nie ma VHCN tego samego typu — stacjonarnej lub

mobilnej — jak sieé, ktorg podmiot ubiegajqcy si¢ o dostep zamierza wdrozyd,

¢)  na obszarze, ktorego dotyczy wniosek o dostep, nie ma infrastruktury
technicznej, ktora bylaby wlasnosciqg operatorow sieci lub podmiotow sektora
publicznego bgd? bylaby przez nich kontrolowana i ktora pod wzgledem

technicznym bylaby odpowiednia do umieszczenia w niej elementow VHCN.

Ze wzgledow bezpieczenstwa publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa, i ochrony
zdrowia panstwa czlonkowskie moggq okresli¢ wykaz kategorii budynkow
komercyjnych, ktore mogq by¢ zwolnione 7 obowiqzku pozytywnego rozpatrzenia
takiego wniosku o dostep. Wykaz ten oraz kryteria stosowane do identyfikacji tych

kategorii sq publikowane za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

4. Przy ustalaniu I sprawiedliwych i1 rozsagdnych warunkéw przyznawania dostepu,
W tym cen, oraz w celu unikania nadmiernych cen, operatorzy sieci i podmioty
sektora publicznego bedace wlascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace
takg infrastrukture uwzgledniaja w stosownych przypadkach co najmniej

nastepujace kwestie:

a)  istniejgce umowy i warunki handlowe uzgodnione miedzy operatorami
ubiegajgcymi si¢ o dostep a operatorami sieci lub podmiotami sektora

publicznego udzielajgcymi dostepu do infrastruktury technicznej;
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b)

d)

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) PL.docx 75/121

konieczno$¢ zapewnienia, aby podmiot zapewniajacy dostep mial odpowiednig

mozliwos¢ odzyskania kosztow zwigzanych z udzieleniem dostepu do swojej
infrastruktury technicznej, z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan
krajowych, modeli biznesowych oraz wszelkich struktur taryfowych
wprowadzonych w celu zapewnienia odpowiedniej mozliwosci odzyskania
kosztow; w przypadku sieci tacznosci elektronicznej wszelkie srodki ochrony
prawnej zastosowane przez krajowy organ regulacyjny maja by¢

uwzglednione;

wszelkie dodatkowe koszty utrzymania i dostosowania wynikajgce

z udostegpniania odnosnej infrastruktury technicznej;

wplyw dostgpu, ktdrego dotyczy wniosek, na plan biznesowy podmiotu
zapewniajacego dostep, w tym inwestycje w infrastrukture techniczna, ktorej

dotyczy wniosek o udzielenie dostgpu;

w szczegdlnym przypadku dostepu operatoréw do infrastruktury techniczne;,
wszelkie odpowiednie wytyczne wydane na podstawie ust. 13, a w

szczegolnosci: :

(i) efektywnosc¢ ekonomiczng takich inwestycji w oparciu o ich profil
ryzyka;
(ii) potrzebe uzyskania godziwego zwrotu z inwestycji i potrzebe

harmonogramu uzyskiwania takiego zwrotu;

(iii) wplyw udzielenia dostgpu na konkurencje na rynku niiszego szczebla,

a w konsekwencji — na ceny i zwrot 7 inwestycji;

PE760.631v01-00
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(iv) amortyzacje aktywow sieci w chwili zloZenia wniosku o udzielenie

dostepu;

(v) wszelkie uzasadnienie biznesowe stanowigce podstawe danej inwestycji
w momencie jej realizacji, w szczegdlnosci w przypadku inwestycji w
infrastrukture techniczng wykorzystywang do zapewnienia lgcznosci;

orazg

(vi) wszelkie moZliwosci wspotinwestowania we wdraZanie infrastruktury
technicznej uprzednio zaoferowane podmiotowi ubiegajgcemu si¢
o dostep, zwlaszcza zgodnie 7 art. 76 dyrektywy (UE) 2018/1972, lub

rownoleglego wspolwdrazania;

f)  przy rozwazaniu potrzeby operatorow w zakresie uzyskania godziwego zwrotu
z inwestycji odzwierciedlajgcego odpowiednie warunki rynkowe — ich rozne
modele biznesowe, w szczegolnosci w przypadku przedsiebiorstw, ktore
glownie dostarczajq urzgdzenia towarzyszqce i oferujq fizyczny dostep wiecej
niz jednemu przedsiebiorstwu dostarczajgcemu lub upowainionemu do

dostarczania publicznych sieci lgcznosci elektronicznej.

5. Operatorzy sieci 1 podmioty sektora publicznego bedace wtascicielami infrastruktury
technicznej lub kontrolujace takg infrastrukture moga odmowi¢ dostepu do
okreslonej infrastruktury technicznej powotujgc si¢ na co najmniej jednego

z nastepujacych wzgledow:

a)  infrastruktura techniczna, ktorej dotyczy wniosek o udzielenie dostepu, nie jest
technicznie odpowiednia do umieszczenia w niej elementéw VHCN, o ktorych

mowa w ust. I;
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b)

brak jest miejsca do umieszczenia elementow VHCN lub urzadzen
towarzyszacych, o ktérych mowa w ust. 1, w tym po uwzglednieniu przysztego
zapotrzebowania na miejsce odpowiednio wykazanego przez podmiot
zapewniajacy dostep, na przykiad poprzez powolanie si¢ na dostgpne
publicznie plany inwestycyjne lub na konsekwentnie stosowany odsetek
przepustowosci rezerwowany na przyszle potrzeby w porownaniu 7 calg

przepustowosciq infrastruktury technicznej;

istniejg uzasadnione powody dotyczgce ochrony, bezpieczenstwa narodowego

1 zdrowia publicznego I ;

istniejq naleiycie uzasadnione przestanki zwigzane 7 integralnoscia

1 bezpieczenstwem sieci, w szczegdlnosci krytycznej infrastruktury krajowej;

istnieje naleZycie uzasadnione ryzyko, ze planowane ushugi tacznosci
elektronicznej moga spowodowac powazne zaktocenia w §wiadczeniu innych

ustug za posrednictwem tej samej infrastruktury technicznej;

dostepne sa realne alternatywne $rodki hurtowego pasywnego fizycznego
dostepu do sieci tacznosci elektronicznej, odpowiednie do zapewniania
VHCN, oferowane na sprawiedliwych i rozsqdnych warunkach przez tego
samego operatora sieci lub, w szczegolnym przypadku obszarow wiejskich lub
oddalonych, gdzie siec jest eksploatowana wylqcznie na rynku hurtowym

i jest wlasnoscig organow sektora publicznego lub jest przez nie
kontrolowana — dostepne sq takie alternatywne srodki oferowane przez

operatora takiej sieci.
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Panstwa czlonkowskie mogq przewidzied, e operatorzy sieci i podmioty sektora
publicznego bedgce wlascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujgce takg
infrastrukture mogq odmowic¢ dostepu do okreslonej infrastruktury technicznej,

w przypadku gdy dostgpne sq realne alternatywne srodki niedyskryminujqcego
otwartego hurtowego aktywnego dostepu do VHCN oferowane przez tego samego
operatora sieci lub ten sam podmiot publiczny, 7 zastrzeZeniem Ze spelnione sq oba

ponizsze warunki:

a) takie alternatywne srodki hurtowego dostepu sq oferowane na

sprawiedliwych i rozsgdnych warunkach, w tym w zakresie ceny;

b)  projekt wdroZeniowy operatora wystegpujqcego z wnioskiem dotyczy tego
samego obszaru i na obszarze tym nie ma innej funkcjonujgcej sieci

swiatlowodowej polgczonej 7 lokalem uZytkownika koncowego.

Niniejszy ustep ma zastosowanie wylgcznie do tych panstw czlonkowskich,
w ktorych taka moZliwos¢ rownowaznej odmowy jest stosowana w dniu ... [data
wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial na podstawie prawa krajowego

zgodnego 7 prawem Unii.

W przypadku odmowy udzielenia dostepu, o ktdrej mowa w ust. 5 i 6, operator sieci
lub podmiot sektora publicznego bedacy witascicielem infrastruktury technicznej lub
ja kontrolujacy — nie pézniej niz miesigc od daty otrzymania kompletnego wniosku
o dostegp — przekazuje na piSmie podmiotowi ubiegajacemu si¢ o dostep konkretne

1 szczegodtowe uzasadnienie takiej odmowy; wyjgtkiem jest krytyczna infrastruktura
krajowa zdefiniowana w prawie krajowym, w odniesieniu do ktorej nie jest
wymagane konkretne i szczegolowe uzasadnienie odmowy przy przekazywaniu

podmiotowi wystepujgcemu informacji o odmowie.
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10.

Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ lub wyznaczyé organ, ktory bedzie
koordynowat wnioski o udzielenie dostgpu do infrastruktury technicznej bedace;j
wlasnos$cia podmiotow sektora publicznego lub przez nie kontrolowanej, zapewniat
porady prawne i techniczne w toku negocjacji warunkéw dostepu oraz utatwiat
udostepnianie informacji za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego,

o ktorym mowa w art. 12.

Infrastruktura techniczna, ktora podlega juz obowigzkom w zakresie dostepu
natozonym przez krajowe organy regulacyjne na podstawie dyrektywy (UE)
2018/1972 lub wynikajagcym ze stosowania unijnych zasad pomocy panstwa, nie
podlega obowigzkom okreslonym w ust. 1, 4 i 5, dopdoki obowigzuja takie obowigzki

w zakresie dostegpu.

Podmioty sektora publicznego bedace wiascicielami infrastruktury technicznej lub
niektorych kategorii takiej infrastruktury technicznej lub kontrolujace taka
infrastrukture lub takie kategorie mogg nie stosowac ust. 1,415 do tej
infrastruktury technicznej lub tych kategorii infrastruktury technicznej ze wzgledu
na ich warto$¢ architektoniczna, historyczna, religijng lub srodowiskowq, lub ze
wzgledu na bezpieczenstwo publiczne, obronnosé oraz ochrong 1 zdrowie publiczne.
Panstwa cztonkowskie, lub w stosownych przypadkach wtadze lokalne lub
regionalne, okreslaja taka infrastrukture techniczng ludb jej kategorie na swoich
terytoriach na podstawie nalezycie uzasadnionych i proporcjonalnych kryteriow.
Wykaz kategorii infrastruktury technicznej oraz kryteria stosowane do ich
identyfikacji sa udostepniane za posrednictwem pojedynczego punktu

informacyjnego.
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11. Operatorzy majg prawo oferowac¢ dostep do swojej infrastruktury technicznej do
celow wdrazania sieci innych niz sieci tacznosci elektronicznej lub wprowadzania

urzadzen towarzyszacych.

12. Niezaleinie od ust. 3, niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla prawa
wlasnosci wlasciciela infrastruktury technicznej, w przypadku gdy operator sieci lub
podmiot sektora publicznego nie jest jej wtascicielem, oraz dla praw wlasnosci
jakiejkolwiek innej strony trzeciej, takiej jak wtasciciele nieruchomosci gruntowych

1 majatku prywatnego lub — w stosownych przypadkach — dla praw najemcow.

13. Po konsultacji z zainteresowanymi stronami, krajowymi organami ds. rozstrzygania
sporow oraz, w stosownych przypadkach, z innymi wlasciwymi organami lub
agencjami Unii w odpowiednich sektorach oraz po uwzglednieniu utrwalonych
zasad i zroZnicowanej sytuacji panstw czlonkowskich Komisja moze, w $cislej
wspotpracy z BEREC, przedstawi¢ wytyczne dotyczace stosowania niniejszego

artykutu.

Artykut 4

Przejrzysto$¢ w odniesieniu do infrastruktury technicznej

1. Kazdy operator, by moc ztozy¢ wniosek o udzielenie dostepu do infrastruktury
technicznej zgodnie z art. 3, ma prawo, na wniosek, uzyskac za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego oraz w formacie elektronicznym dostep do
nastgpujacych minimalnych informacji dotyczacych istniejacej infrastruktury

techniczne;j:

a) lokalizacja i przebieg oznaczone georeferencyjnie;
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b)  rodzaj 1 aktualny sposob uzytkowania infrastruktury; oraz
¢)  punkt kontaktowy.

Takie minimalne informacje udostepnia si¢ I na proporcjonalnych,
niedyskryminujacych i przejrzystych warunkach, a w kazdym razie nie pdzniej niz
10 dni reboczych od daty ztozenia wniosku o dostep do informacji. W naleZycie
uzasadnionych przypadkach termin ten moze zostac¢ jednokrotnie przediuzony

o pig¢ dni roboczych. Operatorzy wystepujgcy o dostep sq informowani

o przedtuionym terminie za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

Kazdy operator sktadajacy wniosek o udzielenie dostgpu do informacji na podstawie
niniejszego artykutu okresla obszar geograficzny, na ktorym przewiduje wdrozenie

elementow VHCN lub urzadzen towarzyszacych.

Dostep do minimalnych informacji mozna ograniczy¢ lub odmowic dostepu do nich,
pod warunkiem, Ze jest to niezb¢dne w celu zapewnienia bezpieczenstwa niektorych
budynkow bedacych wiasnoscig podmiotéw sektora publicznego lub kontrolowanych
przez nie, bezpieczenstwa i integralnosci sieci, bezpieczenstwa narodowego,
bezpieczenstwa krytycznej infrastruktury krajowej, zdrowia publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego, badz tez ze wzgledu na poufnos¢ lub tajemnice

operacyjne 1 handlowe.

2. Oprocz minimalnych informacji, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy, panstwa
czlonkowskie mogg wymagad informacji o istniejqcej infrastrukturze technicznej,

takich jak informacje o poziomie wykorzystania infrastruktury technicznej.
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3. Operatorzy sieci oraz podmioty sektora publicznego musza udostgpniaé co najmniej
minimalne informacje, o ktérych mowa w ust. 1, i w stosownych przypadkach
dodatkowe informacje, o ktérych mowa w ust. 2, za posrednictwem pojedynczego
punktu informacyjnego w formacie elektronicznym, i niezwtocznie udostepniaja
wszelkie aktualizacje tych informacji. W przypadku gdy operatorzy sieci lub
podmioty sektora publicznego nie wywiqzujq sie 7 obowigzku wynikajgcego
Z niniejszego ustepu, wlasciwe organy mogq zazqdaé udostepnienia im brakujgcych
informacji, o ktorych mowa w ust. 1, za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego i w formacie elektronicznym, w ciggu 10 dni roboczych od daty
otrzymania takiego wniosku, bez uszczerbku dla mozliwosci naktadania przez
panstwa czlonkowskie kar na operatorow sieci i na podmioty sektora publicznego
bedgce wlascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujgce takg

infrastrukture za nieprzestrzeganie tego obowigzku.

4. Przez mozliwie najkrotszy okres przejsciowy, nie dtuzszy ni; dwanascie miesiecy,
panstwa czlonkowskie mogq wolni¢ gminy o liczbie mieszkancow mniejszej niz
3500 7 obowigzku, o ktorym mowa w ust. 3. Panstwa czlonkowskie opracowujg
plan dziatania okreslajgcy terminy udostgpniania minimalnych informacji,
o ktorych mowa w ust. 1, w formacie elektronicznym za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego. Informacje o takich zwolnieniach i plany
dziatania sq publikowane za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.
W tym okresie przejsciowym gminy te zapewniajq, by operatorzy mieli dostep do

udostepnionych informacji.
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Na konkretny pisemny wniosek operatora operatorzy sieci i podmioty sektora
publicznego pozytywnie rozpatruja uzasadnione wnioski o umozliwienie inspekcji na
miejscu w odniesieniu do okreslonych elementdéw ich infrastruktury technicznej. We
wnioskach tych okresla si¢ odpowiednie elementy infrastruktury technicznej
zwigzane z planowanym wdrozeniem elementéw VHCN lub urzadzen
towarzyszacych. Zgody na inspekcj¢ na miejscu w odniesieniu do okreslonych
elementdw infrastruktury technicznej udziela si¢ na proporcjonalnych,
niedyskryminujacych i przejrzystych warunkach w terminie jednego miesigca od
daty otrzymania wniosku, z zastrzezeniem ograniczen okreslonych w ust. 1 akapit
czwarty. Panstwa czlonkowskie moggq okresli¢ szczegotowe wymogi dotyczgce

administracyjnych aspektow przedmiotowych wnioskow.

Panstwa cztonkowskie mogq okreslié, na podstawie naleiycie uzasadnionych
i proporcjonalnych kryteriow, krajowg infrastrukture krytyczng zdefiniowang
w prawie krajowym lub jej czesci, ktore nie podlegajg obowigzkom okreslonym

wust. 1,31i5.
Ust. 1, 31 5 nie maja zastosowania w przypadkach, gdy:

a) infrastruktura techniczna nie jest technicznie odpowiednia do celoéw wdrozenia

VHCN lub urzadzen towarzyszacych;
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b)  obowigzek udostepnienia informacji dotyczacych okreslonych rodzajow
istniejacej infrastruktury technicznej na podstawie ust. 1 akapit pierwszy bytby
nieproporcjonalny w §wietle przeprowadzonej przez panstwa cztlonkowskie

oceny kosztow i korzysci i I konsultacji z zainteresowanymi stronami; lub

¢) infrastruktura techniczna nie podlega obowigzkom w zakresie dostepu

zgodnie 7 art. 3 ust. 10.

Uzasadnienie, kryteria i warunki zastosowania kazdego takiego wyjatku sa
publikowane za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego

1 przekazywane Komisji.

Operatorzy, ktorzy uzyskujg dostep do informacji zgodnie z niniejszym artykutem,
muszg zastosowa¢ odpowiednie $rodki, aby zapewni¢ zachowanie poufnosci, a takze
tajemnic operacyjnych i handlowych. W tym celu zachowujg poufnosé informacji

i wykorzystujg je wylqcznie do celow wdraZania swoich sieci.

Artykut 5

Koordynacja robot budowlanych

Podmioty sektora publicznego bedgce wlascicielami infrastruktury technicznej lub
kontrolujgce takq infrastrukture oraz operatorzy sieci maja prawo do negocjowania
z operatorami umoéw dotyczacych koordynacji robot budowlanych, w tym podziatu

kosztow, w celu wdrazania elementow VHCN lub urzadzen towarzyszacych.
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Przy wykonywaniu bezposrednio lub posrednio robot budowlanych finansowanych

w calosci lub w czgs$ci ze srodkow publicznych lub planowaniu takich robot

podmioty sektora publicznego bedqgce wilascicielami infrastruktury technicznej lub

kontrolujgce takq infrastrukture oraz operatorzy sieci rozpatruja pozytywnie kazdy

uzasadniony pisemny wniosek o koordynacj¢ tych robot budowlanych na

przejrzystych 1 niedyskryminujgcych warunkach, ztozony przez operatoréw w celu

wdrozenia elementdow VHCN lub urzqdzen towarzyszgcych. Panstwa czlonkowskie

mogq okresli¢ szczegotowe wymogi dotyczgce administracyjnych aspektow tego

wniosku.

Whioski o koordynacje robdt budowlanych sg rozpatrywane pozytywnie, o ile

spelnione sg wszystkie nast¢pujace warunki:

a)

b)
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koordynacja rob6t budowlanych nie spowoduje dodatkowych kosztow
niemozliwych do odzyskania, w tym wynikajacych z dodatkowych op6znien,
dla operatora sieci lub podmiotu sektora publicznego bedgcego wlascicielem
infrastruktury technicznej lub kontrolujgcego takq infrastrukture, ktory
pierwotnie planowatl te roboty budowlane, bez uszczerbku dla mozliwos$ci

uzgodnienia przez zainteresowane strony podzialu kosztow;

operator sieci lub podmiot sektora publicznego bedgcy wlascicielem
infrastruktury technicznej lub kontrolujgcy takq infrastrukture, ktory
pierwotnie planowal te roboty budowlane, zachowuje kontrole nad

koordynacja tych robét;

wniosek ztozony zostaje tak szybko, jak to mozliwe, a w przypadku
konieczno$ci uzyskania zezwolenia na roboty budowlane — co najmniej jeden
miesigc przed przedtozeniem ostatecznego projektu organom do spraw

wydawania zezwolen.
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3. Panstwa cztonkowskie mogg postanowi¢, ze w przypadku gdy wnioski
o0 koordynacje robot budowlanych sq skladane przez przedsiebiorstwo, ktore
dostarcza publiczne sieci lgcznosci elektronicznej lub jest upowaznione do
dostarczania takich sieci, do przedsiebiorstwa bedgcego wlasnoscig podmiotow
sektora publicznego lub przez nie kontrolowanego i dostarczajqgcego publiczne sieci
tgcznosci elektronicznej lub upowaznionego do dostarczania takich sieci, takie
wnioski mogq zostaé uznane za nieuzasadnione, w sytuacji gdy roboty budowlane
przyczyniajg si¢ do wdrozenia VHCN, pod warunkiem Ze takie VHCN znajdujq sie¢
na obszarach wiejskich lub oddalonych, sq wlasnoscig podmiotow sektora
publicznego lub sq przez nie kontrolowane oraz sq eksploatowane wylgcznie na

rynku hurtowym.

4. Whiosek o koordynacj¢ robot budowlanych skierowany przez przedsigbiorstwo,
ktore dostarcza publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub jest upowaznione do
dostarczania takich sieci, do przedsigbiorstwa dostarczajgcego publiczne sieci
facznosci elektronicznej lub upowaznionego do dostarczania takich sieci moze zostaé
uznany za nieuzasadniony, jezeli spetnione sg oba ponizsze warunki:

a)  wniosek dotyczy obszaru, ktéry objety jest jedng z nastepujacych procedur:
(1) prognoza dotyczacg zasigegu sieci szerokopasmowych, w tym VHCN,
zgodnie z art. 22 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/1972;

(i) zaproszeniem do zglaszania zamiaru wdrazania VHCN zgodnie z art. 22

ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/1972;

(i11) konsultacjami publicznymi w ramach stosowania unijnych zasad pomocy

panstwa;
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b)  przedsigbiorstwo sktadajace wniosek nie wyrazito zamiaru wdrozenia VHCN
na obszarze, o ktorym mowa w lit. a), w ramach zadnej z niedawnych procedur
wymienionych w tej literze, obejmujacych okres, w ktérym ztozono wniosek

o koordynacje. I

Jezeli wniosek o koordynacje zostanie uznany za nieuzasadniony na podstawie
akapitu pierwszego, przedsigbiorstwo dostarczajace publiczne sieci tacznosci
elektronicznej lub upowaznione do dostarczania takich sieci, ktére odmowito
koordynacji rob6t budowlanych, wdraza infrastrukture techniczng o przepustowosci
wystarczajacej do zaspokojenia potencjalnych przysztych uzasadnionych potrzeb

w zakresie dostepu stron trzecich.

5. Panstwa cztonkowskie mogq okreslié, na podstawie nalezycie uzasadnionych
i proporcjonalnych kryteriow, rodzaje robot budowlanych uznawanych za roboty
o0 ograniczonym zakresie, np. pod wzgledem wartosci, wielkosci lub czasu trwania,
lub zwigzane z krytyczng infrastrukturg krajowa, ktore mogtyby by¢é zwolnione
z obowiqzku koordynacji robot budowlanych zgodnie 7 ust. 2. Uzasadnienie,
kryteria i warunki stosowania zwolnien do tych rodzajow robot budowlanych sg

publikowane za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

Panstwa czlonkowskie mogq zdecydowad, Ze podmioty sektora publicznego bedgce
wlascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujgce takq infrastrukture

i operatorzy sieci nie stosujq ust. 2 i 4 do rodzajow robot budowlanych zwigzanych
z krytyczng infrastrukturg krajowa lub ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego
okreslonych przez panstwa czlonkowskie zgodnie 7 akapitem pierwszym niniejszego

ustepu.

Podmioty sektora publicznego bedgce wlascicielami infrastruktury technicznej lub
kontrolujgce takq infrastrukture oraz operatorzy sieci mogq podjgé decyzje

o0 niestosowaniu ust. 2 i 4 do rodzajéwl robot, ktore zostaly okreslone przez
panstwa czlonkowskie jako roboty o ograniczonym zakresie zgodnie 7 akapitem

pierwszym niniejszego ustgpu.
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Do dnia ... [18 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial po
przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami, krajowymi organami

ds. rozstrzygania sporoéw oraz, w stosownych przypadkach, z innymi wlasciwymi
organami lub agencjami Unii w odpowiednich sektorach oraz po uwzglednieniu
utrwalonych zasad i szczegolnych uwarunkowan w kazdym panstwie
czltonkowskim, BEREC, w $cistej wspotpracy z Komisjq, przedstawi wytyczne co do

stosowania niniejszego artykulu, w szczegolnosci dotyczgce:

a)  podziatu kosztow zwigzanych z koordynacjq robot budowlanych, o ktorym

mowa w ust. 1;

b)  kryteriow, ktorych powinny przestrzegad organy ds. rozstriygania sporow

przy rozstrgyganiu sporow wchodzgcych w zakres niniejszego artykutu; oraz

¢)  kryteriow w zakresie zapewniania przepustowosci wystarczajgcej do
zaspokojenia potencjalnych przyszlych uzasadnionych potrzeb, w przypadku

odmowy koordynacji robot budowlanych na podstawie ust. 4.

Artykut 6

Przejrzysto$¢ w odniesieniu do planowanych robét budowlanych

Do celow umozliwienia negocjowania umow dotyczacych koordynacji robot
budowlanych, o ktorych mowa w art. 5, kazdy operator sieci i podmioty sektora
publicznego bedqgce wlascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujgce takg
infrastrukture udostgpniaja w formacie elektronicznym za posrednictwem

pojedynczego punktu informacyjnego nastepujace minimalne informacje:
a) lokalizacj¢ oznaczong georeferencyjnie 1 rodzaj robot;

b) elementy infrastruktury technicznej, ktérych to dotyczy;
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c) przewidywang date rozpoczecia robot i1 czas ich trwania;

d)  w stosownych przypadkach przewidywany termin przedtozenia ostatecznego

projektu wtasciwym organom wydajacym zezwolenia;
e)  punkt kontaktowy.

Operator sieci 1 podmiot sektora publicznego bedgcy wlascicielem infrastruktury
technicznej lub kontrolujgcy takq infrastrukture zapewniajg, by informacije,

o ktérych mowa w akapicie pierwszym, dotyczace planowanych robot budowlanych
zwigzanych z ich infrastrukturg techniczng byly prawidtowe, aktualne oraz
niezwlocznie udostegpniane za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego, tak szybko jak operator sieci uzyskuje dostep do tych informacji w
odniesieniu do robot budowlanych, ktore planuje przeprowadzié w ciggu kolejnych
szesciu miesiecy, a w kazdym przypadku — jezeli wystepuje si¢ o zezwolenie — nie
pozniej niz dwa miesigce przed pierwszym ztozeniem wniosku o wydanie

zezwolenia do wiasciwych organow.

Operatorzy majg prawo wystapi¢ o dostep do minimalnych informacji, o ktorych
mowa w akapicie pierwszym, w formacie elektronicznym, na uzasadniony wniosek,
za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego, okreslajac przy tym obszar,
na ktérym przewidujg wdrozenie elementow VHCN lub urzadzen towarzyszacych.
Informacje bedace przedmiotem wniosku udostepnia si¢ w terminie 10 dni
roboczych od daty jego otrzymania na proporcjonalnych, niedyskryminujacych

i przejrzystych warunkach. W naleZycie uzasadnionych przypadkach termin ten
moze zostac jednokrotnie przedtuzony o piec dni roboczych. Dostep do
minimalnych informacji mozna ograniczy¢ lub mozna odmowié dostepu do nich
tylko wtedy, gdy jest to niezbedne w celu zapewnienia bezpieczenstwa

1 integralnosci sieci, bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa krytycznej
infrastruktury, zdrowia publicznego lub bezpieczenstwa publicznego lub tez ze

wzgledu na poufno$¢ lub tajemnice operacyjne i handlowe.
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2. Panstwa czlonkowskie mogq okreslié, na podstawie naleiycie uzasadnionych
i proporcjonalnych kryteriow, rodzaje robot budowlanych uznawanych za roboty
o ograniczonym zakresie, np. pod wzgledem warto$ci, wielkosci lub czasu trwania,
lub zwigzane 7 krytyczng infrastrukturg krajowa, a takzZe sytuacje nadzwyczajne lub
wzgledy bezpieczenstwa narodowego, ktore uzasadnialyby wylqczenie 7 obowigzku
udostegpnienia informacji minimalnych na podstawie ust. 1. Uzasadnienie, kryteria
i warunki stosowania gwolnien do tych rodzajow robot budowlanych sg

publikowane za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

Panstwa czlonkowskie mogq zdecydowaé, e podmioty sektora publicznego bedgce
wlascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujgce takq infrastrukture

i operatorzy sieci nie stosujq ust. 1 do rodzajow robot budowlanych zwigzanych

7 krytyczng infrastrukturg krajowq lub ze wzgledéw bezpieczenstwa narodowego
okreslonych przez panstwa czlonkowskie zgodnie 7 akapitem pierwszym niniejszego

ustepu.

Podmioty sektora publicznego bedgce wlascicielami infrastruktury technicznej lub
kontrolujgce takq infrastrukture oraz operatorzy sieci mogq podjgé decyzje

o0 niestosowaniu ust. 1 odnosnie do informacji o rodzajach robdt budowlanych,
ktore majq ograniczony zakres, jak rownie? 7 przyczyn nadzwyczajnych

wskazanych przez panstwa czlonkowskie zgodnie 7 akapitem pierwszym niniejszego

ustepu.
Artykut 7
Procedury udzielania zezwolen i prawa drogi
l. Wiasciwe organy nie mogg nieproporcjonalnie ogranicza¢ ani utrudnia¢ wdrazania

elementow VHCN lub urzadzen towarzyszacych. Panstwa cztonkowskie doktadajq
wszelkich staran w celu utatwienia, aby wszelkie przepisy dotyczace warunkow

1 procedur w zakresie udzielania zezwolen 1 prawa drogi wymaganych do wdrazania
elementow VHCN lub urzadzen towarzyszacych byly spdjne na catym terytorium

krajowym.
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2. Wiasciwe organy udostepniaja, za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego 1 w formacie elektronicznym, wszystkie informacje na temat
warunkow i procedur w zakresie udzielania zezwolen 1 prawa drogi, ktore sq
udzielane w drodze procedur administracyjnych, w tym wszelkie informacje
dotyczace zwolnien majacych zastosowanie do niektorych lub wszystkich zezwolen
lub prawa drogi wymaganych na mocy prawa Unii lub prawa krajowego oraz na
temat sposobow skladania wnioskow w formacie elektronicznym oraz uzyskiwania

informacji o statusie wniosku.

3. Kazdy operator ma prawo sktadac¢, za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego i w formacie elektronicznym, wnioski o udzielenie wszelkich
niezbednych zezwolen lub o odnowienie zezwolen lub udzielenie prawa drogi oraz
uzyska¢ informacje o statusie swojego wniosku. Parnstwa czlonkowskie moggq

okresli¢ szczegolowe procedury uzyskiwania tych informacji.

4. W terminie 15 dni roboczych od dnia ich otrzymania wlasciwe organy mogg
odrzuci¢ wnioski o udzielenie zezwolenia, w tym udzielenie prawa drogi,
w przypadku ktorych to robdt ten sam operator, ktory ztozyt wniosek o udzielenie
zezwolenia, nie udost¢pnit minimalnych informacji za posrednictwem pojedynczego

punktu informacyjnego, na podstawie art. 6 ust. 1 akapit pierwszy.
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5. Wiasciwe organy udzielajg lub odmawiajg udzielenia zezwolen, innych niz prawo
drogi, w terminie 4 miesi¢cy od daty otrzymania kompletnego wniosku o udzielenie

zezwolenie.

W ciagu 20 dni reboczych od otrzymania wniosku wlasciwe organy ustalaja, czy
wniosek o udzielenie zezwolenia lub prawa drogi jest kompletny. I Wiasciwe
organy zwracajg si¢ do wnioskodawcy o dostarczenie w tym terminie wszelkich
brakujacych informacji. Ustalanie przez wlasciwy organ, czy wniosek o udzielenie
zezwolenia jest kompletny, nie powoduje zawieszenia ani przerwania ogolnego
czteromiesiecznego okresu priewidzianego na rozpatrzenie wniosku o udzielenie

zezwolenia, poczgwszy od daty otrzymania kompletnego wniosku.

Akapity pierwszy i drugi pozostaja bez uszczerbku dla innych konkretnych terminow
lub obowigzkow okreslonych w celu odpowiedniego przeprowadzenia procedury,
ktore majg zastosowanie w odniesieniu do procedury udzielania zezwolen, w tym
postepowania odwotawczego, zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym
zgodnym z prawem Unii, oraz bez uszczerbku dla przepisow, ktore gwarantujq
wnioskodawcy dodatkowe prawa lub majg na celu jak najwigksze przyspieszenie
procedury udzielania zezwolen.

Panstwa czlonkowskie okreslajq i publikujg, 7 wyprzedzeniem, za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego powody, dla ktorych wtasciwy organ moze,
w wyjgtkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, dziatajgc 7 urzedu,
przediuiyé terminy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu

1 W ust. 6.
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Wszelkie przedtuzenie musi by¢ mozliwie najkrotsze 1 nie moze przekraczaé
czterech miesiecy, 7 wyjgtkiem gdy jest to wymagane do dotrzymania innych
konkretnych terminow lub wypelnienia obowigzkow ustanowionych w celu
odpowiedniego przeprowadzenia procedury, ktore majq zastosowanie

w odniesieniu do procedury udzielania zezwolen, w tym postegpowan odwolawczych,

zgodnie 7 prawem Unii lub prawem krajowym zgodnym 7 prawem Unii.

Przedluzenia nie moZna zastosowaé w celu uzyskania brakujqcych informaciji,

ktorych wiasciwy organ nie zazqdal od wnioskodawcy zgodnie 7 akapitem drugim.

Kazda odmowa udzielenia zezwolenia lub prawa drogi musi by¢ nalezycie
uzasadniona na podstawie obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminujacych

1 proporcjonalnych kryteriow.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 43 ust. 1 lit. a) dyrektywy (UE) 2018/1972,

w przypadku gdy do wdrazania elementow VHCN lub urzadzen towarzyszacych
oprocz zezwolen wymagane jest prawo drogi rna nieruchomosciach bedacych
wlasnoscig publiczng lub, w stosownych przypadkach, wlasnoscia prywatng — za
uprzedniq zgodq wlasciciela lub zgodnie 7 prawem krajowym, lub prawo drogi
ponad lub pod takimi nieruchomos$ciami, wlasciwe organy udzielajg takiego prawa
drogi w terminie czterech miesigcy od daty otrzymania kompletnego wniosku lub
w terminie okreslonym przez prawo krajowe, w zaleinosci od tego, ktory 7 tych

terminow jest krotszy, z wyjgtkiem przypadkow wywlaszczenia.
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10.

11.

12.
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Wiasciwe organy mogq przedtuzy¢ wydane operatorom zezwolenia na roboty
budowlane niezbedne do wdroZenia elementow VHCN lub urzqdzen
towargyszgcych, gdy z obiektywnie uzasadnionych powodow roboty budowlane nie
mogly sig rozpoczqé lub zakonczyd przed uplywem okresu waznosci zezwolenia.
Przedluzenia zezwolenia dokonuje si¢ bez dodatkowych wymogow proceduralnych

wobec operatorow.

Panstwa czltonkowskie mogq miedzy innymi wymagaé zezwolen na wdrozenie
elementow VHCN lub urzadzen towarzyszacych na budynkach lub w miejscach

o wartosci architektonicznej, historycznej, religijnej lub przyrodniczej chronionych
zgodnie z prawem krajowym lub, w razie koniecznosci, ze wzgledow
bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej lub ze

wzgledoéw srodowiskowych.

Zezwolenia, inne niz prawo drogi, wymagane do wdrozenia elementow VHCN lub
urzadzen towarzyszacych nie podlegaja zadnym optatom niebedgcym kosztami
administracyjnymi przewidzianymi odpowiednio w art. 16 dyrektywy (UE)
2018/1972.

Komisja monitoruje stosowanie przepisow niniejszego artykutu we wszystkich
panstwach cztonkowskich. W tym celu panstwa cztonkowskie co trzy lata skladajg
Komisji sprawozdanie na temat stanu wykonywania niniejszego artykutu oraz na

temat tego, czy warunki w nim wymienione sq spelnione.

Procedure ustanowiong niniejszym artykulem stosuje si¢ bez uszczerbku dla art. 57

dyrektywy (UE) 2018/1972.

Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla mozliwo$ci wprowadzenia przez
panstwa czlonkowskie pod adresem witasciwych organow dalszych przepisow

z mysla o przyspieszeniu procedury udzielania zezwolen.
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Artykul 8

Brak decyzji w sprawie wniosku o udzielenie zezwolenia

W przypadku braku decyzji wlasciwego organu w majgcym zastosowanie terminie,

o ktérym mowa w art. 7 ust. 5, po jego uplywie zezwolenie uznaje si¢ za udzielone.

Akapit pierwszy ma zastosowanie, pod warunkiem Ze procedura udzielania
zezwolen nie dotyczy prawa drogi. W stosownych przypadkach, operator lub kaZda
zainteresowana strona jest uprawniona do otrzymania, na wniosek, pisemnego
potwierdzenia od wlasciwego organu, Ze zezwolenie zostalo udzielone w sposob

dorozumiany.

Panstwa czlonkowskie zapewniajq, aby kaZda zainteresowana osoba trzecia miata
prawo interweniowacé¢ w postgpowaniu administracyjnym i zaskariy¢ decyzje

o udzieleniu zezwolenia.

Panstwa czlonkowskie mogq odstgpic¢ od stosowania ust. 1 niniejszego artykutu,
jezeli w ramach odpowiedniej procedury wydawania zezwolen dostepny jest co

najmniej jeden 7 nastepujqcych srodkoéw ochrony prawnej:

a)  operator, ktory poniost szkode w wyniku niedotrzymania przez wlasciwy
organ majqcego zastosowanie terminu okreslonego zgodnie 7 art. 7 ust. 5,
jest uprawniony do dochodzenia odszkodowania, zgodnie 7 prawem

krajowym;

b)  operator moze skierowadé sprawe do sqdu lub organu nadzoru.
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3. W przypadku odstepstwa na podstawie ust. 2 niniejszego artykutu dane panstwo
czlonkowskie zapewnia, aby po uplywie terminu okreslonego zgodnie 7 art. 7 ust. 5
i bez uszczerbku dla prawa operatora do natychmiastowego skorzystania ze
srodkow ochrony prawnej zgodnie 7 ust. 2 niniejszego artykutu, wlasciwy organ
lub inny podmiot okreslony przez to panstwo czlonkowskie bez zbednej zwloki, na
wniosek operatora lub 7 wlasnej inicjatywy, zapraszal wnioskodawce na spotkanie
w celu utatwienia przyjecia decyzji w sprawie wniosku o udzielenie zezwolenia.
Wiasciwy organ organizuje to spotkanie nie poZniej niz dwa miesigce od zloZenia
wniosku. Bez zbednej zwloki po spotkaniu wlasciwy organ przedstawia pisemne
sprawozdanie 7 dyskusji, ktore zawiera opinie zaangaZowanych stron i wskazuje
operatorowi date, kiedy ma by¢ wydana decyzja w sprawie wniosku o udzielenie

zezwolenia.

Artykut 9

Zwolnienia 7 wymogu przeprowadzenia procedury udzielania zezwolen

L Roboty budowlane, ktore obejmujq ktorykolwiek 7 poniiszych elementow, nie
podlegajq procedurze udzielania zezwolen w rozumieniu art. 7, chyba Ze takie

zezwolenie jest wwmagane zgodnie 7 innymi aktami prawnymi Unii:

a) roboty naprawcze i konserwacyjne o ograniczonym zakresie, np. pod

wzgledem wartosci, wielkosci, oddzialywania lub czasu trwania;

b)  ograniczone techniczne ulepszenia istniejgcych robdt lub instalacji,

o0 ograniczonym oddzialywaniu;

¢)  roboty budowlane na malq skale, ktorych zakres jest ograniczony, np. pod
wzgledem wartosci, wielkosci, oddzialywania lub czasu trwania, wymagane

do wdroZenia VHCN.
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Na podstawie naleiycie uzasadnionych i proporcjonalnych kryteriow panstwa
czltonkowskie okreslajq rodzaje robot budowlanych, do ktorych ma zastosowanie
ust. 1. Informacje dotyczqce takich rodzajow robot budowlanych sq publikowane

za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1i 7 zastrzeZeniem procedury okreslonej w ust. 2,
wlasciwe organy mogq wymagacé zezwolen na wdrozenie elementow VHCN lub

urzgdzen towarzyszgcych w nastepujqgcych sytuacjach:

a)  gdy dotyczy to infrastruktury technicznej lub kategorii infrastruktury
technicznej chronionych ze wigledu na wartos¢ architektoniczng,
historyczng, religijng lub przyrodniczq lub 7 innych wzgledow chronionych

zgodnie 7 prawem krajowym; lub

b)  gdy jest to konieczne ze wigledu na bezpieczenstwo publiczne, obronnosé,
bezpieczenstwo, srodowisko lub zdrowie publiczne, lub w celu ochrony

bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej.

Panstwa czltonkowskie mogg wymagad, aby operatorzy, ktorzy planujq
przeprowadzi¢ roboty budowlane objete niniejszym artykutem, powiadomili
wlasciwe organy o zamiarze rozpoczecia robot budowlanych przed rozpoczeciem

prac.

Powiadomienie to nie powinno zawierac wigcej niz oswiadczenia operatora

o zamiarze rozpoczecia robot budowlanych oraz minimalne informacje, ktore sq
wymagane, aby umozliwié wlasciwym organom oceng, czy roboty te sq objete
odstepstwem okreslonym w ust. 3. Te minimalne informacje obejmujg co najmniej
przewidywang date rozpoczecia robot budowlanych, czas ich trwania, dane
kontaktowe osoby odpowiedzialnej za wykonanie tych robot budowlanych oraz

obszar, ktorego dotyczg roboty.
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Artykut 10

Wewnatrzbudynkowa infrastruktura techniczna i kable §wiattowodowe

1. Wszystkie nowe budynki i budynki poddawane generalnym pracom remontowym,
w tym ich elementy objete wspotwlasnos$cia, w odniesieniu do ktorych ztozono
wnioski o wydanie zezwolenia na budowe po ... [21 miesiecy od daty wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia], muszg by¢ wyposazone w wewnatrzbudynkowg
infrastrukture techniczng przystosowang do technologii $wiattowodowej oraz
wewngtrzbudynkowe okablowanie swiatlowodowe, w tym polgczenia az do punktu

fizycznego, w ktorym uZytkownik koncowy podlgcza si¢ do sieci publicznej.

2. Wszystkie nowe budynki wielorodzinne lub budynki wielorodzinne poddawane
generalnym pracom remontowym, dla ktérych zostaty ztozone wnioski o wydanie
zezwolenia na budowe po ... [21 miesi¢cy od daty wejsScia w zycie niniejszego

rozporzadzenia], muszg by¢ wyposazone w punkt dostepu.

3. Do dnia ... [21 miesigecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial,
wszystkie budynki, w tym ich elementy bedace wspotwlasnoscia, poddawane
generalnym pracom remontowym zgodnie z definicja w art. 2 pkt 10 dyrektywy
2010/31/UE musza by¢ wyposazone w wewnatrzbudynkowg infrastrukture
techniczng przystosowang do technologii §wiattowodowej i wewngtrzbudynkowe
okablowanie swiattowodowe, w tym polqczenia az do punktu fizycznego, w ktérym
uzytkownik konicowy podlqgcza sie do sieci publicznej, jesli nie podnosi to
nieproporcjonalnie kosztow prac remontowych i jest technicznie wykonalne.
Wszystkie budynki wielorodzinne poddawane takim generalnym pracom

remontowym muszg by¢ rowniez wyposazone w punkt dostepu.
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4. Do dnia ... [ 18 miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia]
panstwa cztonkowskie, w konsultacji 7 zainteresowanymi stronami i w oparciu
o najlepsze praktyki branowe, przyjmuja odpowiednie normy lub specyfikacje
techniczne, ktore sg niezbg¢dne do wdrozenia ust. 1, 2 i 3. Te normy lub specyfikacje
techniczne z tatwoscig umozliwiajq zwyklq dziatalnosé w zakresie konserwacji
poszczegolnych kabli swiattowodowych wykorzystywanych przez kazdego operatora

do swiadczenia ustug sieci VHCN i okreslaja co najmnie;j:

a)  specyfikacje punktu dostepu budynku i specyfikacje interfejsu

swiattowodowego;
b)  specyfikacje kabli;
c)  specyfikacje gniazd;
d)  specyfikacje przewodow lub mikrokanalizacji;

e)  specyfikacje techniczne niezbgdne do zapobiegania ingerencjom

w okablowanie elektryczne;
f)  minimalny promien zgigcia;

g)  specyfikacje techniczne instalacji okablowania.
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5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja zgodnos¢ z normami lub specyfikacjami
technicznymi, o ktérych mowa w ust. 4. W celu wykazania takiej zgodnos$ci panstwa
cztonkowskie ustanawiajg procedury, ktore moga obejmowac lokalne kontrole

budynkéw lub ich reprezentatywnej proby. I

6. Budynki wyposazone zgodnie z niniejszym artykulem kwalifikujg si¢, na zasadzie
dobrowolnosci i zgodnie 7 procedurami ustanowionymi przez panstwa
czlonkowskie, do uzyskania oznaczenia ,,infrastruktura przystosowana do
technologii $wiattowodowej”, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowily

wprowadzié takie oznaczenie.

7. Ust. 1, 2 1 3 nie majg zastosowania do niektorych kategorii budynkow, w przypadku
ktérych zachowanie zgodnosci z tymi ustgpami stanowi nieproporcjonalne
obcigzenie w kategoriach kosztow dla indywidualnych wiascicieli lub
wspotwlascicieli w oparciu o obiektywne czynniki. Panstwa czlonkowskie okreslajg
takie kategorie budynkow na podstawie naleZycie uzasadnionych

i proporcjonalnych kryteriow.

8. Panstwa czltonkowskie okreslajg, na podstawie naleiycie uzasadnionych
i proporcjonalnych kryteriow, rodzaje budynkow, takie jak okreslone kategorie
zabytkow, budynkéw o znaczeniu historycznym, budynkow wojskowych oraz
budynkéw wykorzystywanych do celéw bezpieczenstwa narodowego, zgodnie
z definicja w prawie krajowym, ktore majq by¢ zwolnione z obowigzkow
przewidzianych w ust. 1, 2 i 3, lub do ktorych obowiqzki te majg miec¢ zastosowanie
z odpowiednimi dostosowaniami technicznymi. Informacje dotyczace takich
kategorii budynkéw sg publikowane za posrednictwem pojedynczego punktu

informacyjnego.
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Artykut 11
Dostep do wewnatrzbudynkowej infrastruktury techniczne;j

l. KaZidemu dostawcy publicznych sieci tacznos$ci elektronicznej, z zastrzezeniem ust. 3
i bez uszczerbku dla praw wlasnosci, przystuguje prawo do doprowadzania swojej

sieci, na wlasny koszt, az do punktu dostepu.

2. Kazdemu dostawcy publicznych sieci tacznosci elektronicznej, z zastrzezeniem
ust. 3, przystuguje prawo dostepu do wszelkiej istniejacej wewnatrzbudynkowej
infrastruktury technicznej w celu wdrozenia elementow VHCN, jezeli powielanie

jest technicznie niemozliwe lub ekonomicznie nieoptacalne.

3. Kazdy posiadacz prawa do uzytkowania punktu dostepu oraz wewnatrzbudynkowe;j
infrastruktury technicznej pozytywnie rozpatruje, na sprawiedliwych, rozsgdnych
1 niedyskryminujacych warunkach, w stosownych przypadkach rowniez cenowych,
wszystkie uzasadnione pisemne wnioski o udzielenie dostepu do punktu dostepu
1 wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej sktadane przez dostawcow
publicznych sieci 1acznos$ci elektronicznej. Panstwo czlonkowskie moze okreslié
szezegotowe wymogi dotyczgce administracyjnych aspektow przedmiotowych

wnioskow.
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4. W przypadku braku dostgpnej wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej
przystosowanej do technologii $wiattowodowej kaZdemu dostawcy publicznych sieci
tacznosci elektronicznej przystuguje prawo do zakonczenia swojej sieci w lokalu
abonenta, z zastrzezeniem zgody wilasciciela lub abonenta, zgodnie 7 prawem
krajowym, przy wykorzystaniu istniejgcej wewngtrzbudynkowej infrastruktury
technicznej, w zakresie w jakim jest ona dostepna i jest do niej dostep zgodnie 7 ust.
3, oraz pod warunkiem zminimalizowania wptywu na wlasnos$¢ prywatng osob

trzecich.

5. Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla prawa wtasnos$ci wiasciciela punktu
dostgpu lub wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej, w przypadku gdy
posiadacz prawa uzytkowania tej infrastruktury lub punktu dostepu nie jest ich
wlascicielem, ani praw wlasnos$ci innych osob trzecich, takich jak wtasciciele gruntu

1 budynku.

6. Do dnia ... [18 miesiecy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial po
przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami, krajowymi organami ds.
rozstrzygania sporow oraz, w stosownych przypadkach, z innymi wlasciwymi
organami lub agencjami Unii w odpowiednich sektorach oraz po uwzglednieniu
utrwalonych zasad i szczegolnych uwarunkowan panstw cztonkowskich, BEREC,
w Scistej wspotpracy z Komisjg opublikuje wytyczne dotyczgce warunkow dostepu
do wewngtrzbudynkowej infrastruktury technicznej, w tym stosowania
sprawiedliwych i rozsqdnych warunkow, oraz w zakresie kryteriow, ktorych
powinny przestrzegac krajowe organy ds. rozstrzygania sporow przy rozstrzyganiu

Sporow.
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Artykut 12
Cyfryzacja pojedynczych punktow informacyjnych

Pojedyncze punkty informacyjne udost¢pniaja odpowiednie narzedzia cyfrowe, takie
jak portale internetowe, bazy danych, platformy cyfrowe lub aplikacje cyfrowe,

w celu zapewnienia mozliwosci wykonywania wszystkich praw online oraz
wypetniania online wszystkich obowigzkéw okreslonych w niniejszym

rozporzadzeniu.

W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga potaczy¢ lub catkowicie
badz czesciowo zintegrowac wybrane istniejgce lub nowo opracowane narzgdzia
cyfrowe wspierajgce pojedyncze punkty informacyjne, o ktorych mowa w ust. 1,

w celu unikania powielania narzedzi cyfrowych.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg krajowy cyfrowy punkt kompleksowej obstugi,
obejmujacy wspolny interfejs uzytkownika, aby zapewni¢ sprawny dostep do
cyfrowych pojedynczych punktéw informacyjnych.

Panstwa czltonkowskie zapewniajq odpowiednie zasoby techniczne, finansowe

i ludzkie w celu wsparcia rozwoju i cyfryzacji pojedynczych punktow

informacyjnych.
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Artykutl 13

Rozstrzyganie sporow

l. Bez uszczerbku dla mozliwosci skierowania sprawy do sadu kazda strona jest
uprawniona do skierowania ewentualnego sporu do wtasciwego krajowego organu

ds. rozstrzygania sporow ustanowionego na podstawie art. 14:

a) jezeli odmowiono dostgpu do istniejacej infrastruktury lub nie osiggnigto
porozumienia w zakresie szczegétowych warunkow, w tym w kwestii cen,
w terminie jednego miesigca od daty otrzymania wniosku o udzielenie dostgpu

na podstawie art. 3;

b)  w zwiazku z prawami i obowigzkami okreslonymi w art. 4 1 6, w tym
w przypadku gdy informacje, ktoérych dotyczy wniosek, nie zostaty

udostgpnione w majgcych zastosowanie terminach;

¢)  jezeli nie osiggni¢to porozumienia dotyczacego koordynacji robot
budowlanych zgodnie z art. 5 ust. 2 w terminie jednego miesigca od daty

otrzymania formalnego wniosku o koordynacje robot budowlanych; lub

d) jezeli nie osiggnieto porozumienia dotyczacego dostepu do
wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej, o ktérym mowa w art. 11
ust. 2 lub 3, w terminie jednego miesigca od daty otrzymania formalnego

wniosku o udzielenie dostgpu.

Panstwa czlonkowskie mogq przewidzied, ze w przypadku sporow, o ktérych mowa
wust. 1lit. a) i d), jezeli podmiot, do ktorego operator zwrdocit sie o dostep, jest
jednoczesnie podmiotem uprawnionym do przyznania prawa drogi do
nieruchomosci, na ktorej, w ktorej lub pod ktorq znajduje si¢ przedmiot wniosku o
dostep, krajowy organ ds. rozstrzygania sporow moze rowniez rozstrzygngc spor

dotyczgcy prawa drogi.
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2. Uwzgledniajac w pelni zasade proporcjonalnosci 1 zasady ustanowione w
odpowiednich wskazowkach Komisji lub wytycznych BEREC, krajowy organ ds.
rozstrzygania sporow, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje wigzaca decyzje
rozstrzygajaca spor:

a)  w terminie czterech miesi¢cy od daty otrzymania wniosku o rozstrzygnigcie

sporu w odniesieniu do sporéw, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a);

b)  w terminie jednego miesigca od daty otrzymania wniosku o rozstrzygnigcie

sporu w odniesieniu do sporéw, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), ¢) i d). I

Terminy te mozna przedtuzy¢ jedynie w naleiycie uzasadnionych wyjatkowych

okolicznosciach.

3. Jezeli chodzi o spory, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), ¢) 1 d), decyzja krajowego
organu ds. rozstrzygania sporéw moze polega¢ na okresleniu sprawiedliwych

1 rozsadnych warunkow, w stosownych przypadkach réwniez cenowych.

4. Organy ds. rozstrzygania sporow publikujg swoje decyzje, przestrzegajgc zasad
poufnosci i ochrony tajemnic handlowych. Pojedynczy punkt informacyjny

zapewnia dostep do decyzji publikowanych przez organy ds. rozstrzygania sporow.

W przypadku gdy spor dotyczy dostepu do infrastruktury operatora, a krajowym
organem ds. rozstrzygania sporoéw jest krajowy organ regulacyjny, uwzglednia si¢ —

w stosownych przypadkach — cele okreslone w art. 3 dyrektywy (UE) 2018/1972.

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) PL.docx 105/121 PE760.631v01-00

PL PL



PL

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) PL.docx 106/121

Niniejszy artykut stanowi uzupehienie srodkoOw zaskarzenia i procedur zgodnie

z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej 1 pozostaje bez uszczerbku dla

tych srodkow i procedur.

Artykut 14

Wilasciwe organy

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg lub wyznaczaja co najmniej jeden wlasciwy
organ do wykonywania zadan krajowego organu ds. rozstrzygania sporéw zgodnie

z art. 13 ust. 1 (zwany dalej ,,krajowym organem ds. rozstrzygania sporow’).

Krajowy organ ds. rozstrzygania sporow jest prawnie odrgbny i funkcjonalnie
niezalezny od wszelkich operatorow sieci i podmiotow sektora publicznego
bedacych wlascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujacymi taka
infrastrukture, ktore s zaangazowane w spor. Panstwa cztonkowskie, ktore
zachowujg prawo wlasno$ci operatorow sieci lub kontrole nad nimi, zapewniajg
skuteczne strukturalne oddzielenie funkcji zwigzanych z krajowymi procedurami
rozstrzygania sporow oraz funkcji pojedynczego punktu informacyjnego od dziatan

zwigzanych z prawem wtasnosci lub kontrola.

Krajowe organy ds. rozstrzygania sporow dziatajg w sposob niezaleiny

i obiektywny, i przy rozstrzyganiu sporow nie zwracajq sie do zadnego innego
organu z prosbq o instrukcje ani nie przyjmujq takich instrukcji. Nie wyklucza to
sprawowania nadzoru zgodnie 7 prawem krajowym. Jedynie wtasciwe organy
odwolawcze sq uprawnione do zawieszenia lub uchylenia decyzji krajowych

organow ds. rozstrzyganie sporow.
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Krajowy organ ds. rozstrzygania sporow moze pobiera¢ oplaty na pokrycie kosztow

wykonywania powierzonych mu zadan.

Wszystkie strony uczestniczace w sporze w petni wspotpracuja z krajowym organem

ds. rozstrzygania sporow.

Funkcje pojedynczego punktu informacyjnego, o ktorych mowa w art. 3—10, art. 12 1
13, peni co najmniej jeden wlasciwy organ wyznaczony przez panstwa
cztonkowskie odpowiednio na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym. Do
celow pokrycia kosztéw petnienia tych funkcji mozna pobierac oplaty za korzystanie

z pojedynczych punktéw informacyjnych.

Ust. 2 akapit pierwszy stosuje si¢ odpowiednio do whasciwych organow petnigcych

funkcje pojedynczego punktu informacyjnego.

Wiasciwe organy wykonuja swoje uprawnienia w sposob bezstronny, przejrzysty
1 terminowy. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy te posiadaty
wystarczajgce zasoby techniczne, finansowe i1 ludzkie do wykonywania

przydzielonych im zadan.

Panstwa cztonkowskie publikuja zadania, ktore majg by¢ wykonywane przez
poszczegolne wlasciwe organy, za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego, w szczegdlnosci w przypadku gdy zadania te zostaty przydzielone
wigcej niz jednemu wlasciwemu organowi lub gdy przydzielone zadania ulegly
zmianie. W stosownych przypadkach wtasciwe organy konsultuja si¢ i wspolpracuja

ze sobg w sprawach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.
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9. Panstwa cztonkowskie zgodnie z niniejszym artykutem powiadamiajg Komisje
o nazwach poszczegdlnych wiasciwych organow petiacych funkcj¢ na mocy
niniejszego rozporzadzenia oraz o ich odpowiednich obowiazkach I 1 0 wszelkich
zmianach w tym zakresie przed wejSciem w zycie takiego wyznaczenia lub takich

zmian.

10. Od kazdej decyzji podjetej przez whasciwy organ przystuguje odwotanie, zgodnie
z prawem krajowym, do w pelni niezaleznego organu odwotawczego, w tym organu
o charakterze sagdowym. Art. 31 dyrektywy (UE) 2018/1972 stosuje si¢ odpowiednio

do wszelkich odwotan na podstawie niniejszego ustegpu.

Prawo do odwotania si¢ zgodnie z akapitem pierwszym pozostaje bez uszczerbku dla

prawa stron do skierowania sporu do wtasciwego sadu krajowego.

Artykut 15
Kary I

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie

w przypadku naruszen przepisdw niniejszego rozporzadzenia oraz wszelkich wigzacych
decyzji przyjetych na podstawie niniejszego rozporzadzenia przez wlasciwe organy, o ktorych
mowa w art. 14, oraz wprowadzaja wszelkie srodki niezb¢dne do zapewnienia ich wykonania.

Przewidziane kary musza by¢ odpowiednie, skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace.
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Artykut 16

Przeglad i monitorowanie

l. Do dnia ... [4 lata od daty wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia] Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania
niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to bedzie zawieralo podsumowanie
skutkow srodkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu oraz oceng postepow
w realizacji jego celdw, w tym oceng, czy i jak niniejsze rozporzadzenie moze
w dalszym stopniu przyczyniac¢ si¢ do realizacji celow w zakresie lacznosci

okreslonych w decyzji (UE) 2022/2481.

Sprawozdanie to obejmie zmiany sytuacji w powiqgzaniu 7 zakresem stosowania
niniejszego rozporzgdzenia, ktore mogq mieé wplyw na postepy w zakresie
szybkiego i powszechnego wdraZania VHCN na obszarach wiejskich, wyspiarskich
i oddalonych, takich jak wyspy oraz regiony gorskie i regiony stabo zaludnione,

a takze na ewolucje rynku infrastruktury wiez telekomunikacyjnych oraz
upowszechnianie rozwigzan dosylowych, w tym satelitarnych tqcz dosylowych

w ramach szybkiej lgcznosci cyfrowej.
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2. W tym celu Komisja moze zazada¢ od panstw cztonkowskich informacji, ktore
powinny zosta¢ dostarczone bez nieuzasadnionej zwtoki. W szczegdlnosci do dnia
... [18 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] panstwa
cztonkowskie — w $cistej wspotpracy z Komisja — za posrednictwem Komitetu ds.
Lacznosci ustanowionego na mocy art. 118 dyrektywy (UE) 2018/1972, okres$la
wskazniki stuzace odpowiedniemu monitorowaniu stosowania niniejszego
rozporzadzenia oraz mechanizm zapewniajacy okresowe gromadzenie danych

i sktadanie Komisji sprawozdan na ten temat.

Artykut 17
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2015/2120

W rozporzadzeniu (UE) 2015/2120 wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 2 dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

»3) »ustuga lgcznosci interpersonalnej niewykorzystujgca numeroéw« oznacza
ustuge lgcznosci interpersonalnej niewykorzystujgcej numerow zdefiniowang
w art. 2 pkt 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972%;
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6)

7)

wustuga tgcznosci krajowej” oznacza ustuge lgcznosci interpersonalnej
wykorzystujgcq numery zainicjowanq w panstwie czlonkowskim krajowego
dostawcy konsumenta i zakonczong na jakimkolwiek stacjonarnym lub
ruchomym numerze 7 krajowego planu numeracji tego samego panstwa
czltonkowskiego;

wustuga lgcznosci wewngtrzunijnej” oznacza ustuge tgcznosci
interpersonalnej wykorzystujgcq numery zainicjowanq w parstwie
czlonkowskim krajowego dostawcy konsumenta i zakonczong na
Jjakimkolwiek stacjonarnym lub ruchomym numerze 7 krajowego planu
numeracji innego panstwa czlonkowskiego;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r.
ustanawiajgca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 321 z 17.12.2018,

5. 36).”;

w art. 5a dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

) 7.

Od dnia 1 stycznia 2029 r. dostawcy nie stosujg wobec konsumentow rozZnych
cen detalicznych za ustugi lgcznosci krajowej i ustugi lgcznosci
wewngtrzunijnej, pod warunkiem Ze przyjete zostang przepisy techniczne
dotyczqce zabezpieczen, takie jak srodki w zakresie zrownowaZzonego
rozwoju, uczciwego korzystania i zwalczania naduzyé. Do dnia 30 czerwca
2028 r. Komisja po konsultacji 7 BEREC przyjmuje akt wykonawczy
ustanawiajgcy te przepisy techniczne zgodnie 7 procedurq sprawdzajgcqg,

o ktorej mowa w art. 5b.

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) PL.docx 111/121 PE760.631v01-00

PL



8.  Oddnia I stycznia 2025 r. dostawcy mogq dobrowolnie wypetnia¢ obowiqzek
niestosowania roinych cen detalicznych okreslony w ust. 7. Dostawcy ci sq
zwolnieni 7 obowigzkow okreslonych w ust. 1, 7 zastrzezeniem polityki
uczciwego korzystania, w celu wezesniejszego zapewnienia konsumentom
korzysci wynikajqgcych z rownych cen detalicznych za ustugi lgcznosci
krajowej i ustugi lgcznosci wewngqtrzunijnej. W tym celu do dnia 31 grudnia
2024 r., po konsultacji z BEREC, Komisja przyjmie akt wykonawczy
w sprawie uczciwego korgystania, w oparciu o typowe wzorce korzystania,

i w sprawie srodkow zwalczania naduzyc. Ten akt wykonawczy przyjmuje sie
zgodnie 7 procedurq sprawdzajgcq, o ktorej mowa w art. 5b ust. 2.

9. Do dnia 30 czerwca 2027 r., po konsultacji z BEREC, Komisja dokona
przegladu niniejszego artykutu i w oparciu o oceng jego skutkow Komisja
moze w stosownych przypadkach podja¢ decyzj¢ o przedtozeniu wniosku

ustawodawczego w celu jego zmiany.
10. Ocena, o ktorej mowa w ust. 9, obejmuje:
a)  zmiany kosztow hurtowych zwigzanych ze swiadczeniem ustug tacznosci
wewnatrzunijne;j;
b)  zmiany konkurencji na rynku $wiadczenia ustug facznosci
interpersonalnej wykorzystujacej numery oraz tendencji w zakresie cen

detalicznych za ustugi facznosci wewnatrzunijnej w poszczegolnych

panstwach cztonkowskich;
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d)

zmiany w zakresie preferencji konsumentow i dokonywanych przez
nich wyborow w zakresie specjalnych ofert i pakietow, za ktore oplaty
nie sq pobierane na podstawie rzeczywistego korzystania 7 ustug

lgcznosci wewngtrzunijnej;

potencjalny wptyw na krajowe rynki §wiadczenia ustug tacznosci

w zakresie §wiadczenia ushug tacznos$ci interpersonalnej wykorzystujacej
numery, a w szczego6lnosci na ceny detaliczne stosowane wobec ogdtu
konsumentow, z uwzglednieniem kosztow §wiadczenia ustug tacznosci
wewnatrzunijnej, oraz potencjalny wplyw srodkow na przychody
dostawcow 1, w miar¢ mozliwosci, na zdolnosci inwestycyjne
dostawcow, w szczegolnosci w kontekscie przysztego rozwoju sieci
zgodnie z celami w zakresie tgcznosci, okreslonymi w decyzji (UE)
2022/2481, na ktérych to rynkach dodatkowe optaty za potaczenia za
ushugi tacznos$ci wewnatrzunijnej nie sg jeszcze pobierane;

zakres korzystania, dostepnos$¢ i konkurencyjnos¢ ustug tacznosci
interpersonalnej niewykorzystujacej numerow lub wszelkich
alternatywnych wobec ustug tacznosci wewnatrzunijnej rozwigzan;
zmiany planoéw taryfowych w odniesieniu do ustug tacznosci
wewnatrzunijnej, a w szczegolnosci zakres, w jakim wdrozenie srodkow
przewidzianych w ust. 8 doprowadzito do uzyskania postepow

w znoszeniu réznic w cenach detalicznych dla konsumentéw za ustugi

tacznosci krajowej 1 facznosci wewnatrzunijne;.
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11. W celu przeprowadzenia oceny, o ktorej mowa w ust. 9, BEREC
regularnie zbiera odpowiednie informacje od krajowych organow
regulacyjnych. W stosownych przypadkach krajowe organy regulacyjne
moggq dostarczaé te dane we wspolpracy 7 innymi wlasciwymi
organami. Dane zgromadzone przez BEREC zgodnie 7 niniejszym
ustepem przekazywane sq Komisji co najmniej raz w roku. Komisja
podaje je do wiadomosci publicznej. Aby BEREC mdgl wypetniaé swoje
obowiqzki wynikajqce 7 niniejszego ustgpu, dostawcy sq zobowigzani do
wspolpracy poprzez dostarczanie ;gdanych danych, w tym danych

poufnych, odpowiednim organom krajowym.”;

3) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

wArtykut 5b
Procedura komitetowa

1. W celu wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z art. 5a niniejszego
rozporzadzenia Komisj¢ wspomaga Komitet ds. Laczno$ci ustanowiony na

mocy art. 118 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/1972. Komitet ten jest komitetem

w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

1. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.”.

4) w art. 10 ust. 5 date ,,14 maja 2024 r.” zastepuje si¢ datg ,,30 czerwca 2032 r.”.

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) PL.docx 114/121 PE760.631v01-00

PL PL



Artykut 18

Uchylenie
1. Dyrektywa 2014/61/UE traci moc ze skutkiem od dnia ...[data wej$cia w Zycie
niniejszego rozporzadzenial.
2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykutu, w przypadku gdy przepisy

niniejszego rozporzadzenia zastepujgce przepisy dyrektywy 2014/61/UE maja
zastosowanie od pdzniejszej daty, nastepujace odpowiednie przepisy tej dyrektywy
pozostaja w mocy do tej samej daty, jak okre§lono ponize;j:

a) art. 4 ust. 213, art. 4 ust. 4, pierwsze zdanie, art. 6 ust. 1,2, 315, oraz art. 7

ust. 112 tej dyrektywy pozostaja w mocy do dnia ... [24 miesigce od daty

wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenial;

b)  art. 8 ust. Itej dyrektywy pozostajg w mocy do dnia ... [21 miesiecy od daty

wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenial.

3. Odestania do uchylonej dyrektywy traktuje si¢ jako odestania do niniejszego

rozporzadzenia i odczytuje si¢ je zgodnie z tabelg korelacji zawarta w zalaczniku.
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Artykut 19

Wejscie w zycie 1 stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia ... [18 miesigcy od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzqdzenial.
3. W drodze odstgpstwa od ust. 2 niniejszego artykutu:
a) art 5Sust 6iart. 11 ust. 6 stosuje si¢ od dnia ...[data wejScia w Iycie
niniejszego rozporzqdzenial;
b)  art 17 stosuje si¢ od dnia 15 maja 2024 r.
c) Art. 10 ust. 1,2 13 stosuje si¢ od dnia ... [2]1 miesigcy od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenial;
d) art.4ust. 3, art. 6 ust. 1, art. 7ust 213 oraz art. 12 ust. 1, 2 1 3 stosuje si¢ od

dnia ... [24 miesigce od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenial].

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) PL.docx 116/121 PE760.631v01-00

PL PL



Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy/Przewodniczqgca Przewodniczqcy/Przewodniczqca
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ZALACZNIK

Tabela korelacji
Dyrektywa 2014/61/UE Niniejsze rozporzadzenie
art. 1 ust. 1 art. 1 ust. 1
art. 1 ust. 2 art. 1 ust. 3
art. 1 ust. 3 art. 1 ust. 3
art. 1 ust. 4 art. 1 ust. 2
- art. 1 ust. 4
— art. 1 ust. 5
art. 2 art. 2
art. 3 ust. 1 art. 3ust. 11
art. 3 ust. 2 art. 3 ust. 1
— art. 3 ust. 2
— art. 3 ust. 3
— art. 3 ust. 4
art. 3 ust. 3 art. 3 ust. 5
— art. 3 ust. 6
art. 3 ust. 3 akapit drugi art. 3 ust. 7
art. 3 ust. 4 art. 13 ust. 1 lit. a)
art. 3 ust. 5 art. 13 ust. 2
art. 13 ust. 3
art. 13 ust. 4 akapit drugi
— art. 3 ust. 8
— art. 3ust. 9
art. 3 ust. 10
art. 3 ust. 6 art. 3 ust. 12
- art. 3 ust. 13
art. 4 ust. 1 art. 4 ust. 1
art. 4 ust. 2 art. 4 ust. 3
- art. 4 ust. 2
art. 4 ust. 3 art. 4 ust. 1
art. 4 ust. 3
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Niniejsze rozporzadzenie

Dyrektywa 2014/61/UE

art. 4 ust. 4 zdanie pierwsze art.
- art.
art. 4 ust. 4 zdanie drugie i trzecie art.
art. 4 ust. 5 art.
art. 4 ust. 6 art.

art.
art. 4 ust. 7 art.

art.
art. 4 ust. 8 art.
art. 5 ust. 1 art.
art. 5 ust. 2 art.
— art.
— art.
art. 5 ust. 3 art.
art. 5 ust. 4 art.

art.
art. S ust. 5 art.
— art.
art. 6 ust. 1 art.
art. 6 ust. 2 —
art. 6 ust. 3 art.
art. 6 ust. 4 art.
art. 6 ust. 5 art.
— art.
art. 7 ust. 1 art.
art. 7 ust. 2 art.
— art.
art. 7 ust. 3 art.
— art.

art.

art.

art.

art.
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