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Masurile de reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice gigabit si
abrogarea Directivei 2014/61/UE (Actul privind infrastructura gigabit)

(COM(2023)0094 — C9-0028/2023 — 2023/0046(COD))

Propunere de regulament

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN®

la propunerea Comisiei

REGULAMENTUL (UE) 2024/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

privind méasurile de reducere a costului instalirii retelelor gigabit de comunicatii
electronice, de modificare a Regulamentului (UE) 2015/2120 si de abrogare a
Directivei 2014/61/UE (Regulamentul privind infrastructura gigabit)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine;
textul eliminat este marcat prin simbolul I .
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dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

1 Avizul din 12 iulie 2023 (JO C 349, 29.9.2023, p. 116).
2 Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din ....
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intrucat:

(1)

Economia digitala a schimbat profund piata interna in ultimul deceniu. Viziunea
Uniunii este o economie digitald care oferd beneficii economice si sociale durabile,
bazate pe o conectivitate excelentd, fiabild si securizatd pentru toti si pretutindeni in
Europa, inclusiv in zonele rurale, indepartate si slab populate, precum si in
coridoarele de transport. O infrastructura digitald de Tnalta calitate, bazata pe retele
de foarte mare capacitate, astfel cum este definita la articolul 2 punctul 2 din
Directiva 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului® constituie baza in
aproape toate sectoarele unei economii moderne si inovatoare. Aceasta poate oferi
servicii inovatoare, operatiuni comerciale mai eficiente si societati digitale
inteligente si durabile, contribuind totodata la atingerea obiectivelor climatice ale
Uniunii. Aceasta are o importanta strategica pentru coeziunea sociala si teritoriala si,
in general, pentru competitivitatea, rezilienta si suveranitatea digitald a Uniunii si
pentru pozitia sa de lider in domeniul digital. Digitalizarea are un impact profund
asupra vietii sociale, economice, politice si culturale cotidiene a tuturor
persoanelor din Uniune. In aceastii privintd, accesul limitat si extinderea
insuficientd a retelelor pot adanci inegalitatile sociale, crednd astfel un nou
decalaj digital intre persoanele care pot beneficia pe deplin de o conectivitate
digitala eficientd si securizatd care le permite sa aibd acces la 0 gama larga de
servicii, si persoanele care nu sunt in masura sd faca acest lucru. In acest sens,
introducerea retelelor de foarte mare capacitate in regiunile rurale, indepartate si
slab populate, precum si in locuintele sociale ar trebui sa fie o prioritate pentru
proiectele de investitii publice, ca aspect-cheie al incluziunii sociale. Prin urmare,
persoanele fizice si juridice din sectorul privat si din cel public ar trebui s aiba

posibilitatea de a face parte din economia digitala.

Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice
(JOL 321, 17.12.2018, p. 36).
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2) Evolutia rapida a tehnologiilor, cresterea exponentiald a traficului in banda larga si
cererea tot mai mare de conectivitate avansata de foarte mare capacitate s-au
accelerat si mai mult in timpul pandemiei de COVID-19. Drept urmare, obiectivele
stabilite in Comunicarea Comisiei din 19 mai 2010 intitulata ,,O Agenda digitala
pentru Europa” au fost indeplinite in cea mai mare parte, dar, in acelasi timp, nu mai
sunt actuale. Ponderea gospodariilor care au acces la viteze de internet de 30 Mbps a
crescut de la 58,1 % 1n 2013 la 90 % 1n 2022. Disponibilitatea a doar 30 Mbps nu
mai este adaptata exigentelor viitorului si nu mai este corelatd cu noile obiective
stabilite in Directiva (UE) 2018/1972 pentru asigurarea conectivitatii si a
Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului4, Uniunea a
stabilit tinte actualizate pentru 2030 care corespund mai bine nevoilor de
conectivitate preconizate ale viitorului, in care toate gospodariile europene ar trebui
sa fie acoperite de o retea gigabit, toate zonele populate fiind acoperite de retele fard

fir de mare viteza de ultima generatie cu o performantd cel putin echivalenti cu

5G.

4 Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2022 de instituire a programului de politica pentru 2030 privind
deceniul digital (JO L 323, 19.12.2022, p. 4).
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A3)

4)

Pentru atingerea acestor tinte, sunt necesare politici care sd accelereze, sd simplifice
si sd reduca costurile de instalare a retelelor fixe si fara fir de foarte mare capacitate
in intreaga Uniune, inclusiv planificarea corespunzdtoare, coordonarea sporitd si
stabilirea unor proceduri de autorizare simplificate si rationalizate ca modalitate
de reducere a sarcinii administrative cu care se confrunta atdt operatorii, cdt si

administratiile nationale.

Integrarea infrastructurii spatiale si a celei terestre este importantd pentru
introducerea conectivitatii si pregdtirea pentru urmdtorul val al infrastructurii
digitale, care sd permita Uniunii sa preia conducerea. Progresele tehnice recente
au permis aparitia constelatiilor de comunicatii prin satelit si punerea la dispozitie
treptatd a unor servicii de conectivitate de mare viteza si cu latentd relativ redusd,
pentru a permite conectivitatea $i a spori coeziunea in intreaga Uniune, inclusiv in
regiunile ultraperiferice, rurale, indepdrtate si slab populate ale acesteia. In
aceastd privintd, resursele prevazute de Regulamentul (UE) 2023/588 al
Parlamentului European si al Consiliului’ i, in special, capacitdtile comerciale
potentiale de acces la internet ale viitoarei constelatii de sateliti ar trebui sa fie
incluse in planificarea si instalarea retelelor fixe si fara fir de foarte mare
capacitate in intreaga Uniune i sa contribuie, acolo unde este posibil, la
instalarea retelelor de foarte mare capacitate. Este important de subliniat ca
conectivitatea prin satelit include, de asemenea, elemente terestre a ciror instalare

poate fi facilitata de prezentul regulament.

Regulamentul (UE) 2023/588 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
martie 2023 de instituire a Programului Uniunii privind conectivitatea securizatd
pentru perioada 2023-2027 (JO L 79, 17.3.2023, p. 1).
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(%) Introducerea retelelor de foarte mare capacitate n intreaga Uniune necesita
investitii substantiale, din care o parte semnificativa reprezinta costul lucrarilor de
inginerie civila. Utilizarea in comun a infrastructurii fizice ar limita necesitatea unor
lucrari de inginerie civila costisitoare si ar eficientiza introducerea benzii largi

avansate.

(6) O mare parte a costurilor de instalare a refelelor de foarte mare capacitate poate fi
atribuita ineficientelor procesului de introducere care privesc: (a) utilizarea
infrastructurii pasive existente, cum ar fi conductele, tevile, gurile de vizitare,
cabinetele, stalpii, pilonii, instalatiile de antend, turnurile si alte constructii de sprijin;
(b) blocajele legate de coordonarea lucrdrilor civile efectuate de operatorii de retea
sau de organismele din sectorul public; (c) procedurile administrative greoaie si
indelungate de acordare a autorizatiilor; si (d) blocajele legate de instalarea retelelor
in interiorul cladirilor, care atrag obstacole financiare importante, in special in zonele

rurale.
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(7) Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului®, care a fost
adoptata ca raspuns la necesitatea de a reduce costurile instalarii benzii largi, a inclus
masuri privind utilizarea in comun a infrastructurii, coordonarea lucrdrilor civile si
reducerea sarcinilor administrative. Pentru a facilita si mai mult introducerea
retelelor de foarte mare capacitate, inclusiv a retelelor de fibra optica si 5G, In
Concluziile sale privind conturarea viitorului digital al Europei din 9 iunie 2020,
Consiliul a solicitat un pachet de masuri suplimentare pentru a sprijini nevoile
actuale si emergente privind implementarea retelelor, inclusiv prin revizuirea

Directivei 2014/61/UE.

(8) Masurile prevazute in Directiva 2014/61/UE au contribuit la instalarea mai putin
costisitoare a retelelor de comunicatii electronice de mare viteza. Totusi, aceste
masuri ar trebui sa fie consolidate si rationalizate pentru a reduce si mai mult

costurile si pentru a accelera instalarea retelelor.

) Masurile menite sa eficientizeze utilizarea infrastructurilor publice si private
existente si sd reduca costurile si obstacolele la realizarea de noi lucrari de inginerie
civila ar trebui sa contribuie in mod substantial la asigurarea unei instalari rapide si
extinse a retelelor de foarte mare capacitate, inclusiv in zonele rurale, indepartate
si slab populate, precum si in coridoarele de transport. Aceste masuri ar trebui sa
mentind o concurenta efectiva, fara a afecta siguranta, securitatea si buna functionare
a infrastructurii existente, sau sandtatea publica si mediul. Ar trebui sd fie luate in

considerare metodologii si date stiintifice adecvate.

6 Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de
mare viteza (JO L 155, 23.5.2014, p. 1).
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(10)

Unele state membre au adoptat mésuri de reducere a costurilor de introducere a
retelelor in banda larga, inclusiv prin depasirea dispozitiilor Directivei 2014/61/UE.
Cu toate acestea, masurile respective sunt inca foarte variate de la un stat membru la
altul si au condus la rezultate diferite in intreaga Uniune. Extinderea unora dintre
aceste masuri In intreaga Uniune si adoptarea de noi masuri consolidate ar putea
contribui in mod semnificativ la o mai bun functionare a pietei unice digitale. in
plus, diferentele in ceea ce priveste cerintele de reglementare si punerea in aplicare
inconsecventa a normelor Uniunii Tmpiedicd uneori cooperarea intre societatile de
utilitati. Diferentele pot constitui, de asemenea, bariere la intrare pentru
intreprinderile noi care furnizeaza sau sunt autorizati sa furnizeze retele publice de
comunicatii electronice sau facilitati asociate, astfel cum sunt definite la articolul 2
punctul 29 din Directiva (UE) 2018/1972 (denumite in continuare ,,operatori”).
Diferentele respective pot, de asemenea, sd elimine noi oportunitati de afaceri,
impiedicand dezvoltarea unei piete interne pentru utilizarea si instalarea
infrastructurilor fizice pentru retelele de foarte mare capacitate. In plus, masurile
notificate in foile de parcurs nationale si in rapoartele de punere in aplicare adoptate
de statele membre in temeiul Recomandarii (UE) 2020/1307 a Comisiei’ nu acopera
toate domeniile Directivei 2014/61/UE si nici nu abordeaza toate aspectele intr-un
mod coerent si complet. Acest lucru este esential in pofida faptului ca este esential sa
se 1a masuri pe parcursul intregului proces de introducere si in toate sectoarele pentru
a obtine un impact coerent si semnificativ. Statele membre ar trebui sd fie
incurajate sa continue punerea in aplicare a celor mai bune practici prevazute in
Recomandarea (UE) 2020/1307 care pot facilita punerea in aplicare a prezentului

regulament, in conformitate cu principiul armonizdarii minime.

Recomandarea (UE) 2020/1307 a Comisiei din 18 septembrie 2020 privind un set
comun de instrumente al Uniunii pentru reducerea costului instalarii retelelor de
foarte mare capacitate si asigurarea accesului in timp util si usor pentru investitii la
spectrul de frecvente radio 5G, cu scopul de a incuraja conectivitatea in sprijinul
redresarii economice a Uniunii dupa criza provocata de pandemia de COVID-19 (JO
L 305, 21.9.2020, p. 33).

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) RO.docx 8/121 PE760.631v01-00

RO



an

Prezentul regulament urmareste s consolideze si sa armonizeze drepturile si
obligatiile aplicabile in intreaga Uniune pentru a accelera introducerea retelelor de
foarte mare capacitate si coordonarea transsectoriald, inclusiv a retelelor
magistrale si a retelelor fara fir de mare viteza de ultima generatie cu o
performanta cel putin echivalenti cu 5G. Din cauza fragmentarii persistente a
pietelor comunicatiilor electronice I , intreprinderile care furnizeaza sau sunt
autorizate sa furnizeze retele de comunicatii electronice nu pot realiza economii de
scard. Lipsa conectivitatii de inaltd calitate in cadrul Uniunii poate avea un efect
puternic 1n aval asupra comertului transfrontalier si a furnizarii de servicii, deoarece
multe servicii pot fi furnizate numai in cazul in care existd o retea performanta
adecvata la nivelul Uniunii. Desi asigura conditii de concurenta echitabile mai bune,
prezentul regulament nu impiedica statele membre sa introduca sau sa mentind
norme de drept intern conforme cu dreptul Uniunii, care sa serveasca la promovarea
utilizarii In comun a infrastructurii fizice existente sau sa permita o instalare mai
eficientd §i rapida a unei noi infrastructuri fizice prin completarea sau depdsirea
drepturilor si obligatiilor prevazute in prezentul regulament, §i care sa ofere solutii
pentru o mai bund indeplinire a obiectivelor sale. De exemplu, cu conditia sa nu
incalce dreptul Uniunii, inclusiv dispozitiile prezentului regulament, statele membre
ar putea adopta astfel de norme mai stricte sau mai detaliate pentru a scurta
termenele de acordare sau de respingere a autorizatiilor necesare pentru instalare,
pentru a introduce derogari suplimentare de la acordarea autorizatiilor, pentru a
extinde dispozitiile privind coordonarea lucrarilor civile inclusiv la proiectele cu
finantare privatd, sau prin care impun obligatia ca mai multe informatii privind
infrastructura fizica sau lucrarile civile planificate sa fie furnizate unui punct unic de
informare 1n format electronic, pentru a extinde dispozitiile privind accesul la
infrastructura fizicd existentd la cladirile private, precum i pentru a introduce

madsuri suplimentare pentru a accelera procedurile de autorizare.
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(12) Pentru a garanta securitatea juridica, inclusiv 1n ceea ce priveste masurile de
reglementare specifice impuse in temeiul pargi 11 titlul II capitolele II-IV din
Directiva (UE) 2018/1972, al Directivei 2002/77/CE a Comisiei® si a Directivei (UE)
2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului’, dispozitiile directivelor
respective ar trebui sd prevaleze asupra prezentului regulament. Prezentul
reglementare sa mentind sau sd introducd mdsuri care nu intrd in domeniul de
aplicare al prezentului regulament, cum ar fi obligatiile de acces pentru cablajul

interior, in conformitate cu Directiva (UE) 2018/1972.

8 Directiva 2002/77/CE a Comisiei din 16 septembrie 2002 privind concurenta pe
pietele de retele si servicii de comunicatii electronice (JO L 249, 17.9.2002, p. 21).
4 Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din

14 decembrie 2022 privind mdsuri pentru un nivel comun ridicat de securitate
ciberneticd in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a
Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva
NIS 2) (JO L 333, 27.12.2022, p. 80).
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(13) Poate fi mult mai eficient pentru operatori, in special pentru operatorii nou-intrati, sd
reutilizeze infrastructura fizica existenta, inclusiv cea a altor utilitati, pentru a
introduce retele de foarte mare capacitate sau facilitatile asociate. Acest lucru este
valabil, in special, in zonele in care nu este disponibila o retea de comunicatii
electronice adecvata sau in care s-ar putea sa nu fie fezabild din punct de vedere
economic construirea unei noi infrastructuri fizice. In plus, sinergiile dintre sectoare
pot reduce Tn mod semnificativ necesitatea lucrarilor civile legate de instalarea
retelelor de foarte mare capacitate. Aceasta reutilizare poate reduce, de asemenea,
costurile sociale si de mediu legate de aceste lucrari, cum ar fi poluarea, zgomotul si
congestionarea traficului. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sé se aplice nu
numai operatorilor, ci si proprietarilor sau titularilor de drepturi de utilizare a unei
infrastructuri fizice extinse si omniprezente adecvate pentru a gazdui elemente ale
retelei de comunicatii electronice, cum ar fi retelele fizice de furnizare a energiei
electrice, a gazului si a apei, sistemele de canalizare si de drenare, precum si de
furnizare a energiei termice si serviciile de transport. In cazul titularilor de drepturi,
acest lucru nu modifica niciun drept de proprietate al tertilor §i nu limiteazd
exercitarea drepturilor respective. Atunci cdnd este cazul, drepturile locatarilor ar

trebui, de asemenea, sd fie luate in considerare in acest scop.
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(14) Pentru a imbunatati instalarea retelelor de foarte mare capacitate pe piata interna,
prezentul regulament ar trebui sa prevada drepturi pentru intreprinderile care
furnizeaza retele publice de comunicatii electronice sau facilitati asociate (inclusiv
intreprinderi din sectorul public) de a accesa infrastructura fizica, indiferent de locul
in care se afld aceasta, in conditii echitabile si rezonabile, compatibile cu exercitarea
normala a drepturilor de proprietate. Obligatia de a asigura accesul la infrastructura
fizica nu ar trebui sa aduca atingere drepturilor proprietarului terenului sau cladirii in

care se afla infrastructura.
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(15) In special, tinand seama de dezvoltarea rapida a intreprinderilor care furnizeazd in
principal facilitati asociate, cum ar fi ,,societatile de turnuri”, si de rolul lor din ce in
ce mai semnificativ ca furnizori de acces la infrastructura fizica adecvata pentru
instalarea de elemente ale retelelor de comunicatii electronice fara fir, cum ar fi 5G,
definitia ,,operatorului de retea” ar trebui sa fie extinsa dincolo de intreprinderile care
furnizeaza sau sunt autorizate sa furnizeze retele de comunicatii electronice si de
operatorii altor tipuri de retele, cum ar fi cele de transport, de gaze sau de energie
electricd, pentru a include intreprinderile care furnizeaza facilitati asociate, care ar
trebui astfel sa intre sub incidenta tuturor obligatiilor si beneficiilor prevazute in
regulament, cu exceptia dispozitiilor privind infrastructura fizica interioara si
accesul. Pentru a asigura continuitatea serviciului si predictibilitatea instaldrilor
Planificate ale facilitatilor asociate, persoanele juridice care activeazd in principal
ca exploatanti sau detindatori de drepturi, altele decdt drepturile de proprietate,
asupra terenurilor pe care se preconizeazd cd vor fi instalate facilitati sau pe care
au fost instalate facilitati in vederea instalarii unor elemente ale retelelor de foarte
mare capacitate, ori care gestioneazda contracte de inchiriere in numele
proprietarilor de terenuri, pe de o parte, si operatori, pe de alta parte, ar trebui sa
negocieze cu bunda credinta accesul la teren si sd informeze autoritdtile nationale
de reglementare cu privire la acordurile lor, inclusiv pretul negociat, care, dupa
caz, ar trebui sa reflecte conditiile de piata. Pentru a facilita astfel de negocieri,
statele membre ar putea oferi orientari, in special cu privire la pretul pentru

accesul la teren.
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(16)

(17)

Statele membre ar trebui sa poatd extinde obligatiile previzute in prezentul
regulament la organismele care nu intra in domeniul de aplicare al acestuia, cum
ar fi unitdtile organizationale care nu au personalitate juridicd prin lege, au
capacitate juridica si pot participa pe deplin la tranzactii economice, sau

intreprinderile care beneficiazd de o concesiune din partea organismelor publice.

Avand 1n vedere gradul lor scazut de diferentiere, instalatiile fizice ale unei retele pot
adesea sa gazduiasca o gama largd de elemente ale retelei de comunicatii electronice
in acelasi timp, fara a afecta serviciul principal furnizat si cu costuri minime de
adaptare. Printre aceste elemente se numara cele capabile sa furnizeze servicii de
acces in banda larga la viteze de cel putin 100 Mbps, in conformitate cu principiul
neutralitdtii tehnologice. Prin urmare, infrastructura fizicd destinata exclusiv sa
gdzduiasca alte elemente ale unei retele fara a deveni ea insusi un element activ al
retelei I poate fi, In principiu, utilizata pentru a gazdui cabluri, echipamente sau
orice alt element de comunicatii electronice al retelelor de comunicatii electronice,
indiferent de natura utilizarii sale actuale sau de identitatea proprietarului, de
preocuparile Tn materie de securitate sau de unele interese comerciale viitoare ale
proprietarului infrastructurii. In principiu, infrastructura fizici a retelelor publice de
comunicatii electronice poate fi, de asemenea, utilizatd pentru a permite integrarea
elementelor altor retele. Prin urmare, in cazurile corespunzatoare, operatorii de retele
publice de comunicatii electronice ar trebui sd poata oferi acces la propriile retele
pentru ca alte retele sa poata fi instalate. Statele membre ar trebui sa poata preciza
cerintele administrative formale ale acestor cereri de acces, cum ar fi forma unor
astfel de cereri sau a proiectului de contract sau a proiectului de instalatie a
retelelor de mare capacitate. Fara a aduce atingere urmaririi interesului general
specific legat de furnizarea serviciului principal, sinergiile dintre operatorii de retea
ar trebui, in acelasi timp, sa fie incurajate sa contribuie la realizarea tintelor digitale

stabilite in Decizia (UE) 2022/2481.
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(18)

In absenta unei exceptii intemeiate, elementele de infrastructuri fizica detinute sau
controlate de organismele din sectorul public, inclusiv atunci cind sunt gestionate
de o alta entitate careia i s-a incredintat indeplinirea de sarcini in numele acestor
organisme din sectorul public, chiar si atunci cand nu fac parte dintr-o retea, pot
gazdui si elemente de retea de comunicatii electronice si, in astfel de cazuri, ar trebui
sa fie accesibile pentru a facilita instalarea elementelor de retea ale retelelor de
foarte mare capacitate, in special retele fara fir. Printre exemplele de elemente ale
infrastructurii fizice se numara cladirile, inclusiv acoperisurile acestora si parti ale
fatadelor lor, intrarile 1n cladiri si orice alt bun, inclusiv mobilierul stradal (cum ar fi
stalpii de iluminat, semnele de circulatie, semafoarele, panourile si portile de taxare),
precum si statiile de autobuz si de tramvai, statiile de metrou si de tren si tunelurile.
Statelor membre, in cooperare cu autorititile locale si regionale, le revine sarcina
de a identifica categoriile specifice de infrastructuri fizice detinute sau controlate de
organismele din sectorul public de pe teritoriile lor in cazul carora obligatiile de
acces nu se pot aplica, de exemplu, din motive de valoare arhitecturala, istorica,
religioasa sau de mediu, de securitate nationald sau de sigurantd rutierd. Pentru a
asigura acceptarea de cdtre public si instalarea durabila, elementele de retea ale

retelelor de foarte mare capacitate ar trebui sd aibd un impact vizual minim.
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Pe de o parte, zone intregi, in special in regiunile rurale, ar putea fi lasate fira
conectivitate deoarece infrastructura din sectorul public nu permite instalarea de
elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau nu este adecvata pentru
acestea. Pe de alta parte, exista cladiri comerciale care reprezintd singura
alternativi pentru gazduirea unor astfel de elemente. Pentru a asigura
conectivitatea in zonele indepdrtate si slab populate si pentru a reduce decalajul in
materie de acoperire digitala dintre zonele rurale si cele urbane, mentindnd in
acelasi timp la minimum interferenta cu proprietatea privatd, acolo unde nu exista
nicio alternativa la dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate in zona vizatd,
statele membre ar putea prevedea cd, daca se intrunesc anumite conditii precise,
proprietarii de cladiri comerciale private situate in zone rurale sau indepartate ar
trebui sa acorde operatorilor acces la cladirile respective, pe baza unor clauze si
conditii echitabile si rezonabile si la preturi care sa reflecte conditiile pietei.
Aceasta obligatie s-ar aplica numai in cazul in care sunt indeplinite toate conditiile
urmdtoare: nu existd in zona vizata nicio alta retea de foarte mare capacitate de
acelasi tip — fixa sau mobila — ca aceea pe care intentioneazd sa o instaleze
solicitantul de acces §i nu exista niciun plan anterior in acest sens conform
informatiilor colectate prin intermediul punctului unic de informare, disponibile la
data solicitirii, nu existd o infrastructurd fizica disponibila, detinutd sau
controlata de operatori de retea sau de organisme din sectorul public care sa fie
adecvata tehnic pentru a gazdui elemente ale retelei de foarte mare capacitate in

zona respectiva;
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Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere niciunei garantii specifice
necesare pentru a garanta securitatea nationald, siguranta si sanatatea publica,
securitatea si integritatea retelelor, in special a infrastructurilor critice, astfel cum
sunt definite In dreptul intern, si pentru a garanta ca serviciul principal furnizat de un
operator de retea sau de un organism din sectorul public nu este afectat, In special
in retelele utilizate pentru alimentarea cu apd destinata consumului uman. Cu toate
acestea, normele generale din legislatia nationala care interzic operatorilor de retea sa
negocieze accesul la infrastructura fizica a intreprinderilor care furnizeaza sau sunt
autorizate sa furnizeze retele de comunicatii electronice sau facilitati asociate ar
putea impiedica crearea unei piete pentru accesul la infrastructura fizica. Aceste
norme generale ar trebui, prin urmare, si fie eliminate. In acelasi timp, masurile
prevazute in prezentul regulament nu ar trebui sa Tmpiedice statele membre sa
stimuleze operatorii de utilitati sa acorde acces la infrastructura prin excluderea
veniturilor generate din accesul la infrastructura lor fizicd atunci cand calculeaza
tarifele pentru utilizatorii finali pentru activitatea sau activitatile lor principale, in

conformitate cu dreptul aplicabil al Uniunii.
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Pentru a asigura securitatea juridica si a evita o sarcina disproportionatd pentru
operatorii de retea care rezultd din aplicarea simultana a doua regimuri distincte de
acces la aceeasi infrastructurd fizica, infrastructura fizica ce face obiectul obligatiilor
de acces impuse de autoritatile nationale de reglementare in temeiul Directivei (UE)
2018/1972 sau al obligatiilor de acces care rezultd din aplicarea normelor Uniunii
privind ajutoarele de stat nu ar trebui sa faca obiectul obligatiilor de acces prevazute
in prezentul regulament atat timp cét aceste obligatii privind accesul raman in
vigoare. Cu toate acestea, prezentul regulament ar trebui sa fie aplicabil in cazul in
care o autoritate nationald de reglementare a impus o obligatie de acces in temeiul
Directivei (UE) 2018/1972 care limiteaza utilizarea infrastructurii fizice in cauza. De
exemplu, acest lucru s-ar putea intampla atunci cand un operator care intentioneaza
sd conecteze statiile de baza solicitd accesul la infrastructura fizica existenta careia 11
sunt impuse obligatii pe piata pentru accesul la capacitatea dedicata la nivel de angro

in intelesul Recomandarii (UE) 2020/2245 a Comisieil®.

10

Recomandarea (UE) 2020/2245 a Comisiei din 18 decembrie 2020 privind pietele
relevante de produse si servicii din sectorul comunicatiilor electronice care pot face
obiectul unei reglementari ex ante in conformitate cu Directiva (UE) 2018/1972 a

Parlamentului European si a Consiliului de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice, 18.12.2020, C(2020) 8750, JO L 439, 29.12.2020, p. 23.
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Pentru a asigura proportionalitatea si a mentine stimulentele pentru investitii, un
operator de retea sau un organism din sectorul public ar trebui sa aiba dreptul de a
refuza accesul la infrastructura fizica specificd din motive obiective si intemeiate. In
special, o infrastructura fizica pentru care s-a solicitat accesul ar putea fi inadecvata din
punct de vedere tehnic din cauza unor circumstante specifice sau din cauza lipsei
spatiului disponibil in prezent sau a nevoilor viitoare de spatiu care sunt demonstrate in
mod suficient, de exemplu, in planurile de investitii disponibile public. Pentrul a evita
orice posibild denaturare a concurentei sau orice posibild utilizare abuziva a conditiilor
de refuz al accesului, orice astfel de refuz ar trebui sa fie justificat in mod
corespunzator si sa se bazeze pe motive obiective si detaliate. De exemplu, astfel de
motive nu ar fi considerate obiective in cazul in care o intreprindere care furnizeaza
sau este autorizata sd furnizeze retele de comunicatii electronice a instalat o
infrastructura fizica datoritd coordonarii lucrarilor civile cu un operator de retea, altul
decat un operator de retea de comunicatii electronice, si refuza sa acorde accesul pe
baza unei presupuse lipse de disponibilitate a spatiului pentru a gazdui elemente ale
retelelor de foarte mare capacitate care rezulta din deciziile luate de intreprinderea
aflata sub controlul sau. In acest caz, ar putea apirea o denaturare a concurentei, daci
nu exista o altd refea de foarte mare capacitate in zona potential vizata de solicitarea
de acces. In mod similar, in circumstante specifice, partajarea infrastructurii ar putea
pune in pericol siguranta sau sandtatea publica, securitatea si integritatea retelelor,
inclusiv in cazul infrastructurii critice sau ar putea compromite furnizarea serviciilor

asigurate in principal prin aceeasi infrastructura.
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In plus, in cazul in care operatorul de retea oferd deja acces fizic pasiv la nivel angro la
retelele de comunicatii electronice care ar raspunde nevoilor solicitantului de acces,
cum ar fi fibra neagra sau degruparea fibrei optice, accesul la infrastructura fizica
subiacenta ar putea avea efecte economice negative asupra modelului sau de afaceri, in
special asupra modelului operatorilor care 1si desfasoara activitatea exclusiv la nivel
angro, precum si asupra stimulentelor sale pentru investitii, crednd astfel un obstacol
in calea introducerii rapide a retelelor de foarte mare capacitate in zonele rurale si
indepartate. Prezentul regulament nu impiedica statele membre sd limiteze conditiile
de refuz al accesului pe baza existentei unei oferte alternative de fibra neagra sau de
degrupare a fibrei optice, in cazul in care astfel de produse nu ar constitui, pe piata
relevanta, un mijloc alternativ viabil de acces fizic pasiv la nivel angro la retelele de
comunicatii electronice. Ar trebui sa fie evitata duplicarea ineficienta a elementelor
retelelor de foarte mare capacitate care pun in pericol investitiile initiale si planurile
de investitii in special in zonele rurale, in care este posibil ca mai multe retele de
foarte mare capacitate din zond sa nu fie viabile din punct de vedere economic, fard
a aduce atingere Directivei 2002/77/CE, cu conditia ca rezultatul unei astfel de
decizii sd respecte in continuare principiul egalitatii de tratament. Evaluarea
caracterului echitabil si rezonabil al clauzelor si conditiilor pentru astfel de mijloace
alternative de acces fizic la nivel de angro ar trebui sa tind seama, printre altele, de
modelul de afaceri subiacent al intreprinderii care furnizeaza sau este autorizata sa
furnizeze retele publice de comunicatii electronice care acorda acces si de necesitatea
de a evita orice consolidare a puterii semnificative de piatd, daca existd, a oricdrei parti,
si daca furnizorul de acces leagi accesul de servicii care nu sunt absolut necesare

sau grupeazd accesul cu astfel de servicii.
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Pentru a mentine stimulentele pentru investitii si a evita efectele economice
negative si neintentionate asupra modelului de afaceri al primului operator venit
in ceea ce priveste instalarea retelelor de tip fibre to the premises, in special in
zonele rurale, statele membre ar putea prevedea, in cazul in care un motiv de refuz
similar este deja aplicat in dreptul intern in conformitate cu dreptul Uniunii, cd
atunci cdnd o intreprindere care furnizeazd sau este autorizatd s furnizeze retele
de comunicatii electronice doreste sd obtind acces la singura retea de fibrd opticd
prezenta in zona de acoperire pe care o vizeazd, furnizorul de acces ar putea refuza
accesul la infrastructura sa fizica daca oferd, pe baza unor clauze si conditii
echitabile si rezonabile, un mijloc alternativ viabil de acces activ la nivel angro
care este adecvat pentru furnizarea de retele de foarte mare capacitate. Un astfel
de acces activ la nivel angro ar trebui sa asigure, pentru operatorul solicitant,
disponibilitatea retelelor de foarte mare capacitate si posibilitatea de a furniza
servicii avind calitatea si caracteristicile inerente ale retelelor de foarte mare
capacitate care sunt comparabile cu accesul pasiv, de exemplu prin intermediul
fibrei negre sau al degruparii fibrelor optice, in ceea ce priveste posibilitatile de
calitate sau caracteristicile serviciului. In plus, aceste mijloace alternative viabile
de acces activ la nivel angro ar trebui sd fie furnizate in mod nediscriminatoriu si
deschis. In acest scop, operatorul care oferd acces altor operatori ar trebui sd
aplice conditii echivalente in circumstante echivalente si ar trebui sd furnizeze
servicii si informatii altor operatori in aceleasi conditii si de aceeasi calitate
precum cele in care furnizeaza propriile sale servicii sau in care le furnizeazda
filialelor sau partenerilor sdi, pentru a garanta egalitatea de tratament, oferind

sanse egale tuturor operatorilor, inclusiv operatorului furnizor.
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Pentru a facilita reutilizarea infrastructurii fizice existente, in cazul in care operatorii
solicitd acces intr-o anumitd zona, operatorii de retea si organismele din sectorul
public care detin sau controleaza infrastructura fizica ar trebui sa facd o ofertd pentru
utilizarea in comun a instalatiilor lor pe baza unor clauze si conditii echitabile si
rezonabile, inclusiv in ceea ce priveste pretul, cu exceptia cazului in care accesul este
refuzat din motive obiective si intemeiate. Organismele din sectorul public ar trebui,
de asemenea, sa aiba obligatia de a oferi acces pe baza unor clauze si conditii
nediscriminatorii. In functie de circumstante, mai multi factori ar putea influenta
conditiile 1n care se acorda un astfel de acces. Astfel de factori includ: (a) eventuale
I masuri preventive de salvgardare care ar trebui sa fie adoptate pentru a limita
efectele negative asupra sigurantei, securitatii si integritatii retelelor; (b) eventualele
dispozitii specifice in materie de raspundere civild in caz de daune; (c) utilizarea unor
eventuale subventii publice acordate pentru construirea infrastructurii, inclusiv
clauzele si conditiile specifice asociate subventiei respective sau prevazute de
legislatia nationald, in conformitate cu legislatia Uniunii; (d) posibilitatea de a
asigura sau a furniza capacitatea de infrastructura necesara pentru a indeplini
obligatii de serviciu public; si (e) eventualele constrangeri rezultate din dispozitii
nationale care vizeaza protectia mediului, inclusiv reducerea la minimum a
impactului vizual al infrastructurii, pentru a asigura acceptarea de cdtre public,
sanatatea publica, securitatea publica sau indeplinirea obiectivelor de planificare

urbana si regionala.
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Investitiile in infrastructura fizica a retelelor publice de comunicatii electronice sau a
facilitatilor asociate ar trebui sa contribuie in mod direct la obiectivele stabilite Tn
Decizia (UE) 2022/2481 si si evite comportamentul oportunist. Intrucit obligatiile de
acces sunt impuse operatorilor de retea, inclusiv operatorilor, societatilor de utilitati
publice si organismelor din sectorul public, criteriile de stabilire a unor preturi
echitabile si rezonabile si de evitare a preturilor excesive ar trebui sd tind seama de
situatiile si modelele lor de afaceri diferite. De exemplu, toti furnizorii de acces ar
trebui sd aibad o posibilitate echitabila de a recupera costurile pe care le suporti
pentru a oferi acces la infrastructura lor fizicd, precum si orice alte costuri
suplimentare de intretinere si adaptare care rezulti din furnizarea accesului la o
astfel de infrastructurd. In special, orice obligatie de acces la infrastructura fizica
existenta sau de coordonare a lucrarilor civile impusa operatorilor, inclusiv
intreprinderilor care furnizeazd sau sunt autorizate sa furnizeze retele si servicii de
comunicatii electronice sau numai facilitati asociate, ar trebui sd tind seama cu
atentie de o serie de factori, I cum ar fi viabilitatea economica a investitiilor respective
pe baza profilului lor de risc, precum si necesitatea unui randament echitabil al

investitiilor respective si a oricarui calendar pentru randamentul investitiilor.
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In cele din urma, stabilirea preturilor de acces ar trebui si garanteze luarea in
considerare in mod corespunzator a diferitelor modele de afaceri ale operatorilor
care furnizeazd in principal facilititi asociate si oferd acces fizic mai multor
Sfurnizori de retele publice de comunicatii electronice, tinand seama de orientarile
relevante ale Comisiei. In contextul stabilirii preturilor si a clauzelor si conditiilor de
catre operatorii de retea si organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica, anumite contracte existente si clauze si conditii
comerciale convenite intre solicitantii si furnizorii de acces ar putea fi utilizate fie de
Sfurnizorii de acces, fie de organismele de solutionare a litigiilor ca factor de
referinta pentru a stabili dacd preturile si clauzele si conditiile sunt echitabile si
rezonabile intrucdt reflectd preturile si conditiile pietei in momentul incheierii
contractului. Aceasta nu ar trebui sa aduca atingere evaludrii realizate de
organismele de solutionare a litigiilor care pot lua in considerare, printre altele,
Sfaptul ca contractele prezentate de parti nu respectd criteriile de stabilire a preturilor

prevazute in prezentul regulament.
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Este posibil ca organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica sa nu dispuna de suficiente resurse, experienta sau cunostinte
tehnice necesare pentru a se angaja In negocieri cu operatorii cu privire la acces.
Pentru a facilita accesul la infrastructura fizica a acestor organisme din sectorul
public, ar putea fi numit un organism care sa coordoneze solicitérile de acces, sa
ofere consiliere juridica si tehnica pentru negocierea clauzelor si conditiilor de acces
si sd puna la dispozitie informatiile relevante privind aceasta infrastructura fizica prin
intermediul unui punct unic de informare. Organismul de coordonare ar putea, de
asemenea, sa sprijine organismele din sectorul public sa pregateasca modele de
contracte si sd monitorizeze rezultatul si durata procesului de solicitare a accesului.
Organismul ar putea, de asemenea, sd ajute in cazul in care apar litigii privind
accesul la infrastructura fizica pe care organismele din sectorul public o detin sau o

controleaza.

Pentru a asigura coerenta abordarilor intre statele membre, ludnd totodata in
considerare situatiile diferite din statele membre, Comisia, 1n stransd cooperare cu
Organismul Autoritatilor Europene de Reglementare 1n Domeniul Comunicatiilor
Electronice (OAREC), ar putea oferi orientdri cu privire la aplicarea dispozitiilor
privind accesul la infrastructura fizica, inclusiv, dar nu numai, cu privire la aplicarea
unor conditii echitabile si rezonabile. La elaborarea orientarilor, ar trebui sd se tina
seama 1n mod corespunzator de opiniile pdrtilor interesate, de cele ale autoritdtilor
nationale si ale organismelor nationale de solutionare a litigiilor, pentru a asigura,
in mdsura posibilului, faptul ca astfel de orientdri nu perturbd principiile bine
stabilite, respectd normele procedurale ale organismelor nationale de solutionare a
litigiilor si nu prejudiciaza instalarea ulterioara a retelelor de foarte mare
capacitate. Orientarile ar putea tine seama de caracteristicile operatorilor de retea

si de modelul lor de afaceri.
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(28) Operatorii ar trebui sa aiba acces, la cerere, la informatii minime privind
infrastructura fizica si lucrarile civile planificate in zona de instalare. Acest lucru le
va permite sd planifice in mod eficace instalarea retelelor de foarte mare capacitate
si s asigure utilizarea cat mai eficientd a infrastructurii fizice existente, adecvata
pentru introducerea unor astfel de retele, precum si a lucrarilor civile planificate.
Astfel de informatii minime sunt o conditie prealabild pentru evaluarea potentialului
de utilizare a infrastructurii fizice existente sau de coordonare a lucrarilor civile
planificate Intr-o anumita zona, precum si pentru reducerea daunelor cauzate
infrastructurii fizice existente. Avand in vedere numarul partilor interesate implicate
care acopera lucrarile civile finantate din fonduri publice si private, dupd caz,
precum si infrastructura fizica existenta sau planificata si pentru a facilita accesul la
aceste informatii la nivel transsectorial si transfrontalier, operatorii de retea si
organismele din sectorul public care fac obiectul obligatiilor de transparentd ar trebui
sd pund la dispozitie astfel de informatii minime actualizate cu promptitudine, in
termenul stabilit, prin intermediul unui punct unic de informare. Acest lucru va
simplifica gestionarea solicitdrilor de acces la astfel de informatii si va permite
operatorilor s isi exprime interesul n ceea ce priveste accesul la infrastructura fizica
sau coordonarea lucrarilor civile, pentru care calendarul este de o importanta vitala.
Informatiile minime privind lucrarile civile planificate ar trebui sa fie puse la
dispozitie prin intermediul unui punct unic de informare de indata ce devin
disponibile operatorului de retea in cauza si, in orice caz si in cazul in care sunt
necesare autorizatii, cel tarziu cu doud luni inainte de depunerea pentru prima data a
cererii de acordare a autorizatiei la autoritatile competente. Operatorii de retea si
organismele din sectorul public supuse obligatiilor de transparenta ar putea
extinde in mod proactiv si voluntar informatiile minime puse la dispozitie astfel
incdt sa includa caracteristici suplimentare, cum ar fi in cazul infrastructurii fizice
existente, informatii privind nivelul de ocupare a infrastructurii fizice, daca sunt

disponibile, sau informatii orientative privind disponibilitatea fibrei negre.
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(29) Informatiile minime ar trebui sé fie puse la dispozitie cu promptitudine prin
intermediul unui punct unic de informare, in conditii proportionale, nediscriminatorii
si transparente, astfel Tncat operatorii sa isi poatd depune solicitarile de informatii.
Punctul unic de informare ar putea sa constea intr-un registru de informatii in format
electronic, in care informatiile sa poata fi accesate sau puse la dispozitie si
solicitdrile sa poata fi formulate online utilizdnd instrumente digitale, cum ar fi
pagini web, aplicatii digitale si platforme digitale. Informatiile puse la dispozitie pot
fi limitate pentru a asigura securitatea si integritatea retelei, in special a infrastructurii
critice, securitatea nationald sau protejarea secretelor comerciale si de afaceri
legitime. Punctul unic de informare nu trebuie sa gazduiasca informatiile atat timp
cat se asigura ca furnizeazd interconexiuni catre alte instrumente digitale, cum ar fi
portalurile web, platformele digitale, bazele de date sau aplicatiile digitale, unde sunt
stocate informatiile. In consecintd, pot fi avute in vedere modele diferite pentru un
punct unic de informare. Punctul unic de informare poate oferi functionalitati
suplimentare, cum ar fi accesul la informatii suplimentare sau sprijin pentru
prelucrarea solicitarilor de acces la infrastructura fizica existenta sau solicitarile

pentru coordonarea lucrarilor civile.
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€1y

In plus, daci solicitarea este rezonabila si, in special, daca acest lucru este necesar
pentru partajarea unei infrastructuri fizice existente sau pentru coordonarea unor
lucrari civile, operatorilor ar trebui sa li se acorde posibilitatea de a efectua inspectii
la fata locului si de a solicita informatii cu privire la lucrarile civile planificate, in
conditii transparente, proportionale si nediscriminatorii si fard a aduce atingere
masurilor de salvgardare adoptate pentru a asigura securitatea si integritatea retelelor,

precum si protejarea confidentialitatii si a secretelor comerciale si de afaceri.

Ar trebui sa fie stimulata transparenta avansata a lucrarilor civile planificate, prin
intermediul punctelor unice de informare. Acest lucru ar putea fi realizat prin I
redirectionarea operatorilor catre astfel de informatii ori de cate ori sunt disponibile.
Transparenta ar putea, de asemenea, fi asigurata prin conditionarea cererilor de
acordare a autorizatiilor de punerea la dispozitie prealabila a informatiilor privind

lucrarile civile planificate prin intermediul unui punct unic de informare.
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(32) Marja de apreciere pe care o pastreaza statele membre pentru a aloca functiile
punctelor unice de informare mai multor organisme competente nu ar trebui sa
afecteze capacitatea acestora de a indeplini in mod eficace aceste functii. In cazul in
care intr-un stat membru sunt infiintate mai multe puncte unice de informare, un
punct unic de intrare digital la nivel national constind intr-o interfatd comuna pentru
utilizatori ar trebui sa asigure accesul neintrerupt la toate punctele unice de informare
prin mijloace electronice. Punctul unic de informare ar trebui sa fie complet
digitalizat si sa ofere un acces facil la instrumentele digitale relevante. Acest lucru ar
permite operatorilor de retea si organismelor din sectorul public sa isi exercite
drepturile si s respecte obligatiile prevazute in prezentul regulament, care includ
accesul rapid la informatiile minime privind infrastructura fizica existenta si lucrarile
civile planificate, procedurile administrative electronice pentru acordarea
autorizatiilor si a drepturilor de trecere, precum si informatii privind conditiile si
procedurile aplicabile. Ca parte a acestor informatii minime, punctul unic de
informare ar trebui sa ofere acces la informatiile georeferentiate privind amplasarea
infrastructurii fizice existente si a lucrarilor civile planificate. Pentru a facilita
accesul, statele membre ar trebui sd furnizeze instrumente digitale automatizate
pentru transmiterea informatiilor georeferentiate si a instrumentelor de conversie in
formate de date compatibile. Astfel de instrumente ar putea fi puse la dispozitia
operatorilor de retea si a organismelor din sectorul public responsabile cu furnizarea
informatiilor respective prin intermediul punctului unic de informare. In plus, in
cazul 1n care datele de localizare georeferentiate sunt disponibile prin intermediul
altor instrumente digitale, cum ar fi geoportalul INSPIRE in temeiul
Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului!!, punctul unic de

informare ar putea oferi un acces usor la informatiile respective.

1 Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007
de instituire a unei infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitatea Europeana
(Inspire) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).
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(33)

Pentru a asigura proportionalitatea si securitatea, cerinta de a pune la dispozitie
informatii privind infrastructura fizica existenta prin intermediul #nui punct unic de
informare nu trebuie sd se aplice din aceleasi motive ca cele care justifica refuzul
unei solicitiri de acces. In plus, punerea la dispozitie de informatii privind
infrastructura fizica existenta prin intermediul unui punct unic de informare ar putea
fi, in cazuri foarte specifice, impovaratoare sau disproportionata pentru operatorii de
retea si pentru organismele din sectorul public. Aceasta situatie ar putea aparea, de
exemplu, in cazul in care cartografierea activelor relevante nu este inca disponibila
sau ar fi foarte costisitoare ori in cazul in care se preconizeaza cd numarul
solicitarilor de acces va fi foarte scazut in anumite zone ale unui stat membru sau in
ceea ce priveste anumite infrastructuri fizice specifice. In cazul in care se pare ci
furnizarea de informatii este disproportionata pe baza unei I analize cost-beneficiu,
operatorii de retea si organismele din sectorul public nu ar trebui sa fie obligate sd
puna la dispozitie astfel de informatii. Statele membre ar trebui sa efectueze o astfel
I de analiza cost-beneficiu in urma unei consultari cu partile interesate cu privire la
solicitarea accesului la infrastructura fizica existenta, iar analiza ar trebui sa fie
actualizata periodic. Procesul de consultare si rezultatul acestuia ar trebui sa fie puse

la dispozitia publicului prin intermediul unui punct unic de informare.
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(34)

Pentru a asigura coerenta, organismele competente care indeplinesc functiile unui
punct unic de informare, autoritatile nationale de reglementare care isi indeplinesc
sarcinile in temeiul Directivei (UE) 2018/1972 sau alte autoritdti competente, cum ar
fi autoritatile nationale, regionale sau locale responsabile cu cadastrul sau cu punerea
in aplicare a Directivei 2007/2/CE, dupa caz, ar trebui s se consulte si sd coopereze
intre ele. Scopul unei astfel de cooperari ar trebui sa fie reducerea la minimum a
eforturilor de respectare a obligatiilor de transparenta pentru operatorii de retea si
organismele din sectorul public, inclusiv pentru intreprinderile desemnate cu putere
semnificativa pe piata (operatori ,,PSP”), pentru a pune la dispozitie informatii cu
privire la infrastructura lor fizica. In cazul in care este necesar un set diferit de date
privind infrastructura fizica a operatorului PSP, o astfel de cooperare ar trebui sa aiba
ca rezultat stabilirea unor interconexiuni si sinergii utile intre baza de date legata de
PSP si punctul unic de informare si a unor practici comune proportionale de colectare
a datelor si de furnizare a datelor pentru a obtine rezultate usor de comparat.
Cooperarea ar trebui, de asemenea, sa vizeze facilitarea accesului la informatii
privind infrastructura fizica, avand in vedere circumstantele nationale. In cazul in
care obligatiile de reglementare sunt modificate sau retrase, partile afectate ar trebui
sd poata conveni asupra celor mai bune solutii pentru a adapta colectarea si
furnizarea de date privind infrastructura fizica la noile cerinte de reglementare

aplicabile.
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(35)

(36)

Statele membre ar trebui sa poatd decide ca obligatia de transparenta pentru
coordonarea lucrarilor civile nu se aplica tipurilor de lucrari civile care se referd la
infrastructura nationald criticd, sau din motive de securitate nationala identificate
de statele membre. Organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizicd si operatorii de retea ar trebui sa poatd decide ca obligatia de
transparentd pentru coordonarea lucrarilor civile nu se aplica tipurilor de lucrari
civile care au o amploare limitatd, precum si din motive de urgenta identificate de
statele membre. Aceasta situatie ar putea fi valabild pentru lucrarile civile executate
in cazul in care exista un risc de pericol public ca urmare a proceselor de degradare a
lucrarilor de inginerie civila si a instalatiilor asociate acestora, care sunt cauzate de
factori naturali sau umani distructivi si sunt necesare pentru a asigura siguranta sau
demolarea acestora. Din motive de transparenta, statele membre ar trebui s@ pund la
dispozitie tipurile de lucrari civile care se Incadreaza in aceste circumstante I prin

intermediul unui punct unic de informare.

Pentru a asigura economii semnificative si a reduce la minimum inconvenientele
pentru zona afectata de instalarea de noi retele de comunicatii electronice, ar trebui
sa fie interzise constrangerile normative care Impiedica, ca reguld generala,
negocierea intre operatorii de retea a unor acorduri de coordonare a lucrarilor civile
in vederea instalarii de retele de foarte mare capacitate. In cazul in care lucririle
civile nu sunt finantate din fonduri publice, prezentul regulament nu ar trebui sa
aduca atingere posibilitatii operatorilor de retea de a incheia acorduri de coordonare a
lucrarilor civile in conformitate cu propriile planuri de investitii si de afaceri si cu

calendarul preferat.
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(37)

Statele membre ar trebui sa maximizeze rezultatele lucrarilor civile finantate integral
sau partial din fonduri publice, prin exploatarea externalitatilor pozitive ale acestor
lucrari 1n toate sectoarele si prin asigurarea unor oportunitati egale de partajare a
infrastructurii fizice disponibile si planificate pentru instalarea retelelor de foarte
mare capacitate. Obiectivul principal al lucrarilor civile finantate din fonduri publice
nu ar trebui sa fie afectat negativ. Cu toate acestea, operatorul de retea care executa
direct sau indirect, de exemplu, prin intermediul unui subcontractant, lucrarile civile
in cauza ar trebui sa rdspunda solicitarilor oportune si rezonabile de coordonare a
instaldrii elementelor retelelor de foarte mare capacitate in conditii proportionale,
nediscriminatorii si transparente. De exemplu, operatorul solicitant ar trebui sa
acopere orice costuri suplimentare, inclusiv pe cele cauzate de intarzieri, si sa
mentind modificarile aduse planurilor initiale la un nivel minim. Aceste dispozitii nu
ar trebui sd aduca atingere dreptului statelor membre de a rezerva capacitate pentru
retelele de comunicatii electronice, chiar si in absenta unor solicitari specifice. Acest
lucru ar permite statelor membre sa raspunda cererii viitoare de infrastructura fizica
pentru a maximiza valoarea lucrarilor civile, sau sa adopte masuri care sa acorde
drepturi similare operatorilor altor tipuri de retele, cum ar fi cele de transport, gaze

sau energie electricd, pentru a coordona lucrdrile civile.
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(38) In unele cazuri, in special pentru instalari in zone rurale, indepartate sau slab
populate, obligatia de a coordona lucrarile civile ar putea pune in pericol viabilitatea
financiard a unor astfel de instalari si, in cele din urma, ar putea descuraja investitiile
realizate 1n conditiile pietei. Prin urmare, o solicitare adresata unei intreprinderi care
furnizeaza sau este autorizata sa furnizeze retele publice de comunicatii electronice
de a coordona lucrari civile ar putea fi considerata nerezonabild in anumite
circumstante. Un astfel de caz ar putea fi, in special, cel in care intreprinderea
solicitantd care furnizeaza sau este autorizata sa furnizeze retele de comunicatii
electronice nu si-a exprimat intentia de a instala retele de foarte mare capacitate in
zona respectiva, ca o noud instalare, o modernizare sau o extindere a unei retele, si
daca anterior a existat o previziune sau o invitatie de a declara intentia de a instala
retele de foarte mare capacitate in zonele desemnate [In temeiul articolului 22 din
Directiva (UE) 2018/1972], sau o consultare publica n temeiul normelor Uniunii
privind ajutoarele de stat. In cazul in care au avut loc mai multe dintre aceste
previziuni, invitatii si/sau consultdri publice, ar trebui sa fie luatad in considerare
numai lipsa exprimarii interesului la cea mai recenta ocazie care acopera perioada in
care se face solicitarea de coordonare a lucrdrilor civile. Pentru a asigura posibilitatea
de a accesa 1n viitor infrastructura instalatd, Iintreprinderea care furnizeaza sau este
autorizata sa furnizeze retele publice de comunicatii electronice si care executa
lucrarile civile ar trebui sa garanteze ca va instala o infrastructura fizica cu o
capacitate suficienta, tinand seama de cerintele in materie de capacitate exprimate
de intreprinderea care solicitd coordonarea lucrarilor civile si de orientarile
furnizate de OAREC in strdnsd colaborare cu Comisia. Acest lucru nu aduce
atingere normelor si conditiilor aferente alocarii de fonduri publice si nici aplicarii

normelor privind ajutoarele de stat.
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39) Statele membre ar trebui sa poatd decide sa nu aplice dispozitiile prezentului
regulament privind coordonarea lucrarilor civile, inclusiv transparenta, in cazul
lucrarilor civile de o amploare limitatd, de exemplu in ceea ce priveste valoarea,
dimensiunea sau durata. Acest lucru ar putea fi valabil, de exemplu, pentru
lucrarile civile care dureaza mai putin de un numdr dat de ore sau zile, care
utilizeazd tehnici minim invazive precum microsanturile, sau care au caracter de

urgentd.

(40) Pentru a asigura coerenta abordarilor, tindnd seama in acelasi timp de situatiile
diferite din statele membre, OAREC ar trebui, in stransda cooperare cu Comisia, sa
furnizeze orientari cu privire la aplicarea dispozitiilor privind coordonarea
lucrarilor civile, in termen de 18 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului

regulament.

(41) Coordonarea eficace poate contribui la reducerea costurilor si a intarzierilor, precum
si a intreruperii instalarii, care pot fi cauzate de probleme la fata locului. Un exemplu
in care coordonarea lucrarilor civile poate aduce beneficii clare sunt proiectele
transsectoriale din cadrul retelelor transeuropene de energie (TEN-E) si de
transport transeuropean (TEN-T) - dar fara a se limita la acestea - precum
instalarea coridoarelor 5G de-a lungul rutelor de transport, precum cdile rutiere,
feroviare si cdile navigabile interioare. De asemenea, aceste proiecte pot necesita
adesea coordonarea proiectarii sau proiectarea in comun pe baza unei cooperari
timpurii intre participantii la proiect. Ca parte a proiectarii in comun, partile in cauza
pot conveni in prealabil asupra cdilor de instalare a infrastructurii fizice si asupra
tehnologiei si echipamentelor care urmeaza sa fie utilizate, inainte de coordonarea
lucrarilor civile. Prin urmare, solicitarea de coordonare a lucrarilor civile ar trebui sa

fie depusa cat mai curand posibil.
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(42)

In vederea protejrii intereselor generale ale Uniunii si ale statelor membre, pot fi
necesare mai multe autorizatii diferite pentru instalarea unor elemente ale retelelor de
comunicatii electronice sau ale facilitatilor asociate. Acestea pot include excavari,
constructii, autorizatii de urbanism, de mediu si de alt tip, precum si drepturi de
trecere. Numarul de autorizatii si de drepturi de trecere necesare pentru instalarea
diferitelor tipuri de retele de comunicatii electronice sau a facilitatilor asociate,
precum si caracterul local al instaldrii ar putea implica aplicarea unor proceduri si
conditii diferite, ceea ce poate cauza dificultiti in instalarea retelei. Prin urmare,
pentru a facilita instalarea, toate normele privind conditiile si procedurile aplicabile
acordarii autorizatiilor si drepturilor de trecere ar trebui sa fie rationalizate si
coerente la nivel national, in mdsura posibilului, garantand totodata dreptul fiecarei
autoritati competente de a fi implicata si de a-si mentine prerogativele decizionale in
conformitate cu principiul subsidiaritatii. Informatiile privind procedurile si
conditiile generale aplicabile acordarii autorizatiilor pentru lucrari civile si
drepturilor de trecere ar trebui sa fie puse la dispozitie prin punctele unice de
informare de catre autoritdtile competente relevante. Acest lucru ar putea reduce
complexitatea si spori eficienta si transparenta pentru toti operatorii si, in special,
pentru operatori noi si pe cei de dimensiuni mai mici care nu sunt activi in zona
respectiva. In plus, operatorii ar trebui s aiba dreptul de a-si depune cererile de
acordare a autorizatiilor si a drepturilor de trecere in format electronic prin
intermediul unui punct unic de informare. Intreprinderile respective ar trebui, de
asemenea, sa poatd obtine informatii in format electronic cu privire la stadiul

cererilor lor si pentru a verifica daca acestea au fost aprobate sau refuzate.
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(43) Procedurile de acordare a autorizatiilor nu ar trebui sa constituie obstacole
nejustificate in calea investitiilor sau sa afecteze piata internd. Prin urmare, statele
membre ar trebui s se asigure cd, In termen de patru luni de la data primirii unei
cereri de acordare a unei autorizatii sau la termenul stabilit in dreptul national,
oricare intervine mai rapid, este pusa la dispozitie o decizie privind acordarea sau
neacordarea autorizatiilor pentru instalarea unor elemente ale retelelor de foarte
mare capacitate sau ale facilitatilor asociate. Statele membre sunt incurajate sa
introduca dispozitii in legislatia lor nationala pe baza carora autoritdtile
competente sa acorde sau sa refuze autorizatiile mai rapid decit este prevazut in
lege. Acest lucru nu aduce atingere altor termene sau obligatii specifice prevazute
pentru buna desfasurare a procedurii, care sunt aplicabile procedurii de acordare a
autorizatiilor in conformitate cu dreptul intern sau cu dreptul Uniunii. Autoritatile
competente nu ar trebui sa restrictioneze, s impiedice sau sa faca mai putin atractiva
din punct de vedere economic instalarea retelelor de foarte mare capacitate sau a
facilitatilor asociate. Mai precis, acestea nu ar trebui sa Impiedice ca procedurile de
acordare a autorizatiilor si a drepturilor de trecere sa se desfasoare in paralel, atunci
cand este posibil, sau sd impuna operatorilor sd obtind un tip de autorizatie inainte de
a putea solicita alte tipuri de autorizatii. Autoritatile competente ar trebui sa justifice
orice refuz de a acorda autorizatii sau drepturi de trecere care tin de competenta lor,

pe baza unor conditii obiective, transparente, nediscriminatorii si proportionale.
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(44)

Pentru a evita Intarzierile nejustificate, autoritatile competente ar trebui sa
stabileasca daca cererea de acordare a autorizatiei este completa in termen de 20 de
zile lucrdtoare de la primirea acesteia. In cazul in care ajunge la concluzia cd
cererea de acordare a autorizatiei nu este completa, autoritatea competenta ar
trebui sa invite solicitantul sa furnizeze informatiile care lipsesc in termenul
respectiv. Din motive de egalitate de tratament si de transparenta, autoritatile
competente ar trebui sd poatda considera ca cererile de acordare a autorizatiilor
pentru lucrarile civile sunt inadmisibile daca informatiile minime necesare in temeiul
prezentului regulament nu au fost puse la dispozitie prin intermediul unui punct unic
de informare cu cel putin doud luni inainte de depunerea primei cereri de acordare a
autorizatiei citre autorititile competente. In cazul in care, pe 1anga autorizatii, sunt
necesare drepturi de trecere pentru instalarea unor elemente ale retelelor de foarte
mare capacitate, autoritatile competente ar trebui, prin derogare de la articolul 43 din
Directiva (UE) 2018/1972, sa acorde astfel de drepturi de trecere in termen de

patru luni de la primirea cererii, cu exceptia cazurilor de expropriere. Alte drepturi
de trecere care nu sunt necesare 1n legatura cu autorizatiile pentru lucrari civile ar
trebui sa fie acordate In continuare in termen de sase luni, in conformitate cu

articolul 43 din Directiva (UE) 2018/1972. I
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(45) Pentru a accelera instalarea retelelor de foarte mare capacitate cu reducerea
concomitentd a sarcinii administrative pentru autorititile care acorda autorizatiile,
anumite tipuri de lucrari civile, cum ar fi lucrarile civile la scard micd, nu ar
trebui sa faca obiectul niciunei autorizatii prealabile. Din motive de transparenta
si de securitate juridicd, statele membre ar trebui sa identifice aceste tipuri de
lucrari si sd pund informatiile la dispozitie prin intermediul unui punct unic de
informare. Unor categorii diferite de infrastructurad (cum ar fi pilonii, antenele,
stalpii si cablurile subterane) li s-ar putea aplica, Tn anumite conditii specifice,
derogarile de la orice procedura de acordare a autorizatiilor. S-ar putea aplica
derogari si pentru modernizari tehnice ale instalatiilor existente, lucrari de intretinere
st lucrari civile de mici dimensiuni, cum ar fi microsanturile. Autorizatiile ar putea
fi in continuare obligatorii pentru lucrarile civile la scara micd de instalare a
retelelor de foarte mare capacitate sau a instalatiilor asociate, din motive de
valoare arhitecturald, istorica, religioasa sau de mediu sau din motive de securitate
publica, apdrare, siguranta, mediu sau sdndtate publicd, sau pentru a proteja
securitatea infrastructurii critice. Statele membre ar trebui sa identifice aceste
categorii $i sa publice derogirile prin intermediul unui punct unic de informare
pentru transparentd. Pentru a permite autorititilor competente si evalueze daca
lucrarile planificate fac obiectul derogdrilor, acestea ar avea nevoie de informatii
minime, cum ar fi cele privind inceperea si durata lucrarilor. Din acest motiv,
statele membre ar trebui sd poati impune operatorului in cauzd obligatia sa
notifice autoritdtilor competente, printr-o declaratie contindind informatii minime,

intentia sa de a incepe lucrdrile civile.
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(46)

Pentru a se garanta finalizarea procedurilor de acordare a unor astfel autorizatii in
termene rezonabile in conformitate cu anumite noi bune practici administrative la
nivel national, este necesara elaborarea unor principii de simplificare administrativa.
Aceasta ar trebui sa includa, printre altele, limitarea obligatiei de autorizare
prealabild la cazurile In care este esentiala si introducerea aprobdrii tacite de catre
autoritatile competente dupa expirarea unei anumite perioade de timp. Statele
membre ar trebui sa poatd deroga de la dispozitia privind aprobarea tacitd in cazul
in care pun la dispozitia operatorului o cale de atac alternativa fata de
nerespectarea de cdtre autoritatea competentd a termenului pentru emiterea unei
decizii privind cererea de acordare a unei autorizatii previzut in dreptul Uniunii
sau in dreptul intern. O astfel de cale de atac alternativa ar trebui sa includa fie un
mecanism care sa permitd operatorului sa solicite despagubiri pentru prejudiciul
cauzat de intdrzierea procedurii, fie posibilitatea de a sesiza o instantd sau o
autoritate de supraveghere si ar trebui sa fie precedat, in cazul in care operatorul
soliciti acest lucru, de o reuniune cu autoritatea competentd. In plus, statele
membre ar trebui sa poatd mentine sau introduce o procedura de autorizare
simplificata la procedurile de comunicare care pot exista in temeiul dreptului
intern, care sa se aplice la instalarea oricdirui element al retelelor de foarte mare
capacitate sau al facilititilor asociate. In cazul in care derogi de la aplicarea
dispozitiei privind aprobarea tacita, statele membre ar trebui sa se asigure ca,
alaturi de cdile de atac alternative pe care le oferd si fara a aduce atingere
acestora, se organizeazd o reuniune de conciliere in cazul in care operatorul sau
autoritatea competentd soliciti acest lucru. O astfel de reuniune ar trebui sa fie
organizatd fard intdrzieri nejustificate, in vederea facilitarii adoptarii unei decizii
privind autorizatia. Reuniunea va oferi, in special, posibilitatea de a identifica,
dupa caz, cu participarea altor parti interesate sau autoritdti relevante, orice
informatii suplimentare, precum si posibile ajustari ale proiectului. Statele
membre ar mai putea sa introducd sau sa mentind orice altd masura alternativa
pentru a se asigura ca autoritatile competente respecti termenul pentru acordarea

sau respingerea autorizatiilor.
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(47) Pentru a facilita instalarea elementelor retelelor de foarte mare capacitate, orice taxa
aferentd unei autorizatii, alta decat drepturile de trecere, ar trebui s se limiteze la
costurile administrative legate de prelucrarea cererii de acordare a autorizatiei in
conformitate cu principiile stabilite la articolul 16 din Directiva (UE) 2018/1972. In
cazul drepturilor de trecere, se aplica articolele 42 si 43 din Directiva (UE)

2018/1972.
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(48) Pentru Indeplinirea obiectivelor stabilite in Decizia (UE) 2022/2481, este necesar ca,
pana in 2030, toti utilizatorii finali de la un punct fix sa fie acoperiti de o retea
gigabit pana la punctul terminal al retelei, iar toate zonele populate sa fie acoperite de
retele fara fir de mare viteza de ultima generatie avand o performanta cel putin
echivalentd cu cea a retelelor 5G, in conformitate cu principiul neutralitatii
tehnologice. Ar trebui sa fie facilitata furnizarea de retele gigabit pana la utilizatorul
final, 1n special prin intermediul infrastructurii fizice interioare pregatite pentru retele
prin fibra optica. Furnizarea de miniconducte in timpul constructiei unei cladiri
presupune numai un cost incremental limitat, In timp ce echiparea cladirilor cu
infrastructura pentru retele gigabit poate reprezenta o parte semnificativa din costul
instalarii unei retele gigabit. Prin urmare, toate cladirile noi sau cladirile supuse unor
lucrari de renovare majora ar trebui sd fie echipate cu infrastructura fizica si cu cablaj
de fibra optica interior care sa permita conectarea utilizatorilor finali la viteze de
ordinul gigabitilor in cazul in care acest lucru nu creste in mod disproportionat
costurile lucrarilor de renovare si este fezabil din punct de vedere tehnic. Imobilele
de locuinte colective noi si imobilele de locuinte colective care sunt supuse unor
lucrari de renovare majora ar trebui, de asemenea, sa fie echipate cu un punct de
acces, usor accesibil uneia sau mai multor Intreprinderi care furnizeaza sau sunt
autorizate sa furnizeze retele publice de comunicatii electronice, in cazul in care
acest lucru nu creste in mod disproportionat costurile lucrarilor de renovare si este
fezabil din punct de vedere tehnic. In plus, dezvoltatorii imobiliari ar trebui sa
prevada instalarea de conducte goale, de la fiecare locuinta catre punctul de acces in
cladire, amplasate in interiorul sau in afara imobilului de locuinte colective,
permitind conexiunile pana la punctele terminale ale retelei, sau, in statele
membre in care este amplasat punctul terminal al retelei, in conformitate cu
dreptul intern, in afara spatiului specific al utilizatorului final, pdna la punctul
fizic in care utilizatorul final se conecteazdi la reteaua publica. Renovarile majore
ale cladirilor existente in spatiul utilizatorului final pentru Imbunatatirea
performantei energetice In temeiul Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European
si a Consiliului'? ofera, de asemenea, posibilitatea de a dota aceste cladiri cu o

infrastructura fizica interioara pregatita pentru retele prin fibra optica, cu cablaj de

12 Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010
privind performanta energeticd a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).
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fibrd optica interior si, in cazul imobilelor de locuinte colective, cu un punct de acces

in cladire.
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49) Un punct de acces poate fi deosebit de util pentru ca un operator sa aibd acces la o
cladire, in special in cazul imobilelor de locuinte colective, deoarece acest punct
fizic poate agrega cablajul care conecteazi spatii specifice ale utilizatorului final.
Pentru a spori concurenta prin autorizarea mai multor intreprinderi sa
deserveasci clientii finali, este important ca punctele de acces care deservesc noile
imobile de locuinte colective si imobilele de locuinte colective care fac obiectul
unor lucrari de renovare majora sa fie usor accesibile pentru mai multi operatori,

fara eforturi excesive.

(50) Dispozitiile privind infrastructura fizicd interioard pregdatiti pentru retele prin
fibra opticd, punctul de acces si cablajul de fibra opticd interior nu exclud prezenta
unui alt tip de tehnologie in cadrul aceleiasi infrastructuri fizice interioare. Aceste
dispozitii nu ar trebui sa afecteze dreptul proprietarilor de cladiri de a dota
cladirea cu cablaj interior pe linga fibra opticd, cu o infrastructurd fizicd
interioard suplimentara capabild sa gazduiascd cablaj pe langa fibra opticd sau cu

alte elemente ale retelelor de comunicatii electronice.
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(5D

(52)

Perspectiva echiparii unei cladiri cu o infrastructura fizica interioara pregatitd pentru
retele prin fibrd optica, un punct de acces sau un cablaj de fibra optica interior poate
fi considerata disproportionata in ceea ce priveste costurile, si anume pentru
locuintele individuale noi sau pentru cladirile supuse unor lucrari de renovare
majord. Aceasta se poate baza pe motive obiective, cum ar fi estimari personalizate
ale costurilor, motive economice legate de amplasament, I de conservarea

patrimoniului sau de mediu (de exemplu, pentru anumite categorii de monumente).

Potentialii cumparatori si locatari ar beneficia de pe urma identificarii cladirilor
care sunt echipate cu o infrastructura fizica interioard pregatita pentru retele prin
fibra optica, cu un punct de acces si cu cablaj de fibra optica interior si care, prin
urmare, au un potential considerabil de reducere a costurilor. De asemenea, ar trebui
sa fie promovata pregatirea cladirilor pentru retele prin fibra optica. Cladirile
echipate cu o infrastructura fizica interioara pregatita pentru retele prin fibra
opticd, cu un punct de acces si cu cablaj de fibra opticd interior ar trebui, prin
urmare, sa fie eligibile, in mod voluntar si in conformitate cu procedurile stabilite
de statele membre, pentru a primi o etichetd ,,pregatit(a) pentru retele prin fibra

optica”, in cazul in care statele membre au ales sa introducia o astfel de eticheta.
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(53)

Intreprinderile care furnizeaza sau sunt autorizate sa furnizeze retele publice de
comunicatii electronice care instaleaza retele gigabit Intr-o anumita zona ar putea
realiza economii de scara semnificative dacd ar putea sa 1si amplaseze punctul
terminal al retelei in punctul de acces I prin utilizarea infrastructurii fizice existente
si refacerea zonei afectate. Acest lucru ar trebui sd fie posibil indiferent daca un
abonat si-a manifestat interesul pentru serviciul respectiv in acel moment si cu
conditia ca impactul asupra proprietatii private sa fie redus la minimum, féarda a
afecta in mod nejustificat dreptul la proprietate. Odata ce punctul terminal al retelei
este amplasat in punctul de acces, conectarea unui nou client poate fi realizata la un
cost mult mai redus, in special prin accesarea unui segment vertical al infrastructurii
pregatite pentru retele interioare prin fibrd opticd din interiorul cladirii, atunci cand
aceasta exista deja. Respectivul obiectiv este, de asemenea, indeplinit atunci cand
cladirea este deja echipata cu o retea gigabit la care accesul este asigurat tuturor
furnizorilor de retele publice de comunicatii care au un abonat activ in cladire, pe
baza unor clauze si conditii transparente, proportionale si nediscriminatorii. Astfel de
cazuri ar putea surveni, in special, in statele membre care au luat masuri in temeiul
articolului 44 din Directiva (UE) 2018/1972. Intreprinderile care furnizeazi sau
sunt autorizate sa furnizeze retele publice de comunicatii electronice ar trebui, in
masura posibilului, sa elimine elementele retelei lor, cum ar fi cablurile si
echipamentele invechite si sa refaca zona afectati la incetarea contractului cu

abonatul.
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(54)

(35)

.....

cladirile noi si cladirile supuse unor lucrari de renovare majora ar trebui sa fie echipate
cu o infrastructura fizica interioara pregatitd pentru retele prin fibra optica, cu cablaj de
fibra optica interior i, in cazul imobilelor de locuinte colective, cu un punct de acces.
Statele membre ar trebui sa aiba un anumit grad de flexibilitate in vederea realizarii
acestui obiectiv. Prin urmare, prezentul regulament nu urmareste sa armonizeze normele
privind costurile conexe, inclusiv recuperarea costurilor de echipare a cladirilor cu
infrastructurd fizica interioara pregatita pentru retele prin fibra optica, cablaj de fibra

optica interior i un punct de acces.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii si pentru a tine seama de circumstantele
nationale, statele membre ar trebui sa adopte standardele sau specificatiile tehnice
necesare in scopul echiparii cladirilor nou construite sau cladirilor care au fost supuse
unor lucrari de renovare majora cu o infrastructura fizica interioard pregatitd pentru
retele prin fibra optica si cu cablaj de fibrd optica interior; si a imobilelor de locuinte
colective nou construite sau a imobilelor de locuinte colective supuse unor lucrari de
renovare majord, cu un punct de acces. Standardele sau specificatiile tehnice respective
ar trebui sd stabileascd cel putin: specificatiile punctului de acces in cladire;
specificatiile interfetei de fibra optica; specificatiile cablurilor; specificatiile prizelor;
specificatiile fevilor sau microconductelor; specificatiile tehnice necesare pentru a
preveni interferenta cu cablajul electric si raza minima de indoire. Statele membre ar
trebui sa asigure respectarea acestor standarde sau specificatii tehnice necesare.
Pentru a demonstra aceasti conformitate, statele membre ar trebui sa stabileascad
proceduri care ar putea include inspectia la fata locului a cladirilor sau a unui
esantion reprezentativ al acestora. In plus, pentru a evita o crestere a birocratiei
legate de aceste proceduri instituite In temeiul prezentului regulament, statele
membre ar trebui s tind seama de cerintele procedurale care se aplica procedurilor
in temeiul Directivei 2010/31/UE si, de asemenea, sa ia In considerare posibilitatea
de a permite lansarea combinata a ambelor proceduri de solicitare, acolo unde este

posibil.
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(56)

Avand in vedere avantajele sociale care decurg din incluziunea digitala si luand in
considerare aspectele economice legate de instalarea refelelor de foarte mare
capacitate, In cazurile n care nu exista nici infrastructuri pasive ori active pregatite
pentru retele prin fibrd optica care sd deserveasca spatiile utilizatorilor finali, nici
alternative la furnizarea de retele de foarte mare capacitate catre un abonat, orice
furnizor de retele publice de comunicatii electronice ar trebui sd aiba dreptul de a
amplasa punctul terminal al propriei retele intr-un spatiu privat, pe cheltuiald proprie,
daca impactul asupra proprietatii private nu afecteazd in mod nejustificat dreptul la
proprietate si este redus la minimum, de exemplu, daca este posibil, prin reutilizarea
infrastructurii fizice existente disponibile in cladire sau prin asigurarea refacerii

complete a spatiilor afectate.

(57) Solicitarile de acces la infrastructura fizica interioara ar trebui sa intre Tn domeniul de
aplicare al prezentului regulament, in timp ce o solicitare de acces la cablajul de fibra
optica interior intrd in domeniul de aplicare al Directivei (UE) 2018/1972. I
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(58) Pentru a asigura coerenta abordarilor, tindnd seama totodata de situatia diferiti din
statele membre, OAREC, in stransa cooperare cu Comisia, ar trebui, in termen de 18
luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament, si publice orientari
privind clauzele si conditiile de acces la infrastructura fizica interioara, inclusiv
privind aplicarea unor clauze si conditii echitabile si rezonabile, precum si criteriile
pe care le respectd organismele nationale de solutionare a litigiilor atunci cind
solutioneazd litigiile. La elaborarea orientdrilor ar trebui sd se tind seama in mod
corespunzator de opiniile partilor interesate si in special de cea ale organismelor
nationale de solutionare a litigiilor, pentru a garanta cd astfel de orientari nu vor
perturba principiile bine stabilite, vor corespunde cu normele procedurale ale
organismelor nationale de solutionare a litigiilor si nu vor prejudicia introducerea
ulterioara a retelelor de foarte mare capacitate. Avand in vedere nivelul de
[flexibilitate de care dispun statele membre in aplicarea dispozitiilor respective si
pentru ca orientdrile OAREC sa fie eficiente, acestea ar trebui sa asigure un nivel

adecvat de granularitate.
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(59) Pentru a incuraja modernizarea si agilitatea procedurilor administrative si pentru a
reduce costurile si timpul alocat procedurilor de instalare a refelelor de foarte mare
capacitate, serviciile punctelor unice de informare ar trebui sa fie furnizate integral
online. In acest scop, punctele unice de informare ar trebui s ofere un acces facil la
instrumentele digitale necesare, cum ar fi portaluri web, baze de date, platforme
digitale si aplicatii digitale. Instrumentele ar trebui sa ofere acces In mod eficient la
informatiile minime privind infrastructura fizica existenta si lucrdrile civile planificate
si sa asigure posibilitatea de a solicita informatii. Astfel de instrumente digitale ar
trebui, de asemenea, sa ofere acces la procedurile administrative electronice de
acordare a autorizatiilor si a drepturilor de trecere, precum si la informatiile conexe
privind conditiile si procedurile aplicabile. In cazul in care intr-un stat membru sunt
infiintate mai multe puncte unice de informare, toate punctele unice de informare ar
trebui sa fie accesibile cu usurinta si fara probleme, prin mijloace electronice, prin
intermediul unui punct unic de intrare digital la nivel national. Acest punct de intrare ar
trebui sd aiba o interfatd comuna pentru utilizatori care sa asigure accesul la punctele
unice de informare online. Punctul unic de intrare digital la nivel national ar trebui sa
faciliteze interactiunea dintre operatori si autorititile competente care indeplinesc

functii de puncte unice de informare.
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(60) Statelor membre ar trebui sa li se permita sa se bazeze pe instrumente digitale, cum
ar fi portalurile web, bazele de date, platformele digitale si aplicatiile digitale care ar
putea fi deja disponibile la nivel local, regional sau national, si, daca este necesar, sa
le imbunatateasca, pentru a asigura functiile punctului unic de informare, cu conditia
ca acestea sa respecte obligatiile prevazute in prezentul regulament. Aceasta include
accesul prin intermediul unui punct unic de intrare digital la nivel national si
disponibilitatea tuturor functionalitdtilor prevazute in prezentul regulament. Pentru a
respecta principiul ,,doar o singura data” privind reducerea la minimum a datelor si
principiul exactitatii, statelor membre ar trebui s li se permitd sa integreze mai multe
platforme digitale, baze de date sau aplicatii care sa sprijine punctele unice de
informare, dupa caz. De exemplu, platformele digitale, bazele de date sau aplicatiile
care sprijina punctele unice de informare privind infrastructura fizica existenta ar
putea fi interconectate sau integrate complet sau partial cu cele pentru lucrrile civile
planificate si pentru acordarea autorizatiilor. Pentru a evita dublarea eforturilor si
pentru a asigura o integrare fard sincope, statele membre ar trebui sd efectueze o
evaluare a instrumentelor digitale deja existente la nivel national, regional si local
si sd se bazeze pe cele mai bune practici atunci cind concep punctul unic de

informare.
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(61)

Pentru a asigura eficacitatea punctelor unice de informare prevazute in prezentul
regulament, statele membre ar trebui sd asigure resurse adecvate, precum si
informatii relevante usor accesibile privind o anumita zond geografica. Informatiile
ar trebui sd fie prezentate cu nivelul adecvat de detaliere pentru a maximiza eficienta
in ceea ce priveste sarcinile atribuite, inclusiv in cadastrul local. In acest sens, statele
membre ar putea lua In considerare posibilele sinergii si economii de scara cu
ghiseele unice in sensul articolului 6 din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului!? si alte solutii de e-guvernare planificate sau existente,
pentru a cladi pe structurile existente si a maximiza avantajele utilizatorilor. In mod
similar, portalul digital unic infiintat prin Regulamentul (UE) 2018/1724 al
Parlamentului European si al Consiliului'# ar trebui sa faca legatura cu punctele

unice de informare.

13

14

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006,
p. 36).

Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din

2 octombrie 2018 privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi
acces la informatii, la proceduri si la servicii de asistenta si de solutionare a
problemelor si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 295,
21.11.2018, p. 1).
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(62)

Costurile aferente infiintarii punctului unic de intrare digital la nivel national, a
punctelor unice de informare si a instrumentelor digitale necesare pentru respectarea
dispozitiilor prezentului regulament ar putea fi eligibile integral sau partial pentru
sprijin financiar in cadrul fondurilor Uniunii, cum ar fi Fondul european de
dezvoltare regionala — obiectiv specific: o Europa mai competitiva si mai inteligenta,
prin promovarea unei transformari economice inovatoare si inteligente si a
conectivitatii TIC regionale!; programul Europa digitald!é — obiectiv specific:
implementarea si utilizarea optima a capacitatilor digitale si a interoperabilitatii si a
Mecanismului de redresare si rezilienta!” — pilonii privind transformarea digitala si
cresterea inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, inclusiv coeziunea
economica, locurile de munca, productivitatea, competitivitatea, cercetarea,
dezvoltarea si inovarea, precum si buna functionare a pietei interne cu intreprinderi
mici si mijlocii puternice, cu conditia ca acestea sa respecte obiectivele si criteriile de

eligibilitate din cadrul acestuia.

15

16

17

Articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60).

Articolul 8 din Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a programului ,,Europa digitald” si de
abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240 (JO L 166, 11.5.2021, p. 1).

Articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si

rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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(63) In cazul unui dezacord cu privire la clauzele si conditiile tehnice si comerciale in
cursul negocierilor comerciale privind accesul la infrastructura fizica sau
coordonarea lucrarilor civile, fiecare parte ar trebui sa fie in masura sa solicite unui
organism national de solutionare a litigiilor sd impuna partilor o solutie pentru a evita
refuzurile nejustificate de a da curs solicitdrii sau impunerea unor conditii
nerezonabile. Atunci cand stabileste pretul de acordare a accesului la infrastructura
fizica existenta sau de partajare a costurilor lucrarilor civile coordonate, organismul
de solutionare a litigiilor ar trebui sa se asigure ca furnizorul de acces si operatorii de
retea care planifica lucrari civile au posibilitatea echitabild de a-si recupera costurile
suportate pentru furnizarea accesului la infrastructura lor fizica sau pentru
coordonarea lucrarilor civile planificate. Aceasta ar trebui sa tind seama de
orientarile corespunzatoare ale Comisiei sau de orientdirile formulate de OAREC,
sau de orice conditii nationale specifice, de structurile tarifare instituite si de orice
impunere anterioard de masuri corective de catre o autoritate nationald de
reglementare. Organismul de solutionare a litigiilor ar trebui, de asemenea, sd ia in
considerare impactul accesului solicitat sau al coordonarii lucrarilor civile planificate
asupra planului de afaceri al furnizorului de acces sau al operatorilor de retea care
planifica lucrari civile, inclusiv investitiile facute sau planificate de acestia, In special

investitiile In infrastructura fizica la care se referd solicitarea.
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(64)

(65)

Pentru a evita Intarzierile in ceea ce priveste instalarea retelei, organismul national de
solutionare a litigiilor ar trebui sa solutioneze litigiul prompt si 1n orice caz In termen
de patru luni de la primirea cererii de solutionare a litigiului in cazul litigiilor privind
accesul la infrastructura fizica existenta si in termen de o lund atunci cand se refera la
transparentd in ceea ce priveste infrastructura fizica, coordonarea lucrarilor civile
planificate si lucrarile civile planificate. Circumstantele exceptionale care justifica o
intarziere in solutionarea unui litigiu ar putea fi independente de controlul
organismelor de solutionare a litigiilor, cum ar fi informatiile sau documentele
insuficiente necesare pentru luarea unei decizii, inclusiv opiniile altor autoritati

competente care trebuie consultate sau complexitatea ridicata a dosarului.

In cazul in care apar litigii cu privire la accesul la infrastructura fizic, la lucririle
civile planificate sau la informatiile referitoare la acestea in vederea instalarii de
retele de foarte mare capacitate, organismul de solutionare a litigiilor ar trebui sa aiba
competenta de a solutiona astfel de litigii printr-o decizie cu caracter obligatoriu. In
orice caz, deciziile unui astfel de organism nu ar trebui sa aduca atingere posibilitatii
oricarei parti de a sesiza o instantd sau de a aplica un mecanism de conciliere
prealabil sau paralel pentru solutionarea formala a litigiilor, care ar putea lua forma
medierii sau a unei runde suplimentare de memorii. Pentru a asigura transparenta
si previzibilitatea si pentru a consolida aplicarea mecanismelor de solutionare a
litigiilor si increderea in acestea, organismele nationale de solutionare a litigiilor
ar trebui sa isi publice deciziile cu respectarea principiului confidentialitatii si al
secretelor comerciale, iar punctul unic de informare ar trebui sd asigure accesul la

aceste decizii.
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(66)

(67)

(68)

Disporitiile Directivei 2014/61/UE privind solutionarea litigiilor continud sa se
aplice tuturor procedurilor de solutionare a litigiilor care au fost initiate in temeiul

directivei respective.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii, prezentul regulament nu ar trebui sa
autoritatilor care sunt cele mai potrivite pentru a le indeplini, in conformitate cu
sistemul constitutional national de atribuire a competentelor si prerogativelor si cu
cerintele prevazute de prezentul regulament. Pentru a reduce sarcina administrativa,
statelor membre ar trebui sd li se permitd sa numeasca un organism existent sau s
mentind organismele competente deja desemnate in temeiul Directivei 2014/61/UE.
Informatiile privind sarcinile atribuite organismului sau organismelor competente ar
trebui sa fie puse la dispozitie prin intermediul unui punct unic de informare si
notificate Comisiei, cu exceptia cazului 1n care acest lucru a fost deja efectuat in
temeiul Directivei 2014/61/UE. Marja de apreciere pe care o pastreaza statele
membre pentru a aloca functiile punctului unic de informare mai multor organisme
competente nu ar trebui sa afecteze capacitatea acestora de a indeplini n mod eficace

aceste functii.

Organismul national de solutionare a litigiilor desemnat si organismul competent
care indeplineste functiile punctului unic de informare ar trebui sa asigure
impartialitatea, independenta si separarea structurald fata de partile implicate, sa isi
exercite competentele in mod impartial, transparent si prompt; si sa dispund de
competente si resurse adecvate. Organismele nationale de solutionare a litigiilor ar
trebui sa actioneze independent si obiectiv, si nu solicite si sd nu accepte
instructiuni de la nici un alt organism atunci cand decid cu privire la litigiile care

le sunt prezentate.
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(69)

(70)

(71)

Statele membre ar trebui sa prevada sanctiuni adecvate, efective, proportionale si
disuasive in cazul nerespectarii prezentului regulament sau a unei decizii obligatorii
adoptate de organismele competente, inclusiv in cazurile in care un operator de retea
sau un organism din sectorul public furnizeaza, cu buna stiinta sau din neglijenta,
informatii inselatoare, eronate sau incomplete prin intermediul unui punct unic de

informare.

Intrucat obiectivele prezentului regulament care vizeazi facilitarea instalarii unor
infrastructuri fizice adecvate pentru retele de foarte mare capacitate in intreaga
Uniune, astfel incdt sa promoveze piata internd, nu pot fi realizate in mod
satisfacdtor de catre statele membre din cauza abordarilor divergente persistente,
precum si a transpunerii lente si ineficace a Directivei 2014/61/UE, ci, avand in
vedere amploarea instalarilor de retele si investitiile necesare, pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor

respective.

Prezentul regulament nu aduce atingere responsabilititii statelor membre de a
proteja securitatea nationald, sau competentei acestora de a proteja alte functii
esentiale ale statului, in special in materie de siguranta publica, integritate

teritoriald si mentinerea ordinii publice.
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(72)

(73)

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute n
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Prezentul regulament urmareste,
in special, sd asigure respectarea deplind a dreptului la viata privata si la protectia
secretelor comerciale, libertatea de a desfasura o activitate comerciald, dreptul de
proprietate si dreptul la o cale de atac efectiva. Prezentul regulament trebuie aplicat

in conformitate cu drepturile si principiile mentionate.

Prezentul regulament include dispozitii care acopera toate domeniile esentiale
reglementate de Directiva 2014/61/UE, care ar trebui, prin urmare, sa fie abrogata.
Cu toate acestea, avind in vedere aplicarea tardiva a anumitor norme privind
transparenta, procedurile de acordare a autorizatiilor, infrastructura fizica
interioard si digitalizarea punctelor unice de informare, anumite norme prevdizute
in Directiva 2014/61/UE ar trebui sd ramdnd in vigoare pdnd la aplicarea
normelor corespunzitoare din prezentul regulament. De exemplu, operatorilor de
retea si organismelor din sectorul public ar trebui sd le revind in continuare
obligatia, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatele (2) si (3) si la articolul 4
alineatul (4) prima teza din Directiva 2014/61/UE, de a pune la dispozitie
informatii privind infrastructura fizica existentd prin intermediul unui punct unic
de informare, astfel incdt acestea sd poata fi accesibile rapid pdnda la aplicarea

dispozitiilor relevante ale prezentului regulament.
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(74)

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) RO.docx 59/121

O perioada de 18 luni intre data intrarii in vigoare si data de aplicare a prezentului

regulament are scopul de a acorda suficient timp statelor membre pentru a se asigura

ca legislatia lor nationald nu contine niciun obstacol in calea aplicarii uniforme si
eficace a prezentului regulament. Prin derogare de la respectiva datdi de aplicare,

pentru a asigura faptul ca statele membre dispun de suficient timp pentru a institui

noile sisteme si a respecta noile norme introduse prin prezentul regulament,

anumite norme privind transparenta referitoare la infrastructura fizica existenta si
la lucrarilor civile planificate, privind digitalizarea punctelor unice de informare si
rolul acestora in simplificarea procedurilor de acordare a autorizatiilor, precum si

privind infrastructura fizicd interioard ar trebui sd se aplice intr-o etapd

ulterioard. De exemplu, obligatia de a dota cladirile noi si cele supuse unor lucrari

de renovare majord cu o infrastructurd fizicd interioard pregdtiti pentru retele
prin fibrd optica si cu cablaj de fibra optica interior ar trebui sa devind obligatorie
dupd 21 de luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament, iar
organismele din sectorul public ar trebui sa pund la dispozitie informatii privind
infrastructura fizica existentd prin intermediul punctului unic de informare in
Sformat electronic dupd 24 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului
regulament, pe cind aceeasi obligatie ar trebui sa se aplice in continuare
operatorilor de retea, astfel cum se aplica deja in conformitate cu Directiva
2014/61/UE. In plus, desi dispozitiile privind transparenta referitoare la
informatiile minime privind lucrarile civile planificate, inclusiv localizarea
georeferentiatd, necesita o perioadda mai lungd, de pinda la 24 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentului regulament, pentru a le permite statelor membre
sa se asigure ca punctele unice de informare relevante pun la dispozitie
instrumentele digitale adecvate, punctele unice de informare existente vor
continua sa fie utilizate in temeiul articolului 6 alineatele (1), (2) si (3) din
Directiva 2014/61/CE. Acelasi lucru este valabil si pentru exceptiile relevante
definite in statele membre in temeiul articolului 6 alineatul (5) din Directiva
2014/61/CE. Statele membre trebuie sa retraga dispozitiile nationale care se
suprapun cu prezentul regulament sau sunt contrare acestuia pana la momentul in
care incepe si se aplice. In ceea ce priveste adoptarea de noi acte legislative in
aceasta perioada, din articolul 4 alineatul (3) din TUE rezulta ca statele membre au
obligatia de cooperare loiald de a nu lua masuri care ar intra in conflict cu normele
juridice viitoare ale Uniunii.
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(75) Regulamentul (UE) 2018/1971 al Parlamentului European si al Consiliului'® a
introdus, printre altele, inclusiv printr-o modificare a Regulamentului (UE)
2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului’®, mdsuri de reglementare
a preturilor cu amanuntul ale comunicatiile in interiorul UE. Masurile vizau sa
garanteze cd nu se percep consumatorilor preturi excesive pentru comunicatiile
interpersonale bazate pe numere initiate in statul membru al furnizorului lor
national si avand ca punct terminal orice numadr fix sau mobil din alt stat membru.
In conformitate cu principiul proportionalitatii, mdsurile nu au depdsit ceea ce era
necesar pentru atingerea obiectivelor respective. Mdsurile a intrat in vigoare la 15
mai 2019 pentru o perioadi de cinci ani, pana la 14 mai 2024. Mai precis,
Regulamentul (UE) 2018/1971 a introdus in Regulamentul (UE) 2015/2120
definitia comunicatiilor in interiorul UE reglementate si pe cea a comunicatiilor
interpersonale bazate pe numere, a modificat Regulamentul (UE) 2015/2120 prin
stabilirea tarifelor cu amdanuntul pentru comunicatiile in interiorul UE si a

prevazut expirarea acestor tarife cu amanuntul la 14 mai 2024.

18 Regulamentul (UE) 2018/1971 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2018 de instituire a Organismului Autoritatilor Europene de
Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice (OAREC) si a Agentiei de
sprijin pentru OAREC (Oficiul OAREC) si de modificare a Regulamentului (UE)
2015/2120 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1211/2009 (JO L 321,
17.12.2018, p. 1).

19 Regulamentul (UE) 2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri privind accesul la internetul deschis si de
modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii si a
Regulamentului (UE) nr. 531/2012 privind roamingul in retelele publice de
comunicatii mobile in interiorul Uniunii (JO L 310, 26.11.2015, p. 1).
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(76) Plafoanele pentru tarifele cu amanuntul, care au intrat in vigoare in toate statele
membre la 15 mai 2019, au fost stabilite la un nivel care permitea furnizorilor de
servicii de comunicatii interpersonale bazate pe numere accesibile publicului sa isi
recupereze costurile, asigurind astfel o interventie proportionald atdt pe piata
comunicatiilor mobile, cdt si pe piata comunicatiilor fixe. In plus, autorititile
nationale de reglementare au fost si sunt in continuare abilitate si acorde o
derogare la cererea unui furnizor de servicii de comunicatii interpersonale bazate
pe numere accesibile publicului, in cazul in care acesta ar fi afectat de mdasuri intr-

0 masura semnificativ mai mare decdt majoritatea celorlalti furnizori din Uniune.
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(77)

La 15 mai 2023, Comisia a publicat un document de lucru al serviciilor sale care
analizeazd aplicarea dispozitiilor referitoare la comunicatiile in interiorul UE
previazute in Regulamentul (UE) 2018/1971, precum si un raport Eurobarometru
privind comunicatiile internationale in cadrul Uniunii (,, Raportul Eurobarometru
pentru 2022”). Comisia a evaluat impactul mdasurilor pe baza monitorizarii
continue a punerii in aplicare a normelor si a schimburilor cu partile interesate,
precum si tindnd seama de avizul OAREC referitor la Regulamentul privind
comunicatiile in interiorul UE (denumit in continuare ,,avizul OAREC?”). Atat
raportul de evaluare al Comisiei, cdt si rezultatele Raportului Eurobarometru
pentru 2022 demonstreazi ci normele Uniunii s-au dovedit eficace si
proportionale. Mdasurile au condus la o reducere semnificativa a preturilor cu
amdanuntul ale comunicatiilor in interiorul UE. Dupd cum se constatd pe baza
datelor continute in avizul OAREC si in Raportul Eurobarometru pentru 2022, un
numdr important de consumatori din majoritatea statelor membre au beneficiat de
pe urma mdasurilor, iar unii dintre acestia continud sa foloseascda mijloace de
comunicare traditionale, cum ar fi apelurile telefonice si mesajele SMS pentru
comunicatiile in interiorul UE. Consumatorii comunicad in principal prin telefon,
in pofida faptului cd un numdr tot mai mare de consumatori au acces la servicii de
comunicatii interpersonale care nu se bazeazd pe numere pentru nevoile lor de
comunicatii in interiorul UE. Acesta este cazul cetatenilor cu virsta de peste 55 de

ani.
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(78) In plus, plafoanele pentru tarifele cu aménuntul nu au condus la o crestere a
volumului comunicatiilor in interiorul UE si nici nu par sa fi avut un impact
negativ semnificativ asupra furnizorilor. De la intrarea in vigoare a mdsurilor,
niciun furnizor de servicii de comunicatii interpersonale bazate pe numere
accesibile publicului nu a solicitat vreo derogare. In plus, rezultatul consultirii
exploratorii privind viitorul pietei comunicatiilor electronice si al infrastructurii
acesteia, care s-a incheiat la 19 mai 2023, confirma necesitatea de a prelungi

masurile existente.

(79) Avdnd in vedere ca preturile angro pentru comunicatiile in interiorul UE nu sunt
reglementate si cd nu existd o monitorizare a costurilor de tranzit, in aceastd etapd
nu se poate exclude faptul cd respectivele preturi cu amdanuntul ar creste in cazul
in care masurile ar fi eliminate imediat, iar clientii ar putea fi expusi unor preturi
foarte ridicate pentru comunicatiile in interiorul UE. Prin urmare, prezentul
regulament introduce o dispozitie de modificare a Regulamentului (UE) 2015/2120

pentru a prelungi aplicarea articolului 5a alineatul (1) din regulamentul respectiv.
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(80) Cu toate acestea, avind in vedere obiectivul de eliminare a diferentelor de pret cu
amanuntul dintre tarifele aplicate comunicatiilor in interiorul UE si tarifele
aplicabile comunicatiilor vocale (fixe si mobile) si prin SMS nationale, incepind
cu 1 ianuarie 2025, furnizorii care decid in mod voluntar sd nu aplice suprataxe
pentru comunicatiile in interiorul UE ar trebui sd fie scutiti de la aplicarea
preturilor maxime cu amdanuntul, sub rezerva respectarii unei politici de utilizare
rezonabila, astfel incdt consumatorii sa beneficieze mai repede de avantajul
preturilor cu amanuntul egale pentru comunicatiile nationale i cele in interiorul
UE. Politica de utilizare rezonabila va fi definita intr-un act de punere in aplicare
pe care Comisia ar trebui sa il adopte pédnd la 31 decembrie 2024, dupa

consultarea OAREC.

81) Intr-o a doua etapd, incepind cu I ianuarie 2029, furnizorii nu ar trebui si mai
perceapa preturi cu amanuntul diferite pentru comunicatiile nationale si cele in
interiorul UE. Cu toate acestea, obligatia furnizorilor de a respecta aceasta
mdasura este conditionata de adoptarea unei serii de garantii pentru furnizori
privind sustenabilitatea, utilizarea rezonabild si masurile de combatere a
fraudelor. Comisia ar trebui sa adopte astfel de garantii prin intermediul unui act

de punere in aplicare pdnd la 30 iunie 2028.

(82) In plus, abolirea completi a suprataxelor cu amanuntul pentru comunicatiile in
interiorul UE incepdnd cu 1 ianuarie 2029 trebuie sa fie precedatd de o revizuire a
normelor privind comunicatiile in interiorul UE, pe care Comisia ar trebui si o

efectueze pand la 30 iunie 2027, dupd consultarea OAREC.
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(83) In cadrul acestei revizuiri, Comisia, cu sprijinul OAREC, ar trebui sa evalueze
impactul noilor masuri asupra consumatorilor si asupra furnizorilor, tindnd
seama si de evolutia dinamicii pietei. Evaluarea ar trebui sa includa evolutia
costurilor angro, tendinta preturilor cu amanuntul ale comunicatiilor in interiorul
UE, evolutia preferintelor consumatorilor, posibilul impact asupra pietelor
nationale al furnizdrii de servicii de comunicatii interpersonale bazate pe numere,
in special asupra preturilor cu amdanuntul percepute consumatorilor, impactul
potential al masurilor asupra veniturilor furnizorilor, amploarea utilizarii si
disponibilitatea si competitivitatea serviciilor de comunicatii interpersonale care
nu se bazeaza pe numere sau a oricaror alternative la comunicatiile in interiorul
UE si evolutia planurilor tarifare in ceea ce priveste comunicatiile in interiorul

UE.

(84) Evaluarea va sta la baza adoptarii de cdatre Comisie, pand la 30 iunie 2028, a unui
act de punere in aplicare prin care sd se stabileasca garantiile pentru furnizori
privind sustenabilitatea, utilizarea rezonabild si masurile de combatere a
fraudelor. Aceasta ar putea, de asemenea, sta la baza unei posibile propuneri

legislative a Comisiei de modificare a masurilor, in functie de necesitati.
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(85)

(86)

(87)

In scopul colectirii datelor, al monitorizirii, revizuirii si raportdrii cu privire la
impactul normelor privind comunicatiile in interiorul UE, Comisia, OAREC,
autoritatile nationale de reglementare si, dupd caz, alte autoritdati competente
implicate ar trebui sa trateze ca fiind confidentiale orice secrete de afaceri i alte
date confidentiale comunicate de furnizori. Cu toate acestea, protejarea datelor
confidentiale nu ar trebui sa impiedice autoritdtile nationale competente sa faca

schimb de astfel de date in timp util.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, mdasurile aplicabile comunicatiilor
in interiorul UE introduse prin prezentul regulament ar trebui sd fie limitate in
timp si sa expire pind la 30 iunie 2032. O astfel de prelungire ar trebui sa permita
Comisiei sa colecteze si sd analizeze date relevante pentru a evalua impactul
masurilor, asigurdandu-se, in acelasi timp, ca consumatorii vulnerabili sunt
protejati impotriva unor preturi potential excesive pentru comunicatiile in
interiorul UE. Expirarea mdasurilor coincide cu data expirarii Regulamentului

(UE) 2022/612 al Parlamentului European si al Consiliului’’.

Pentru a permite aplicarea prompta a masurilor prevazute in prezentul regulament,
acesta ar trebui sa intre in vigoare a treia zi dupd data publicarii sale in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

20

Regulamentul (UE) 2022/612 al Parlamentului European si al Consiliului din 6
aprilie 2022 privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul
Uniunii JO L 115, 13.4.2022, p. 1).
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(1

2

3)

“4)

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Obiectivul prezentului regulament este sa faciliteze si sa stimuleze introducerea unor
retele de foarte mare capacitate, prin masuri care promoveaza utilizarea Tn comun a
infrastructurii fizice deja existente si permit instalarea cu mai multa eficienta a unor
retele noi, pentru a reduce timpul necesar si costurile asociate introducerii acestor

retele.

In cazul in care oricare dintre dispozitiile prezentului regulament intra in contradictie
cu o dispozitie din Directiva 2002/77/CE, (UE) 2018/1972 sau (UE) 2022/2555,

dispozitiile relevante ale directivelor respective prevaleaza.

Prezentul regulament stabileste cerinte minime pentru atingerea obiectivelor
stabilite la alineatul (1). Statele membre pot mentine sau introduce masuri mai
stricte sau mai detaliate I decat aceste cerinte minime, in conformitate cu dreptul
Uniunii, In cazul in care aceste masuri servesc la promovarea utilizarii in comun a
infrastructurii fizice deja existente sau la facilitarea unei instaldri mai eficiente a unor

infrastructuri fizice noi.

Prin derogare de la alineatul (3) de la prezentul articol, statele membre nu mentin sau
nu introduc mdsurile prevazute la alineatul respectiv in ceea ce priveste articolul 3
alineatul (5) primul paragraf literele (a)-(e), articolul 3 alineatele (7) si (10),
articolul 4 alineatul (7), articolul 5 alineatul (2) al doilea paragraf, articolul 5
alineatul (5), articolul 6 alineatul (2) si articolul 10 alineatele (7) si (8).
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) Prezentul regulament nu aduce atingere responsabilitatii statelor membre de a
proteja securitatea nationala si competentei acestora de a proteja alte functii
esentiale ale statului, inclusiv asigurarea integritatii teritoriale a statului si

mentinerea ordinii publice.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici definitiile previzute in Directiva (UE) 2018/1972,
in special definitiile privind ,,reteaua de comunicatii electronice”, ,,reteaua de foarte mare
capacitate”, ,,reteaua publica de comunicatii electronice”, ,,punctul terminus al retelei”,
»facilitatile asociate”, ,,utilizatorul final”, ,,securitatea retelelor si serviciilor”, ,,accesul” si

»operatorul”.
De asemenea, se aplica urmatoarele definitii:
l. »operator de retea” inseamna:

(a) un operator in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 29 din Directiva

(UE) 2018/1972;

(b) o intreprindere care pune la dispozitie o infrastructura fizica destinata sa

furnizeze:
(1) un serviciu de productie, transport sau distributie a:
— gazului;

— energiei electrice, inclusiv a iluminatului public;
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— energiei termice;

— apei, inclusiv evacuarea sau tratarea apelor uzate si sistemele de

canalizare si de drenare;

(i1) servicii de transport, inclusiv caile ferate, drumurile, inclusiv drumurile

urbane, tunelurile, porturile si acroporturile;

2. worganisme de drept public” inseamnd organisme care intrunesc cumulativ

caracteristicile urmdtoare:

(a) suntinfiintate in mod expres pentru a indeplini cerinte de interes general,

care nu au caracter industrial sau comercial;
(b) au personalitate juridica;

(¢c) sunt finantate integral sau majoritar de stat, de autoritdti regionale sau locale
sau de alte organisme de drept public ori fac obiectul unei supravegheri
exercitate de respectivele autoritati sau organisme; sau au un consiliu
administrativ, de conducere ori de supraveghere ai carui membri sunt numiti
in proportie de peste 50 % de stat, de autorititi locale sau regionale ori de alte

organisme de drept public;

3. worganism din sectorul public” inseamnd un stat, o autoritate regionald sau
locald, un organism de drept public sau o asociatie formata din una sau mai multe

astfel de autoritati sau din unul sau mai multe astfel de organisme de drept public;
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4. infrastructura fizicd” Inseamna:
29

(a) orice element al unei retele care este menit sa gazduiasca alte elemente ale unei
retele fara a deveni un element activ al retelei in sine, cum ar fi tevile, pilonii,
conductele, camerele de inspectie, gurile de vizitare, cabinetele, instalatiile de
antena, turnurile si stalpii, precum si cladirile, inclusiv acoperisurile acestora
si parti ale fatadelor lor, sau intrdrile in cladiri si orice alt bun, inclusiv
mobilierul stradal precum stalpii de iluminat, semnele de circulatie,
semafoarele, panourile si portile de taxare, precum si statiile de autobuz si de

tramvai si statiile de metrou si de tren;

(b) in cazul in care nu fac parte dintr-o retea si sunt detinute sau controlate de
organisme din sectorul public: cladirile, inclusiv acoperisurile acestora si parti
ale fatadelor lor, sau intrarile in cladiri si orice alt bun, inclusiv mobilierul
stradal precum stélpii de iluminat, semnele de circulatie, semafoarele,
panourile si portile de taxare, precum si statiile de autobuz si de tramvai si

statiile de metrou si de tren.

Cablurile, inclusiv fibra neagra, precum si elementele retelelor utilizate pentru
furnizarea apei destinate consumului uman, in sensul definitiei de la articolul 2
punctul 1 din Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a

Consiliului?!, nu sunt infrastructuri fizice in sensul prezentului regulament;

5. »lucrdri civile” inseamna rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii sau de
inginerie civila care este suficient ca atare pentru a indeplini o functie economica sau
tehnica si care presupune existenta unuia sau mai multor elemente ale unei

infrastructuri fizice;

2 Directiva (UE) 2020/2184 a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2020 privind calitatea apei destinate consumului uman (JO L 435,
23.12.2020, p. 1).
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10.

=9

»infrastructura fizica interioard” inseamna infrastructura fizica sau instalatiile
existente in spatiul utilizatorului final, inclusiv elementele aflate in coproprietate,
destinate sa gazduiasca retele de acces cablate si/sau fara fir, in cazurile in care
aceste retele de acces sunt capabile sa furnizeze servicii de comunicatii electronice si

sa conecteze punctul de acces in cladire cu punctul terminal al retelei;

»cablaj de fibra optica interior” inseamna cabluri din fibra optica existente In spatiul
utilizatorului final, inclusiv elementele aflate in coproprietate, destinate sa furnizeze
servicii de comunicatii electronice si sa conecteze punctul de acces in cladire cu

punctul terminal al retelei;

nHinfrastructura fizica interioara pregatita pentru retele prin fibra opticad” inseamna

infrastructura fizica interioard destinata sa gazduiasca elemente de fibra optica;

,lucrari de renovare majora” inseamnél lucrari I civile executate in spatiul
utilizatorului final, care includ modificari structurale ale Intregii infrastructuri fizice
interioare sau ale unei parti substantiale a acesteia si care necesitd, in conformitate

cu dreptul intern, o autorizatie de construire;

»autorizatie” iInseamnd o decizie sau un set de decizii explicite sau implicite luate
simultan sau succesiv de catre una sau mai multe autoritati competente, care sunt
necesare in temeiul dreptului intern pentru ca o intreprindere sa efectueze lucrari de
constructii sau I civile necesare pentru instalarea unor elemente ale retelelor de

foarte mare capacitate;
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11.

12.

(1

»punct de acces” inseamna punctul fizic, situat in interiorul sau la exteriorul cladirii,
accesibil pentru intreprinderi care furnizeazd sau sunt autorizate sa furnizeze retele
publice de comunicatii electronice, prin care este pusa la dispozitie conexiunea cu

infrastructura fizica interioara pregatita pentru retele prin fibra optica;

wdrepturi de trecere” inseamnd drepturile mentionate la articolul 43 alineatul (1)
din Directiva (UE) 2018/1972, acordate unui operator pentru ca acesta sd instaleze
pe proprietati publice sau private, deasupra sau dedesubtul acestora infrastructuri
necesare pentru instalarea retelelor de foarte mare capacitate si a facilitatilor

asociate.

Articolul 3

Accesul la infrastructura fizica existentd

Operatorii de retea si organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica raspund, la solicitarea scrisa a unui operator, tuturor
solicitdrilor rezonabile de acces la infrastructura fizica respectiva, potrivit unor
clauze si conditii echitabile si rezonabile, inclusiv in ceea ce priveste pretul, in
vederea instaldrii unor elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau a unor
facilitati asociate. Totodatd, organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica raspund tuturor solicitarilor rezonabile de acces
potrivit unor clauze si conditii nediscriminatorii. Astfel de solicitdri scrise precizeaza
elementele infrastructurii fizice pentru care se solicita accesul, inclusiv intervalul de
timp aferent. Statele membre pot stabili cerinte detaliate legate de aspectele

administrative ale cererilor.
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)

)

La cererea unui operator, persoanele juridice care sunt active in principal in
calitate de chiriasi ai unor terenuri sau in calitate de titulari de drepturi asupra
unor terenuri, altele decdt drepturile de proprietate, pe care se preconizeazd cd vor
fi instalate sau au fost deja instalate infrastructuri in vederea introducerii unor
elemente ale retelelor de foarte mare capacitate, ori care gestioneazd contracte de
inchiriere in numele proprietarilor de terenuri, pe de o parte, si operatorii, pe de
alta parte, negociaza accesul la aceste terenuri cu bund-credintd, inclusiv cu
privire la pret, care, dupa caz, reflecti conditiile de piatd, in conformitate cu

dreptul intern al contractelor.

Operatorii si persoanele juridice mentionate la primul paragraf de la prezentul
alineat informeazd autoritatea nationald de reglementare cu privire la acordurile
care au fost incheiate in conformitate cu primul paragraf, inclusiv cu privire la

pretul convenit.

Statele membre pot oferi orientdiri privind termenii si conditiile, inclusiv privind

pretul, pentru a facilita incheierea unor astfel de acorduri.

Statele membre pot dispune ca proprietarii de clidiri comerciale private care nu sunt
proprietatea unui operator de retea sau nu sunt controlate de acesta sa raspunda, la
solicitarea scrisa a unui operator, cererilor rezonabile de acces la cladirile
respective, inclusiv la acoperisurile acestora, in vederea instaldrii unor elemente ale
retelelor de foarte mare capacitate sau a unor facilititi asociate potrivit unor clauze
si conditii echitabile si rezonabile si la un pret care sa reflecte conditiile pietei.
Inainte ca solicitantul de acces si prezinte o astfel de solicitare, toate conditiile

urmadtoare trebuie indeplinite:

(a) cladirea este situatd intr-o zond rurald sau o regiune indepartatd, astfel cum

sunt acestea definite de statele membre;
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“4)

(b) nu existd nicio altd retea de foarte mare capacitate de acelasi tip — fixd sau
mobila — cu cea pe care solicitantul de acces intentioneazdi sda o instaleze in
zona pentru care este depusd cererea de acces si nu existd niciun plan de
instalare a unei astfel de retele, conform informatiilor oferite de punctul unic

de informare disponibile la data solicitarii;

(c) nu existd o infrastructurad fizica in zona pentru care se face solicitarea,
detinuta sau controlati de operatori de retea sau de organisme din sectorul
public, care sa fie adecvatdi tehnic pentru a gazdui elemente ale retelelor de

foarte mare capacitate.

Statele membre pot intocmi o lista de categorii de cladiri comerciale care pot fi
scutite de obligatia de a da curs unei astfel de cereri de acces din motive de
siguranta publicd, aparare, securitate si sanatate publica. Lista si criteriile care
trebuie aplicate pentru identificarea categoriilor respective de cladiri se publica

prin intermediul unui punct de informare unic.

Atunci cand stabilesc I clauze si conditii echitabile si rezonabile, inclusiv in materie
de preturi, pentru acordarea accesului si pentru a evita preturile excesive, operatorii
de retea si organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructura

fizica iau in considerare, dupd caz, cel putin urmatoarele:

(a) contractele existente si clauzele si conditiile comerciale convenite intre
operatorii care solicita acces si operatorii de retea sau organismele din

sectorul public care acorda acces la infrastructura fizica;
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(b) necesitatea de a se garanta ca furnizorul de acces are o posibilitate corecta de a
recupera costurile pe care le suportd pentru a oferi acces la infrastructura sa
fizicd, luand in considerare conditiile nationale specifice, modelele de afaceri
si orice structura de tarifare instituitd pentru a oferi o posibilitate corecta pentru
recuperarea costurilor; in cazul retelelor de comunicatii electronice, se tine
seama, de asemenea, de orice masura corectiva impusa de o autoritate nationala

de reglementare;

(c) orice cost suplimentar de intretinere si adaptare care decurge din asigurarea

accesului la infrastructura fizicd relevanta;

(d) impactul accesului solicitat asupra planului de afaceri al furnizorului de acces,

inclusiv investitiile 1n infrastructura fizica la care a fost solicitat accesul;

(e) 1in cazul specific al accesului operatorilor la infrastructura fizica, toate

orientdrile relevante in temeiul alineatului (13), in special:

(i)  viabilitatea economica a investitiilor respective, in functie de profilul de

risc al acestora;

(ii) necesitatea unui randament corect al investitiilor si a unui calendar

pentru acest randament al investitiei;

(iii) eventualul impact al accesului asupra concurentei din aval si, in

consecintd, asupra tarifelor si asupra randamentului investitiilor;
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(iv) eventuala depreciere a activelor retelei la momentul solicitarii

accesului;

(v) eventualele argumente economice care au justificat investitiile la
momentul in care acestea au fost realizate, in special investitiile in

infrastructura fizicd utilizatd pentru asigurarea conectivitatii; si

(vi) orice posibilitate oferitd anterior solicitantului de acces de a coinvesti
in instalarea infrastructurii fizice, in special in temeiul articolului 76

din Directiva (UE) 2018/1972, sau de a o coinstala;

() diferitele modele de afaceri ale operatorilor, pentru a tine seama de nevoia
acestora de a obtine un randament corect al investitiilor care sa reflecte
conditiile relevante de pe piata, in special in cazul intreprinderilor care
Sfurnizeaza in principal facilitati asociate si care ofera acces fizic mai multor
intreprinderi care furnizeazd sau sunt autorizate sd furnizeze retele publice

de comunicatii electronice.

%) Operatorii de retea si organismele din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizica pot refuza accesul la o infrastructura fizica specifica pe baza

uneia sau mai multora dintre urmatoarele motive:

(a) infrastructura fizica la care s-a solicitat accesul nu este adecvata din punct de
vedere tehnic pentru gazduirea niciunuia dintre elementele retelei de foarte mare

capacitate mentionate la alineatul (1);
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(b)

(©)

(d)

(®

absenta spatiului pentru gazduirea elementelor retelelor de foarte mare
capacitate sau a facilitatilor asociate mentionate la alineatul (1), inclusiv dupa
luarea in considerare a nevoilor viitoare de spatiu ale furnizorului de acces,
nevoi care au fost demonstrate in mod suficient, de exemplu prin referire la
planurile de investitii disponibile public sau prin referire la un procent din
capacitatea totald a infrastructurii fizice aplicat in mod consecvent pentru

stabilirea capacititii rezervate pentru nevoile viitoare;

existenta unor motive intemeiate privind siguranta, securitatea nationalda si

sanatatea publica I ;

existenta unor motive intemeiate privind integritatea si securitatea oricarei

retele, in special a infrastructurii nationale critice;

existenta unui risc justificat in mod corespunzditor de interferente grave intre
serviciile de comunicatii electronice planificate si celelalte servicii furnizate cu

ajutorul aceleiasi infrastructuri fizice;

disponibilitatea altor mijloace viabile de furnizare angro de acces fizic pasiv la
retelele de comunicatii electronice, adecvate pentru furnizarea retelelor de
foarte mare capacitate §i oferite potrivit unor termeni si conditii echitabile si
rezonabile, care sunt furnizate de acelasi operator de retea sau, in cazul
specific al zonelor rurale sau al regiunilor indepdrtate unde o retea este
exploatata exclusiv angro si este detinuta sau controlatd de organisme din

sectorul public, care sunt furnizate de operatorul unei astfel de retele.
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(6) Statele membre pot prevedea ca operatorii de retea si organismele din sectorul
public care detin sau controleaza infrastructura fizica pot refuza accesul la o
infrastructura fizica specificd in cazul in care existd alte mijloace viabile de acces
activ la nivel angro, deschis si nediscriminatoriu, la retelele de foarte mare
capacitate furnizate de acelasi operator de retea sau de acelasi organism din

sectorul public, cu conditia sa fie indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii:

(a) astfel de mijloace alternative de acces la nivel angro sunt oferite potrivit

unor clauze si conditii echitabile si rezonabile, inclusiv in materie de pret;

(b) proiectul de instalare al operatorului solicitant se refera la aceeasi zond de
acoperire si nu existd nicio alta retea de fibra opticd care si conecteze spatiile

utilizatorului final si care si deserveascd aceeasi zond de acoperire.

Prezentul alineat se aplica numai statelor membre in care un astfel de refuz sau o
posibilitate echivalentd de refuz se aplica la data de ... [data intrdrii in vigoare a

prezentului regulament], in virtutea dreptului intern conform cu dreptul Uniunii.

(7) In cazul refuzului de a acorda acces, astfel cum se mentioneazd la alineatele (5) si
(6), operatorul de retea sau organismul din sectorul public care detine sau controleaza
infrastructura fizica comunica solicitantului de acces, in scris, motivele specifice si
detaliate ale refuzului, nu mai tarziu de o lunda de la data primirii solicitarii complete
de acces, cu exceptia infrastructurii nationale critice, astfel cum este definita in
dreptul intern, pentru care nu sunt necesare motive specifice si detaliate in

comunicarea refuzului catre solicitantul de acces.

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) RO.docx 78/121 PE760.631v01-00

RO RO



RO

®)

©)

(10)

Statele membre pot infiinta sau desemna un organism care sa coordoneze solicitarile
de acces la infrastructura fizica detinuta sau controlata de organismele din sectorul
public, sa ofere consiliere juridica si tehnicd prin negocierea conditiilor de acces si sa
faciliteze furnizarea de informatii prin intermediul unui punct unic de informare

mentionat la articolul 12.

Infrastructura fizica care face deja obiectul obligatiilor de acces impuse de
autoritatile nationale de reglementare in temeiul Directivei (UE) 2018/1972 sau care
rezultd din aplicarea normelor Uniunii privind ajutoarele de stat nu face obiectul
obligatiilor prevazute la alineatele (1), (4) si (5), atat timp cat astfel de obligatii

privind accesul sunt in vigoare.

Organismele din sectorul public care detin sau controleaza infrastructurd fizica sau
anumite categorii de infrastructurd fizicd pot sa nu aplice alineatele (1), (4) si (5)
acestel infirastructuri fizice sau acestor categorii de infrastructurd fizica din motive
de valoare arhitecturala, istorica, religioasa sau de mediu sau din motive de
securitate, apdrare, siguranta si sdnatate publica. Statele membre sau, dupd caz,
autoritatile regionale si locale 1dentifica o astfel de infrastructura fizicd sau astfel
de categorii de infrastructurd fizicd de pe teritoriile lor pe baza unor motive
intemeiate si proportionale. Lista categoriilor de infrastructura fizica si criteriile
aplicate pentru identificarea acestora se pun la dispozitie prin intermediul unui

punct de informare unic.
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(11) Operatorii au dreptul de a oferi acces la infrastructura lor fizica in scopul instalarii de

retele, altele decat retelele de comunicatii electronice sau facilitatile asociate.

(12) In pofida alineatului (3), prezentul articol se aplica fira a aduce atingere dreptului
de proprietate al proprietarului infrastructurii fizice, in cazurile n care operatorul de
retea sau organismul din sectorul public nu este proprietarul, si nici dreptului de
proprietate al oricarei alte terte parti, cum ar fi proprietarii de terenuri si detinatorii

de proprietdti private sau, dupd caz, drepturilor chiriasilor.

(13) Dupa consultarea partilor interesate, a organismelor nationale de solutionare a
litigiilor si a altor organisme sau agentii ale Uniunii competente in sectoarele
relevante, dupa caz, si dupd luarea in considerare a unor principii bine stabilite si a
situatiilor distincte din statele membre, Comisia poate, in strinsa cooperare cu

OAREQ, sa ofere orientari cu privire la aplicarea prezentului articol.

Articolul 4

Transparenta in ceea ce priveste infrastructura fizica

(1) Pentru a putea solicita accesul la infrastructura fizica in conformitate cu articolul 3,
un operator are dreptul de a accesa, la cerere, urmatoarele informatii minime privind
infrastructura fizica existentd, in format electronic, prin intermediul unui punct unic

de informare:

(a) localizarea georeferentiata si/sau ruta;
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(b) tipul si utilizarea actuald a infrastructurii;
(¢) un punct de contact.

Aceste informatii minime sunt accesibile, I in conditii proportionale,
nediscriminatorii $i transparente si, in orice caz, nu mai tarziu de zece zile lucratoare
de la data depunerii solicitarii de acces la informatii. fn cazuri justificate
corespunzdtor, acest termen poate fi prelungit o singura data cu cinci zile
lucratoare. Operatorii care solicitd acces sunt informati cu privire la prelungirea

termenului prin intermediul unui punct unic de informare.

Orice operator care solicitd acces la informatii in temeiul prezentului articol
precizeaza zona geograficd in care intentioneaza sa instaleze elemente ale retelelor de

foarte mare capacitate sau facilitdti asociate.

Accesul la informatiile minime poate fi limitat sau refuzat atunci cand acest lucru
este necesar pentru a asigura securitatea anumitor cladiri detinute sau controlate de
organisme din sectorul public, securitatea retelelor si integritatea acestora, securitatea
nationala, securitatea infrastructurii nationale critice, sindtatea sau siguranta
publica ori din motive de confidentialitate sau legate de secrete de exploatare si

comerciale.

2) In plus fata de informatiile minime mentionate la alineatul (1) primul paragraf,
statele membre pot solicita alte informatii privind infrastructura fizica existentd,

cum ar fi informatii privind nivelul de ocupare a infrastructurii fizice.
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3) Operatorii de retea si organismele din sectorul public pun la dispozitie cel putin
informatiile minime mentionate la alineatul (1) si, dupd caz, informatiile
suplimentare mentionate la alineatul (2) prin intermediul unui punct unic de
informare, in format electronic, si pun prompt la dispozitie orice actualizare a
informatiilor respective. In cazul in care operatorii de retea sau organismele din
sectorul public nu respecta prezentul alineat, autoritdtile competente pot solicita ca
informatiile lipsa mentionate la alineatul (1) sa fie puse la dispozitie in format
electronic prin intermediul unui punct unic de informare, in termen de zece zile
lucratoare de la data solicitarii, fara a aduce atingere posibilitatii ca statele
membre sd impund sanctiuni operatorilor de retea si organismelor din sectorul
public care detin sau controleaza infrastructura fizici pentru nerespectarea acestei

obligatii.

4) Pentru ca perioada de tranzitie sd fie cat mai scurtd si sa nu depdseasca
doudsprezece luni, statele membre pot scuti municipalititile cu mai putin de 3 500
de locuitori de obligatia mentionata la alineatul (3). Statele membre elaboreazd o
Joaie de parcurs cu termene-limita pentru punerea la dispozitie, in format
electronic, a informatiilor minime mentionate la alineatul (1) prin intermediul
punctului unic de informare. Informatiile privind derogarile respective si foile de
parcurs se publicd prin intermediul unui punct unic de informare. In timpul
acestei perioade de tranzitie, municipalitdtile respective se asigurd ca informatiile

disponibile sunt accesibile operatorilor.
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(%) Operatorii de retele si organismele din sectorul public raspund solicitarilor rezonabile
de efectuare a unor inspectii la fata locului cu privire la elemente specifice ale
infrastructurii lor fizice, la cererea scrisa expresa a unui operator. Astfel de solicitari
specifica elementele infrastructurii fizice In cauza vizate pentru instalarea unor
elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau a facilititilor asociate.
Autorizatiile de efectuare a inspectiilor la fata locului ale elementelor specificate ale
infrastructurii fizice se acorda in conditii proportionale, nediscriminatorii si
transparente in termen de o luna de la data solicitarii, sub rezerva limitarilor
prevazute la alineatul (1) al patrulea paragraf. Statele membre pot stabili cerinte

detaliate legate de aspectele administrative ale solicitarilor.

(6) Statele membre pot desemna, pe baza unor motive intemeiate si proportionale,
infrastructura nationald criticd, astfel cum este definita in dreptul intern, sau pdrti ale

acesteia care nu fac obiectul obligatiilor prevazute la alineatele (1), (3) si (5).
(7) Alineatele (1), (3) si (5) nu se aplica:

(a) infrastructurii fizice care nu este adecvatd din punct de vedere tehnic pentru

instalarea retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate;
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(%)

(1

(b) atunci cand obligatia de a furniza informatii cu privire la anumite tipuri de
infrastructuri fizice existentd in temeiul alineatului (1) primul paragraf ar fi
disproportionata, pe baza unei I analize cost-beneficiu efectuate de statele

membre si I pe baza unei consultari cu partile interesate; sau

(¢) atunci cand infrastructura fizica nu fac obiectul obligatiilor de acces in

conformitate cu articolul 3 alineatul (10).

Justificarea, criteriile si conditiile de aplicare a oricaror astfel de exceptii se publica

prin intermediul unui punct unic de informare si se notifica Comisiei.

Operatorii care obtin acces la informatii In temeiul prezentului articol iau masurile
corespunzatoare pentru a asigura respectarea confidentialitatii si a secretelor
comerciale si de afaceri. In acest scop, statele membre asigurd confidentialitatea

informatiilor si le utilizeaza numai in scopul instalarii retelelor lor.

Articolul 5

Coordonarea lucrarilor civile

Organismele din sectorul public care detin sau controleazd infrastructura fizicd si
operatorii de retea au dreptul de a negocia acorduri privind coordonarea lucrarilor
civile, inclusiv privind repartizarea costurilor, cu operatorii in vederea instaldrii unor

elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate.
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) Atunci cand executa sau intentioneaza sa execute, direct sau indirect, lucrari civile,
care sunt finantate integral sau partial din fonduri publice, organismele din sectorul
public care detin sau controleaza infrastructura fizica si operatorii de retea raspund
in conditii transparente si nediscriminatorii oricdrei solicitdri scrise rezonabile de
coordonare a lucrdrilor civile respective, formulata de operatori in vederea instalarii
unor elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate.
Statele membre pot stabili cerinte detaliate legate de aspectele administrative ale

cereril.

Solicitarile de coordonare a lucrdrilor civile sunt satisfacute cu conditia indeplinirii

cumulative a urmatoarelor conditii:

(a) coordonarea lucrarilor civile nu implica costuri suplimentare nerecuperabile,
inclusiv costuri ocazionate de intarzieri suplimentare, pentru operatorul de
retea sau pentru organismul din sectorul public care detine sau controleazai
infrastructura fizicd si care a avut initial in vedere lucrarile civile in cauza,
fara a aduce atingere posibilitatii partilor in cauza de a conveni asupra

repartizarii costurilor;

(b) operatorul de retea sau organismul din sectorul public care detine sau
controleaza infrastructura fizicd care a avut initial in vedere lucrarile civile

detine in continuare controlul asupra coordonarii lucrarilor;

(c) solicitarea este depusd cat mai curand posibil si, atunci cand este necesara o
autorizatie pentru lucrdrile civile, cu cel putin o lund inainte de transmiterea

proiectului final autoritatilor care acorda autorizatiile.
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3) Statele membre pot sd prevadd ca solicitirile de coordonare a lucrarilor civile
Sformulate de o intreprindere care furnizeazd sau este autorizatd sa furnizeze retele
publice de comunicatii electronice unei intreprinderi detinute sau controlate de un
organism din sectorul public si care furnizeazd sau este autorizatd sa furnizeze
retele publice de comunicatii electronice, sa poata fi considerate ca fiind
nerezonabile in cazul in care lucrarile civile contribuie la instalarea retelelor de
foarte mare capacitate, cu conditia ca respectivele retele de foarte mare capacitate
sd fie situate in zone rurale sau in regiuni indepartate, sa fie detinute sau

controlate de organisme din sectorul public si si fie exploatate exclusiv angro.

4) O solicitare de coordonare a lucrarilor civile formulata de o intreprindere care
furnizeazd sau este autorizata sa furnizeze retele publice de comunicatii electronice
unei intreprinderi care furnizeazd sau este autorizata sa furnizeze retele publice de
comunicatii electronice poate fi considerata nerezonabild daca sunt indeplinite

cumulativ urmatoarele conditii:
(a) solicitarea se referd la o zona care a facut obiectul uneia dintre urmatoarele:

(1) o previziune privind acoperirea retelelor in banda larga, inclusiv a
retelelor de foarte mare capacitate, in temeiul articolului 22 alineatul (1)

din Directiva (UE) 2018/1972;

(i1) o invitatie de a declara intentia de a instala retele de foarte mare
capacitate in temeiul articolului 22 alineatul (3) din Directiva (UE)

2018/1972;

(ii1) o consultare publicd privind aplicarea normelor Uniunii privind

ajutoarele de stat;
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(b) intreprinderea solicitantd nu si-a exprimat intentia de a instala retele de foarte
mare capacitate in zona mentionata la litera (a) in niciuna dintre cele mai
recente proceduri dintre cele enumerate la punctul respectiv, care acopera

perioada in care este formulata solicitarea de coordonare. I

In cazul in care o solicitare de coordonare este considerati nerezonabila in temeiul
primului paragraf, intreprinderea care furnizeaza sau este autorizatd sa furnizeze
retele publice de comunicatii electronice care a refuzat coordonarea lucrarilor civile
instaleaza o infrastructura fizica cu o capacitate suficienta pentru a raspunde

eventualelor nevoi rezonabile viitoare de acces al tertilor.

%) Statele membre pot identifica, pe baza unor motive intemeiate si proportionale,
tipurile de lucrari civile considerate ca avind o amploare limitata, de pilda in ceea
ce priveste valoarea, dimensiunea sau durata, sau legate de infrastructura nationala
criticd ce ar putea fi exceptate de la obligatia de coordonare a lucrarilor civile in
temeiul alineatului (2). Justificarea, criteriile si conditiile de aplicare a unor
derogari pentru astfel de tipuri de lucrari publice se publica prin intermediul unui

punct unic de informare.

Statele membre pot decide ca organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica si operatorii de retea sa nu aplice alineatele (2) si
(4) tipurilor de lucrari civile care au legdtura cu infrastructura nationald critica sau
din motive de securitate nationala identificate de statele membre in temeiul

primului paragraf de la prezentul alineat.

Organismele din sectorul public care detin sau controleazi infrastructura fizica si
operatorii de retea pot decide sa nu aplice alineatele (2) si (4) tipurilor de lucrari
I care sunt identificate de statele membre ca avind o amploare limitatd in temeiul

primului paragraf de la prezentul alineat.
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(6) Pand la ... [18 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament/, dupa
consultarea partilor interesate, a organismelor nationale de solutionare a litigiilor si a
altor organisme sau agentii ale Uniunii competente in sectoarele relevante, dupa caz,
si dupa luarea in considerare a unor principii bine stabilite si a situatiilor distincte
din statele membre, OAREC, in stransa cooperare cu Comisia, oferd orientdri cu

privire la aplicarea prezentului articol, mai ales in ceea ce priveste:

(a) repartizarea costurilor legate de coordonarea lucrarilor civile, astfel cum se

mentioneaza la alineatul (1);

(b) criteriile pe care organismele de solutionare a litigiilor ar trebui sa le urmeze
atunci cdnd solutioneaza litigiile care intrd sub incidenta prezentului articol,

si

3

(c) criteriile de asigurare a unei capacititi suficiente pentru a raspunde nevoilor
viitoare rezonabile previzibile, in cazul in care coordonarea lucrarilor civile

este refuzata in temeiul alineatului (4).

Articolul 6

Transparenta 1n ceea ce priveste lucrdrile civile planificate

(1) Pentru a facilita negocierea acordurilor privind coordonarea lucrarilor civile
mentionate la articolul 5, orice operator de retea si orice organism din sectorul
public care detine sau controleazd o infrastructurd fizica pune la dispozitie, in
format electronic, prin intermediul unui punct unic de informare, urmatoarele

informatii minime:
(a) localizarea georeferentiata si tipul lucrarilor;

(b) I elementele de infrastructurd fizica vizate;
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(c) data estimata de incepere a lucrarilor si durata acestora;

(d) data estimata pentru transmiterea proiectului final autoritatilor competente

pentru acordarea autorizatiilor, dupa caz;
(¢) un punct de contact.

Operatorul de retea si organismul din sectorul public care detin sau controleaza
infrastructura fizicd se asigurd cd informatiile mentionate la primul paragraf pentru
lucrarile civile planificate legate de infrastructura lor fizica sunt corecte, actualizate
si puse la dispozitie cu promptitudine, prin intermediul unui punct unic de
informare, de indata ce informatiile sunt disponibile operatorului de retea pentru
lucrarile civile pe care preconizeazd sa le intreprinda in urmdtoarele sase luni si,
intotdeauna atunci cand se are in vedere o autorizatie, cu cel putin doud luni Inainte

de prima depunere a cererii de autorizare catre autoritatile competente.

Operatorii au dreptul de a accesa informatiile minime mentionate la primul paragraf
in format electronic, la cerere motivata, prin intermediul #nui punct unic de
informare, precizand zona geografica in care intentioneaza sa instaleze elemente ale
retelelor de foarte mare capacitate sau facilititile asociate. In termen de zece zile
lucratoare de la data primirii solicitarii de acces la informatii, informatiile solicitate
sunt puse la dispozitie in conditii proportionale, nediscriminatorii si transparente. fn
cazuri justificate corespunzdtor, acest termen poate fi prelungit o singurd datd cu
cinci zile lucrdtoare. Accesul la informatiile minime poate fi limitat sau refuzat
numai in cazul in care acest lucru este necesar pentru a asigura securitatea retelelor si
integritatea acestora, securitatea nationald, securitatea infrastructurii critice,
sandtatea sau siguranta publica ori din motive de confidentialitate sau legate de

secrete de exploatare si comerciale.
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(1

Statele membre pot identifica, pe baza unor motive intemeiate si proportionale,
tipurile de lucrari civile considerate ca aviand o amploare limitata, de pilda in ceea
ce priveste valoarea, dimensiunea sau durata, sau legate de infrastructura nationala
criticd, precum si situatiile de urgenta sau motivele de securitate nationald care ar
Jjustifica faptul ca nu fac obiectul obligatiei de a pune la dispozitie informatiile
minime in temeiul alineatului (1). Justificarea, criteriile si conditiile de aplicare a
unor derogari pentru astfel de tipuri de lucrari publice se publicd prin intermediul

unui punct unic de informare.

Statele membre pot decide ca organismele din sectorul public care detin sau
controleaza infrastructura fizica si operatorii de retea sa nu aplice alineatul (1)
tipurilor de lucrari civile care au legdturd cu infrastructura nationald criticd sau
din motive de securitate nationala identificate de statele membre in temeiul

primului paragraf de la prezentul alineat.

Organismele din sectorul public care detin sau controleazdi infrastructura fizicd si
operatorii de retea pot decide sa nu aplice alineatul (1) informatiilor privind tipurile
de lucrari civile care au o amploare limitatd, precum si din motive de urgentd

identificate de statele membre in temeiul primului paragraf de la prezentul alineat.

Articolul 7

Procedura de acordare a autorizatiilor si a drepturilor de trecere

Autoritatile competente nu restrictioneaza sau nu impiedicd in mod nejustificat
instalarea niciunui element al retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor
asociate. Statele membre depun toate eforturile pentru a facilita faptul ca toate
normele care reglementeaza conditiile si procedurile aplicabile pentru acordarea
autorizatiilor §i a drepturilor de trecere, necesare pentru instalarea elementelor
retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate, sunt consecvente pe

intreg teritoriul national.
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2) Autoritatile competente pun la dispozitie, prin intermediul unui punct unic de
contact, toate informatiile privind conditiile si procedurile aplicabile pentru
acordarea autorizatiilor §i a drepturilor de trecere care sunt acordate prin
intermediul procedurilor administrative, inclusiv orice informatii referitoare la
derogarile vizand unele sau toate autorizatiile sau drepturile de trecere impuse de
dreptul intern sau de dreptul Uniunii, precum si privind modalititile de depunere a

cererilor in format electronic si de a obtine informatii privind statutul cererii.

3) Orice operator are dreptul de a depune, prin intermediul unui punct unic de
informare, in format electronic, cereri de acordare a tuturor autorizatiilor necesare
sau de reinnoire a acestora ori de acordare a drepturilor de trecere necesare, precum
st de a obtine informatii cu privire la statutul cererii sale. Statele membre pot

specifica proceduri detaliate pentru obtinerea informatiilor respective.

(4) In termen de 15 zile lucritoare de la primirea acestora, autorititile competente pot
respinge cererile de acordare a autorizatiilor, inclusiv pentru drepturile de trecere,
pentru care nu au fost puse la dispozitie informatii minime prin intermediul unui
punct unic de informare, in temeiul articolului 6 alineatul (1) primul paragraf, de

catre acelasi operator care solicita autorizatia respectiva.
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(5) Autoritatile competente acorda sau refuza autorizatiile, altele decat cele privind
drepturile de trecere, in termen de patru luni de la data primirii unei cereri complete

de acordare a unei autorizatii.

In termen de 20 de zile lucritoare de la primirea cererii, autorititile competente
stabilesc daca cererea de acordare a unei autorizatii sau a drepturilor de trecere este
completa. I Autoritatile competente invita solicitantul sa furnizeze informatiile care
lipsesc 1n termenul respectiv. Stabilirea de cdtre autoritatea competenta a faptului
ca cererea de acordare a unei autorizatii este completi nu conduce la suspendarea
sau intreruperea perioadei totale de patru luni prevdizute pentru examinarea
cererii de autorizare, perioada care se calculeaza incepdnd de la data primirii

cererii complete.

Primul si al doilea paragraf nu aduc atingere altor termene-limita sau obligatii
specifice prevazute pentru buna desfasurare a procedurii care sunt aplicabile
procedurii de acordare a autorizatiilor, inclusiv procedurilor de exercitare a cailor de
atac, in conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul intern care respecta dreptul
Uniunii, §i nu aduc atingere dispozitiilor care acordd solicitantului drepturi
suplimentare sau care urmdresc sa asigure acordarea cit mai rapida a

autorizatiilor.

Statele membre stabilesc si publicd, in prealabil, prin intermediul unui punct unic
de informare, motivele pentru care autoritatea competenta poate, in cazuri
exceptionale si justificate in mod corespunzdator, actionand din oficiu, sa
prelungeascd termenele mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat si la

alineatul (6).

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) RO.docx 92/121 PE760.631v01-00

RO RO



RO

(6)

Orice prelungire trebuie sa fie cat mai scurta posibil si nu depdseste patru luni, cu
exceptia situatiei in care este necesard pentru respectarea altor termene-limita sau
obligatii specifice prevazute pentru buna desfisurare a procedurii care sunt
aplicabile procedurii de acordare a autorizatiilor, inclusiv procedurilor de
exercitare a cdilor de atac, in conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul

intern care respectd dreptul Uniunii.

Nu se solicita o prelungire pentru a obtine informatii lipsd pe care autoritatea

competentd a omis sd le ceara solicitantului in temeiul celui de al doilea paragraf.

Orice refuz de acordare a unei autorizatii sau a unui drept de trecere se justifica in
mod corespunzator, pe baza unor criterii obiective, transparente, nediscriminatorii si

proportionale.

Prin derogare de la articolul 43 alineatul (1) litera (a) din Directiva (UE) 2018/1972,
in cazul in care, pe langa autorizatii, sunt necesare drepturi de trecere pe, pe deasupra
sau pe sub unele proprietati publice sau, dacd este cazul, private, cu autorizarea
prealabila a proprietarului sau in conformitate cu dreptul intern, pentru instalarea
unor elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate,
autoritdtile competente acorda aceste drepturi de trecere In termen de patru luni sau
in termenul stabilit conform dreptului intern, prevalind termenul cel mai scurt, de

la data primirii cererii complete, cu exceptia cazurilor de expropriere.
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(7) Autoritdtile competente pot reinnoi autorizatia acordatd unui operator pentru
lucrari civile necesare pentru instalarea unor elemente ale retelelor de foarte mare
capacitate sau a facilititilor asociate in cazurile in care, din motive intemeiate in
mod obiectiv, lucrarile civile nu au putut incepe sau nu au putut fi finalizate
inainte de expirarea valabilitatii autorizatiei. Reinnoirea autorizatiei se acorda

fara cerinte procedurale suplimentare impuse operatorilor.

(8) Statele membre pot, printre altele, solicita autorizatii pentru instalarea unor elemente
ale retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate pe cladiri sau n
situri cu valoare arhitecturala, istorica, religioasa sau de mediu protejate in temeiul
dreptului intern sau in cazul in care acest lucru este necesar din motive de siguranta

publica, de securitate a infrastructurilor critice sau de mediu.

9 Autorizatiile, altele decat drepturile de trecere, necesare pentru instalarea unor
elemente ale retelelor de foarte mare capacitate sau a facilititilor asociate nu fac
obiectul niciunei taxe sau redevente in plus fatd de costurile administrative

prevazute, mutatis mutandis, la articolul 16 din Directiva (UE) 2018/1972.

(10) Comisia monitorizeazd punerea in aplicare a prezentului articol in statele membre.
In acest scop, statele membre raporteazd Comisiei o datd la trei ani cu privire la
stadiul punerii in aplicare a prezentului articol si cu privire la indeplinirea

conditiilor enumerate in acesta.

(11) Procedura stabilita la prezentul articol se aplica fara a aduce atingere dispozitiilor

articolului 57 din Directiva (UE) 2018/1972.

(12) Prezentul articol nu aduce atingere posibilitatii statelor membre de a introduce
masuri suplimentare pentru ca autoritatile competente sa accelereze procedura de

acordare a autorizatiilor.
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Articolul 8

Absenta unei decizii cu privire la cererea de autorizare

In absenta unei decizii din partea autorititii competente in termenul aplicabil
mentionat la articolul 7 alineatul (5), autorizatia se considera acordatdi la expirarea

termenului respectiv.

Primul paragraf se aplica cu conditia ca procedura de autorizare sd nu se refere la
drepturi de trecere. La cerere, operatorul sau orice parte afectatd are dreptul de a
primi o confirmare scrisa din partea autoritatii competente ca autorizatia a fost

acordata implicit, dupd caz.

Statele membre se asigurd cd orice tertd parte afectata are dreptul de a interveni in

procedura administrativa si de a contesta decizia de acordare a autorizatiei.

Statele membre pot acorda o derogare de la alineatul (1) de la prezentul articol in
cazul in care este disponibila cel putin una dintre urmadtoarele cdi de atac pentru

procedura relevanta de acordare a autorizatiilor:

(a) operatorul care a suferit prejudicii ca urmare a nerespectdrii de cdtre
autoritatea competentd a termenului aplicabil stabilit in conformitate cu
articolul 7 alineatul (5) are dreptul de a solicita despagubiri pentru

prejudicii, in conformitate cu dreptul intern;

(b) operatorul poate sesiza o instantd sau o autoritate de supraveghere.
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3) In cazul unei derogari in temeiul alineatului (2) de la prezentul articol, statul
membru in cauzd se asigurd cd, la expirarea termenului stabilit in conformitate cu
articolul 7 alineatul (5) si fara a aduce atingere dreptului operatorului de a solicita
imediat masuri reparatorii in conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol,
autoritatea competentd sau orice alt organism determinat de statul membru
respectiv invita solicitantul, fara intdrzieri nejustificate, la cererea operatorului
sau din proprie initiativd, la o reuniune pentru a facilita adoptarea unei decizii
privind cererea de autorizare. Reuniunea este convocata de autoritatea competenta
in termen de cel mult doud luni de la depunerea cererii. Firda intdrzieri
nejustificate dupd reuniune, autoritatea competentd furnizeaza un proces verbal al
discutiei care include opiniile partilor implicate si indicd operatorului o data la

care urmeazd sd fie emisa o decizie privind cererea de autorizare.

Articolul 9

Derogari de la procedurile de acordare de autorizatii

(1) Lucrarile civile care se incadreaza la oricare dintre urmatoarele categorii nu sunt
supuse niciunei proceduri de acordare a autorizatiilor in sensul articolului 7, cu
exceptia cazului in care o astfel de autorizatie este necesard in conformitate cu alte

acte juridice ale Uniunii:

(a) lucrari de reparare si intretinere care au o amploare limitatd, de pilda in

ceea ce priveste valoarea, dimensiunea, impactul si durata lor;

(b) modernizari tehnice limitate ale lucrarilor sau instalatiilor existente, cu

impact limitat; sau

(¢c) lucrari civile la scara mica necesare pentru instalarea retelelor de foarte mare
capacitate, avind o amploare limitata, de pilda in ceea ce priveste valoarea,

dimensiunea, impactul sau durata lor.
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2) Pe baza unor motive intemeiate si proportionale, statele membre identifica tipurile
de lucrari civile carora li se aplica alineatul (1). Informatiile privind aceste tipuri

de lucrari civile se publica prin intermediul unui punct unic de informare.

3) Prin derogare de la alineatul (1) si sub rezerva procedurii prevazute la alineatul
(2), autoritdtile competente pot solicita autorizatii pentru instalarea unor elemente
ale retelelor de foarte mare capacitate sau a facilitatilor asociate in urmdtoarele

situatii:

(a) pentru instalarea pe infrastructura fizicd sau pe anumite categorii de
infrastructurd fizica protejate in conformitate cu dreptul intern din motive de
valoare arhitecturald, istoricd, religioasa sau de mediu sau din alte motive;

sau

(b) in cazul in care acest lucru este necesar din motive de securitate publicd,
apadrare, sigurantd, mediu sau sandtate publica ori pentru a proteja

securitatea infrastructurii critice.

4) Statele membre pot impune operatorilor care intentioneazdi sa efectueze lucrari
civile care intra sub incidenta prezentului articol obligatia sa notifice autoritatilor

competente, inainte de inceperea lucrarilor, intentia lor de a incepe lucrari civile.

Aceasta notificare se limiteazd la o simpla declaratie a operatorului cu privire la
intentia sa de a incepe lucriarile civile si la prezentarea informatiilor minime
necesare pentru a permite autoritatilor competente sa evalueze daca lucrarile
respective intra sub incidenta derogarii prevazute la alineatul (3). Aceste informatii
minime includ cel putin data la care se preconizeazdi inceperea lucrarilor civile,
durata acestora, datele de contact ale persoanei responsabile cu efectuarea

lucrarilor si zona vizata de lucrari.
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Articolul 10

Infrastructura fizica si cablajele de fibra optica interioare

(D) Toate cladirile nou construite si cladirile supuse unor lucrdri de renovare majord,
inclusiv elementele aflate in proprietate comuna, pentru care au fost depuse cereri de
autorizatii de constructie dupa ... [21 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], sunt echipate cu o infrastructura fizica interioara pregatita
pentru retele prin fibra optica si cu un cablaj de fibra optica interior, inclusiv cu
conexiuni pana la punctul fizic in care utilizatorul final se conecteazdi la reteaua

publica.

(2) Toate imobilele de locuinte colective nou construite sau imobilele de locuinte
colective supuse unor lucrari de renovare majora, pentru care au fost depuse cereri de
acordare a autorizatiilor de construire dupa ... [21 de luni de la data intrarii in

vigoare a prezentului regulament], sunt echipate cu un punct de acces.

3) Pédnda la ... [21 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament|, toate
cladirile, inclusiv elementele acestora aflate in proprietate comuna, care sunt supuse
unor renovari majore, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 10 din Directiva
2010/31/UE, sunt echipate cu o infrastructura fizica interioara pregatita pentru retele
prin fibra opticd si cu un cablaj de fibrd optica interior, inclusiv conexiuni pana la
punctul fizic in care utilizatorul final se conecteazd la reteaua publicd, daca acest
lucru nu sporeste in mod disproportionat costurile lucrarilor de renovare si este
fezabil din punct de vedere tehnic. Toate cladirile de locuinte colective supuse unor

astfel de renovari majore sunt, de asemenea, echipate cu un punct de acces.
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4) Pénad la ... [18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], statele
membre adoptd, in consultare cu partile interesate si bazandu-se pe cele mai bune
practici din sector, standardele sau specificatiile tehnice relevante care sunt necesare
pentru punerea in aplicare a alineatelor (1), (2) si (3). Respectivele standarde sau
specificatii tehnice fac posibile cu usurinta activitdtile obisnuite de intretinere
pentru cablajele individuale de fibra optica utilizate de fiecare operator pentru a

Sfurniza servicii de retele de foarte mare capacitate si stabilesc cel putin:

(a) specificatiile punctului de acces in cladire si specificatiile interfetei de fibra
optica;

(b) specificatiile cablurilor;

(c) specificatiile prizelor;

(d) specificatiile fevilor sau microconductelor;

(e) specificatiile tehnice necesare pentru a preveni interferenta cu cablajul electric;

(f) raza minima de indoire;

(g) specificatii tehnice pentru instalatia de cablare.
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)

(6)

(7

®)

Statele membre asigurd respectarea standardelor sau specificatiilor tehnice
mentionate la alineatul (4). Pentru a demonstra aceasta conformitate, statele
membre stabilesc proceduri care ar putea include inspectia la fata locului a

cladirilor sau a unui esantion reprezentativ al acestora. I

Cladirile echipate In conformitate cu prezentul articol sunt eligibile, in mod voluntar
si in conformitate cu procedurile stabilite de statele membre, pentru a primi eticheta
»pregatita pentru retele prin fibra optica”, in cazul in care statele membre au ales sdi

introducd o astfel de eticheta.

Alineatele (1), (2) si (3) nu se aplicd anumitor categorii de cladiri, I in cazul carora
respectarea acestor alineate este disproportionatd in ceeal ce priveste costurile
pentru proprietarii individuali sau coproprietari, pe baza unor elemente obiective.
Statele membre identifica aceste categorii de clidiri pe baza unor motive intemeiate

si proportionale.

Statele membre identifica, pe baza unor motive intemeiate si proportionale, tipurile
de cladiri, cum ar fi categoriile specifice de monumente, cladiri istorice, cladiri
militare si cladiri utilizate in scopuri de securitate nationala, astfel cum sunt definite
in dreptul intern, care sunt scutite de obligatiile prevazute la alineatele (1), (2) si (3)
sau carora aceste obligatii li se aplicd cu adaptdirile tehnice corespunzdtoare.
Informatiile privind aceste categorii de cladiri se publica prin intermediul unui punct

unic de informarel .
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3)

Articolul 11

Accesul la infrastructura fizica interioara

Sub rezerva alineatului (3) si fara a aduce atingere drepturilor de proprietate, orice
Sfurnizor de retele publice de comunicatii electronice are dreptul de a-si introduce

reteaua, pe cheltuiald proprie, pana la punctul de acces.

Sub rezerva alineatului (3), orice furnizor de retele publice de comunicatii
electronice are dreptul de a accesa orice infrastructura fizica interioara existenta in
vederea instaldrii unor elemente ale retelelor de foarte mare capacitate, in cazul in
care duplicarea este imposibila din punct de vedere tehnic sau neviabila din punct de

vedere economic.

Orice detinator al unui drept de a utiliza punctul de acces si infrastructura fizica
interioara da curs, potrivit unor clauze si conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii, inclusiv in materie de pret, dupa caz, tuturor solicitérilor scrise
rezonabile de acces la punctul de acces si la infrastructura fizica interioara adresate
de furnizorii de retele publice de comunicatii electronice. Statele membre pot stabili

cerinte detaliate legate de aspectele administrative ale solicitarilor.
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(4) In absenta unei infrastructuri fizice interioare pregitite pentru retele prin fibra optica,
orice furnizor de retele publice de comunicatii electronice are dreptul de a amplasa
punctul terminal al propriei retele in spatiul abonatului, sub rezerva acordului
proprietarului si/sau al respectivului abonat, in conformitate cu dreptul intern,
utilizand infrastructura fizicd interioard existentd, in mdasura in care aceasta este
disponibila si accesibila in conformitate cu alineatul (3), cu conditia reducerii la

minimum a impactului asupra proprietatii private a tertilor.

®)] Prezentul articol se aplica fara a aduce atingere nici dreptului de proprietate al
proprietarului punctului de acces ori al infrastructurii fizice interioare, in cazurile in
care titularul unui drept de utilizare a infrastructurii respective sau a punctului de
acces nu este proprietarul acestora, nici dreptului de proprietate al tertilor, cum ar fi

proprietarii de terenuri si de cladiri.

(6) Pand la ... [18 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament/, dupa
consultarea partilor interesate, a organismelor nationale de solutionare a litigiilor si a
altor organisme sau agentii ale Uniunii competente din sectoarele relevante, dupa
caz, si dupd luarea in considerare a unor principii bine stabilite si a situatiilor
distincte din statele membre, OAREC, in stransa cooperare cu Comisia, publicdi
orientari cu privire la termenii si conditiile accesului la infrastructura fizica
interioard, inclusiv vizand aplicarea unor clauze si conditii echitabile si rezonabile,
precum $i cu privire la criteriile pe care trebuie sa le respecte organismele

nationale de solutionare a litigiilor atunci cind solutioneaza litigii.
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Articolul 12

Digitalizarea punctelor unice de informare

(D) Punctele unice de informare pun la dispozitie instrumente digitale adecvate, cum ar fi
portaluri web, baze de date, platforme digitale sau aplicatii digitale, pentru a permite
exercitarea online a tuturor drepturilor si respectarea tuturor obligatiilor prevazute in

prezentul regulament.

2) Statele membre pot interconecta sau integra total sau partial mai multe instrumente
digitale deja existente sau in curs de dezvoltare care sa sprijine punctele unice de
informare mentionate la alineatul (1), dupa caz, pentru a evita suprapunerea

instrumentelor digitale.

3) Statele membre instituie un punct unic de intrare digital la nivel national, constand
intr-o interfatd comuna pentru utilizatori care sa asigure accesul integrat la punctele

unice de informare digitalizate.

4) Statele membre asigurd resurse tehnice, financiare si umane adecvate pentru a

sprijini infiintarea si digitalizarea punctelor unice de informare.
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Articolul 13
Solutionarea litigiilor

.....

sesiza organismul national competent de solutionare a litigiilor instituit in temeiul

articolului 14, cu privire la litigiile care pot apdrea:

(a) in cazul in care se refuza acordarea accesului la infrastructura existenta sau nu
s-a ajuns la un acord privind termenii si conditiile specifice, inclusiv in materie
de pret, in termen de o luna de la data primirii solicitarii de acces in temeiul

articolului 3;

(b) inlegatura cu drepturile si obligatiile prevazute la articolele 4 si 6, inclusiv in

cazul in care informatiile solicitate nu sunt furnizate in termenele aplicabile;

(c) 1in cazul in care nu s-a ajuns la un acord privind coordonarea lucrarilor civile in
temeiul articolului 5 alineatul (2) in termen de o luna de la data primirii

solicitarii oficiale de coordonare a lucrarilor civile; sau

(d) 1in cazul in care nu s-a ajuns la un acord privind accesul la infrastructura fizica
interioard mentionat la articolul 11 alineatul (2) sau (3) in termen de o luna de

la data primirii solicitarii oficiale de acces.

Statele membre pot prevedea ca, in cazul litigiilor mentionate la alineatul (1)
literele (a) si (d), atunci cdand entitatea de la care operatorul a solicitat accesul este
in acelasi timp entitatea indreptatita sa acorde dreptul de trecere asupra
proprietdtii pe care, in care sau sub care este situat obiectul solicitarii de acces,
organismul national de solutionare a litigiilor competent poate solutiona si litigii

privind dreptul de trecere.
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2) Tinand seama pe deplin de principiul proportionalitatii si de principiile stabilite in
orientarile relevante ale Comisiei sau ale OAREC, organismul national de
solutionare a litigiilor mentionat la alineatul (1) emite o decizie cu caracter

obligatoriu pentru solutionarea litigiului:

(a) 1intermen de patru luni de la data primirii solicitarii de solutionare a litigiilor,

in ceea ce priveste litigiile mentionate la alineatul (1) litera (a);

(b) intermen de o luna de la data primirii solicitarii de solutionare a litigiilor, in

ceea ce priveste litigiile mentionate la alineatul (1) literele (b), (c) si (d). I

Aceste termene pot fi prelungite numai In circumstante exceptionale justificate in

mod corespunzdator.

3) In ceea ce priveste litigiile mentionate la alineatul (1) literele (a), (c) si (d), decizia
organismului national de solutionare a litigiilor poate consta in stabilirea unor clauze

si conditii echitabile si rezonabile, inclusiv in materie de pret, dupa caz.

4) Organismele de solutionare a litigiilor isi publica deciziile, respectind in acelasi
timp principiile confidentialitatii si protectiei secretelor comerciale. Punctul unic
de informare asigura accesul la deciziile publicate de organismele de solutionare a
litigiilor.
In cazul in care litigiul se refera la accesul la infrastructura unui operator, iar
organismul national de solutionare a litigiilor este autoritatea nationald de

reglementare, se iau in considerare, dupa caz, obiectivele prevazute la articolul 3 din

Directiva (UE) 2018/1972.
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(1)

2

Prezentul articol completeaza cdile de atac si procedurile judiciare si nu aduce
atingere acestora, in conformitate cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale

a Uniunii Europene.

Articolul 14

Organismele competente

Statele membre instituie sau desemneaza unul sau mai multe organisme competente
care sd indeplineasca sarcinile atribuite organismului national de solutionare a
litigiilor in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) (,,organismul national de

solutionare a litigiilor”).

Organismul national de solutionare a litigiilor este distinct din punct de vedere
juridic si independent din punct de vedere functional de orice operator de retea si de
orice organism din sectorul public care detine sau controleaza infrastructura fizica
implicata in litigiu. Statele membre care 1si mentin dreptul de proprietate sau de
control asupra operatorilor de retele asigura separarea structurald efectiva a functiilor
legate de procedurile nationale de solutionare a litigiilor si a functiilor punctului unic

de informare de activitatile legate de proprietate sau control.

Organismele nationale de solutionare a litigiilor actioneaza independent si obiectiv
si nu solicita si nu acceptd instructiuni de la niciun alt organism atunci cind decid
cu privire la litigiile care le sunt prezentate. Acest lucru nu exclude supravegherea
in conformitate cu dreptul intern. Numai organismele competente de solutionare a
cailor de atac au competenta de a suspenda sau de a revoca deciziile organismelor

nationale de solutionare a litigiilor.
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)

(6)

(7

®)

Organismul national de solutionare a litigiilor poate percepe taxe pentru acoperirea

costurilor legate de indeplinirea sarcinilor care 1i sunt alocate.

Toate partile implicate intr-un litigiu coopereaza pe deplin cu organismul national de

solutionare a litigiilor.

Functiile unui punct unic de informare mentionate la articolele 3-10 si la articolele 12
si 13 sunt indeplinite de unul sau mai multe organisme competente desemnate de
statele membre la nivel national, regional sau local, dupa caz. Pentru a acoperi
costurile aferente exercitarii acestor functii, se pot percepe taxe pentru utilizarea

punctelor unice de informare.

Alineatul (2) primul paragraf se aplica mutatis mutandis organismelor competente

care indeplinesc functiile unui punct unic de informare.

Organismele competente isi exercitd competentele Tn mod impartial, transparent si in
timp util. Statele membre se asigura ca detin resurse tehnice, financiare si umane

adecvate pentru Indeplinirea sarcinilor care le sunt atribuite.

Statele membre publicd sarcinile care trebuie indeplinite de fiecare organism
competent prin intermediul unui punct unic de informare, in special atunci cand
aceste sarcini sunt atribuite mai multor organisme competente sau atunci cand
sarcinile atribuite s-au modificat. Dupa caz, organismele competente se consulta si

coopereaza 1n chestiuni de interes comun.
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) Statele membre notifica Comisiei desemnarea tuturor organismelor competente
insarcinate, in conformitate cu prezentul articol, sd exercite functii in temeiul
prezentului regulament, precum si responsabilitatile ce le revinl si orice modificare
a acestora, Tnainte ca desemnarea organismelor respective sau modificarea survenita

sa produca efecte.

(10) Orice decizie luata de un organism competent poate face obiectul unei cai de atac, in
conformitate cu dreptul intern, in fata unui organism de recurs complet independent,
inclusiv a unui organism cu caracter judiciar. Articolul 31 din Directiva (UE)
2018/1972 se aplica mutatis mutandis oricarei cai de atac introduse in temeiul

prezentului alineat.

Dreptul la o cale de atac in conformitate cu primul paragraf nu aduce atingere dreptului

partilor de a sesiza instanta nationald competenta cu privire la litigiu.

Articolul 15

Sanctiuni I

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile I aplicabile pentru incédlcarea prezentului
regulament si a oricdrei decizii obligatorii adoptate in temeiul prezentului regulament de cétre
organismele competente mentionate la articolul 14 si iau toate masurile necesare pentru a se
asigura ca acestea sunt puse in aplicare. Sanctiunile prevazute trebuie sa fie adecvate,

efective, proportionale si cu efect de descurajare.
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Articolul 16

Raportare si monitorizare

(D) Pana la ... [patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Comisia
prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare
a prezentului regulament. Acest raport va include un rezumat al impactului masurilor
stabilite in prezentul regulament si o evaluare a progreselor inregistrate in directia
atingerii obiectivelor sale, inclusiv daca si in ce mod regulamentul ar putea contribui
in continuare la atingerea obiectivelor in materie de conectivitate stabilite in Decizia

(UE) 2022/2481.

Raportul include evolutiile legate de domeniul de aplicare al prezentului
regulament care au un impact potential asupra progreselor inregistrate in directia
unei instalari rapide si extinse a retelelor de foarte mare capacitate in zonele
rurale, insulare si indepdrtate, cum ar fi insulele si regiunile montane si slab
populate, precum si asupra evolutiei pietei intreprinderilor care oferd
infrastructurd de turnuri, si evolutiile legate de adoptarea diferitelor solutii de
retele de distributie, inclusiv retelele de distributie prin sateliti, in cadrul

conectivitatii digitale de mare vitezd.
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2) In acest scop, Comisia poate solicita statelor membre informatii, care trebuie transmise
fara intarzieri nejustificate. in special, pana la ... [18 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], statele membre, in stransa cooperare cu Comisia, prin
intermediul Comitetului pentru comunicatii instituit in temeiul articolului 118 din
Directiva (UE) 2018/1972, stabilesc indicatori pentru monitorizarea adecvata a aplicarii
prezentului regulament si mecanismul de asigurare a colectarii si raportarii periodice a

datelor catre Comisie.

Articolul 17
Modificarea Regulamentului (UE) 2015/2120

Regulamentul (UE) 2015/2120 se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 2 se adauga urmdtoarele puncte:

2. «serviciu de comunicatii interpersonale care nu se bazeazd pe numere» inseamnd
serviciu de comunicatii interpersonale care nu se bazeazd pe numere in sensul
definitiei de la articolul 2 punctul 7 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului

European si a Consiliului*;

AM\P9 AMA(2023)0275(002-002) RO.docx 110/121 PE760.631v01-00

RO RO



RO

2.

»(7)
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«comunicatii nationale» inseamnd orice serviciu de comunicatii interpersonale
bazate pe numere initiat in statul membru al furnizorului national al
consumatorului si avand ca punct terminal orice numdr fix sau mobil din planul

national de numerotatie din acelasi stat membru;

«comunicatii in interiorul UE) inseamnd orice serviciu de comunicatii
interpersonale bazate pe numere initiat in statul membru al furnizorului national
al consumatorului si avind ca punct terminal orice numar fix sau mobil din

planul national de numerotatie din alt stat membru.

Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice

(JO L 321, 17.12.2018, p. 36).”
La articolul 5a, se adaugd urmdtoarele alineate:

Incepind cu I ianuarie 2029, furnizorii nu aplici consumatorilor preturi cu
amdanuntul diferite pentru comunicatiile nationale si comunicatiile in interiorul
UE, cu conditia sa fie adoptate norme tehnice privind garantiile in materie de
sustenabilitate, utilizare echitabild si combatere a fraudelor. Pand la 30 iunie
2028, Comisia adopta, dupa consultarea OAREC, un act de punere in aplicare
care stabileste normele tehnice respective in conformitate cu procedura de

examinare mentionatd la articolul 5b.
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(10)
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Incepind cu 1 ianuarie 2025, furnizorii pot respecta in mod voluntar obligatia de a

nu aplica preturi cu amdanuntul diferite, prevazutd la alineatul (7). Furnizorii
respectivi sunt scutiti de obligatiile prevazute la alineatul (1), sub rezerva unei
politici de utilizare rezonabila, astfel incdt consumatorii sa beneficieze mai
devreme de tarife cu amdanuntul egale pentru comunicatiile nationale si cele in
interiorul UE. In acest scop, Comisia adoptd, pani la 31 decembrie 2024 si dupa
consultarea OAREC, un act de punere in aplicare privind mdsurile in materie de
utilizare rezonabild, pe baza modelelor de utilizare tipica, precum si in materie de
combatere a fraudelor. Actul respectiv de punere in aplicare se adopta in

conformitate cu procedura de examinare mentionatdi la articolul 5b alineatul (2).

Péna la 30 iunie 2027, dupa consultarea OAREC, Comisia revizuieste prezentul
articol si, pe baza evaludrii impactului acestuia, Comisia poate decide, daca este

cazul, sd prezinte o propunere legislativa in vederea modificarii acestuia.
Evaluarea mentionata la alineatul (9) include:

(a) evolutia costurilor angro legate de furnizarea comunicatiilor in interiorul

UE;

(b) evolutia concurentei pe piata furnizarii de servicii de comunicatii
interpersonale bazate pe numere si tendinta tarifelor cu amanuntul ale

comunicatiilor in interiorul UE in diferitele state membre;
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(¢c) evolutia preferintelor consumatorilor si paleta de oferte si de pachete
speciale care nu sunt taxate pe baza consumului real pentru comunicatiile in

interiorul UE;

(d) impactul posibil asupra pietelor nationale de furnizare de servicii de
comunicatii interpersonale bazate pe numere si, in special, asupra tarifelor
cu amanuntul percepute consumatorilor in general, tindand seama de
costurile furnizdrii de comunicatii in interiorul UE, precum si impactul
potential al masurilor asupra veniturilor pentru furnizori si, daca este
posibil, asupra capacitatii de investitii a furnizorilor, avind in vedere, in
special, viitoarea introducere a retelelor in conformitate cu tintele in materie
de conectivitate stabilite prin Decizia (UE) 2022/2481, acolo unde nu se

aplica deja taxe suplimentare pentru comunicatiile in interiorul UE;

(e) amploarea utilizarii, disponibilitatea si competitivitatea serviciilor de
comunicatii interpersonale care nu se bazeazd pe numere sau a oriciror

alternative la comunicatiile in interiorul UE;

() evolutia planurilor tarifare in ceea ce priveste comunicatiile in interiorul UE
si, in special, masura in care punerea in aplicare a masurilor prevazute la
alineatul (8) a produs rezultate in directia eliminarii diferentelor de pret cu
amdanuntul pentru consumatori intre comunicatiile nationale si cele in

interiorul UE.
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(11) Pentru a efectua evaluarea mentionata la alineatul (9), OAREC colecteazd
periodic informatii relevante de la autoritdtile nationale de reglementare. Dupa
caz, autoritdtile nationale de reglementare pot furniza astfel de date in coordonare
cu alte autoritati competente. Datele colectate de OAREC in temeiul prezentului
alineat sunt comunicate Comisiei cel putin o dati pe an. Comisa face publice
datele respective. Pentru a se asigura cd OAREC isi poate indeplini obligatiile care
ii revin in temeiul prezentului alineat, furnizorii sunt obligati sa coopereze si sa
Sfurnizeze datele solicitate, inclusiv date confidentiale, autorititilor nationale

relevante.”
3. Se introduce urmdatorul articol:

wArticolul 5b

Procedura comitetelor

(1) Pentru a indeplini obligatiile ce ii revin in temeiul articolului 5a din prezentul
regulament, Comisia este asistati de Comitetul pentru comunicatii instituit prin
articolul 118 alineatul (1) din Directiva (UE) 2018/1972. Comitetul respectiv este
un comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2) In cazul in care se face trimitere la prezentul articol, se aplici articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.”

4.  Laarticolul 10 alineatul (5), data de ,,14 mai 2024” se inlocuieste cu data de ,,30
iunie 2032
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Articolul 18
Abrogare

Directiva 2014/61/UE se abroga de la ... [data intrarii in vigoare a prezentului

regulamenty].

Prin derogare de la alineatul (1) din prezentul articol, in cazul in care dispozitiile
prezentului regulament care inlocuiesc dispozitiile Directivei 2014/61/UE se aplicd
de la o data ulterioard, urmatoarele dispozitii corespunzitoare din directiva

mentionata ramdn in vigoare panda la data respectivd, dupda cum urmeaza:

(a) articolul 4 alineatele (2) si (3) si alineatul (4) prima teza, articolul 6
alineatele (1), (2), (3) si (5) si articolul 7 alineatele (1) si (2) din respectiva
directivd ramdn in vigoare pédnd la ... [24 de luni de la data intrarii in vigoare

a prezentului regulament/;

(b) articolul 8 alineatele (1)-(4) din directiva mentionatd ramdne in vigoare pand

la ... [21 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament

si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa.
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Articolul 19

Intrarea in vigoare si aplicare

(1) Prezentul regulament intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

(2) Regulamentul se aplica de la ... [18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament].
3) Prin derogare de la alineatul (2) de la prezentul articol:

(a) articolul 5 alineatul (6) si articolul 11 alineatul (6) se aplica de la ... [data

intrarii in vigoare a prezentului regulament/;
(b) articolul 17 se aplicd de la 15 mai 2024;

(¢c) articolul 10 alineatele (1), (2) si (3) se aplicd de la ... [2] de luni de la data

intrarii in vigoare a prezentului regulament|;

(d) articolul 4 alineatul (3), articolul 6 alineatul (1), articolul 7 alineatele (2) si
(3) si articolul 12 alineatele (1), (2) si (3) se aplica de la ... [24 de luni de la

data intrarii in vigoare a prezentului regulamenty.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele
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ANEXA

Tabel de corespondenta

Directiva 2014/61/UE

Prezentul regulament

Articolul 1 alineatul (1)

Articolul 1 alineatul (1)

Articolul 1 alineatul (2)

Articolul 1 alineatul (3)

Articolul 1 alineatul (3)

Articolul 1 alineatul (3)

Articolul 1 alineatul (4)

Articolul 1 alineatul (2)

Articolul 1 alineatul (4)

Articolul 1 alineatul (5)

Articolul 2

Articolul 2

Articolul 3 alineatul (1)

Articolul 3 alineatul (11)

Articolul 3 alineatul (2)

Articolul 3 alineatul (1)

Articolul 3 alineatul (2)

Articolul 3 alineatul (3)

Articolul 3 alineatul (4)

Articolul 3 alineatul (3)

Articolul 3 alineatul (5)

Articolul 3 alineatul (6)

Articolul 3 alineatul (3) al doilea paragraf

Articolul 3 alineatul (7)

Articolul 3 alineatul (4)

Articolul 13 alineatul (1) litera (a)

Articolul 3 alineatul (5)

Articolul 13 alineatele (2) si (3) si
alineatul (4) al doilea paragraf

Articolul 3 alineatul (8)

Articolul 3 alineatul (9)

Articolul 3 alineatul (10)
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