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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***[[  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwéch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz wskazujacy obowiazujacy akt i
czwarty wiersz wskazujacy przepis tego aktu, ktérego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomoca symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyroznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq 1 usunigcie lub przekre$lenie
zastapionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Srodkow majacych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania gigabitowych sieci
lacznosci elektronicznej oraz uchylajacego dyrektywe 2014/61/UE (akt w sprawie
infrastruktury gigabitowej)

(COM(2023)0094 — C9-0028/2023 — 2023/0046(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2023)0094),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 1 art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje
(C9-0028/2023),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 12 lipca
2023 .1,

— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (A9-
0275/2023),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowiagzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji oraz parlamentom narodowym.

'DzU.C[...]z[...],s. [...].
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Poprawka 1

POPRAWKI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO*

do wniosku Komisji

2023/0046 (COD)

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Srodkow majacych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania gigabitowych
sieci lacznosci elektronicznej, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2015/2120 i uchylajace

dyrektywe 2014/61/UE (akt w sprawie infrastruktury gigabitowej)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 114,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

* Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony wyttluszczonym drukiem i kursywg; symbol
I sygnalizuje skreslenia.

2 DzU.C[...]z[...],s. [...].
3 DzU.C[...]1z[...],s. [...].
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W ciggu ostatniego dziesigciolecia gospodarka cyfrowa w znacznym stopniu zmienita
rynek wewnetrzny. Wizja Unii jest gospodarka cyfrowa, ktdra niesie trwate korzysci
natury gospodarczej i spotecznej w oparciu o doskonata, niezawodng i1 bezpieczng
laczno$¢ dla wszystkich i wszedzie w Europie, w tym na obszarach wiejskich,
oddalonych i stabo zaludnionych, a takie w korytarzach transportowych.
Infrastruktura cyfrowa wysokiej jakosci oparta na sieciach o bardzo duzej
przepustowos$ci stanowi podstawe niemal wszystkich sektoréw nowoczesnej
1 innowacyjnej gospodarki. MoZe zapewniac¢ innowacyjne ustugi, usprawnic operacje
biznesowe oraz stworzy¢ inteligentne, zrownowazone i cyfrowe spoleczenstwa,
przyczyniajgc sie¢ jednoczesnie do osiggniecia celow klimatycznych Unii okreslonych
w komunikacie Komisji 7 11 grudnia 2019 r. pt. ,,Europejski Zielony Lad” oraz do
dwojakiej transformacji — cyfrowej i ekologicznej — co jest glownym priorytetem
Unii. Ma ona strategiczne znaczenie dla spdjnosci spolecznej i1 terytorialnej oraz
ogodlnie w kontekscie konkurencyjnosci, odpornosci, autonomii strategicznej
1 wiodacej roli Unii w dziedzinie technologii cyfrowych. Cyfiyzacja ma gleboki
wplyw na codzienne Zycie spoleczne, gospodarcze, polityczne i kulturalne wszystkich
ludzi w Unii. W zwigzku 7 tym ograniczony dostep do sieci i jej niewystarczajgca
rozbudowa mogq poglebiaé nierownosci spoleczne, tworzgc w ten sposob nowgq
przepas¢ cyfrowg miedzy osobami, ktore mogq w pelni korzystaé 7z wydajnej i
bezpiecznej lgcznosci cyfrowej umozliwiajqcej im dostep do szerokiego zakresu
ustug, a osobami, ktore nie sq w stanie tego zrobic. Dlatego tez rozwdj sieci o bardzo
duZej przepustowosci w regionach wiejskich, oddalonych i stabo zaludnionych, a
takie w mieszkaniach socjalnych powinien byé — jako kluczowy aspekt wlgczenia
spolecznego — priorytetem publicznych i prywatnych projektow inwestycyjnych.
W zwiazku z tym zardwno osoby fizyczne, jak rowniez sektor prywatny i publiczny

powinni mie¢ mozliwos$¢ uczestniczenia w gospodarce cyfrowe;.

Szybki rozwo6j techniki, wzrost wykladniczy ruchu w internecie 1rosnace
zapotrzebowanie na zaawansowang tacznos¢ o bardzo duzej przepustowosci nabraty
jeszcze wigkszego tempa w czasie pandemii COVID-19. W rezultacie cele okreslone

w agendzie cyfrowej w 2010 r.# zostaly w duzej mierze osiagnigte, ale tez staly si¢

4

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw, 19.05.2010, COM(2010) 245.
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nieaktualne. Odsetek gospodarstw domowych posiadajagcych dostep do internetu
o przepustowosci 30 Mb/s wzrost z 58,1 % w 2013 r. do 90 % w 2022 r. Zapewnienie
dostepnosci laczy o przepustowosci tylko 30 Mb/s nie jest juz dostosowane do
przysztych wyzwan inie jest spojne znowymi celami okreslonymi w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972° w zakresie zapewnienia tacznosci
1 powszechnej dostepnosci sieci o bardzo duzej przepustowosci. W zwigzku z tym
w decyzji (UE) 2022/2481 Parlamentu Europejskiego iRady® UE okreslita
zaktualizowane cele na 2030 r., ktore lepiej odpowiadajg przewidywanym przysztym
potrzebom w zakresie tacznosci 1w ramach ktorych wszystkie europejskie
gospodarstwa domowe powinny by¢ objete siecig gigabitowa, a wszystkie obszary
zaludnione — pokryte ultraszybkq sieciq bezprzewodowq nowej generacji

o wydajnosci doréownujgcej co najmniej sieci 5G.

Aby osiaggna¢ te cele, prowadzona polityka musi doprowadzi¢ do przyspieszenia,
uproszczenia 1iobnizenia kosztow wdrazania i uZywania stacjonarnych
1 bezprzewodowych sieci o bardzo duzej przepustowosci na calym terytorium Unii,
wtym poprzez stosowne planowanie, wigkszg koordynacje iwprowadzenie
ogolnokrajowych uproszczonych i sprawnych procedur wydawania zezwolen, aby
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne spoczywajgce na operatorach i administracji

krajowej.

Polgczenie infrastruktury w przestrzeni kosmicznej z infrastrukturq nagiemngq jest
wazne dla rozwoju lgcznosci, aby moc lepiej przygotowaé si¢ na kolejng fale
infrastruktury cyfrowej i umozliwi¢ Unii zajecie pozycji lidera. Postep techniczny w
ostatnim czasie umozliwil powstanie konstelacji satelitow komunikacyjnych i
stopniowe oferowanie szybkich ustug lgcznosci o niskim opdinieniu oraz zapewnil
obywatelom i przedsiebiorstwom lgcznosé w calej Unii i na calym swiecie, w tym
m.in. dostep do przystepnych cenowo szybkich tgczy szerokopasmowych, ktore mogg
pomoc w wyeliminowaniu stref bez zasiegu i zwigkszy¢ spojnos¢ w calej Unii, w tym
w jej regionach najbardziej oddalonych, na obszarach wiejskich, oddalonych i stabo

zaludnionych. W zwigzku z tym przy planowaniu i wdraZaniu sieci stacjonarnych i

5

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajgca

Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36).

6

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajaca

program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L 323 z 19.12.2022, s. 4).
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bezprzewodowych o bardzo duZej przepustowosci w calej Unii naleiy uwzglednié
zasoby przewidziane w rozporzqgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/588, a w szczegolnosci potencjalne komercyjne mozliwosci dostgpu do
internetu dzigki konstelacji satelitow, oraz przyczynié sie, w miarg mozliwosci, do

wdraZania sieci o bardzo duZej przepustowosci.

Dyrektywa 2014/61/UE, ktora zostata przyjeta, aby zaspokoi¢ potrzebg prowadzenia
polityki majacej na celu obnizenie kosztow zapewnienia dostepu szerokopasmowego,
obejmowata §rodki dotyczace wspotdzielenia infrastruktury, koordynacji robot
budowlanych oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Aby jeszcze bardziej
utatwi¢ wdrazanie sieci o bardzo duzej przepustowosci, w tym sieci $wiattowodowych
isieci 5G, Rada Europejska w konkluzjach w sprawie ksztaltowania cyfrowej
przysztosci Europy zdnia 9 czerwca 2020r. wezwala do przyjecia pakietu
dodatkowych srodkow wspomagajacych biezace i nowe potrzeby w zakresie budowy

sieci, w tym poprzez przeglad dyrektywy 2014/61/UE.

Rozbudowa sieci o bardzo duzej przepustowosci (zdefiniowanych w dyrektywie (UE)
2018/1972) wcatej Unii wymaga znaczacych inwestycji, z ktorych duzg czes$¢
stanowig koszty robdt inzynieryjno-budowlanych. Wspdlne korzystanie
z infrastruktury technicznej ograniczytoby konieczno$¢ wykonywania kosztownych
robdt  inzynieryjno-budowlanych i zwigkszyloby  skuteczno$¢  rozbudowy

zaawansowanych sieci szerokopasmowych.

Znaczna cze$¢ kosztow wdrazania sieci o bardzo duzej przepustowosci wynika
z nieefektywnych rozwigzan stosowanych w procesie realizacji zwigzanych z: (i)
wykorzystaniem istniejacej infrastruktury pasywnej (np. przewoddéw, kanalow
kablowych, studzienek, szafek ulicznych, stupéw, masztéw, anten, stupdéw kratowych
1 innych pomocniczych elementow infrastruktury); (i1) waskimi gardtami zwigzanymi
z koordynacja rob6t budowlanych prowadzonych przez operatorow sieci lub organy
publiczne; (ii1) ucigzliwymi i dlugotrwalymi procedurami administracyjnymi

dotyczacymi udzielania zezwolen oraz (iv) waskimi gardlami utrudniajacymi

7

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/588 7 dnia 15 marca 2023 r.

ustanawiajgce unijny program bezpiecznej tgcznosci na lata 2023-2027 (Dz.U. L 79 7 17.3.2023, s. 1).
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wdrazanie sieci wewnatrz budynkéw, co powoduje powstawanie znacznych barier

finansowych, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UES8, ktora zostala przyjeta
w celu zaspokojenia potrzeby prowadzenia polityki majacej na celu obnizenie kosztow
zapewnienia dostepu  szerokopasmowego, obejmowata $rodki  dotyczace
wspotdzielenia infrastruktury, koordynacji robot budowlanych oraz zmniejszenia
obcigzen administracyjnych. Aby jeszcze bardziej utatwi¢ wdrazanie sieci o bardzo
duzej przepustowosci, w tym sieci §wiattowodowych isieci 5G, Rada Europejska
w konkluzjach w sprawie ksztattowania cyfrowej przysztosci Europy z dnia 9 czerwca
2020 r. wezwala do przyjecia pakietu dodatkowych $rodkéw wychodzacych
naprzeciw biezagcym i nowym potrzebom w zakresie budowy sieci, w tym poprzez

przeglad dyrektywy 2014/61/UE.

Srodki przewidziane w dyrektywie 2014/61/UE przyczynily sie do zmniejszenia
kosztow wdrazania szybkich sieci tacznosci elektronicznej. Srodki te nalezy jednak
wzmocni¢ i usprawnié, aby jeszcze bardziej zmniejszy¢ koszty i przyspieszy¢

wdrazanie sieci.

Srodki majace na celu zwiekszenie efektywnosci wykorzystania istniejacej
infrastruktury publicznej 1prywatnej oraz zmniejszenie kosztéw nowych robot
inzynieryjno-budowlanych 1 przeszkéd utrudniajacych ich wykonywanie powinny
w istotny sposob przyczynic¢ si¢ do zapewnienia szybkiego i powszechnego wdrazania
sieci o bardzo duzej przepustowosci, w szczegolnosci na obszarach wiejskich,
oddalonych lub stabo zaludnionych lub w korytarzach transportowych. Srodki te
powinny przyczyni¢ si¢ do utrzymania efektywnej konkurencji bez niekorzystnego
wpltywu na bezpieczenstwo, ochrong¢ 1 sprawne funkcjonowanie istniejacej
infrastruktury oraz na zdrowie publiczne i srodowisko i powinny opieraé si¢ na

odpowiednich metodach i danych naukowych.

Niektore panstwa cztonkowskie przyjety srodki majace na celu zmniejszenie kosztow
zapewnienia dostgpu szerokopasmowego, w tym $rodki, ktoérych zakres wykracza

poza przepisy dyrektywy 2014/61/UE. Srodki te nadal jednak znacznie si¢ roznig

8

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie srodkow

majacych na celu zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci facznoéci elektronicznej (Dz.U. L 155
723.5.2014,s. 1).
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w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich, awyniki ich stosowania s3
zréznicowane w catej Unii. Przelozenie niektorych z tych rozwigzan na skale calej
Unii oraz wprowadzenie nowych wzmocnionych $rodkéw mogloby istotnie
przyczyni¢ si¢ do lepszego funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego. Ponadto
zroznicowane wymogi regulacyjne 1iniespojne wdrazanie przepisOw unijnych
niekiedy uniemozliwiaja wspotprace miedzy zakltadami uzytecznosci publiczne;.
Réznice moga rowniez powodowac bariery wejscia dla nowych przedsigbiorstw
udostepniajacych publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub urzadzenia
towarzyszace lub upowaznionych do dostarczania takich sieci lub urzadzen, ktore to
przedsigbiorstwa zdefiniowano w dyrektywie (UE) 2018/1972 (,,operatorzy”).
Rdéznice te moga rdwniez ogranicza¢ nowe mozliwosci rynkowe, co utrudnia rozwoj
rynku wewnetrznego uzytkowania i wdrazania infrastruktury technicznej na potrzeby
sieci o bardzo duzej przepustowosci. Co wigcej, Srodki przedstawione w krajowych
planach dziatania 1 sprawozdaniach z wdrazania przyjetych przez panstwa
cztonkowskie na podstawie zalecenia Komisji (UE) 2020/1307° nie obejmuja
wszystkich obszarow dyrektywy 2014/61/UE ani nie odnosza si¢ do wszystkich
kwestii w sposob spojny 1 kompletny. Taka sytuacja ma miejsce pomimo tego, ze
niezb¢dne jest podjecie dziatan w calym procesie wdrazania i we wszystkich
sektorach, aby osiagna¢ spdjny 1iznaczacy wpltyw. Naleiy zachecaé panstwa
czlonkowskie, aby nadal wdrazaly okreslone w zaleceniu Komisji (UE) 2020/1307
najlepsze praktyki, ktore mogq ulatwi¢ wykonanie niniejszego rozporzgdzenia

zgodnie 7 zasadq minimalnej harmonizacji.

(11) Celem niniejszego rozporzadzenia jest wzmocnienie oraz ujednolicenie praw
1 obowigzkoéw majacych zastosowanie w catej Unii, aby przyspieszy¢ wdrazanie sieci
o bardzo duzej przepustowosci oraz koordynacje miedzy sektorami. Z powodu
utrzymujacej si¢ fragmentacji rynkow tacznosci elektronicznej na poszczegodlnych
rynkach krajowych przedsigbiorstwa udostepniajace lub upowaznione do dostarczania
sieci facznosci elektronicznej nie moga osiagnac korzysci skali. Moze to mie¢ silny

posredni wptyw na handel transgraniczny i transgraniczne $wiadczenie ustug,

K Zalecenie Komisji (UE) 2020/1307 z dnia 18 wrze$nia 2020 r. w sprawie wspdlnego unijnego zestawu
narzgdzi stuzacych zmniejszeniu kosztow wprowadzania sieci o bardzo duzej przepustowosci oraz zapewnieniu
terminowego i sprzyjajacego inwestycjom dostgpu do widma radiowego 5G, aby wspiera¢ tacznos¢ z mysla

o odbudowie gospodarki po kryzysie zwigzanym z COVID-19 w Unii (Dz.U. L 305 z 21.9.2020, s. 33).
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poniewaz wiele ustug mozna $wiadczy¢ tylko wtedy, gdy w calej Unii istnieje
odpowiednio wydajna sie¢. Niniejsze rozporzadzenie, oprocz zapewnienia rownych
warunkoéw dziatania, nie uniemozliwia stosowania §rodkow krajowych zgodnych
zprawem Unii, ktore stuzg promowaniu wspolnego korzystania z istniejacej
infrastruktury technicznej lub umozliwiajg bardziej efektywne i szybsze wdrazanie
nowej infrastruktury technicznej dzieki uzupetieniu lub rozszerzeniu zakresu praw
1 obowigzkéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Przykladowo panstwa
cztonkowskie moglyby skrdcié terminy wydawania lub odmowy wydania zezwolen
niezbednych do wdraZania infrastruktury, wprowadzi¢ dodatkowe zwolnienia 7
wymogu uzyskania zezwolenia, rozszerzy¢ przepisy dotyczace koordynacji robot
budowlanych réwniez na projekty finansowane ze srodkow prywatnych, wprowadzi¢
wymog, aby wigcej informacji na temat infrastruktury technicznej lub planowanych
robot budowlanych byto przekazywanych do pojedynczego punktu informacyjnego
w formie elektronicznej, rozszerzy¢ przepisy dotyczgce dostepu do istniejgcej
infrastruktury technicznej na budynki prywatne, a takie wprowadzi¢ dodatkowe
zachety dla organow administracyjnych, aby przyspieszyly procedury wydawania
zezwolen i udzielaly wskazowek dotyczgcych metod ustalania cen dostepu, w tym
przez stosowanie w odpowiednich przypadkach zasady opierania si¢ na kosztach, pod
warunkiem ze nie naruszaja one prawa Unii, wtym przepisOw niniejszego

rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ pewnos$¢ prawa, w tym w odniesieniu do szczegdélowych srodkow
regulacyjnych natozonych na podstawie tytutu Il rozdziaty II-IV dyrektywy (UE)
2018/1972, dyrektywy Komisji 2002/77/WE' i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555'1, przepisy tych dyrektyw i akty krajowe
stuzqce ich wykonaniu powinny mie¢ pierwszenstwo przed przepisami niniejszego

rozporzadzenia.

Dla operatorow sieci tacznosci elektronicznej, w szczegdlnosci nowych podmiotow na

rynku, o wiele bardziej wydajne moze by¢ wykorzystywanie juz istniejacej

10

Dyrektywa Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrze$nia 2002 r. w sprawie konkurencji na rynkach sieci

i ustug tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 249 7 17.9.2002, s. 21).

11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z 14 grudnia 2022 r. w sprawie

srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgca
rozporzqdzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajgca dyrektywe (UE)
2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333 7 27.12.2022, s. 80).
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infrastruktury technicznej, w tym nalezacej do innych przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej, na potrzeby rozbudowy sieci o bardzo duzej przepustowosci lub
wprowadzania urzadzen towarzyszacych. Dotyczy to w szczegdlno$ci obszardéw, na
ktorych nie jest dostgpna odpowiednia sie¢ tacznoscei elektronicznej lub na ktérych
budowa nowej infrastruktury technicznej moze by¢ nieoptacalna. Ponadto synergie
miedzy sektorami moga znaczgco ograniczy¢ zapotrzebowanie na wykonywanie robot
budowlanych zwigzanych z wdrazaniem sieci o bardzo duzej przepustowosci.
Ponowne wykorzystanie moze réwniez przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia kosztow
spotecznych 1 s$rodowiskowych zwigzanych ztakimi robotami, takich jak
zanieczyszczenie, ucigzliwosci i zatory komunikacyjne. Z tego wzgledu niniejsze
rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie nie tylko do operatoréw, ale rowniez do
wilascicieli lub podmiotow uprawnionych do uzytkowania rozlegtej i wszechobecne;j
infrastruktury technicznej, w ramach ktorej mozna umiesci¢ elementy sieci tgcznosci
elektronicznej, takie jak sieci techniczne wykorzystywane do dostarczania ustug
elektroenergetycznych, gazowych, wodociagowych, kanalizacyjnych
i odprowadzania wod opadowych, grzewczych i transportowych. W przypadku
podmiotoéw uprawnionych nie powoduje to zmian jakichkolwiek praw wlasnosci oséb

trzecich ani nie ogranicza korzystania 7 takich praw.

W celu usprawnienia wdrazania sieci o bardzo duzej przepustowosci na rynku
wewnetrznym  w niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ prawa na rzecz
przedsiebiorstw, ktore udostepniajg publiczne sieci lgcznosci elektronicznej lub
urzadzenia towarzyszace (w tym przedsigbiorstw o charakterze publicznym), dostepu
do infrastruktury technicznej bez wzglgdu na jej polozenie, na sprawiedliwych
i rozsagdnych warunkach dajacych si¢ pogodzi¢ z normalnym wykonywaniem praw
wlasnosci. Jednoczesnie wazne jest, by podmioty zapewniajgce dostgp uzyskiwaly
godziwy zwrot 7 inwestycji odzwierciedlajgcy odpowiednie warunki rynkowe oraz, w
szezegolnosci w priypadku dostawcow urzqdzen towarzyszgcych, ich rozne modele
biznesowe. Gdy dostep jest zapewniany na podstawie umowy uzgodnionej przed datq
wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia, a cena zostala jui wynegocjowana i
uzgodniona lub zawarta w umowie, nie naleiy wymagad, aby cena byla zgodna 7

uczciwymi i rozsqgdnymi warunkami. Obowiazek udzielenia dostepu do infrastruktury
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technicznej nie powinien narusza¢ praw wiasciciela gruntu lub budynku, w ktorym

znajduje si¢ przedmiotowa infrastruktura.

(15) W szczegolnos$ci, biorgc pod uwage szybki rozwoj dostawcoOw bezprzewodowej
infrastruktury technicznej, takich jak ,,przedsi¢biorstwa stawiajace maszty antenowe”,
oraz ich coraz bardziej znaczaca rolg jako dostawcow ustug dostepu do infrastruktury
technicznej odpowiedniej do instalacji elementéw bezprzewodowych sieci tgcznosci
elektronicznej, takich jak sie¢ 5G, definicje ,,operatora sieci” nalezy rozszerzy¢ poza
przedsiebiorstwa udostgpniajace lub upowaznione do dostarczania sieci lacznosci
elektronicznej oraz operatorow innych rodzajow sieci, takich jak sieci transportowe,
gazowe lub elektroenergetyczne, wcelu uwzglednienia przedsigbiorstw
dostarczajacych urzadzenia towarzyszace, ktore to przedsigbiorstwa powinny takze
by¢ objete zakresem niniejszego rozporzadzenia, z wyjatkiem przepisow dotyczacych
wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej 1dostepu. Przepisy dotyczgce
sprawiedliwych i rozsqdnych warunkow udzielania dostepu nie powinny mieé
zastosowania do urzqdzen towarzyszqcych, gdy dzialajg one wylgcznie w modelu
hurtowym, oferujgcym fizyczny dostep wiecej nii jednemu przedsi¢biorstwu
hostingowemu  udostepniajgcemu lub upowainionemu do udostgpniania
publicznych sieci tgcznosci elektronicznej, chyba e w wyniku analizy rynku krajowe
organy regulacyjne uzasadniqg potrzebe naloienia srodkow naprawczych. Aby
zapewni¢ cigglos¢ ustug i przewidywalnosé planowanego rozmieszczenia urzgdzen
towarzgyszgcych, wlasciciele gruntow, na ktorych zainstalowano urzgdzenia
towarzyszgce, powinni byé zobowigzani do negocjowania 7 przedsiebiorstwami
udostepniajgcymi urzgdzenia towarzyszqgce lub upowainionymi do ich dostarczania
dostepu do gruntoéw na sprawiedliwych i rozsgdnych warunkach, rowniez cenowych,

zgodnie 7 krajowym prawem umow.

(16) Z uwagi na niski stopien zréznicowania obiekty techniczne sieci moga w wielu
przypadkach pomiesci¢ jednocze$nie wiele réznych elementéw sieci laczno$ci
elektronicznej bez wptywu na gléwng §wiadczong ustuge i przy minimalnych kosztach
adaptacji. Elementy te obejmujg elementy umozliwiajace swiadczenie ustug dostepu
szerokopasmowego o przepustowosci wynoszacej co najmniej 100 Mb/s zgodnie
z zasadg neutralnosci technologicznej. W zwigzku z tym infrastruktura techniczna

przeznaczona tylko do umieszczenia w niej innych elementoéw sieci, ktdéra sama nie
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staje si¢ aktywnym elementem sieci — jak w przypadku §wiattowodu ciemnego — moze
by¢ zasadniczo wykorzystywana do ulokowania w niej kabli i urzadzen laczno$ci
elektronicznej oraz wszelkich innych elementow sieci taczno$ci elektroniczne;,
niezaleznie od jej aktualnego uzytkowania lub wlasnos$ci, probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem lub  przyszltych interesow  gospodarczych  wiasciciela
infrastruktury. Infrastruktura techniczna publicznych sieci tgcznosci elektronicznej
moze w zasadzie by¢ rowniez wykorzystywana do umieszczania w niej elementow
innych sieci. W zwigzku z tym w odpowiednich przypadkach operatorzy publicznych
sieci tgcznosci elektronicznej moga udzieli¢ dostepu do swoich sieci na potrzeby
wdrozenia innych sieci. Bez uszczerbku dla realizacji szczegolnego interesu ogolnego
zwigzanego ze $wiadczeniem ustugi gldéwnej nalezy réwnoczes$nie wspiera¢ synergie
miedzy operatorami sieci, tak aby przyczynialy si¢ one do osiggnigcia celow

cyfrowych okreslonych w decyzji (UE) 2022/2481.

W przypadku braku uzasadnionego wyjatku elementy infrastruktury technicznej, ktore
sa wlasnoscig podmiotow sektora publicznego lub sa kontrolowane przez takie
podmioty lub przez dowolng jednostke, ktorej powierzono wylgcznie wykonywanie
zadan w imieniu tych podmiotow sektora publicznego, nawet jezeli nie stanowig
czesci sieci, moga roéwniez obejmowac elementy sieci tgcznosci elektronicznej
1 powinny by¢ udostepniane w celu utatwienia instalacji elementow sieci o bardzo
duzej przepustowosci, w szczego6lnosci sieci bezprzewodowych. Przyktadami
elementow infrastruktury technicznej sg budynki, wejscia do budynkow, dachy i
fasady budynkow oraz wszelkie inne sktadniki mienia, w tym wyposazenie ulic, np.
latarnie, znaki uliczne, sygnalizacja $§wietlna, billboardy, przystanki autobusowe
1 tramwajowe oraz stacje metra. Obowigzkiem panstw cztonkowskich, we wspdipracy
z organami regionalnymi i lokalnymi, jest wskazanie konkretnych budynkow
bedacych wlasnoscig podmiotéw sektora publicznego lub kontrolowanych przez nie
na ich terytorium, w przypadku ktérych nie mozna stosowac¢ obowigzkoéw w zakresie
dostepu, na przyktad ze wzgledu na ich warto§¢ architektoniczng, historyczna,
religijng lub przyrodnicza, bezpieczenstwo narodowe Ilub bezpieczenistwo ruchu
drogowego. Aby zapewnié akceptacje spoleczng i trwale wdroZenie, elementy sieci o

bardzo duZej przepustowosci powinny by¢ jak najmniej widoczne.
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(17a) Z jednej strony cale obszary, twlaszcza w regionach wiejskich, moglyby pozostaé
pozbawione lgcznosci 7 tego powodu, Ze infrastruktura sektora publicznego nie
pozwala na instalacje elementow sieci o bardzo duZej przepustowosci lub sie do tego
nie nadaje. Z drugiej strony istniejq budynki komercyjne, w przypadku ktorych
zainstalowanie na nich takich elementow jest jedyng alternatywq. Aby zapewnié
tgcznosé na obszarach oddalonych i stabo zaludnionych oraz zniwelowaé luke w
zasiggu cyfrowym miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi i jednoczesnie ograniczyé¢
do minimum ingerencje we wlasnosé prywatng, wymogi dotyczgce udzielenia
dostepu do istniejgcej infrastruktury technicznej naleiy w bardzo ograniczonych
sytuacjach rozszerzy¢ na budynki komercyjne. Obowigzek udzielenia dostepu w
takich przypadkach bytby uzasadniony, o ile nie ma alternatywy dla rozwoju sieci o
bardzo duzej przepustowosci na danym obszarze i odbywa si¢ to na sprawiedliwych
warunkach, w tym jesli chodzi o wynagrodzenie za udzielenie takiego dostepu.
Obowigzek ten mialby zastosowanie wylgcznie wtedy, gdy spetniony jest jeden 7
nastepujgcych warunkow: na danym obszarze nie ma sieci o bardzo duiej
przepustowosci i nie ma zweryfikowanego planu jej wdroZenia w ciggu roku od
zloZenia przez operatora sieci wniosku o dostep; na danym obszarze nie ma dostgpnej
istniejgcej infrastruktury technicznej bedgcej wlasnoscig operatorow sieci lub
podmiotow sektora publicznego lub przez nich kontrolowanej, ktora pod wzgledem
technicznym jest odpowiednia do umieszczenia w niej elementow sieci o bardzo duZej
przepustowosciy lub operator skladajgcy wniosek udowodni, Ze nie uzyskat pomocy
panstwa na wdroZenie na tym obszarze sieci o bardzo duZej przepustowosci ani nie
znalazl odpowiedniego wspotinwestora w celu wdroZenia takiej infrastruktury

technicznej.

(18) Niniejsze rozporzadzenie nie powinno powodowaé uszczerbku dla wszelkich
szczegOtowych zabezpieczen niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa 1 zdrowia
publicznego, ochrony i integralno$ci sieci, w szczego6lnosci infrastruktury krytycznej
— jak okreslono w prawie krajowym — oraz do zapewnienia, aby gldwna ustuga
swiadczona przez operatora sieci lub podmiot sektora publicznego nie zostala
zaktocona, w szczegolnosci w sieciach wykorzystywanych do dostarczania wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Przepisy ogélne w prawie krajowym

zakazujace operatorom sieci prowadzenia negocjacji dotyczacych dostepu do
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(20)

infrastruktury technicznej dla przedsigbiorstw udostepniajacych sieci lacznosci
elektronicznej lub urzadzenia towarzyszace lub upowaznionych do dostarczania takich
sieci lub urzadzen moglyby jednak uniemozliwi¢ stworzenie rynku dostepu do
infrastruktury technicznej. Dlatego takie przepisy ogodlne nalezy znie$¢. Jednoczes$nie
srodki okreslone w niniejszym rozporzadzeniu nie powinny uniemozliwia¢ panstwom
cztonkowskim zachecania operatorow infrastruktury uzytecznosci publicznej do
udzielania dostgpu do infrastruktury poprzez wytaczenie dochodéw uzyskiwanych
z tytulu udostgpniania ich infrastruktury technicznej przy obliczaniu taryf dla
uzytkownikéw koncowych z tytulu dziatalnosci glownej takiego operatora, zgodnie

z obowigzujagcym prawem Unii.

W celu zapewnienia pewnos$ci prawa i uniknigcia nieproporcjonalnych obcigzen dla
operatorow sieci wynikajacych zjednoczesnego stosowania dwoch odrebnych
systemow dostepu do tej samej infrastruktury technicznej infrastruktura techniczna
podlegajaca obowigzkom w zakresie dost¢pu natozonym przez krajowe organy
regulacyjne na podstawie dyrektywy (UE) 2018/1972 lub obowiazkom w zakresie
dostepu wynikajagcym ze stosowania unijnych zasad pomocy panstwa nie powinna
podlega¢ obowigzkom w zakresie dostepu okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu,
dopoki obowigzujg wezesniej wspomniane obowigzki w zakresie dostepu. Niniejsze
rozporzadzenie powinno mie¢ jednak zastosowanie w przypadku gdy krajowy organ
regulacyjny natozyt obowigzek w zakresie dostepu na podstawie dyrektywy (UE)
2018/1972, ktoéry ogranicza mozliwos¢ korzystania z danej infrastruktury techniczne;.
Moze to mie¢ miejsce na przyktad w sytuacji, gdy operator planujacy podtaczenie
stacji bazowych wnioskuje o dostgp do istniejacej infrastruktury technicznej,
w odniesieniu do ktorej natozono obowigzki w zakresie dostgpu na hurtowym rynku

dostepu do ustugi dedykowanej przepustowosci!?.

Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ i zachowaé zachety inwestycyjne, gwlaszcza dla
pionierow sieci o bardzo duZej przepustowosci, i w ten sposob stworzy¢ zachete do
szybkiego rozwoju sieci o bardzo duZej przepustowosci na obszarach wiejskich i

oddalonych, operator sieci lub podmiot sektora publicznego powinien mie¢ prawo do

12

Zalecenie Komisji (UE) 2020/2245 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie rynkow wilasciwych w zakresie

produktow i ustug telekomunikacyjnych w sektorze tacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 ustanawiajacg Europejski kodeks
Iacznosci elektronicznej, 18 grudnia 2020 r., C(2020) 8750 (Dz.U. L 439 z29.12.2020, s. 23).
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odmowy dostegpu do okreslonej infrastruktury technicznej z obiektywnych
1 uzasadnionych przyczyn. W szczegdlnosci dana infrastruktura techniczna bedaca
przedmiotem wniosku o udzielenie dostepu moze nie by¢ odpowiednia pod wzgledem
technicznym ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci lub z powodu braku w danym
momencie wolnego miejsca, lub tez ze wzgledu na odpowiednio wykazane — na
przyktad w publicznie dostepnych planach inwestycyjnych — zapotrzebowanie na
miejsce w przysztosci. Aby zapewni¢ proporcjonalnos¢ 1izachowac zachety
inwestycyjne, operator sieci lub podmiot sektora publicznego moze odmoéowic dostepu
do okreslonej infrastruktury technicznej. Aby unikng¢ potencjalnego zakldcenia
konkurencji lub jakiegokolwiek mozliwego naduzycia warunkéw odmowy dostepu,
kazda taka odmowa powinna by¢ nalezycie uzasadniona i oparta na obiektywnych
1 szczegotowych powodach. Przyktadowo takie powody nie zostalyby uznane za
obiektywne, gdyby przedsiebiorstwo udostepniajgce lub upowaznione do dostarczania
sieci facznosci elektronicznej wdrozyto infrastrukture techniczng dzigki koordynacji
robot budowlanych we wspotpracy z operatorem sieci innym niz operator sieci
tacznosci elektronicznej i odmowito udzielenia dostepu na podstawie domniemanego
braku miejsca na ulokowanie elementéw sieci o bardzo duzej przepustowosci,
wynikajacego z decyzji podjetych przez kontrolowane przez niego przedsiebiorstwo.
W takim przypadku moze dojs$¢ do zaktdcenia konkurencji, jezeli na obszarze, ktérego
dotyczy wniosek o udzielenie dostgpu, nie ma innej sieci o bardzo duzej
przepustowosci. Podobnie, w konkretnych okolicznosciach wspolne korzystanie
z infrastruktury mogloby zagrozi¢ bezpieczenstwu lub zdrowiu publicznemu, ochronie
1integralnos$ci sieci — w tym infrastruktury krytycznej — lub zagrozi¢ swiadczeniu
ustug, ktore sa $wiadczone za posrednictwem danej infrastruktury w pierwszej
kolejnosci. Ponadto, jezeli operator sieci oferuje juz realne alternatywne S$rodki
hurtowego fizycznego dostepu do sieci tacznosci elektronicznej, ktore spetniaja
potrzeby podmiotu ubiegajacego si¢ o dostgp, takie jak $wiattowdd ciemny lub
rozdzielenie §wiattowodu, to udzielenie dostgpu do bazowej infrastruktury techniczne;j
mogloby mie¢ niekorzystne skutki ekonomiczne dla jego modelu biznesowego,
w szczegblnosci dla modelu biznesowego operatorow oferujacych wytacznie ustugi
hurtowego dostgpu, a takze na zachety inwestycyjne. Moze to rowniez stwarzac
ryzyko nieefektywnego dublowania elementow sieci, czego naleiy w szczegdlnosci

unikaé do czasu osiggniecia wystarczajgcego zasiegu sieci o bardzo duZej
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(22)

przepustowosci na obszarach wiejskich. Ocena sprawiedliwego 1rozsadnego
charakteru warunkow dotyczacych takich alternatywnych srodkow hurtowego dostepu
fizycznego powinna uwzglednia¢, migdzy innymi, model biznesowy przedsigbiorstwa
udostepniajacego publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub upowaznionego do
dostarczania takich sieci, Ikoniecznos’é uniknigcia jakiegokolwiek wzmocnienia
znaczacej pozycji rynkowej — jezeli taka istnieje — ktorejkolwiek ze stron oraz, w
przypadku  dostawcow urzgdzen towarzyszgcych, koniecznosé zapewnienia
sprawiedliwego zwrotu 7 inwestycji odzwierciedlajgcego odnosne warunki rynkowe

i model biznesowy.

Aby ulatwi¢ ponowne wykorzystanie istniejacej infrastruktury techniczne;,
w przypadku gdy operatorzy zwracaja si¢ z wnioskiem o udzielenie dost¢pu na danym
obszarze, operatorzy sieci ipodmioty sektora publicznego bedacy wtascicielami
infrastruktury technicznej lub jg kontrolujagcy powinni przedstawi¢ oferte wspolnego
korzystania z ich obiektéw na sprawiedliwych irozsadnych warunkach i zasadach,
réwniez cenowych, chyba ze odmoéwiono dostgpu z obiektywnych i uzasadnionych
przyczyn. Podmioty sektora publicznego powinny by¢ réwniez zobowigzane do
oferowania dostgpu na niedyskryminujacych warunkach. W zaleznosci od
okolicznosci istnieje kilka czynnikow, ktére moga mie¢ wpltyw na warunki, na jakich
udzielany jest dostgp. Obejmuja one: (i) dodatkowe koszty utrzymania i adaptacji; (ii)
zapobiegawcze Srodki ochronne, jakie nalezy podja¢ wcelu wunikniecia
niekorzystnego wplywu na bezpieczenstwo, ochrong i integralno$¢ sieci; (iii) ustalenia
dotyczace odpowiedzialno$ci w przypadku uszkodzen; (iv) korzystanie z dotacji
publicznych na budowg¢ infrastruktury, w tym szczeg6lne warunki i zasady zwigzane
z takimi dotacjami lub przewidziane w prawie krajowym zgodnie z prawem unijnym;
(v) zdolno$¢ realizacji lub udostgpnienia infrastruktury o przepustowosci
wystarczajacej do wypelniania obowigzku $§wiadczenia ustugi publicznej oraz (vi)
ograniczenia wynikajace z przepisoOw krajowych majace na celu ochrone srodowiska,
zdrowia publicznego i bezpieczenstwa publicznego lub wynikajace z lokalnych lub

krajowych celow w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Inwestycje w infrastrukture techniczng publicznych sieci tgcznosci elektronicznej lub
urzadzen towarzyszacych powinny bezposrednio przyczynia¢ si¢ do realizacji celow

okreslonych w decyzji (UE) 2022/2481 1iogranicza¢ ryzyko oportunistycznych
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zachowani. Z tego wzgledu wszelkie obowigzki w zakresie dost¢gpu do istniejacej
infrastruktury technicznej lub koordynacji robot budowlanych powinny w petni
uwzglednia¢ szereg czynnikéw, takich jak: efektywno$¢ ekonomiczna takich
inwestycji w oparciu o ich profil ryzyka; (ii) harmonogramy zwrotu z inwestycji; (iii)
wpltyw udzielenia dostepu na konkurencj¢ na rynku nizszego szczebla,
a w konsekwencji — na ceny i zwrot z inwestycji; (iv) amortyzacja aktywow sieci
w chwili ztozenia wniosku o udzielenie dostepu; (v) wszelkie uzasadnienie biznesowe
przemawiajace za realizacja danej inwestycji, W szczego6lnosci w przypadku
infrastruktury technicznej wykorzystywanej do §wiadczenia ustug sieci o bardzo duze;j
przepustowosci oraz (vi) wszelkie mozliwosci wspolnego wdrazania sieci uprzednio

zaoferowane podmiotowi ubiegajacemu si¢ o dostep.

(23) Podmioty sektora publicznego bedacy wlascicielami infrastruktury technicznej lub ja
kontrolujacy moga nie posiada¢ wystarczajacych zasobow, doswiadczenia lub
niezbe¢dnej wiedzy technicznej, aby prowadzi¢ negocjacje z operatorami w sprawie
dostepu. W takim przypadku, aby utatwi¢ podmiotom sektora publicznego dostgp do
infrastruktury technicznej, naley wyznaczy¢ organ, ktory koordynowalby wnioski
o udzielenie dostepu, zapewnialby porady prawne itechniczne na potrzeby
negocjowania warunkéw dostepu oraz udostepnialby istotne informacje na temat
takiej infrastruktury technicznej za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego. Podmiot koordynujacy powinien réwniez wspiera¢ podmioty sektora
publicznego w przygotowywaniu wzoré6w umow oraz monitorowaé wyniki i czas
trwania procesu sktadania wnioskow o udzielenie dostepu. Podmiot ten mogiby
rowniez ulatwi¢ rozstrzyganie sporow dotyczacych dostepu do infrastruktury
technicznej, ktora jest wlasnosciag podmiotdw sektora publicznego lub jest przez nie

kontrolowana.

(24) Aby zapewni¢ spojnos¢ podejs¢ wsrdd panstw cztonkowskich, ale biorgc takze pod
uwage zroinicowanq sytuacje panstw czlonkowskich, Komisja — w Scislej
wspolpracy z Organem Europejskich Regulatorow Lacznos$ci Elektronicznej
(BEREC) — powinna przedstawi¢ wytyczne w sprawie stosowania przepisow
dotyczacych dostgpu do infrastruktury technicznej, w tym migdzy innymi wytyczne
dotyczace stosowania sprawiedliwych irozsadnych warunkow, co najmniej przed

datq wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia. Przy opracowywaniu wytycznych
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(25)

nalezy odpowiednio uwzgledni¢ opinie zainteresowanych stron, wladz krajowych i
krajowych organéw ds. rozstrzygania sporoéw, aby w mozliwie najszerszym zakresie
zagwarantowad, Ze takie wytyczne nie bedq zaklocaé dobrze ugruntowanych zasad,
bedq zgodne 7 przepisami proceduralnymi krajowych organow ds. rozstrzygania
sporow i nie wplyng negatywnie na dalszy rozwoj sieci o bardzo duZej
przepustowosci. Aby uniknqgé zaklocen na rynku i odwrotnych skutkow inwestycji,
Komisja, sporzgdzajgc wytyczne dotyczqce uczciwej i rozsgdnej ceny, powinna wzigé
pod uwage cechy operatorow sieci i ich model biznesowy, w szczegolnosci gdy opiera
si¢ on na wynajmowaniu infrastruktury osobom trzecim, takim jak przedsigbiorstwa
stawiajgce maszty antenowe lub operatorzy wylgcznie hurtowi, a takie powinna
okresli¢ kryteria ustalania cen dla roinych kategorii infrastruktury. Z uwagi na
poziom elastycznosci, jaki przyznano panstwom czlonkowskim, w stosowaniu
przepisow dotyczgcych dostepu do infrastruktury technicznej, oraz aby wytyczne

Komisji byly skuteczne, powinny one by¢é odpowiednio szczegolowe.

Operatorzy powinni mie¢ dostgp do minimalnych informacji dotyczacych
infrastruktury technicznej i I robot budowlanych planowanych na obszarze wdrazania
przez operatora sieci lub, w szczegolnych przypadkach takich jak budowa drog
istotnych dla wdrazania sieci o bardzo duZej przepustowosci, przez podmiot sektora
publicznego. Komisja powinna wydac wytyczne dotyczgce rodzaju publicznych robot
budowlanych oraz informacji, ktore nalezy udostepnié, aby utatwié¢ wdraZanie sieci
o bardzo duZej przepustowosci. Dzigki temu beda mogli skutecznie zaplanowac
wdrozenie sieci o bardzo duzej przepustowosci 1izapewni¢ najskuteczniejsze
wykorzystanie istniejgcej infrastruktury technicznej, odpowiedniej do celu wdrazania
takich sieci, oraz planowanych robdt budowlanych. Takie okreslone minimalne
informacje stanowig warunek konieczny do przeprowadzenia oceny mozliwosci
wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej lub koordynacji planowanych
robot budowlanych na danym obszarze, a takze do ograniczenia uszkodzen istniejace;j
infrastruktury technicznej. Zuwagi na liczb¢ zainteresowanych stron (z
uwzglednieniem robdt budowlanych finansowanych ze $rodkéw publicznych
1 prywatnych, jak rowniez istniejacej lub planowanej infrastruktury technicznej) oraz
w celu ulatwienia dostepu do takich informacji (pomig¢dzy sektorami i panstwami)

operatorzy sieci i podmioty sektora publicznego podlegajacy obowigzkom w zakresie
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przejrzystosci powinni, w miarg mozliwosci, przekazywacé iprzechowywac takie
minimalne informacje w sposéb proaktywny (a nie na wniosek) za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego. Pozwoli to uprosci¢ zarzadzanie wnioskami
o udzielenie dostgpu do takich informacji iumozliwi operatorom wyrazenie
zainteresowania uzyskaniem dostegpu do infrastruktury technicznej lub
koordynowaniem robdt budowlanych, w przypadku ktorych terminy maja decydujace
znaczenie. Okre$lone minimalne informacje na temat planowanych robot
budowlanych nalezy przekazywaé za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego, niezwlocznie po uzyskaniu przez operatora sieci dostepu do tych
informacji, a w kazdym razie, jezeli wymagane sg zezwolenia, nie pdzniej niz 3
miesigce przed pierwszym ztozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia do wiasciwych
organodw. Operatorzgy sieci i podmioty sektora publicznego podlegajqgcy obowigzkom
w zakresie przejrzystosci mogliby proaktywnie i na zasadzie dobrowolnosci
rozszerzy¢ minimalny zakres przekazywanych informacji o dodatkowe dane, takie
jak informacje dotyczgce poziomu zajecia infrastruktury technicznej, o ile sq

dostepne, lub orientacyjne informacje dotyczgce dostgpnosci swiatlowodu ciemnego.

(26) Okreslone minimalne informacje powinny zosta¢ udostgpnione za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego na proporcjonalnych, niedyskryminujacych
1 przejrzystych warunkach, tak aby operatorzy mogli sktada¢ wnioski o udzielenie
dostepu do informacji. Pojedynczy punkt informacyjny powinien obejmowac
repozytorium informacji w formacie elektronicznym, umozliwiajace uzyskanie
dostepu do informacji i sktadanie wnioskéw internetowych przy uzyciu narze¢dzi
cyfrowych, takich jak strony internetowe oraz aplikacje i platformy cyfrowe.
Udostegpniane informacje moga by¢ ograniczone w celu zapewnienia bezpieczenstwa
1integralno$ci sieci, w szczego6lnosci infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwa
narodowego lub ochrony uzasadnionych tajemnic operacyjnych i handlowych.
Informacje nie muszg by¢ umieszczane w pojedynczym punkcie informacyjnym, o ile
zapewnia on dostgpnos$¢ linkéw do innych narzedzi cyfrowych, takich jak portale
internetowe, platformy cyfrowe lub aplikacje cyfrowe, w ktorych informacje te sa
przechowywane. Pojedynczy punkt informacyjny moze oferowa¢ dodatkowe funkcje,

takie jak dostep do dodatkowych informacji lub wsparcie procesu sktadania wnioskow
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27)

(28)

(29)

o udzielenie dostgpu do istniejacej infrastruktury technicznej lub koordynacje¢ robot

budowlanych.

Ponadto, jezeli wniosek jest uzasadniony, w szczegdlno$ci zuwagi na potrzebg
wspotdzielenia istniejacej infrastruktury technicznej lub koordynacji robot
budowlanych, operatorzy powinni mie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia inspekcji na
miejscu izazadania informacji na temat planowanych robdt budowlanych na
przejrzystych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych warunkach i bez uszczerbku
dla zabezpieczen przyjetych w celu zapewnienia bezpieczenstwa i integralnosci sieci

oraz ochrony poufnosci i tajemnic operacyjnych i handlowych.

Nalezy zacheca¢ do wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do planowanych robot
budowlanych za posrednictwem pojedynczych punktow informacyjnych. W tym celu
mozna latwo przekierowa¢ upowaznionych operatoréw do takich informacji, jezeli sa
dostgpne. W celu zapewnienia przejrzystosci nalezy rowniez wprowadzi¢ wymog, aby
wnioski o udzielenie zezwolenia byty uzaleznione od uprzedniej publikacji informacji
dotyczacych I rob6t budowlanych planowanych przez operatorow sieci za

posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

Pozostawiona panstwom czlonkowskim mozliwo§¢ przydzielenia funkcji
pojedynczego punktu informacyjnego wiecej niz jednemu wiasciwemu podmiotowi
nie powinna mie¢ wptywu na zdolnos¢ tych podmiotow do skutecznego wypehiania
tych funkcji. Jezeli w panstwie cztonkowskim utworzono wigcej niz jeden pojedynczy
punkt informacyjny, krajowy cyfrowy punkt kompleksowej obslugi wyposazony we
wspolny interfejs uzytkownika powinien zapewni¢ bezproblemowy dostep do
wszystkich  pojedynczych punktow informacyjnych za pomocg $rodkow
elektronicznych. Pojedynczy punkt informacyjny powinien by¢ w pelni
zdigitalizowany i zapewnia¢ latwy dostep do odpowiednich narzedzi cyfrowych.
Umozliwi to operatorom sieci 1podmiotom sektora publicznego korzystanie
z przystugujacych im praw i1 wypelnianie obowigzkow okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu. Pojedynczy punk kontaktowy zapewnia szybki dostgp do
minimalnych informacji dotyczacych istniejagcej infrastruktury technicznej
1 planowanych robot budowlanych, elektronicznych procedur administracyjnych
dotyczacych udzielania zezwolen ipraw drogi oraz obowigzujacych warunkow

1 procedur. W ramach tych minimalnych informacji pojedynczy punkt informacyjny
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powinien zapewnia¢ dostep do informacji georeferencyjnych dotyczacych lokalizacji
istniejacej infrastruktury technicznej iplanowanych robot budowlanych. Aby to
utatwi¢, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ zautomatyzowane narzg¢dzia
cyfrowe do przekazywania informacji georeferencyjnych i narzedzia umozliwiajace
ich konwertowanie na obstugiwane formaty danych. Narzedzia te moglyby zosta¢
udostepnione operatorom sieci i podmiotom sektora publicznego odpowiedzialnym za
dostarczanie tych informacji za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.
W przypadku gdy dane georeferencyjne dotyczace lokalizacji sa udostgpniane za
posrednictwem innych narzedzi cyfrowych, takich jak geoportal INSPIRE
ustanowiony na podstawie dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady!'3,
pojedynczy punkt informacyjny mogtby ponadto zapewnic¢ przyjazny dla uzytkownika

dostep do tych informacji.

(30) W celu zapewnienia proporcjonalnosci i bezpieczenstwa wymog przekazywania
informacji dotyczacych istniejacej infrastruktury technicznej za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego nie musi by¢ stosowany ztych samych
powodow, ktore uzasadniaja odrzucenie wniosku o udzielenie dostgpu.
Przekazywanie informacji dotyczacych istniejacej infrastruktury technicznej za
posrednictwem  pojedynczego punktu informacyjnego mogtoby, w bardzo
szczegblnych  przypadkach, ponadto powodowaé obcigzenia Iub  by¢
nieproporcjonalne dla operatoréw sieci ipodmiotow sektora publicznego. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce na przyklad w przypadku, gdy nie sa jeszcze dostepne
mapy odpowiednich sktadnikéw mienia, a ich sporzadzenie bytoby bardzo kosztowne,
lub gdy oczekuje sig, ze liczba wnioskéw o udzielenie dostgpu na niektorych
obszarach panstwa czlonkowskiego lub w odniesieniu do pewnej konkretnej
infrastruktury technicznej bedzie bardzo niska. Jezeli na podstawie szczegdlowej
analizy kosztow ikorzy$ci mozna stwierdzi¢, ze przekazywanie informacji jest
nieproporcjonalne, operatorzy sieci i podmioty sektora publicznego nie powinni by¢
zobowigzani do przekazywania takich informacji. Panstwa cztonkowskie powinny
przeprowadzi¢ szczegdtowa ocen¢ kosztow ikorzysci w oparciu o konsultacje

z zainteresowanymi stronami na temat zapotrzebowania na dostgp do istniejacej

13 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).
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(€1)

(32)

infrastruktury technicznej, przy czym ocena ta powinna by¢ regularnie aktualizowana.
Proces konsultacji i jego wyniki nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej, a konkretng
infrastrukture techniczng, ktéra ma podlega¢ zwolnieniu z tego obowigzku, nalezy
zglosi¢ Komisji.

Aby zapewni¢ spdjnos¢, wlasciwe podmioty petnigce funkcje pojedynczego punktu
informacyjnego, krajowe organy regulacyjne realizujace zadania wynikajgce
z dyrektywy (UE) 2018/1972 lub inne wilasciwe organy, takie jak organy krajowe,
regionalne lub lokalne zarzadzajace katastrem lub wykonujace dyrektywe 2007/2/WE
(INSPIRE), powinny w stosownych przypadkach konsultowac¢ si¢ i wspotpracowac ze
sobg. Celem takiej wspolpracy powinno by¢ ograniczenie do minimum dziatan
stuzacych wypekianiu obowigzkéw w zakresie przejrzysto$ci nalozonych na
operatorow sieci 1podmioty sektora publicznego, wtym na przedsigbiorstwa
posiadajace znaczacg pozycje rynkowa, aby zapewni¢ dostepnos¢ informacji na temat
ich infrastruktury technicznej. W przypadku gdy wymagany jest inny zbidr danych
dotyczacych infrastruktury technicznej operatora o znaczacej pozycji rynkowej, taka
wspolpraca powinna prowadzi¢ do utworzenia uzytecznych powigzan i synergii
miedzy bazg danych dotyczaca znaczacej pozycji rynkowej a pojedynczym punktem
informacyjnym oraz do wypracowania proporcjonalnych wspolnych praktyk
w zakresie gromadzenia i dostarczania danych, ktore to praktyki pozwola uzyskaé
fatwo porownywalne wyniki. Wspotpraca powinna rowniez stuzy¢ utatwieniu dostepu
do informacji dotyczacych infrastruktury technicznej w §wietle warunkow krajowych.
Jezeli obowigzki regulacyjne zostang zmienione lub wycofane, strony, ktorych to
dotyczy, powinny mie¢ mozliwo$¢ uzgodnienia najlepszych rozwigzan w celu
dostosowania  procesdéw  gromadzenia idostarczania danych dotyczacych

infrastruktury technicznej do nowo wprowadzonych wymogow regulacyjnych.

Obowigzek w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do koordynacji robot
budowlanych nie musi mie¢ zastosowania do robdt budowlanych prowadzonych
zprzyczyn zwigzanych zbezpieczenstwem narodowym lub  w sytuacjach
nadzwyczajnych. Moze to dotyczy¢ robot budowlanych realizowanych gdy
w odniesieniu do robdt inzynieryjno-budowlanych i powigzanych znimi instalacji
wystepuje ryzyko zagrozenia publicznego wynikajacego z procesOw degradacji, ktore

sa spowodowane przez niszczycielskie czynniki naturalne lub ludzkie; w takiej
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sytuacji konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa odpowiednich obiektow lub ich
rozbidrki. W celu zapewnienia przejrzystosci panstwa czlonkowskie powinny
powiadomi¢ Komisje orodzajach robdt budowlanych objetych  takimi
okoliczno$ciami i powinny opublikowa¢ informacje otych robotach za

posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

(33) Aby zapewni¢ znaczace oszczednosci i ograniczy¢ niedogodnosci dla obszaru, na
ktorym wdrazane sg nowe sieci tacznosci elektronicznej, nalezy zabroni¢ ograniczen
regulacyjnych, ktére zasadniczo uniemozliwiaja operatorom sieci negocjowanie
miedzy sobg umow o koordynacji robot budowlanych prowadzacych do wdrozenia
sieci obardzo duzej przepustowosci. W przypadku robdt budowlanych
niefinansowanych ze $rodkow publicznych niniejsze rozporzadzenie powinno
pozostawac bez uszczerbku dla mozliwo$ci zawierania przez operatoréw sieci umow
o koordynacji robot budowlanych zgodnie ze swoimi wlasnymi planami

inwestycyjnymi i biznesowymi oraz preferowanymi ramami czasowymi.

(34) Pafistwa czlonkowskie powinny zmaksymalizowaé skutki robot budowlanych
finansowanych w catosci lub weczesci ze Srodkow publicznych przez
wykorzystywanie pozytywnych efektéw zewngtrznych tych robot w rdznych
sektorach i1 zapewnienie réwnych szans w odniesieniu do wspotdzielenia dostgpne;j
1 planowanej infrastruktury technicznej w zwigzku z wdrazaniem sieci o bardzo duze;j
przepustowosci. Nie powinno to mie¢ negatywnego wpltywu na glowny cel robot
budowlanych finansowanych ze $rodkéw publicznych. Ztozone w odpowiednim
czasie iuzasadnione wnioski dotyczace koordynacji wdrazania elementdéw sieci
obardzo duzej przepustowosci powinny by¢ jednak uwzgledniane, na
proporcjonalnych, niedyskryminujacych i przejrzystych warunkach, przez operatora
sieci wykonujacego bezposrednio lub posrednio (np. poprzez podwykonawcow) dane
roboty budowlane. Na przyklad operator sktadajagcy wniosek powinien pokry¢
wszelkie dodatkowe koszty, w tym koszty spowodowane opdznieniami, 1 ograniczy¢
do minimum zmiany w pierwotnych planach. Takie przepisy nie powinny mie¢
wplywu na prawo panstw czlonkowskich do rezerwowania przepustowosci
w przypadku sieci tacznosci elektronicznej nawet w przypadku braku konkretnych
wnioskow. Dzigki temu panstwa czlonkowskie beda mogly zaspokoid

zapotrzebowanie na infrastruktur¢ techniczng w przysztosci w celu osiagnigcia
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(35)

(36)

maksymalnej wartosci robdt budowlanych lub przyjecia srodkéw przyznajacych
podobne prawa do koordynacji robot budowlanych operatorom innych rodzajéw sieci,

takich jak sieci transportowe, gazowe lub elektroenergetyczne.

W niektorych przypadkach, w szczegolnosci w odniesieniu do wdrozen na obszarach
wiejskich, oddalonych lub stabo zaludnionych, spoczywajgcy na operatorach sieci
obowiazek koordynacji robdt budowlanych moégltby zagrozi¢ rentownosci wdrozen
1 ostatecznie zniecheci¢ do dokonywania inwestycji na warunkach rynkowych.
W zwigzku ztym wniosek przedsigbiorstwa udostepniajacego publiczne sieci
lacznosci elektronicznej lub upowaznionego do dostarczania takich sieci dotyczacy
koordynacji rob6t budowlanych w pewnych okolicznosciach moglby zosta¢ uznany za
nieuzasadniony. Taka sytuacja moze wystapi¢ w szczeg6lnosci w przypadku gdy
przedsigbiorstwo udostepniajace lub upowaznione do dostarczania sieci tacznosci
elektronicznej sktadajace wniosek nie wyrazilo zamiaru wdrozenia sieci o bardzo
duzej przepustowosci na danym obszarze (w ramach nowego wdrozenia, modernizacji
lub rozbudowy sieci), a wczesniej ogloszono prognoze lub zaproszenie do ztozenia
o$wiadczenia o zamiarze wdrozenia sieci o bardzo wysokiej przepustowosci na
wyznaczonych obszarach (zgodnie zart.22 dyrektywy (UE) 2018/1972) lub
przeprowadzono konsultacje publiczne zgodnie zunijnymi zasadami pomocy
panstwa. Jezeli ogloszono wigcej niz jedna prognoze¢ lub wigcej niz jedno zaproszenie
lub przeprowadzono wiecej niz jedne konsultacje publiczne, nalezy uwzgledni¢
jedynie brak wyrazenia zainteresowania przy ostatniej okazji obejmujacy okres,
w ktorym ztozono wniosek o koordynacje robot budowlanych. W celu zapewnienia
mozliwosci dostepu do wdrozonej infrastruktury w przysziosci przedsigbiorstwo
udostepniajace publiczne sieci lacznosci elektronicznej lub upowaznione do
dostarczania takich sieci, ktore realizuje roboty budowlane, powinno zagwarantowac,
ze wdrozy infrastruktur¢ techniczng o wystarczajacej przepustowosci zgodnie
z wytycznymi przedstawionymi przez Komisje. Pozostaje to bez uszczerbku dla
przepiséw 1 warunkow zwigzanych z przyznawaniem S$rodkow publicznych oraz

stosowaniem zasad pomocy panstwa.
Aby zapewni¢ spojnos¢ podejs¢, ale biorgc takie pod uwage zroZnicowang sytuacje
panstw czlonkowskich, Komisja — w $cistej wspotpracy z Organem Europejskich

Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC) — powinna przedstawi¢ wytyczne
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W sprawie stosowania przepiséw dotyczacych koordynacji robot budowlanych, w tym
migdzy innymi wytyczne dotyczace podziatu kosztow, co najmniej przed datg wejscia
w Zycie niniejszego rozporzgdzenia. Przy opracowywaniu wytycznych nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ opinie zainteresowanych stron, a szczegolnie krajowych
organdéw ds. rozstrzygania sporéw. Z uwagi na poziom elastycznosci, jaki przyznano
panstwom cztonkowskim, w stosowaniu przepisow dotyczgcych koordynacji robot
budowlanych, a takie aby zwiekszy¢ skutecznosé, wytyczne Komisji powinny byé

odpowiednio szczegolowe.

(37) Skuteczna koordynacja moze pomoc w zmniejszeniu kosztOw 1opoOznien oraz
zaktocen podczas wdrazania, ktore moga by¢ spowodowane problemami na miejscu.
Przyktadowo koordynacja robdt budowlanych moze przynies¢ wyrazne korzysci
w przypadku projektoéw miedzysektorowych dotyczacych rozmieszczenia korytarzy
5G wzdhuz szlakéw transportowych, takich jak drogi, kolej 1 §rédladowe drogi wodne.
Projekty te czesto moga rowniez wigza¢ si¢ z konieczno$cig koordynacji prac
projektowych lub wspoétprojektowania w oparciu o wspodtprace na wezesnym etapie
pomiedzy uczestnikami projektu. W ramach wspolprojektowania zainteresowane
strony moga z wyprzedzeniem uzgodni¢ S$ciezki wprowadzania infrastruktury
technicznej oraz technologi¢ i sprzet, ktore zostang wykorzystane, jeszcze przed
rozpoczgciem koordynacji robdt budowlanych. W zwigzku ztym nalezy jak

najszybciej ztozy¢ wniosek o koordynacj¢ robot budowlanych.

(38) W celu ochrony ogélnych intereséow krajowych iunijnych moze by¢ konieczne
uzyskanie wielu réznych zezwolen na wprowadzenie elementow sieci tgcznosci
elektronicznej lub urzadzen towarzyszacych. Zezwolenia te moga obejmowac
pozwolenia na roboty ziemne, pozwolenia budowlane, pozwolenia w zakresie
miejskiego planowania przestrzennego, $rodowiskowe iinne, jak réwniez prawa
drogi. Liczba zezwolen i1 praw drogi wymaganych do wdrozenia r6znych rodzajow
sieci tgcznosci elektronicznej lub urzadzen towarzyszacych oraz lokalny charakter
wdrozenia moga oznacza¢ konieczno$¢ stosowania réznych procedur i warunkéw, co
z kolei moze powodowaé trudnosci przy wdrazaniu sieci. W zwigzku z tym, aby
utatwi¢ wdrazanie, nalezy upro$ci¢ i uspdjni¢ wszystkie przepisy dotyczace
warunkow 1 procedur majacych zastosowanie do udzielania zezwolen i praw drogi

oraz w miare mozliwosci zharmonizowad je na szczeblu krajowym z poszanowaniem
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(39)

porzgdku prawnego kaidego panstwa czltonkowskiego. Aby zmniejszy¢ obcigienia
administracyjne i zapewnic¢ krotsze terminy procedury wydawania zezwolen, w
przypadku gdy wiele wlasciwych organow uczestniczy w udzielaniu szeregu roznych
zezwolen i praw drogi zwigzanych 7 jednym wnioskiem, panstwa czlonkowskie
powinny wyznaczy¢ jeden organ koordynujgcy. Zadaniem tego organu powinno byé
ulatwianie koordynacji miedzy roinymi zaangazowanymi wlasciwymi organami za
pomocq réinych mechanizmow, w tym wspdlnych procedur koordynacji takich jak
wizyty na miejscu, przy czym nalezy zachowac prawa kazdego wlasciwego organu do
uczestnictwa w procedurach 1 do utrzymania swoich uprawnien w zakresie
podejmowania decyzji zgodnie zzasadg pomocniczosci. Kazdy zaangaZowany
wlasciwy organ powinien udostgpniaé w pojedynczych punktach informacyjnych
Iinformacje na temat procedur i warunkéw ogolnych majacych zastosowanie do
udzielania zezwolen na roboty budowlane 1 praw drogi. W ten spos6b mozna osiggnac
uproszczenie oraz zwigkszy¢ wydajnos¢ i przejrzystos¢ w odniesieniu do wszystkich
operatorow, a w szczegdlnosci nowych podmiotdow na rynku i mniejszych operatorow,
ktérzy nie sa aktywni na danym terenie. Ponadto operatorzy powinni méc sktadaé
swoje wnioski o udzielenie zezwolen 1praw drogi w formacie elektronicznym za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego. Operatorzy ci powinni rOwniez
mie¢ mozliwos¢ wyszukiwania w formacie elektronicznym informacji na temat
statusu ich wnioskow 1itego, czy wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie czy

odrzucone.

Procedury udzielania zezwolen nie powinny urastac¢ do nieuzasadnionych przeszkod
na drodze do inwestycji ani niekorzystnie wptywac na rynek wewnetrzny. W zwigzku
z tym panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby decyzja w sprawie wniosku o
udzielenie zezwolenia w sprawach dotyczacych wprowadzenia elementow sieci o
bardzo duzej przepustowosci lub urzagdzen towarzyszacych zostata wydana w terminie
dwdéch miesiecy po uplywie 15 dni od daty otrzymania I wniosku o udzielenie
zezwolenia lub w terminie okreslonym w prawie krajowym, w zaleznosci od tego,
ktory 7 tych terminow jest krotszy. Panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ w
swoich przepisach krajowych zachety dla wlasciwych organow do wydawania lub
odmowy wydania zezwolen szybciej, nii wymaga tego prawo. W wyjgtkowych,

nalezycie uzasadnionych przypadkach wlasciwy organ powinien moc przediuiyé
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dwumiesieczny okres o kolejny okres nieprzekraczajgcy trzech miesiecy. W tym celu
panstwa czlonkowskie powinny 7 wyprzedzeniem, w zharmonizowany sposob
okresli¢ kryteria i powody przediuienia. Pozostaje to bez uszczerbku dla innych
konkretnych terminéw lub obowigzkoéw okreslonych wcelu odpowiedniego
przeprowadzenia procedury, ktore majg zastosowanie w odniesieniu do procedury
udzielania zezwolen zgodnie z przepisami krajowymi lub unijnymi. Wtasciwe organy
nie powinny ogranicza¢ ani utrudnia¢ wdrazania sieci o bardzo duzej przepustowosci
lub urzadzen towarzyszacych, ani tez sprawiaé, ze ich wdrazanie bedzie mniej
atrakcyjne pod wzgledem ekonomicznym. W szczegdlnosci nie powinny one, w miarg
mozliwosci, stawac na przeszkodzie rownolegtemu prowadzeniu procedur udzielania
zezwolen 1praw dostgpu ani wymaga¢ od operatordw uzyskania jednego rodzaju
zezwolenia, zanim bedg mogli ubiega¢ si¢ o inne rodzaje zezwolen. Wiasciwe organy
powinny uzasadni¢ wszelkie odmowy udzielenia zezwolen lub praw drogi w zakresie
swoich kompetencji na podstawie obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminujacych
i proporcjonalnych  warunkéw. W  wyjgtkowych, naleiycie uzasadnionych
przypadkach, gdy operatorzy sieci z priyczyn od nich niezaleZnych nie sq w stanie
wykonaé prac w okresie waznosci udzielonego zezwolenia, oraz aby unikngé
ponownego skltadania wniosku dotyczgcego tych samych prac, wtasciwe organy — na
wniosek — powinny zezwoli¢ na przediuienie wazinosci tych zezwolen. Okreslajgc
okres przedluzenia, wlasciwe organy powinny wzigé pod uwage okolicznosci
kaidego indywidualnego przypadku, rodzaj robot i czas potrzebny na ich
zakonczenie. Okres przedtuZenia nie powinien przekraczaé¢ maksymalnego okresu

przyznanego w pierwotnym zezwoleniu.

(40) Aby unikna¢ zbednych opoznien, wlasciwe organy powinny stwierdzi¢ kompletno$é
wniosku o udzielenie zezwolenia w terminie 15 dni od jego otrzymania. I O ile
wlasciwy organ mie zwroci si¢ do wnioskodawcy o dostarczenie w tym terminie
wszelkich brakujacych informacji, bieg dwumiesiecznego terminu powinien si¢
rozpoczgé. I Wiasciwe organy powinny mie¢ moZliwos¢ zwrocenia sie za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego o wszelkie brakujgce
informacje po uplywie 15 dni, pod warunkiem Ze dotrzymany zostanie termin dwoch
miesiecy na podjecie decyzji o udzieleniu zezwolen na wdroZenie elementow sieci o

bardzo duZej przepustowosci lub urzgdzen towarzyszgcych. Jezeli oprocz zezwolen
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wymagane s3 prawa drogi w celu wprowadzenia elementéw sieci o bardzo duzej
przepustowosci, wlasciwe organy powinny — na zasadzie odstepstwa od art. 43
dyrektywy (UE) 2018/1972 — udzieli¢ takich praw drogi w terminie dwdch miesigcy
od otrzymania wniosku. Innych praw drogi, ktére nie sa konieczne w potaczeniu
z zezwoleniami na roboty budowlane, nalezy udzieli¢ w terminie 6 miesigcy zgodnie
z art. 43 dyrektywy (UE) 2018/1972. Operatorzy, ktérzy ponosza szkody w wyniku
niedotrzymania przez wlasciwy organ terminéw udzielenia zezwolef lub praw drogi,

powinni mie¢ prawo do odszkodowania.

W celu zwolnienia niektorych elementow sieci o bardzo duzej przepustowosci z
wymogu uzyskania zezwolen okreslonego na poziomie Unii oraz bez uszczerbku dla
dodatkowych zwolnien, ktore mogq zosta¢c wprowadzone przez panstwa
czlonkowskie, naleiy przekazaé Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie 7 art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
uzupelnienia niniejszego rozporzqdzenia o wykaz okreslajgcy minimalne kategorie
wdrazania elementow sieci o bardzo duiej przepustowosci lub urzgdzen
towarzyszgcych, ktore nie podlegajq Zadnej procedurze wydawania zezwolen.
Zwolnienia 7 procedury ugzyskania zezwolenia moglyby rownie; obejmowaé
ulepszenia techniczne prowadzonych prac konserwacyjnych lub instalacyjnych,
roboty budowlane na malq skale, takie jak prace wykopowe, oraz odnawianie
zezwolen. Szczegolnie waine jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie 7 zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym 7 dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa. W szczegolnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial
na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a
eksperci tych instytucji mogq systematycznie braé udzial w posiedzeniach grup

eksperckich Komisji zajmujqcych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Aby zapewni¢ przeprowadzanie takich procedur udzielania zezwolen i praw drogi
w rozsadnych terminach, idac za przykladem pewnych inicjatyw podejmowanych na
poziomie krajowym, majacych na celu modernizacje oraz wprowadzenie dobrych

praktyk administracyjnych, nalezy okre§li¢ zasady upraszczania procedur
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administracyjnych. Zasady te powinny obejmowaé¢ miedzy innymi ograniczenie
obowiazku uprzedniego uzyskania zezwolenia do przypadkéw, w ktorych jest to
konieczne, oraz wprowadzenie zasady dorozumianego udzielenia zezwolenia
wlasciwych organdw po uptywie okreslonego czasu. Panstwa czlonkowskie, w
przypadku ktorych w krajowym systemie prawnym nie obowiqzuje zasada milczgcej
zgody administracyjnej, powinny mie¢ mozliwosé stosowania milczqcej zgody lub
wprowadzenia dowolnych alternatywnych srodkow, aby zapewnié, Ze wlasciwe
organy dotrzymajq terminu udzielenia lub odmowy udzielenia zezwolenia. Ponadto
panstwa czlonkowskie powinny mieé¢ mozZliwos¢ utrzymania w mocy Iub
wprowadzenia uproszczonej procedury udzielania zezwolen do procedur uprzedniej
komunikacji, ktore moggq istnie¢ w prawie krajowym, majqcych zastosowanie do
wdraZania dowolnego elementu sieci o bardzo duZej przepustowosci lub urzgdzen
towarzgyszgcych. Ponadto kategorie wdrozen wytgczonych z koniecznos$ci uzyskania
zezwolenia na podstawie prawa Unii nie powinny dhuzej podlega¢ obowigzkowi

uzyskania zezwolenia na podstawie prawa krajowego.

(43) Aby utatwi¢ wprowadzanie elementow sieci o bardzo duzej przepustowosci, wszelkie
oplaty zwigzane zuzyskaniem zezwolenia innego niz prawa drogi powinny by¢
ograniczone do wysokosci kosztow administracyjnych zwigzanych z rozpatrzeniem
wniosku o udzielenie zezwolenia zgodnie zzasadami okreslonymi w art. 16
dyrektywy (UE) 2018/1972 oraz uwzgledniaé te koszty. W przypadku praw drogi
wlasciwe organy powinny ustalaé oplaty 7 uwzglednieniem przepiso6w okreslonych
w art. 42 143 dyrektywy (UE) 2018/1972. Panstwa cztonkowskie powinny wspieraé
harmonizacje polityki regionalnej i lokalnej w zakresie kryteriow ustalania oplat za
korzystanie 7 praw drogi na gruntach publicznych oraz wymiane najlepszych

praktyk miedzy wlasciwymi organami.

(44) Aby osiggna¢ cele okreslone w decyzji (UE) 2022/2481, wszyscy uzytkownicy
koncowi przebywajacy w statych lokalizacjach musza zosta¢ objeci do 2030 r. siecig
gigabitowg az do punktu zakonczenia sieci, a wszystkie obszary zaludnione —
ultraszybka siecig bezprzewodowa nowej generacji o wydajnosci doréwnujacej co
najmniej sieci 5G, zgodnie z zasada neutralno$ci technologicznej. Nalezy ulatwié
doprowadzenie sieci gigabitowych az do uzytkownika koncowego, w szczegdlnosci

za pomocg wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej przystosowanej do
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technologii $wiatlowodowej. Wykonanie minikanatow podczas budowy budynku
wigze si¢ jedynie z niewielkim dodatkowym kosztem, podczas gdy wyposazanie
budynkéw w infrastrukture gigabitowa moze stanowi¢ znaczaca czes¢ kosztow
wdrozenia sieci gigabitowej. W zwigzku z tym wszystkie nowe budynki lub budynki
poddawane wazniejszej renowacji powinny by¢ wyposazane w infrastrukture
techniczng 1 wewnatrzbudynkowe okablowanie $wiatlowodowe umozliwiajace
podtaczenie uzytkownikéw koncowych do sieci o gigabitowej przepustowosci. Nowe
budynki wielorodzinne oraz budynki wielorodzinne poddawane wazniejszej renowacji
roOwniez powinny by¢ wyposazane w punkt dostepu, do ktorego dostep ma co najmnie;j
jedno przedsigbiorstwo udostepniajgce publiczne sieci tgcznosci elektronicznej lub
upowaznione do dostarczania takich sieci. Przedsigbiorcy budowlani powinni
wykona¢ ponadto puste kanaly prowadzace od kazdego lokalu mieszkalnego do
punktu dostepu polozonego wewnatrz lub na zewnatrz budynku wielorodzinnego.
Wazniejsze renowacje istniejacych budynkoéw w lokalizacji uzytkownika koncowego
stuzace poprawie charakterystyki energetycznej (zgodnie z dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE'#) umozliwiaja rowniez wyposazenie tych
budynkow w wewnatrzbudynkowsq infrastrukturg techniczng przystosowang do
technologii §wiattowodowej, wewnatrzbudynkowe okablowanie $wiatlowodowe 1 —

w przypadku budynkow wielorodzinnych — punkt dostepu.

Mozliwo$¢ wyposazenia budynku w wewnatrzbudynkowa infrastrukturg techniczng
przystosowang do  technologii  §wiattowodowej, punkt dostepu lub
wewnatrzbudynkowe okablowanie $wiattowodowe moze zosta¢ wuznana za
nieproporcjonalng pod wzgledem kosztow, konkretnie w przypadku nowych
budynkéw jednorodzinnych lub budynkéw poddawanych generalnym pracom
remontowym. Podstawg do tego moga by¢ obiektywne przestanki, takie jak
indywidualne szacunki kosztow, wzgledy ekonomiczne zwigzane z lokalizacja lub
wzgledy konserwatorskie lub $rodowiskowe (np. w przypadku pewnych kategorii

zabytkow).

Potencjalni nabywcy i najemcy powinny by¢ w stanie rozpozna¢ budynki, ktére sa

wyposazone w wewnatrzbudynkowg infrastruktur¢ techniczng przystosowana do

14

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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technologii §wiattowodowej, punkt dostepu oraz wewnatrzbudynkowe okablowanie
swiatlowodowe 1ktore w zwigzku ztym oferuja znaczny potencjat ograniczenia
kosztow. Nalezy réwniez promowaé przystosowanie budynkéw do technologii
swiattowodowej. W zwigzku ztym panstwa cztonkowskie powinny opracowaé
obowigzkowe oznaczenie ,infrastruktura przystosowana do technologii
swiattowodowej” dla budynkéw wyposazonych w takg infrastrukture, punkt dostepu
1 wewnatrzbudynkowe  okablowanie  $wiattowodowe zgodnie  zniniejszym

rozporzadzeniem.

47) Przedsigbiorstwva udostepniajgce publiczne sieci tgcznosci elektronicznej lub
upowaznione do dostarczania takich sieci, ktore wdrazajg sieci gigabitowe na danym
obszarze, mogg odnie$¢ znaczace korzysci skali, jezeli maja mozliwos¢ zakonczenia
swojej sieci w punkcie dostepu budynku poprzez wykorzystanie istniejacej
infrastruktury technicznej 1 przywrdcenie naruszonego obszaru do pierwotnego stanu.
Taka mozliwo$¢ powinna istnie¢ niezaleznie od tego, czy w danej chwili abonent
wyraza wyrazne zainteresowanie ustugg, ipod warunkiem zminimalizowania
oddziatywania na wtasnos$¢ prywatng i poszanowania w pelni prawa wlasnosci. Jezeli
sie¢ zostala doprowadzona do punktu dostepu, to koszt podtaczenia dodatkowych
klientow jest znacznie nizszy, w szczegolnosci w przypadku dostepu do znajdujacego
si¢ wbudynku pionowego segmentu przystosowanego do technologii
swiattowodowej, jezeli taki segment juz istnieje. Cel ten mozna osiggnaé rowniez
wtedy, gdy sam budynek jest wyposazony w sie¢ gigabitowa, a dowolny dostawca
publicznych sieci tacznosci, ktory ma w tym budynku aktywnego abonenta, ma dostep
do tej sieci wewnatrzbudynkowej na przejrzystych, proporcjonalnych
1 niedyskryminujacych warunkach izasadach. Moze tak by¢ w szczegoélno$ci
w przypadku panstw czlonkowskich, ktore przyjely $rodki okreslone w art. 44
dyrektywy (UE) 2018/1972.

(48) Aby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia dostepnosci sieci gigabitowych dla uzytkownikow
koncowych, nowe budynki i budynki poddawane wazniejszej renowacji powinny by¢
wyposazone w wewnatrzbudynkowa infrastrukture techniczng przystosowang do
technologii $wiattowodowej 1 wewnatrzbudynkowe okablowanie $wiattowodowe,
a budynki wielorodzinne — w punkt dostepu. Panstwa cztonkowskie powinny miec¢

pewna elastyczno$¢, jezeli chodzi o osigganie tego celu. W zwigzku z tym celem

PE749.242v02-00 34/80 RR\1286607PL.docx

PL



(49)

(50)

niniejszego rozporzadzenia nie jest harmonizacja przepiséw dotyczacych odnosnych
kosztow, w tym odzyskiwania kosztow wyposazania budynkow
w wewnatrzbudynkowa infrastrukture techniczng przystosowang do technologii

swiattowodowej, wewnatrzbudynkowe okablowanie s§wiattowodowe i1 punkt dostepu.

Zgodnie z zasadg pomocniczosci 1 w celu uwzglednienia uwarunkowan krajowych
panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ normy lub specyfikacje techniczne niezb¢dne
na potrzeby wyposazenia nowych lub poddanych wazniejszej renowacji budynkow
w wewnatrzbudynkowa infrastrukture techniczng przystosowana do technologii
swiattowodowej 1 wewnatrzbudynkowe okablowanie §wiattowodowe, a nowych lub
poddanych wazniejszej renowacji budynkéw wielorodzinnych — w punkt dostegpu.
W tych normach lub specyfikacjach technicznych nalezy okresli¢ co najmnie;j:
specyfikacje punktu dostepu budynku; specyfikacje interfejsu §wiattowodowego;
specyfikacje przewodow; specyfikacje gniazd; specyfikacje rur lub mikrokanalow;
specyfikacje techniczne niezbedne do zapobiegania ingerencjom w przewody
elektryczne i Swiatlowodowe, atakze minimalny promien zgigcia. Panstwa
cztonkowskie powinny uzalezni¢ wydanie zezwolen na budowe od zgodno$ci danego
nowego budynku lub budynku poddawanego generalnym pracom remontowym,
wymagajacej pozwolenia na budowg, z normami lub specyfikacjami technicznymi,
ktéra to zgodno$¢ musi zosta¢ stwierdzona na podstawie poswiadczonego
sprawozdania z badan. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez ustanowic¢ systemy
certyfikacji do celéow stwierdzenia zgodnosci znormami lub specyfikacjami
technicznymi oraz kwalifikacji do uzyskania oznaczenia ,infrastruktura
przystosowana do technologii $wiattowodowe;j”. Aby unikna¢ zwiekszenia obcigzen
administracyjnych zwigzanych zsystem certyfikacji ustanowionym na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie powinny ponadto uwzglednié
wymogi proceduralne majgce zastosowanie do systemow certyfikacji zgodnie
z dyrektywa 2010/31/UE oraz rozwazy¢ mozliwos¢ wspdlnego uruchomienia obu

procedur sktadania wnioskow.

Biorac pod uwagg korzysci spoteczne wynikajace z cyfrowego wlaczenia spotecznego
1 ekonomike wdrazania sieci o bardzo duzej przepustowosci, w sytuacji gdy nie ma
istniejacej pasywnej ani aktywnej infrastruktury przystosowanej do technologii

swiattowodowej obstugujacej lokale uzytkownikow koncowych ani rozwigzan

RR\1286607PL.docx 35/80 PE749.242v02-00

PL



alternatywnych pozwalajacych na doprowadzenie sieci o bardzo duzej przepustowosci
do abonenta, kazdy dostawca publicznych sieci fgcznosci powinien mie¢ prawo do
doprowadzenia swojej sieci do prywatnego lokalu na wlasny koszt pod warunkiem
zminimalizowania wplywu na wlasno$¢ prywatng i poszanowania w pelni prawa
wlasnosci, na przyklad, jezeli jest to mozliwe, przez ponowne wykorzystanie
istniejgcej infrastruktury technicznej dostgpnej w budynku lub pelne przywrocenie

odno$nych miejsc do poprzedniego stanu.

(51) Whioski o dostgp do wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej powinny by¢
objete zakresem niniejszego rozporzadzenia, natomiast wnioski o dostep do
okablowania $wiattowodowego — zakresem dyrektywy (UE) 2018/1972. Ponadto
wniosek o dostgp do wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej moze zostac
odrzucony, jezeli dostep do wewnatrzbudynkowego okablowania §wiattowodowego
jest zapewniany na uczciwych, rozsadnych i niedyskryminujagcych warunkach,

rowniez cenowych.

(52) Aby zapewni¢ spdjnos¢ podejs¢, biorgc takie pod uwage zroinicowang sytuacje
panstw czlonkowskich, Komisja — w §cistej wspotpracy z BEREC — powinna przed
datg rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzgdzenia przedstawi¢ wytyczne
W sprawie stosowania przepisow dotyczacych dostepu do wewnatrzbudynkowe;
infrastruktury technicznej, w tym miedzy innymi wytyczne dotyczace warunkow
takiego dostepu. Przy opracowywaniu wytycznych nalezy odpowiednio uwzgledni¢
opinie zainteresowanych stron, a szczegolnie krajowych organow ds. rozstrzygania
sporow, aby zagwarantowal, Ze takie wytyczne nie bedqg zaklocaé dobrze
ugruntowanych zasad, bedq zgodne 7 przepisami proceduralnymi krajowych
organow ds. rozstrzygania sporow i nie wplynq negatywnie na dalszy rozwdj sieci o
bardzo duZej przepustowosci. Z uwagi na poziom elastycznosci, jaki przyznano
panstwom cztonkowskim, w stosowaniu tych przepisow, oraz aby wytyczne Komisji

byly skuteczne, powinny one by¢ odpowiednio szczegolowe.

(53) Aby sprzyja¢ modernizacji 1iusprawnianiu procedur administracyjnych oraz
ograniczy¢ koszty i czas trwania procedur zwigzanych z wdrazaniem sieci o bardzo
duzej przepustowosci, pojedyncze punkty informacyjne powinny $§wiadczy¢ ustugi
w pelni online. W tym celu pojedyncze punkty informacyjne powinny zapewnic tatwy

dostep do niezbednych narzedzi cyfrowych, takich jak portale internetowe oraz

PE749.242v02-00 36/80 RR\1286607PL.docx

PL



(54)

platformy 1 aplikacje cyfrowe. Narzedzia te powinny zapewnia¢ skuteczny dostep do
okreslonych minimalnych informacji dotyczacych istniejacej infrastruktury
technicznej i planowanych robdt budowlanych oraz mozliwo$¢ ztozenia wniosku
o0 udzielenie informacji. Takie narzgdzia cyfrowe powinny rowniez zapewnia¢ dostep
do elektronicznych procedur administracyjnych dotyczacych udzielania zezwolen
ipraw drogi oraz powigzanych informacji na temat obowigzujgcych warunkow
i procedur. Jezeli w panstwie czlonkowskim utworzono wigcej niz jeden pojedynczy
punkt informacyjny, nalezy zapewnic¢, aby wszystkie pojedyncze punkty informacyjne
byly latwo ibezproblemowo dostepne za pomoca Srodkdéw elektronicznych za
posrednictwem krajowego cyfrowego punktu kompleksowej obstugi. Punkt ten
powinien mie¢ wspdlny interfejs uzytkownika zapewniajacy dostep do pojedynczych
punktow informacyjnych dziatajacych online. Krajowy cyfrowy punkt kompleksowe;j
obslugi powinien utatwia¢ kontakty miedzy operatorami i1 wlasciwymi organami

peligcymi funkcje pojedynczych punktéw informacyjnych.

Panstwa cztonkowskie powinny moéc korzysta¢ z narzedzi cyfrowych, takich jak
portale internetowe oraz platformy i aplikacje cyfrowe, ktore moga by¢ juz dostepne
na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym, 1 w razie potrzeby udoskonalac te
narzedzia, aby pehnily funkcje pojedynczego punktu informacyjnego, pod warunkiem
ze narzg¢dzia te spelniajg wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu. Wymogi te
obejmuja dostgp za posrednictwem krajowego cyfrowego punktu kompleksowej
obstugi oraz dostgpnos¢ wszystkich funkcji  okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu. Aby zapewni¢ zgodnos$¢ z zasadami jednorazowos$ci, minimalizacji
danych 1irzetelnoSci, panstwa czlonkowskie powinny moc w razie potrzeby
zintegrowa¢ wigksza liczbe platform lub aplikacji cyfrowych wspierajacych
pojedyncze punkty informacyjne. Przykladowo platformy lub aplikacje cyfrowe
wspierajagce pojedyncze punkty informacyjne w zakresie istniejgcej infrastruktury
technicznej moglyby by¢ potaczone lub w pelni lub czg¢sciowo zintegrowane
z platformami lub aplikacjami dotyczacymi planowanych robdt budowlanych
iudzielania zezwoleh. Aby unikngé powielania dzialan i zapewnicé bezproblemowq
integracje, panstwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ kompleksowq ocene juz

istniejgcych narzedzi cyfrowych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
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skorzysta¢ 7 najlepszych praktyk przy projektowaniu pojedynczego punktu

informacyjnego.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ pojedynczych punktow informacyjnych przewidzianych
W niniejszym rozporzadzeniu, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie
zasoby oraz dostgpnos¢ istotnych informacji dotyczacych danego obszaru
geograficznego. Informacje te powinny by¢ udostepniane na odpowiednim poziomie
szczegdlowosci, aby zmaksymalizowaé efektywno§¢ w kontek$cie przydzielonych
zadan, wtym w lokalnym katastrze. W tym wzgledzie panstwa czlonkowskie
moglyby rozwazy¢ ewentualne synergie z pojedynczymi punktami kontaktowymi
w rozumieniu art. 6 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady!> oraz
innymi planowanymi lub istniejacymi rozwigzaniami w zakresie administracji
elektronicznej, a takze zwigzane z nimi korzysci skali, tak aby wykorzystac istniejace
struktury 1 maksymalnie zwigkszy¢ korzysci dla uzytkownikéw. Podobnie jednolity
portal cyfrowy, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2018/1724'6, powinien by¢é potaczony zpojedynczymi punktami

informacyjnymi.

Koszty zwigzane z utworzeniem krajowego cyfrowego punktu kompleksowej obstugi,
pojedynczych punktéw informacyjnych inarzedzi cyfrowych niezbednych do
zapewnienia zgodnosci z przepisami niniejszego rozporzadzenia moglyby w catosci
lub czgsciowo kwalifikowaé sie do wsparcia finansowego w ramach funduszy
unijnych, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — cel szczegdtowy:
bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej
i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz ICT na poziomie regionalnym!”;

program ,Cyfrowa Europa”'® — cel szczegdtowy: wdrazanie izapewnienie

15

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug

na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.20006, s. 36).

16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.

w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informacji, procedur oraz
ushug wsparcia i rozwigzywania problemdéw, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L
295221.11.2018, 5. 1).

17

Art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca

2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (Dz.U. L 231
730.6.2021, s. 60).

18

Art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia 2021 r.

ustanawiajgcego program ,,Cyfrowa Europa” oraz uchylajacego decyzj¢ (UE) 2015/2240 (Dz.U. L 166
z11.5.2021, s. 1).
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(57)

(58)

najlepszego wykorzystania zdolnosci cyfrowych 1 interoperacyjnosci oraz
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigckszania Odpornosci'® — filary: transformacja
cyfrowa oraz inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spolecznemu, wtym spojnos¢ gospodarcza, miejsca pracy, produktywnos¢,
konkurencyjno$¢, badania naukowe, rozwdj 1innowacje, atakze dobrze
funkcjonujacy rynek wewngtrzny z silnymi matymi i Srednimi przedsiebiorstwami
(MSP), pod warunkiem ze wspomniane punkty s3 zgodne z odpowiednimi celami

1 kryteriami kwalifikowalno$ci okre§lonymi dla wspomnianego funduszu.

W przypadku braku porozumienia co do warunkéw technicznych i1handlowych
w trakcie negocjacji handlowych dotyczacych dostgpu do infrastruktury techniczne;j
lub koordynacji robot budowlanych kazda strona powinna mie¢ mozliwos$¢ zwrocenia
si¢ do krajowego organu ds. rozstrzygania sporOw o narzucenie stronom rozwigzania,
tak aby nie dopusci¢ do przypadkow nieuzasadnionej odmowy pozytywnego
rozpatrzenia wniosku lub narzucania nieracjonalnych warunkéw. Przy ustalaniu cen
przyznania dostgpu do infrastruktury lub podzialu kosztow zwigzanych z koordynacja
robot budowlanych organ ds. rozstrzygania sporéw powinien zapewni¢, aby podmiot
zapewniajacy dostep oraz operatorzy sieci planujacy roboty budowlane mieli
odpowiednig mozliwo$¢ odzyskania kosztow zwigzanych z udzieleniem dostgpu do
swojej infrastruktury technicznej lub zkoordynacja ich planowanych robot
budowlanych. Nalezy w tym konteks$cie uwzgledni¢ odpowiednie wytyczne Komisji,
ewentualne szczegdlne uwarunkowania krajowe, wszelkie wprowadzone struktury
taryfowe oraz wszelkie poprzednie §rodki naprawcze natozone przez krajowe organy
regulacyjne. Organ ds. rozstrzygania sporOw powinien przy tym rowniez uwzglednic¢
wpltyw dostepu, o ktory wystapiono, lub koordynacji planowanych robot budowlanych
na plan biznesowy podmiotu zapewniajacego dostep lub operatorow sieci planujacych
roboty budowlane, w tym ich dokonane lub planowane inwestycje, w szczegolnosci

inwestycje w infrastrukture techniczng, ktorej dotyczy wniosek.
Aby unikna¢ op6znien we wdrazaniu sieci, krajowy organ ds. rozstrzygania sporow
powinien rozstrzyga¢ spory w sposob terminowy, a w kazdym razie najpdzniej

w terminie 3 miesiecy od otrzymania wniosku o rozstrzygnigcie sporu w przypadku

19

Art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.

ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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sporow dotyczacych dostepu do istniejacej infrastruktury technicznej oraz w terminie
1 miesigca w przypadku sporéw dotyczacych przejrzystosci w zakresie infrastruktury
technicznej oraz koordynacji i przejrzystosci planowanych robdt budowlanych.
Organy ds. rozstrzygania sporu moga nie mie¢ wptywu na wyjatkowe okolicznos$ci
uzasadniajgce opdznienie Ww rozstrzygnieciu sporu, jak np. niewystarczajace
informacje lub brak dokumentacji niezbgdnej do podjecia decyzji, w tym opinii innych
wlasciwych organdéw, zktdrymi nalezy si¢ skonsultowaé, lub wysoki stopien
ztozonosci sprawy. W wyjgtkowych, naleycie uzasadnionych przypadkach powinna

istnie¢ moZliwosé przedtuzenia tych terminow maksymalnie o jeden miesigc.

(59) W przypadku sporow zwigzanych z dostepem do infrastruktury techniczne;,
planowanymi robotami budowlanymi lub informacjami dotyczacymi infrastruktury
technicznej lub planowanych robot budowlanych w celu wdrozenia sieci o bardzo
duzej przepustowos$ci organ ds. rozstrzygania sporOw powinien by¢ uprawniony do
rozwigzywania takich sporéw w drodze wigzacej decyzji. W kazdym przypadku
decyzje takiego organu nie powinny przesadza¢ o braku mozliwos$ci skierowania przez
kazda ze stron danej sprawy do sadu ani nie powinny uniemozliwia¢ wczes$niejszego
lub réwnolegtego uruchomienia mechanizmu pojednawczego stuzacego formalnemu
rozstrzygnieciu sporu, ktory to mechanizm moéglby mie¢ forme¢ mediacji lub
dodatkowej rundy wymiany opinii. Aby zapewni¢ przejrzystosé¢ i przewidywalnosé
oraz usprawni¢ egzekwowanie i wzbudzié¢ wigksze zaufanie do mechanizmow
rozstrzygania sporow, krajowe organy ds. rozstrzygania sporow powinny publikowadé
swoje decyzje w sposob przejrzysty i jasny za posrednictwem pojedynczego punktu

informacyjnego, 7 poszanowaniem zasad poufnosci i tajemnicy handlowej.

(60) Zgodnie z zasadg pomocniczosci niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawaé bez
uszczerbku dla mozliwo$ci powierzenia przez panstwa cztonkowskie przewidzianych
w nim zadan regulacyjnych organom, ktore beda najbardziej odpowiednie do ich
wykonywania, zgodnie zkrajowym systemem konstytucyjnym dotyczacym
przyznawania kompetencji i1uprawnien oraz zgodnie z wymogami okreslonymi
W niniejszym rozporzadzeniu. Aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wyznaczenia istniejgcego organu lub
utrzymania wlasciwych organdw, ktore sa juz wyznaczone zgodnie z dyrektywa

2014/61/UE. Informacje dotyczace zadan powierzonych wlasciwemu organowi lub
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(63)

(64)

wlasciwym organom nalezy opublikowac za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego 1 przekaza¢ Komisji, chyba ze zostaly one juz opublikowane
i przekazane zgodnie zdyrektywa 2014/61/UE. Pozostawiona pafnstwom
cztonkowskim mozliwos$¢ przydzielenia funkcji pojedynczego punktu informacyjnego
wiecej niz jednemu wlasciwemu organowi nie powinna mie¢ wpltywu na zdolnos$¢ tych

organoéw do skutecznego wypekniania tych funkcji.

Wyznaczony krajowy organ ds. rozstrzygania sporow i wlasciwy organ petigcy
funkcje pojedynczego punktu informacyjnego powinny zapewni¢ zainteresowanym
stronom bezstronno$¢, niezalezno$¢ polityczng na podstawie dyrektywy (UE)
2018/1972 1irozdziat strukturalny funkcji, atakze powinny wykonywac swoje
uprawnienia w sposob bezstronny, przejrzysty iterminowy oraz dysponowaé

odpowiednimi kompetencjami i zasobami.

Panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ odpowiednie, skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace sankcje na wypadek nieprzestrzegania niniejszego rozporzadzenia lub
niezastosowania si¢ do wigzacej decyzji wydanej przez wlasciwe organy, w tym
w przypadkach, w ktérych operator sieci lub podmiot sektora publicznego umyslnie
lub wskutek razacego zaniedbania przekazuje wprowadzajace w blad, bledne lub

niekompletne informacje za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia zmierzajacego do ulatwienia wdrazania
infrastruktury technicznej odpowiedniej dla sieci o bardzo duzej przepustowosci
w catej Unii nie moga zosta¢ osiggnicte w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie ze wzgledu na utrzymujgce si¢ rdzne podejscia oraz powolng
1 nieskuteczng transpozycje dyrektywy 2014/61/UE, natomiast ze wzgledu na skalg
realizacji sieci 1 wymagane inwestycje mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na szczeblu
Unii, moze ona podjaé¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
TUE. Zgodnie zzasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze

rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych oraz jest zgodne
zzasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j,
aw szczegolnosci celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie pelnego

poszanowania prawa do zycia prywatnego i ochrony tajemnic handlowych, wolno$ci
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prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, prawa wtasnosci oraz prawa do skutecznego
srodka prawnego. Niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowac zgodnie z tymi prawami

1 zasadami.

(65) Niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy uwzgledniajagce wszystkie obszary

merytoryczne objete dyrektywa 2014/61/UE, ktora nalezy w zwigzku z tym uchylié.

(66) Okres szesciu miesiecy pomi¢dzy datg wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
adatg rozpoczecia jego stosowania ma zapewni¢ panstwom cztonkowskim
wystarczajacy czas na dopilnowanie, aby ich przepisy krajowe nie powodowatly
zadnych  przeszkdd  wjednolitym 1skutecznym  stosowaniu  niniejszego
rozporzadzenia. Okres sze$ciu miesi¢gcy pozostaje bez uszczerbku dla zawartych
W niniejszym rozporzadzeniu przepisow szczegotowych, ktore dotycza opdznionego
stosowania przepiséw szczegdtowych. Panstwa cztonkowskie muszg uchyli¢ przepisy
krajowe, ktore pokrywaja si¢ z przepisami niniejszego rozporzadzenia lub sg z nim
sprzeczne, przed rozpoczeciem jego stosowania. Jezeli chodzi o przyjmowanie
nowych przepisow w tym okresie, zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE panstwa czlonkowskie
maja obowigzek lojalnej wspodtpracy iniepodejmowania dzialan, ktére byltyby

sprzeczne z przysztymi przepisami Unii,
PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma na celu utatwianie i wspieranie wdrazania sieci o bardzo
duzej przepustowosci przez promowanie wspolnego korzystania z istniejacej
infrastruktury technicznej iumozliwianie bardziej efektywnego wdrazania nowej
infrastruktury technicznej, tak aby takie sieci mogly by¢ wdrazane szybciej i po

nizszych kosztach.

2. Jezeli  ktorykolwiek przepis niniejszego rozporzadzenia jest sprzeczny
z ktorymkolwiek przepisem dyrektywy (UE) 2018/1972, dyrektywy 2002/77/WE lub
dyrektywy (UE) 2022/2555, pierwszenstwo maja odpowiednie przepisy tych
dyrektyw.

3. Panstwa czlonkowskie mogg utrzymywa¢ lub wprowadza¢ $rodki zgodne

z przepisami Unii, ktore to S$rodki zawieraja bardziej szczegdlowe przepisy
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uzupeltniajgce lub wykraczajgce poza prawa i obowigzki ustanowione w niniejszym
rozporzadzeniu, w przypadku gdy srodki te stuzg promowaniu wspolnego korzystania
z istniejacej infrastruktury technicznej lub umozliwiajg bardziej efektywne wdrazanie

nowej infrastruktury techniczne;.

W drodze odstepstwa od ust. 3 niniejszego artykulu panstwa czlonkowskie nie
utrzymujg w mocy ani nie wprowadzajg do prawa krajowego przepiséw odbiegajacych
od przepisow okreslonych w art. 3 ust. 31 6, art. 4 ust. 4, art. 5 ust. 2 akapit drugi i ust.
4, art. 6 ust. 2, art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust. 71 8.

Artykut 2
Definicje

Do celéow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje zawarte w dyrektywie (UE)

2018/1972.

Stosuje si¢ rowniez nastepujace definicje:

1) ,operator sieci” oznacza:
a)  operatora zdefiniowanego w art. 2 pkt 29 dyrektywy (UE) 2018/1972;
b)  przedsiebiorstwo zapewniajace infrastrukture techniczng przeznaczong do:
(1)  s$wiadczenia ustug w zakresie wytwarzania, przesytu lub dystrybucji:
- gazu,
- energii elektrycznej, w tym o$wietlenia publicznego;
- ogrzewania;
- wody, w tym rowniez usuwania lub oczyszczania Sciekow
1 nieczystosci, zapewniania systemoéw odwadniania;
(i) $wiadczenia ustug transportowych obejmujacych linie kolejowe, drogi,
tunele, porty i lotniska;
1la) »Sie¢ o bardzo duZej przepustowosci” oznacza sie¢ o bardzo duzej przepustowosci
zdefiniowang w art. 2 pkt 2 dyrektywy (UE) 2018/1972;
2) ,infrastruktura techniczna” oznacza:
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b)

dowolny element sieci, ktory moze stuzy¢ do umieszczenia w nim innych
elementow sieci, przy czym sam nie staje si¢ aktywnym elementem tej sieci, taki
jak rurociagi, kanalizacja, maszty, kanaly, komory kontrolne, studzienki
kanalizacyjne, szafki, instalacje antenowe, wieze i stupy, a takze budynki lub
wejscia do budynkow, lgcznie 7z dachami, czesci fasady oraz wszelkie inne
zasoby, w tym elementy infrastruktury ulicznej, takie jak latarnie, znaki uliczne,
sygnalizacj¢ $wietlng, billboardy, przystanki autobusowe itramwajowe oraz

stacje metra;

w przypadku gdy infrastruktura techniczna nie jest cze$cig sieci 1 jest wtasnoscig
podmiotow sektora publicznego lub jest przez nie kontrolowana: budynki lub
wejscia do budynkow, fgcznie 7 dachami, czesci fasady oraz wszelkie inne
zasoby, w tym elementy infrastruktury ulicznej, takie jak latarnie, znaki uliczne,
sygnalizacj¢ $wietlng, billboardy, przystanki autobusowe itramwajowe oraz

stacje metra.

Kable, w tym $wiattowdd ciemny, oraz elementy sieci wykorzystywane do dostarczania wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi, zgodnie zart.2 pkt1 dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2020/21842%, nie stanowig infrastruktury technicznej w rozumieniu

niniejszego rozporzadzenia;

3)

4)

S)

»~roboty budowlane” oznaczaja kazdy catosciowy wynik robot budowlanych lub

inzynieryjno-budowlanych, ktéry samodzielnie wystarcza do spetnienia funkcji

ekonomicznej lub technicznej i obejmuje co najmniej jeden element infrastruktury

technicznej;

»podmiot sektora publicznego” oznacza organ panstwowy, regionalny lub lokalny,

podmiot prawa publicznego lub stowarzyszenie utworzone przez co najmniej jeden

taki organ lub co najmniej jeden taki podmiot prawa publicznego;

,podmioty prawa publicznego” oznacza podmiot, ktory posiada wszystkie ponizsze

cechy:

20

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie

jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 435 z 23.12.2020, s. 1).
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6)

7)

8)

9)

10)

a)  zostat utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogolnym,

nie majac charakteru przemystowego ani handlowego;
b)  posiada osobowo$¢ prawna;

c) jest finansowany w catosci lub w przewazajacej czesci przez panstwo, wladze
regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego lub jego zarzad
podlega nadzorowi ze strony tych wiadz lub podmiotéw lub ponad potowa
cztonkdw jego organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego
zostala wyznaczona przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne, badz przez

inne podmioty prawa publicznego;

Lwewnatrzbudynkowa infrastruktura techniczna” oznacza infrastrukture techniczng
lub instalacje w obiekcie uzytkownika koncowego, wtym elementy bedace
wspotwlasno$cia, przeznaczong do umieszczenia w niej przewodowych lub
bezprzewodowych sieci telekomunikacyjnych, ktére umozliwiajg dostarczanie ustug
lacznosci elektronicznej, oraz taczaca punkt dostepu budynku z punktem zakonczenia
sieci;

,wewnatrzbudynkowe  okablowanie  $wiattowodowe”  oznacza  przewody
swiattowodowe w obiekcie uzytkownika koncowego, wtym elementy bedace
wspotwlasnoscia, przeznaczone do dostarczania ustug tacznosci elektronicznej, oraz

faczace punkt dostgpu budynku z punktem zakonczenia sieci;

»wewnatrzbudynkowa infrastruktura techniczna przystosowana do technologii
swiattowodowej”  oznacza  wewnatrzbudynkowa infrastrukture  techniczng

przeznaczong do umieszczenia w niej elementow Swiattowodow;

»generalne prace remontowe” oznaczaja roboty budowlane lub inzynieryjno-
budowlane w obiekcie uzytkownika koncowego, obejmujace modyfikacje
konstrukcyjne calej wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej lub jej znacznej

czesci 1 wymagajace pozwolenia na budowe;

»pozwolenie” oznacza bezposrednig lub posrednig decyzje lub zbior decyzji wydanych
réwnoczesnie lub kolejno przez jeden wtasciwy organ lub kilka wtasciwych organow,
ktore to decyzje sa potrzebne przedsigbiorstwu do wykonania robot budowlanych lub
inzynieryjno-budowlanych niezb¢dnych do wdrozenia elementow sieci o bardzo duzej

przepustowosci;
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11) ,punkt dostepu” oznacza punkt fizyczny znajdujacy si¢ wewnatrz lub na zewnatrz
budynku, dostepny dla co najmniej jednego przedsigbiorstwa, ktére udostepnia
publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub jest upowazinione do dostarczania takich
sieci, za pomoc3 ktérego to punktu udostepniane jest potaczenie
z wewnatrzbudynkowg infrastrukturg techniczng przystosowana do technologii

swiattowodowej;

11a)  ,prawa drogi” oznaczajg prawa, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 dyrektywy (UE)

2018/1972.
Artykut 3
Dostep do istniejgcej infrastruktury technicznej
1. Operatorzy sieci lub podmioty sektora publicznego bedace wiascicielami

infrastruktury technicznej lub kontrolujace takg infrastrukture I rozpatruja pozytywnie
kazdy uzasadniony pisemny wniosek operatorow o dostep do infrastruktury
technicznej, na sprawiedliwych irozsadnych warunkach, réwniez cenowych, na
potrzeby wprowadzenia elementdéw sieci o bardzo duzej przepustowosci lub urzadzen
towarzyszacych. Podmioty sektora publicznego bedace wiascicielami infrastruktury
technicznej lub kontrolujagce taka infrastrukturg¢ rozpatrujg pozytywnie kazdy
uzasadniony wniosek o dostgp roéwniez na niedyskryminujacych warunkach
i zasadach. W takich pisemnych wnioskach okres§la si¢ elementy infrastruktury
technicznej bedacej przedmiotem wniosku o udzielenie dostgpu oraz doktadny

harmonogram.

1a. Jezgeli jest to niezbedne do zapewnienia cigglosci ustug lgcznosci elektronicznej,
wlasciciele gruntow, na ktorych zostaly zainstalowane urzqdzenia towarzyszqce 7
zamiarem wdroZenia elementow sieci o bardzo duzej przepustowosci, negocjujq 7
przedsiebiorstwami, ktore wudostepniajg urzqdzenia towarzyszgce Ilub sq
upowaznione do ich udostepniania, dostep do tych gruntow na sprawiedliwych i
rozsgdnych warunkach zgodnie 7 krajowym prawem umow, w tym rownie; ceng¢

takiego dostgpu.

1b. Wiasciciele prywatnych budynkow wykorzystywanych wylgcznie do celow

handlowych, ktore nie stanowiq czesci sieci, rowniei pozytywnie rozpatrujq
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uzasadnione wnioski o dostep do tych budynkow, w tym ich dachow, w celu
zainstalowania elementow sieci o bardzo duZej przepustowosci lub urzqdzen
towarzyszgcych, na sprawiedliwych irozsqdnych warunkach, w tym rowniez

odnoszgcych si¢ do ceny takiego dostepu, jezeli:

a) na obszarze, ktorego dotyczy wniosek, nie ma zainstalowanych sieci o bardzo
duZej przepustowosci ani nie ma zweryfikowanego planu wdroZenia takiej sieci

w ciggu roku od momentu, w ktorym operator sieci wystepuje o dostep;

b) na obszarze, ktorego dotyczy wniosek, nie ma istniejqcej infrastruktury
technicznej, ktora bylaby wlasnoscig operatorow sieci lub podmiotow sektora
publicznego bgd? bytaby przez nich kontrolowana i ktora pod wzgledem
technicznym bylaby odpowiednia do zainstalowania w niej elementow sieci o

bardzo duZej przepustowosci; lub

¢)  operator skltadajgcy wniosek udowodni, Ze nie uzyskal pomocy panstwa na
zainstalowanie infrastruktury technicznej na tym obszarze ani nie znalazl
odpowiedniego wspdlinwestora w celu zainstalowania infrastruktury

technicznej na obszarze, ktorego dotyczy wniosek o dostep.

Niniejszy ustep pozostaje bez uszczerbku dla prawa panstw czlonkowskich do
rozszerzenia zakresu obowigzku pozytywnego rozpatrzenia uzasadnionych
wnioskow o dostep do infrastruktury technicznej na budynki prywatne, ktore nie

stanowig czesci sieci.

Przy ustalaniu cen w ramach sprawiedliwych i rozsadnych warunkéw przyznawania
dostepu, w celu uniknigcia nadmiernych cen operatorzy sieci i podmioty sektora
publicznego bedace wiascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace taka

infrastrukture uwzgledniaja nastgpujace kwestie:

a)  konieczno$¢ zapewnienia, aby podmiot zapewniajacy dostep miat odpowiednia
mozliwos¢ odzyskania kosztow zwigzanych z udzieleniem dostepu do swojej
infrastruktury technicznej, zuwzglednieniem specyficznych uwarunkowan
krajowych, réZnych modeli biznesowych oraz wszelkich struktur taryfowych
wprowadzonych w celu zapewnienia odpowiedniej mozliwosci odzyskania
kosztow; w przypadku sieci lacznosci elektronicznej uwzglednia si¢ takze

wszelkie $rodki naprawcze natozone przez krajowy organ regulacyjny;
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b)  wplyw dostepu, ktéorego dotyczy wniosek, na plan biznesowy podmiotu
zapewniajacego dostep, w tym inwestycje w infrastruktur¢ techniczng, ktorej
dotyczy wniosek o udzielenie dostepu, a takze koniecznosé dopilnowania, aby
podmiot zapewniajgcy dostep otrzymal godziwy zwrot z inwestycji
odzwierciedlajgcy odpowiednie warunki rynkowe oraz, w szczegolnosci w

przypadku dostawcow urzgdzen towarzyszgcych, roine modele biznesowe;

c¢)  w konkretnym przypadku dostepu do infrastruktury technicznej operatoréw —
efektywno$¢ ekonomiczng takich inwestycji w oparciu o ich profil ryzyka,
harmonogramy zwrotu z inwestycji, wptyw udzielenia dostepu na konkurencje
na rynku nizszego szczebla, a w konsekwencji na ceny i1zwrot z inwestycji,
amortyzacj¢ aktywow sieci w chwili ztozenia wniosku o udzielenie dostgpu,
wszelkie uzasadnienie biznesowe stanowiace podstawe inwestycji w chwili jej
przeprowadzania, w szczegolnosci w przypadku infrastruktury technicznej
wykorzystywanej do $wiadczenia ustug tacznosci, oraz wszelkie mozliwosci
wspotinwestowania we wdrazanie infrastruktury technicznej uprzednio
zaoferowane podmiotowi ubiegajagcemu si¢ o dostep, zwlaszcza zgodnie

z art. 76 dyrektywy (UE) 2018/1972, lub rownoleglego wspotwdrazania;

ca) wszelkie dodatkowe koszty utrzymania i dostosowania wynikajgce 7

udostepniania odnosnej infrastruktury.

2a. Ust. 2 nie ma zastosowania do urzgdzen towarzyszqcych, gdy dzialajg one wylgcznie
w modelu hurtowym, oferujgcym jedynie bierny dostep wiecej nii jednemu
przedsiebiorstwu  hostingowemu, ktore udostepnia publiczne sieci lgcznosci
elektronicznej lub jest upowazinione do ich dostarczania, chyba Ze krajowe organy
regulacyjne uzasadnig na podstawie analizy rynku potrzebe naloienia sSrodkow

naprawczych.

3. Operatorzy sieci 1 podmioty sektora publicznego bedace wiascicielami infrastruktury
technicznej lub kontrolujace taka infrastruktur¢ moga odmowic dostepu do okreslone;j
infrastruktury technicznej na podstawie co najmniej jednego =z nastepujacych

wzgledow:

a)  braku technicznej zdolnosci infrastruktury technicznej, ktorej dotyczy wniosek

o udzielenie dostgpu, do przyjecia elementéw sieci o bardzo duzej
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b)

fa)

przepustowosci, o ktérych mowa w ust. 2;

braku dostepnosci przestrzeni do ulokowania elementdéw sieci o bardzo duzej
przepustowosci lub urzadzen towarzyszacych, o ktorych mowa w ust. 2, w tym
po uwzglednieniu przysztego, odpowiednio wykazanego, zapotrzebowania

podmiotu zapewniajacego dostep na miejsce;
wzgledow bezpieczenstwa i zdrowia publicznego;

obaw dotyczacych integralno$ci i bezpieczenstwa sieci, w szczegolnosci

krytycznej infrastruktury krajowe;;

ryzyka, ze planowane ushugi lacznosci elektronicznej moga spowodowac
powazne zakldcenia w §wiadczeniu innych ustug za posrednictwem tej same;j

infrastruktury technicznej lub

dostepnosci realnych alternatywnych srodkoéw hurtowego fizycznego dostepu do
sieci facznosci elektronicznej oferowanych przez tego samego operatora sieci,
ktore sa odpowiednie do celu zapewniania sieci o bardzo duzej przepustowosci,
pod warunkiem ze taki dostgp jest oferowany na sprawiedliwych i rozsadnych

warunkach;

dostepnosci realnych alternatywnych srodkow fizycznego dostepu do

otwartych, niedyskryminujgcych sieci lqgcznosci elektronicznej, ktore:
(i)  znajdujq si¢ na obszarach wiejskich lub oddalonych;
(ii) dzialajq wylgcznie w modelu hurtowym;

(iii) sq wlasnoscig podmiotow sektora publicznego Ilub sq przez nie

kontrolowane oraz

(iv) sq odpowiednie do celu wudostgpnienia sieci o bardzo duzej
przepustowosci, pod warunkiem Ze taki dostgp jest oferowany na

sprawiedliwych i rozsqdnych warunkach.

W przypadku odmowy udzielenia dostgpu operator sieci lub podmiot sektora

publicznego bedacy wiascicielem infrastruktury technicznej lub kontrolujacy taka

infrastrukture informuje, na pisSmie, podmiot ubiegajacy si¢ o dostgp o konkretnych

1 szczegdtowych przyczynach takiej odmowy w terminie 1 miesigca od daty
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otrzymania kompletnego wniosku o udzielenie dostepu.

Panstwa czlonkowskie wustanawiajq organ, ktory bedzie koordynowal wnioski
o udzielenie dostepu do infrastruktury technicznej bedacej wlasnos$ciag podmiotéw
sektora publicznego lub przez nie kontrolowanej, zapewnial porady prawne
1 techniczne w toku negocjacji warunkow dostepu, w tym w odniesieniu do dostepu
do gruntow, oraz ulatwial udostgpnianie informacji za posrednictwem pojedynczego

punktu informacyjnego, o ktorym mowa w art. 10.

Infrastruktura techniczna, ktéra podlega juz obowigzkom w zakresie dostepu
natozonym przez krajowe organy regulacyjne na podstawie dyrektywy (UE)
2018/1972 lub wynikajagcym ze stosowania unijnych zasad pomocy panstwa, nie
podlega obowigzkom okreslonym w ust. 2, 3 1 4, dopoki obowiazujg takie obowigzki

w zakresie dostepu.

Podmioty sektora publicznego bedace wiascicielami budynkoéw lub budynkow
okreslonych kategorii lub kontrolujace takie budynki nie muszg stosowac ust. 1,213
do tych budynkow Iub kategorii budynkéw ze wzglegdu na ich wartos¢
architektoniczng, historyczng, religijng lub przyrodnicza, lub ze wzgledu na
bezpieczenstwo 1 zdrowie publiczne. Panstwa cztonkowskie oraz wladze regionalne i
lokalne okreslajg takie budynki lub kategorie budynkow na swoich terytoriach na
podstawie nalezycie uzasadnionych, proporcjonalnych kryteriow. Informacje
dotyczace takich budynkéw lub kategorii budynkéw s3a publikowane za

posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego i przekazywane Komisji.

Operatorzy majg prawo oferowac dostep do swojej infrastruktury technicznej do celow
wdrazania sieci innych niz sieci lacznosci elektronicznej lub wprowadzania urzadzen

towarzyszacych.

Niezaleinie od ust. 1b niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla prawa wlasnosci
wlasciciela infrastruktury technicznej, w przypadku gdy operator sieci lub podmiot
sektora publicznego nie jest jej wlascicielem, oraz dla praw wlasnosci jakiejkolwiek
innej strony trzeciej, takiej jak wiasciciele nieruchomosci gruntowych imajatku

prywatnego.

Po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami, krajowymi organami

ds. rozstrzygania spordw oraz, w stosownych przypadkach, zinnymi wiasciwymi
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organami lub agencjami Unii w odpowiednich sektorach oraz po uwzglednieniu
utrwalonych zasad i zroZnicowanej sytuacji panstw czlonkowskich Komisja
Iw Scistej wspolpracy z BEREC przedstawi wytyczne dotyczace stosowania

niniejszego artykutu do dnia ... [data wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzeniaj.

Artykut 4

Przejrzystos¢ w odniesieniu do infrastruktury technicznej

W celu zlozenia wniosku o udzielenie dostgpu do infrastruktury technicznej zgodnie
z art. 3 kazdy operator ma prawo dostepu, na wniosek, do nastepujacych minimalnych
informacji  dotyczacych istniejgcej infrastruktury technicznej w formacie

elektronicznym za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego:
a) lokalizacja georeferencyjna i przebieg;

b)  rodzaj i aktualny sposéb uzytkowania infrastruktury oraz

¢)  punkt kontaktowy.

Takie minimalne informacje udostgpnia si¢ niezwlocznie, na proporcjonalnych,
niedyskryminujacych i przejrzystych warunkach, a w kazdym razie nie pdzniej niz 15

dni od daty ztozenia wniosku o udzielenie informacji.

Kazdy operator sktadajacy wniosek o udzielenie dostepu do informacji na podstawie
niniejszego artykutu okresla obszar, na ktorym przewiduje wprowadzenie elementow

sieci o bardzo duzej przepustowosci lub urzadzen towarzyszacych.

Dostep do minimalnych informacji mozna ograniczy¢ tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne w celu zapewnienia bezpieczenstwa niektérych budynkéw bedacych
wlasnos$cig podmiotéw sektora publicznego lub kontrolowanych przez nie,
bezpieczenstwa 1 integralnosci sieci, bezpieczenstwa narodowego, zdrowia lub
bezpieczenstwa publicznego, badz tez ze wzgledu na poufno$¢ lub tajemnice

operacyjne i handlowe.

Oprocz minimalnych informacji, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy, panstwa
czlonkowskie mogg wymagacé informacji o istniejgcej infrastrukturze technicznej,

takich jak informacje o poziomie wykorzystania infrastruktury technicznej.

Operatorzy sieci, w tym operatorzy sieci {gcznosci elektronicznej, oraz podmioty

sektora publicznego muszg udostepni¢ co najmniej minimalne informacje, o ktérych
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mowa w ust. 1, a w stosownych przypadkach dodatkowe informacje, o ktorych mowa
w art. la, za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego oraz w formacie
elektronicznym do dnia [DATA WEJSCIA W ZYCIE + 12 MIESIECY]. Na tych
samych warunkach operatorzy sieci oraz podmioty sektora publicznego niezwlocznie
udostepniaja wszelkie zaktualizowane informacje oraz wszelkie nowe minimalne

informacje, o ktorych mowa w ust. 1.

2a. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 panstwo czlonkowskie moZe w naleiycie
uzasadnionych przypadkach przedtuiyé¢ termin, o ktorym mowa w tym ustepie,
odnoszgcy sie do okreslonych podmiotow sektora publicznego. Terminy takie
przedtuza sie tylko raz i to na jak najkrotszy okres, ktory nie moze przekroczyé trzech
miesigcy. Przedluiajgc ten termin, panstwa czlonkowskie okreslajq plan dzialania
zawierajqcy Sciste terminy udostepnienia w formacie elektronicznym za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego minimalnych informacji, o
ktorych mowa w ust. 1. Takie przediuione terminy i plany dzialania podaje si¢ do
wiadomosci publicznej 7 wyprzedzeniem za posrednictwem pojedynczego punktu

informacyjnego.

3. Na konkretny pisemny wniosek operatora operatorzy sieci ipodmioty sektora
publicznego rozpatrujg pozytywnie uzasadnione wnioski o umozliwienie inspekcji na
miejscu w odniesieniu do okreslonych elementdéw ich infrastruktury technicznej. We
whnioskach tych okresla si¢ odpowiednie elementy infrastruktury technicznej zwigzane
z planowanym wprowadzeniem elementow sieci o bardzo duzej przepustowosci lub
urzagdzen towarzyszacych. Zgody na inspekcje na miejscu w odniesieniu do
okreslonych elementéw infrastruktury technicznej udziela si¢ na proporcjonalnych,
niedyskryminujacych i przejrzystych warunkach w terminie 1 miesigca od daty

otrzymania wniosku, z zastrzezeniem ograniczen okreslonych w ust. 1 akapit czwarty.

4. Ust. 1, 2 13 nie muszg mie¢ zastosowania do krytycznej infrastruktury krajowe;j

okreslonej w prawie krajowym.
Ust. 1, 2 1 3 nie stosuje si¢:

a)  w przypadku infrastruktury technicznej, ktora jest nieprzydatna technicznie do
celow wdrazania sieci o bardzo duzej przepustowosci lub wprowadzania

urzadzen towarzyszacych lub
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b)  w szczegbdlnych przypadkach, w ktorych obowigzek udostepnienia informacji
dotyczacych okreslonej istniejacej infrastruktury technicznej na podstawie ust. 1
akapit pierwszy bylby nieproporcjonalny na podstawie szczegdtowe] oceny
kosztéw  ikorzysci  przeprowadzonej przez panstwa czlonkowskie

1 I konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Informacje o kazdej takiej wyjgtkowej kategorii sa publikowane za posrednictwem

pojedynczego punktu informacyjnego i przekazywane Komisji.

5. Operatorzy, ktorzy uzyskuja dostep do informacji zgodnie z niniejszym artykutem,
musza zastosowa¢ odpowiednie $rodki, aby zapewni¢ przestrzeganie poufnosci oraz
tajemnic operacyjnych 1 handlowych. W tym celu zobowiqzujg si¢ na pismie do
zachowania poufnosci tych informacji i do wykorzystania ich wylgcznie do celow

wdroZenia sieci.

Artykut 5

Koordynacja robot budowlanych

l. Kazdy operator sieci ma prawo do negocjowania z operatorami uméw dotyczacych
koordynacji rob6t budowlanych, w tym podziatu kosztéw, w celu wprowadzenia

elementdéw sieci o bardzo duzej przepustowosci lub urzadzen towarzyszacych.

2. Kazdy operator sieci lub podmiot sektora publicznego przy wykonywaniu
bezposrednio lub posrednio robdt budowlanych finansowanych w catosci lub w czgéci
ze $rodkéw publicznych lub planowaniu takich robdt rozpatruje pozytywnie kazdy
uzasadniony pisemny wniosek o koordynacje tych robdt budowlanych na
przejrzystych 1 niedyskryminujgcych warunkach, ztozony przez operatorow w celu
wprowadzenia elementéw sieci o bardzo duzej przepustowosci lub urzadzen

towarzyszacych.

Takie wnioski rozpatruje si¢ pozytywnie, pod warunkiem ze spetnione sg facznie nastgpujace

warunki:

a)  pozytywne rozpatrzenie wniosku nie spowoduje dodatkowych kosztow
niemozliwych do odzyskania, w tym wynikajacych z dodatkowych op6znien,
dla operatora sieci, ktéry pierwotnie planowal odnos$ne roboty budowlane, bez
uszczerbku dla mozliwosci uzgodnienia podzialu kosztow miedzy

zainteresowane strony;

RR\1286607PL.docx 53/80 PE749.242v02-00



b)  operator sieci, ktoéry pierwotnie planowat odnos$ne roboty budowlane, zachowa

kontrol¢ nad koordynacja tych robot;

c¢)  wniosek o koordynacj¢ zostanie zlozony odpowiednio wczesnie, a w przypadku
konieczno$ci uzyskania zezwolenia — co najmniej 2 miesigce przed
przedlozeniem ostatecznego projektu wiasciwym organom do spraw wydawania

zezwolen.

3. Whniosek o koordynacje¢ robdt budowlanych ztozony przez przedsigbiorstwo, ktére
udostgpnia publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub jest upowaznione do
dostarczania takich sieci, do przedsigbiorstwa udostgpniajgcego publiczne sieci
Tacznosci elektronicznej lub upowaznionego do dostarczania takich sieci moze zostac

uznany za nieuzasadniony, jezeli spetnione sa oba ponizsze warunki:

a)  wniosek dotyczy obszaru, ktory podlega ktéoremukolwiek z ponizszych

elementow:

(i) prognozie dotyczacej zasiegu sieci szerokopasmowych, w tym sieci
o bardzo duzej przepustowosci, zgodnie z art. 22 ust. 1 dyrektywy (UE)
2018/1972;

(1) zaproszeniu do zglaszania zamiaru wdrazania sieci o bardzo duzej

przepustowosci zgodnie z art. 22 ust. 3 dyrektywy (UE) 2018/1972

(ii1) albo konsultacjom publicznym w ramach stosowania unijnych zasad

pomocy panstwa;

b)  przedsicbiorstwo sktadajace wniosek nie wyrazilo zamiaru wdrozenia sieci
o bardzo duzej przepustowosci na obszarze, o ktorym mowa w lit. a), w ramach
zadnej z niedawnych procedur wymienionych w tej literze, obejmujacych okres,

w ktérym ztozono wniosek o koordynacje.

Whniosek o koordynacje robot budowlanych zloiony przez przedsigbiorstwo, ktdre
udostgpnia publiczne sieci lgcznosci elektronicznej lub jest upowainione do
dostarczania takich sieci, do przedsigbiorstwa bedgcego wlasnosciqg podmiotow
sektora publicznego lub przez nie kontrolowanego i udostepniajqcego publiczne sieci
lgcznosci elektronicznej lub upowazinionego do dostarczania takich sieci moZe zostaé

uznany za nieuzasadniony, jeZeli roboty budowlane przyczynig sie do zainstalowania
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niedyskryminujgcej sieci otwartego dostepu o bardzo duzej przepustowosci, ktora

spetnia kryteria okreslone w art. 3 ust. 3 lit. fa).

Jezeli wniosek o koordynacje¢ zostanie uznany za nieuzasadniony na podstawie akapitu
pierwszego, operatorzy catkowicie Iub czesciowo finansowani ze Srodkow
publicznych udostepniajgcy publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub upowaznieni
do dostarczania takich sieci, ktorzy odmawiajg koordynacji robot budowlanych,
muszg wdroZy¢ infrastrukture techniczng o przepustowosci wystarczajacej do
zaspokojenia potencjalnych przysztych uzasadnionych potrzeb stron trzecich

w zakresie dostepu.

4. Ust. 2 13 nie muszg mie¢ zastosowania do robdot budowlanych o ograniczonym
zakresie, np. pod wzgledem wartosci, wielko$ci lub czasu trwania, ani do krytycznej
infrastruktury krajowej. Panstwa cztonkowskie okreslaja rodzaj robdt budowlanych
uznawanych za roboty o ograniczonym zakresie lub zwigzane z krytyczng
infrastrukturg krajowa na podstawie nalezycie uzasadnionych i proporcjonalnych
kryteriow. Informacje dotyczace takich rodzajéw robot budowlanych sg publikowane

za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego i przekazywane Komisji.

5. Po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami, krajowymi organami
ds. rozstrzygania sporow oraz, w stosownych przypadkach, z innymi wtasciwymi
organami lub agencjami Unii w odpowiednich sektorach oraz po uwzglednieniu
utrwalonych zasad i szczegolnej sytuacji kazdego 7 panstw czionkowskich Komisja
moze, w Scisltej wspotpracy z BEREC, przedstawi¢ wytyczne dotyczace stosowania

niniejszego artykutu.

Artykut 6

Przejrzystos¢ w odniesieniu do planowanych robot budowlanych

1. Do celéw negocjowania umow dotyczacych koordynacji robot budowlanych,
o ktorych mowa w art. 5, kazdy operator sieci udostepnia w formacie elektronicznym
za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego nastepujace minimalne

informacje:
a) lokalizacje georeferencyjng i rodzaj robot;

b)  elementy sieci, ktorych dotycza roboty;
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¢) przewidywang date rozpoczecia robot i1 czas ich trwania;

d) w stosownych przypadkach przewidywany termin przedlozZenia ostatecznego

projektu wtasciwym organom w celu uzyskania zezwolenia;
e)  punkt kontaktowy.

Operator sieci udostepnia z wyprzedzeniem informacje, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym, w odniesieniu do planowanych robot budowlanych dotyczacych jego
infrastruktury technicznej. Musi to nastgpi¢ niezwlocznie po uzyskaniu przez
operatora sieci dostepu do informacji, a w kazdym razie, jezeli wymagane jest
zezwolenie, nie pdzniej niz 3 miesigce przed pierwszym zlozeniem wniosku

o udzielenie zezwolenia do wtasciwych organow.

Operatorzy maja prawo dostgpu do minimalnych informacji, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym, w formacie elektronicznym, na wuzasadniony wniosek, za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego. We wniosku o dostep do
informacji okresla si¢ obszar, na ktorym operator sktadajagcy wniosek przewiduje
wprowadzenie elementéw sieci o bardzo duzej przepustowosci lub urzadzen
towarzyszacych. Informacje bedace przedmiotem wniosku udostgpnia si¢ na
proporcjonalnych, niedyskryminujacych 1 przejrzystych warunkach w terminie 1
tygodnia od daty otrzymania wniosku o udzielenie informacji. Dostg¢p do minimalnych
informacji mozna ograniczy¢ jedynie w zakresie niezbednym do zapewnienia
bezpieczenstwa 1 integralnosci sieci, bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa
infrastruktury krytycznej, zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego, poufnosci lub

zachowania tajemnic operacyjnych i handlowych.

2. Ust. 1 nie musi mie¢ zastosowania do informacji dotyczacych robot budowlanych
o ograniczonym zakresie, np. pod wzglgdem wartosci, wielkosci lub czasu trwania,
w przypadku krytycznej infrastruktury krajowej lub ze wzgledu na bezpieczenstwo
narodowe lub w sytuacjach nadzwyczajnych. Panhstwa cztonkowskie okreslaja, na
podstawie nalezycie uzasadnionych i proporcjonalnych kryteriow, roboty budowlane,
ktére zostalyby uznane za roboty o ograniczonym zakresie lub dotyczace krytyczne;j
infrastruktury krajowej, a takze sytuacje nadzwyczajne lub wzgledy bezpieczenstwa
narodowego, ktore uzasadnialyby wytaczenie z obowigzku udostepnienia informacji.

Informacje dotyczace takich robot budowlanych wylaczonych 2z obowigzkoéw
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w zakresie przejrzystosci sg publikowane za posrednictwem pojedynczego punktu

informacyjnego i1 przekazywane Komisji.

Artykut 7

Procedura udzielania zezwolen, w tym praw drogi

Wiasciwe organy nie moga nadmiernie ogranicza¢ ani utrudnia¢ wprowadzania
jakiegokolwiek elementu sieci o bardzo duzej przepustowosci lub urzadzen
towarzyszacych, ani tez sprawiac, ze ich wprowadzanie bedzie mniej atrakcyjne pod
wzgledem ekonomicznym. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszelkie przepisy
regulujace warunki i procedury dotyczace udzielania zezwolen, w tym praw drogi,
wymaganych do wprowadzenia elementow sieci o bardzo duzej przepustowosci lub
urzadzen towarzyszacych, byly spojne i w stosownych przypadkach zharmonizowane

na catym terytorium kraju.

Wilasciwe organy udostgpniaja, za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego 1w formacie elektronicznym, wszystkie informacje na temat
warunkow 1 procedur dotyczacych udzielania zezwolen, w tym praw drogi, w tym
wszelkie informacje dotyczace zwolnien majacych zastosowanie do niektorych lub
wszystkich zezwolen lub praw drogi wymaganych na mocy prawa krajowego lub
prawa Unii, a takie informacje o sposobie skladania wnioskow w formie

elektronicznej i o uzyskiwaniu informacji na temat statusu wniosku.

Kazdy operator ma prawo skladaé, za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego 1w formacie elektronicznym, wnioski o udzielenie wszystkich
niezbednych zezwolen lub praw drogi oraz uzyska¢ informacje o statusie swojego

whniosku.

W terminie 15 dni roboczych od daty otrzymania wniosku wlasciwe organy odrzucaja
wnioski o udzielenie zezwolen, w tym praw drogi, w przypadku ktorych minimalne
informacje nie zostaly udost¢pnione za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego, na podstawie art. 6 ust. 1 akapit pierwszy, przez tego samego

operatora, ktory ztozyt wniosek o udzielenie odno$nego zezwolenia.

Wilasciwe organy udzielajg lub odmawiaja udzielenia zezwolen innych niz prawa

drogi w terminie dwoch miesi¢cy od uplywu terminu okreslonego w akapicie drugim
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lub w terminie okreslonym w prawie krajowym, w zaleinosci od tego, ktory 7 nich

jest krotszy.

W ciggu 15 dni od otrzymania wniosku wlasciwe organy ustalajg, czy wniosek o
udzielenie zezwolenia lub wniosek o prawa drogi sq kompletne. JeZeli wlasciwe
organy nie wrocq si¢ do wnioskodawcy o dostarczenie brakujgcych informacji w
tym terminie, dwumiesieczny termin okreslony w akapicie pierwszym zaczyna biec

Pietnastego dnia po otrzymaniu przez nie wniosku.

Akapity pierwszy 1 drugi pozostaja bez uszczerbku dla innych konkretnych terminow
lub obowigzkow okreslonych w celu odpowiedniego przeprowadzenia procedury,
ktore majg zastosowanie w odniesieniu do procedury udzielania zezwolen, w tym
postepowania odwolawczego, zgodnie zprawem Unii lub prawem krajowym
zgodnym z prawem Unii, oraz bez uszczerbku dla przepisow, ktore gwarantujq
wnioskodawcy dodatkowe prawa lub majg na celu jak najwigksze przyspieszenie

procedury udzielania zezwolen.

W wyjgtkowych i naleiycie uzasadnionych przypadkach, 7 jednej z przyczyn
podanych wczesniej przez panstwo czlonkowskie, wtasciwy organ moze przedhuzy¢
dwumiesigeczny termin, o ktorym mowa w akapicie pierwszym i w ust. 6, o okres nie
dluiszy ni; trzy miesigce. Panstwa czlonkowskie okreslaja przyczyny uzasadniajgce
takie przedtuzenie, publikuja je z wyprzedzeniem za posrednictwem pojedynczych

punktow informacyjnych i przekazuja je Komisji.

Kazda odmowa udzielenia zezwolenia lub prawa drogi musi zosta¢ nalezycie
uzasadniona na podstawie obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminujacych

1 proporcjonalnych kryteriow.

6. Na zasadzie odstepstwa od art. 43 ust. 1 lit. a) dyrektywy (UE) 2018/1972, jezeli do
wprowadzenia elementéw sieci o bardzo duzej przepustowosci lub urzadzen
towarzyszacych oprocz zezwolen wymagane sg prawa drogi nad miejscami bedgcymi
wlasnoscig publiczng lub prywatng badZz pod takimi miejscami, wlasciwe organy
udzielaja lub odmawiajg takich praw drogi w terminie dwdéch miesigcy od daty
otrzymania wniosku lub w terminie okreslonym w prawie krajowym, w zaleZnosci od

tego, ktory z nich jest krotszy.
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7a.

7b.

W przypadku braku odpowiedzi ze strony wiasciwego organu w terminie dwdch
miesi¢cy, o ktérym mowa w ust. 5 akapit pierwszy, ioile termin ten nie zostat
przedluzony zgodnie zust.5 akapit czwarty, uznaje si¢, ze zezwolenie zostalo
udzielone, chyba e w krajowym systemie prawnym nie obowiqzuje zasada milczgcej
zgody administracyjnej. Ma to zastosowanie rowniez w przypadku praw drogi,
o ktorych mowa w ust. 6. Operator lub kazda osoba prawna majgca status strony
procedury administracyjnej jest uprawniona do otrzymania na 7qdanie pisemnego

potwierdzenia, Ze zezwolenie zostalo udzielone.

Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla moZliwosci wprowadzenia przez
panstwa czltonkowskie pod adresem wtasciwych organow dalszych zachet do

przyspieszenia procedury udzielania zezwolen.

Wiasciwe organy przedtuiajg wydane operatorom zezwolenia na roboty budowlane
niezbedne do zainstalowania elementow sieci o bardzo duZej przepustowosci lub
urzqdzen towarzyszgcych jedynie wtedy, gdy 7 obiektywnie uzasadnionych przyczyn
roboty budowlane nie mogq si¢ rozpoczqé lub zakonczyé przed uplywem okresu
waznosci zezwolenia. Zezwolenie przediuia si¢ na wniosek operatora zloiony za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego, co nie wymaga Zadnych
dodatkowych procedur. Wiasciwe organy przedtuiajgq zezwolenie na okres, ktory nie

przekracza okresu waznosci pierwotnego zezwolenia.

Roboty budowlane, ktore obejmujq zwykle prace remontowe i konserwacyjne lub
modernizacje istniejgcych instalacji, nie podlegajq Zadnej procedurze wydawania
zezwolen, pod warunkiem Ze wymagajq one jedynie niewielkiej interwencji w
porownaniu 7 pierwotnymi robotami, na ktore wydano zezwolenie. Akty delegowane,
o ktorych mowa w ust. 8, okreslajq kategorie wdroZenia, ktore nie podlegajq

procedurze wydawania zezwolen do celow niniejszego ustepu.

Do dnia ... [6 miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenial Komisja,
po konsultacji 7 odpowiednimi zainteresowanymi stronami, priyjmuje zgodnie 7 art.
13 akty delegowane uzupelniajgce niniejsze rozporzqdzenie poprzez okreslenie
minimalnego wykazu kategorii wdrazania elementéw sieci o bardzo duzej
przepustowosci lub urzadzen towarzyszacych, ktore nie podlegaja zadnej procedurze

wydawania zezwolen w rozumieniu niniejszego artykulu, w tym ust. 7b, bez
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10.

11.

11a.

11b.

1lc.

uszczerbku dla prawa panstw czlonkowskich do zwolnienia 7 obowigzku uzyskania
zezwolenia innych kategorii wdraZania elementow sieci o bardzo duZej

przepustowosci lub urzqdzen towarzyszgcych.

Wiasciwe organy nie uzalezniajag wprowadzania elementow, o ktorych mowa w ust. 8,
od jakiegokolwiek indywidualnego zezwolenia w zakresie planowania przestrzennego
lub innych indywidualnych uprzednich zezwolen. Na zasadzie odstepstwa wilasciwe
organy moga réwniez wymagac zezwolen na zainstalowanie elementow sieci o bardzo
duzej przepustowosci lub urzadzen towarzyszacych na budynkach lub w miejscach
o wartos$ci architektonicznej, historycznej, religijnej lub przyrodniczej o specjalnym
statusie ochrony zgodnie zprawem krajowym, przepisami regionalnymi lub
lokalnymi lub, w razie konieczno$ci, ze wzgledow zdrowia i bezpieczenstwa

publicznego lub ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego.

Zezwolenia, inne niz prawa drogi, wymagane do wprowadzenia elementow sieci
o bardzo duzej przepustowosci lub urzadzen towarzyszacych nie podlegaja zadnym
optatom niebgdacym kosztami administracyjnymi przewidzianymi odpowiednio

w art. 16 dyrektywy (UE) 2018/1972.

Kazdy operator, ktory ponidst szkody w wyniku niedotrzymania terminow
obowigzujacych na podstawie ust. 5 16, otrzymuje odszkodowanie za poniesione

szkody zgodnie z prawem krajowym.

Komisja monitoruje wdraZanie przepisow niniejszego artykulu we wszgystkich
panstwach czlonkowskich. W tym celu panstwa czltonkowskie co roku informujg
Komisje o stanie wdroZenia przepisow oraz o tym, czy wymienione w niniejszym

artykule warunki zostaly spelnione.

Procedure ustanowiong niniejszym artykutem stosuje sie bez uszczerbku dla art. 57

dyrektywy (UE) 2018/1972.

Panstwa czlonkowskie wyznaczajg jeden organ odpowiedzialny za koordynowanie

procedur zwigzanych 7 wydawaniem zezwolen.
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Artykut 8

Wewngtrzbudynkowa infrastruktura techniczna i przewody swiattowodowe

Wszystkie budynki w lokalizacji uzytkownika koncowego, w tym elementy bedace
wspotwlasnoscia, nowo wznoszone lub poddawane generalnym pracom remontowym,
w odniesieniu do ktorych wnioski o wydanie pozwolenia na budowe zostaty ztozone
po dniu [DATA WEJSCIA W ZYCIE + 12 MIESIECY], musza by¢ wyposazone
w wewnatrzbudynkowa infrastrukture techniczng przystosowana do technologii
swiattowodowej, az do punktow zakonczenia sieci, a takze w wewnatrzbudynkowe

okablowanie swiattowodowe.

Wszystkie budynki wielorodzinne nowo wznoszone lub poddawane generalnym
pracom remontowym, w przypadku ktorych wnioski o wydanie pozwolenia na
budowe zostaly ztozone po dniu [DATA WEJSCIA W ZYCIE + 12 MIESIECY],

musza by¢ wyposazone w punkt dostepu.

Do dnia [DATA WEJSCIA W ZYCIE + 12 MIESIECY] wszystkie budynki
w lokalizacji  uzytkownika koncowego, wtym ich elementy stanowiace
wspotwlasno$é, poddawane wazniejszym renowacjom zgodnie z definicja w art. 2
pkt 10 dyrektywy 2010/31/UE muszg by¢ wyposazone w wewnatrzbudynkowa
infrastrukture techniczng przystosowang do technologii swiattowodowej, az do
punktow  zakonczenia sieci, atakze w wewnatrzbudynkowe okablowanie
swiattowodowe. Wszystkie budynki wielorodzinne poddawane wazniejszym
renowacjom zgodnie z definicjag wart. 2 pkt 10 dyrektywy 2010/31/UE réwniez

muszg by¢ wyposazone w punkt dostepu.

Panstwa cztonkowskie we wspélpracy z operatorami i na podstawie najlepszych
praktyk branZowych przyjmuja odpowiednie normy lub specyfikacje techniczne, ktore
sa niezbedne do wdrozenia ust. 1, 2 i 3 przed dniem [DATA WEJSCIA W ZYCIE + 9
MIESIECY]. Te normy lub specyfikacje techniczne z tatwoscig umoZzliwiajg zwykle
dzialania polegajgce na utriymaniu poszczegolnych przewodow swiattowodowych
wykorzystywanych przez kaidego operatora do swiadczenia ustug sieci o bardzo

duzej przepustowosci i okreslaja co najmnie;j:

a) specyfikacje  punktu  dostgpu  budynku 1specyfikacje interfejsu

swiattowodowego;
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b)  specyfikacje przewodow;
c)  specyfikacje gniazd;
d)  specyfikacje rur lub mikrokanatéw;

e) specyfikacje techniczne niezbedne do zapobiegania ingerencjom w przewody

elektryczne;
f)  minimalny promien zgigcia.

5. Budynki wyposazone zgodnie z niniejszym artykutem kwalifikujg si¢ do przyznania

im oznaczenia ,,infrastruktura przystosowana do technologii $wiattowodowe;”.

6. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg systemy certyfikacji do celéw stwierdzenia
zgodnos$ci z normami lub specyfikacjami technicznymi, o ktérych mowa w ust. 4, oraz
kwalifikacji do uzyskania oznaczenia ,,infrastruktura przystosowana do technologii
swiattowodowej”, o ktorym mowa w ust. 5, przed dniem [DATA WEJSCIA W
ZYCIE + 12 miesiecy]. Panstwa cztonkowskie uzalezniaja wydanie pozwolen na
budowe, o ktorych mowa wust. 1 12, od spelienia norm Iub specyfikacji
technicznych, o ktérych mowa w niniejszym ustgpie, na podstawie poswiadczonego

sprawozdania z badan.

7. Ust. 1, 2 13 nie majg zastosowania do niektorych kategorii budynkow,
w szczegdlnosci do budynkow jednorodzinnych, w przypadku ktorych zachowanie
zgodno$ci z tymi ustgpami stanowi nieproporcjonalne obcigzenie, zwlaszcza
w kategoriach kosztow dla indywidualnych wiascicieli lub wspolnot na podstawie
obiektywnych czynnikow. Panstwa czlonkowskie okreslajq takie kategorie

budynkow na podstawie naleZycie uzasadnionych, proporcjonalnych kryteriow.

8. Ust. 1, 2 13 nie maja zastosowania do niektdrych rodzajow budynkow, takich jak
okreslone kategorie zabytkéw, budynki o znaczeniu historycznym, budynki wojskowe
oraz budynki wykorzystywane do celow bezpieczenstwa narodowego, okreslonych
w prawie krajowym. Panstwa cztonkowskie okreslajg takie kategorie budynkow na
podstawie nalezycie uzasadnionych, proporcjonalnych kryteriow. Informacje na temat
takich kategorii budynkéw sa publikowane za posrednictwem pojedynczego punktu

informacyjnego i przekazywane Komisji.
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Artykut 9

Dostep do wewngtrzbudynkowej infrastruktury technicznej

Kazdemu dostawcy publicznych sieci facznosci elektronicznej, z zastrzezeniem ust. 3
akapit pierwszy i bez uszczerbku dla praw wlasnosci, przystuguje prawo do budowy

swojej sieci, na wlasny koszt, az do punktu dostepu.

Kazdemu dostawcy publicznych sieci tgcznosci elektronicznej, z zastrzezeniem ust. 3,
przystuguje prawo dostgpu do wszelkiej istniejacej wewnatrzbudynkowe;j
infrastruktury technicznej do celéw wprowadzania elementéw sieci o bardzo duzej
przepustowosci, jezeli powielanie jest technicznie niemozliwe lub ekonomicznie

nieoplacalne.

Kazdy posiadacz prawa do uzytkowania punktu dostgpu oraz wewnatrzbudynkowe;j
infrastruktury techniczne;j pozytywnie rozpatruje, na uczciwych
1 niedyskryminujacych warunkach, w stosownych przypadkach réwniez cenowych,
wszystkie uzasadnione pisemne wnioski o udzielenie dostgpu do punktu dostepu
1 wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej sktadane przez dostawcow

publicznych sieci tacznosci elektroniczne;.

Kazdy posiadacz prawa do korzystania z punktu dostepu lub wewnatrzbudynkowe;j
infrastruktury ~ technicznej moze odmowi¢ dostgpu, jesli  dostep do
wewnatrzbudynkowego okablowania $wiattowodowego jest zapewniany zgodnie
z obowigzkami natozonymi na mocy tytutu II rozdziaty II-IV dyrektywy (UE)
2018/1972 lub udzielany na sprawiedliwych, rozsadnych i niedyskryminujacych

warunkach, rowniez cenowych.

W przypadku braku dostgpnej wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej
przystosowanej do technologii $wiattowodowej kazdemu dostawcy publicznych sieci
lacznosci elektronicznej przystuguje prawo do zakonczenia swojej sieci w lokalu
abonenta pod warunkiem zgody abonenta ipod warunkiem poszanowania praw

wlasnosci 0sob trzecich.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla prawa wlasnosci wiasciciela punktu
dostepu lub wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej, w przypadku gdy

posiadacz prawa uzytkowania tej infrastruktury lub punktu dostepu nie jest ich
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wlascicielem, ani praw wlasnosci osob trzecich, takich jak wiasciciele gruntu

1 budynku.

Sa. Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla prawa panstw czlonkowskich do
utrzymania w mocy lub wprowadzenia nowych srodkow nieobjetych zakresem
niniejszego rozporzqdzenia, takich jak obowigzki w zakresie dostepu do kabli
wewngqtr; budynku, pod warunkiem Ze srodki te sq zgodne 7 celem niniejszego

rozporzgdzenia.

6. Po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami, krajowymi organami
ds. rozstrzygania sporow oraz, w stosownych przypadkach, z innymi wtasciwymi
organami lub agencjami Unii w odpowiednich sektorach oraz po uwszglednieniu
utrwalonych zasad i zroZnicowanej sytuacji panstw czlonkowskich Komisja moze,
w Scistej wspotpracy z BEREC, przedstawi¢ wytyczne dotyczace stosowania

niniejszego artykutu.

Artykut 10
Cyfryzacja pojedynczych punktow informacyjnych

1. Pojedyncze punkty informacyjne udostgpniaja odpowiednie narzgdzia cyfrowe, takie
jak portale internetowe, platformy cyfrowe lub aplikacje cyfrowe, w celu zapewnienia
mozliwosci wykonywania wszystkich praw online oraz wypelniania wszystkich

obowiazkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

2. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga potaczy¢ lub catkowicie
badz czgsciowo zintegrowaé kilka juz istniejgcych lub nowo stworzonych narzedzi
cyfrowych wspierajacych pojedyncze punkty informacyjne, o ktérych mowa w ust. 1.
Z tym zamiarem panstwa cilonkowskie przeprowadzajg ocene¢ w celu
zidentyfikowania odpowiednich juZ istniejgcych narzedzi cyfrowych, aby unikngé

powielania dziatan.

3. Panstwa czlonkowskie ustanawiajg krajowy cyfrowy punkt kompleksowej obstugi,
obejmujacy wspolny interfejs uzytkownika zapewniajacy bezproblemowy dostep do
cyfrowych pojedynczych punktow informacyjnych.

3a. Panstwa czlonkowskie zapewniajq odpowiednie zasoby techmiczne, finansowe i
ludzkie w celu wsparcia rozwoju i cyfryzacji pojedynczych punktow informacyjnych.

Koszty zwigzane ze stworzeniem krajowego cyfrowego punktu kompleksowej
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obstugi, pojedynczych punktow informacyjnych i odnosnych narzedzi cyfrowych
niezbednych do zapewnienia zgodnosci z art. 4, 6 i 7 mogg w calosci lub czesciowo

kwalifikowaé sie do wsparcia finansowego ze srodkow unijnych.

Artykut 11

Rozstrzyganie sporow

1. Bez uszczerbku dla mozliwosci skierowania sprawy do sadu kazda strona jest
uprawniona do skierowania ewentualnego sporu do wlasciwego krajowego organu ds.

rozstrzygania sporow ustanowionego na podstawie art. 12:

a) jezeli odmowiono dostepu do istniejacej infrastruktury lub nie osiggnigto
porozumienia w zakresie szczegdlowych warunkow i zasad, w tym w kwestii
cen, w terminie 1 miesigca od daty otrzymania wniosku o udzielenie dostgpu na

podstawie art. 3;

b) w zwigzku zprawami 1obowigzkami okreslonymi wart.4 16, wtym
w przypadku gdy informacje, ktérych dotyczy wniosek, nie zostang
udostgpnione w terminie 15 dni od daty zlozenia wniosku na podstawie art. 4

oraz w terminie 1 tygodnia od daty ztozenia wniosku na podstawie art. 6;

ba) jeieliw terminie jednego miesigca od otrzymania wniosku o udzielenie dostepu
do gruntow zloionego przez przedsiebiorstwo, ktore dostarcza urzgdzenia
towarzyszgce lub jest do tego uprawnione na podstawie art. 3 ust. la, nie
zostanie osiggnigte porozumienie co do szczegotowych warunkow, w tym co do

cen;

c) jezelinie osiggni¢to porozumienia dotyczacego koordynacji robot budowlanych
zgodnie z art. 5 ust. 2 w terminie 1 miesigca od daty otrzymania formalnego

wniosku o koordynacje¢ robdt budowlanych lub

d) jezeli nie  osiggnigto  porozumienia  dotyczacego  dostepu  do
wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2
lub3, wterminie 1 miesigca od daty otrzymania formalnego wniosku

o udzielenie dostepu.
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3a.

Uwzgledniajgc w pelni zasadg proporcjonalnosci i zasady ustanowione w wytycznych
Komisji, krajowy organ ds. rozstrzygania sporow, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje

wigzaca decyzj¢ rozstrzygajaca spor najpoznie;j:

a)  wterminie dwdch miesigcy od daty otrzymania wniosku o rozstrzygniecie sporu

w odniesieniu do sporow, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a);

b) w terminie jednego miesigca od daty otrzymania wniosku o rozstrzygnigcie

sporu w odniesieniu do sporow, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), ba), c) i d).

Krajowy organ ds. rozstrzygania sporow, o ktorym mowa w ust. 1, moze przedtuzyé
terminy okreslone w akapicie pierwszym jedynie w wyjatkowych, naleZycie

uzasadnionych okolicznosciach, maksymalnie o jeden miesigc.

Jezeli chodzi o spory, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a), ¢) 1 d), decyzja krajowego
organu ds. rozstrzygania sporéw moze polegaé na okres$leniu sprawiedliwych

1 rozsadnych warunkow, w stosownych przypadkach réwniez cenowych.

Pojedynczy punkt informacyjny udostepnia decyzje wydane przez krajowe organy ds.
rozstrzygania sporow pod warunkiem, e zostang podjete wszelkie niezbedne srodki
majgce na celu zapewnienie poufnosci i ochrony tajemnic handlowych stron

uczestniczgcych w sporze.

W przypadku gdy spor dotyczy dostgpu do infrastruktury operatora, a krajowym
organem ds. rozstrzygania sporow jest krajowy organ regulacyjny, uwzglednia si¢ —

w stosownych przypadkach — cele okreslone w art. 3 dyrektywy (UE) 2018/1972.

Przepisy ustanowione w niniejszym artykule stanowia uzupeknienie $rodkow
zaskarzenia 1 procedur zgodnie z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej

i pozostajg bez uszczerbku dla tych $rodkéw i procedur?!.

Artykut 12

Wtasciwe organy
Kazde z zadan powierzonych krajowemu organowi ds. rozstrzygania sporéw jest
wykonywane przez co najmniej jeden wlasciwy organ, ktéorym moze by¢ istniejacy

organ.

21

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391).
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2a.

Krajowy organ ds. rozstrzygania sporow jest politycznie niezalezny, prawnie odrgbny
1 funkcjonalnie niezalezny od wszelkich operatorow sieci i1podmiotéw sektora
publicznego be¢dacych wiascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujacymi
takg infrastrukture, ktére sa zaangazowane w spér. Panstwa cztonkowskie, ktore
zachowuja prawo wlasnosci operatoréw sieci lub kontrole nad nimi, zapewniaja
skuteczne strukturalne oddzielenie funkcji zwigzanych z krajowymi procedurami
rozstrzygania sporéw oraz funkcji pojedynczego punktu informacyjnego od dziatan

zwigzanych z prawem wlasnos$ci lub kontrola.

Art. 8 akapit pierwszy dyrektywy (UE) 2018/1972 stosuje si¢ odpowiednio do

krajowych organow ds. rozstrzygania sporow.

Krajowy organ ds. rozstrzygania sporéw moze pobiera¢ oplaty na pokrycie kosztow

wykonywania powierzonych mu zadan.

Wszystkie strony uczestniczace w sporze w petni wspolpracuja z krajowym organem

ds. rozstrzygania sporow.

Funkcje pojedynczego punktu informacyjnego, o ktorych mowa w art. 3-8 1 art. 10,
peini I jeden wilasciwy organ lub w stosownych przypadkach wlasciwe organy,
wyznaczone przez panstwa cztonkowskie odpowiednio na poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym. Do celow pokrycia kosztow petnienia tych funkcji mozna

pobiera¢ oplaty za korzystanie z pojedynczych punktéw informacyjnych.

Ust. 2 i 2a stosuje si¢ odpowiednio do wilasciwych organdow petnigcych funkcje

pojedynczego punktu informacyjnego.

Wiasciwe organy wykonuja swoje uprawnienia w sposob bezstronny, przejrzysty
1terminowy. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organy te posiadaly
wystarczajagce  zasoby techniczne, finansowe 1iludzkie do wykonywania

przydzielonych im zadan.

Panstwa cztonkowskie publikuja odpowiednie zadania, ktore majg by¢ wykonywane
przez poszczegdlne wilasciwe organy, za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego, w szczegdlnosci w przypadku gdy zadania te zostaly przydzielone
wiecej niz jednemu wilasciwemu organowi lub gdy przydzielone zadania ulegly
zmianie. W stosownych przypadkach wiasciwe organy konsultuja si¢ i wspdipracuja

ze sobg w sprawach begdacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.
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9. Panstwa czlonkowskie zgodnie zniniejszym artykulem powiadamiaja Komisje
o nazwach poszczegdlnych wilasciwych organow pehligcych funkcje na mocy
niniejszego rozporzadzenia oraz o ich odpowiednich obowigzkach do dnia [DATA
WEJSCIA W ZYCIE] i o wszelkich zmianach powyzszego przed wejéciem w zycie

takiego wyznaczenia lub takich zmian.

10. Od kazdej decyzji podjetej przez wihasciwy organ przystuguje odwotlanie, zgodnie
z prawem krajowym, do w petni niezaleznego organu odwotawczego, w tym organu
o charakterze sgdowym. Art. 31 dyrektywy (UE) 2018/1972 stosuje si¢ odpowiednio

do wszelkich odwotan na podstawie niniejszego ustgpu.

Prawo do odwotania si¢ zgodnie z akapitem pierwszym pozostaje bez uszczerbku dla prawa

stron do skierowania sporu do wlasciwego sadu krajowego.

Artykut 13

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 8,
powierza sie Komisji na okres pieciu lat od dnia [DATA WEJSCIA W ZYCIA
ROZPORZADZENIA]. Komisja sporzqgdza sprawozdanie dotyczgce przekazania
uprawnien nie poZniej nii dziewig¢ miesiecy przed koncem okresu pieciu lat.
Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przediuione na takie same okresy,
chyba e Parlament Europejski lub Rada sprzeciwiq si¢ takiemu przediuieniu nie

poZniej nii trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 7 ust. 8, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o
odwolaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu
staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w poZniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.

Nie wplywa ona na waznos¢ juz obowiqzujgcych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ 7z ekspertami

wyznaczonymi przez kazde panstwo czltonkowskie zgodnie 7 zasadami okreslonymi
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w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie

lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 8 wchodzi w Zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch
miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaly Komisje, ze nie wniosq sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa

miesiqgce 7 inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 14

Sankcje i odszkodowanie

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji, wtym, w stosownych
przypadkach, grzywien isankcji innych niz karne okreslonych z géry lub okresowych,
majacych zastosowanie w przypadku naruszefn przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz
wszelkich wigzacych decyzji przyjetych na podstawie niniejszego rozporzadzenia przez
wlasciwe organy, o ktorych mowa w art. 12, oraz wprowadzajg wszelkie srodki niezbedne do
zapewnienia ich wykonania. Przewidziane sankcje muszg by¢ odpowiednie, skuteczne,

proporcjonalne i odstraszajace.

Panstwa czlonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace odpowiedniego odszkodowania
finansowego dla osob, ktore ponosza szkode w wyniku wykonywania praw przewidzianych

W niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 15

Sprawozdanie i monitorowanie

Do dnia [DATA WEJSCIA W ZYCIE + 3 LATA] Komisja przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie z wykonania niniejszego rozporzadzenia.
Sprawozdanie to bedzie zawieralo podsumowanie skutkow $srodkow okreslonych w
niniejszym rozporzadzeniu oraz ocen¢ postepoOw w realizacji jego celow, w tym
wplywu na cel, jakim jest szybkie i szeroko zakrojone wdroZenie sieci o bardzo duZej
przepustowosci na obszarach wiejskich, wyspiarskich i oddalonych, takich jak wyspy

oraz regiony gorskie i stabo zaludnione, analize zmian na rynku urzgdzen
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towarzgyszgcych, a takze analize tego, czy 1 jak niniejsze rozporzadzenie moze w
dalszym stopniu przyczynia¢ si¢ do realizacji celow w zakresie tacznosci okreslonych
w decyzji ustanawiajacej program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.
W sprawozdaniu uwzglednia sie wykorzystanie satelitarnych lqczy dosylowych w
szybkiej lgcznosci cyfrowej oraz wykorzystanie europejskiej infrastruktury na rzecz

odpornosci, wzajemnych polgczen i bezpieczenstwa za posrednictwem satelitow.

W tym celu Komisja moze zazada¢ od panstw cztonkowskich informacji, ktore
powinny zosta¢ dostarczone bez nieuzasadnionej zwloki. W szczegdlnosci do dnia
[DATA WEJSCIA W ZYCIE + 12 MIESIECY] pafistwa czlonkowskie, w §cistej
wspotpracy z Komisja, za posrednictwem Komitetu ds. L.gcznosci ustanowionego na
mocy art. 118 dyrektywy (UE) 2018/1972, okresla wskazniki stuzace odpowiedniemu
monitorowaniu stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz mechanizm zapewniajacy

okresowe gromadzenie danych 1 sktadanie Komisji sprawozdan na ten temat.

Artykut 16

Srodki przejsciowe

Srodki krajowe okreslajace kategorie rozmieszczenia elementéw sieci o bardzo duzej

przepustowosci lub urzadzen towarzyszacych, ktore nie podlegaja zadnej procedurze udzielania

zezwolen w rozumieniu art. 7 niniejszego rozporzgdzenia, 1ktore to srodki zostaly przyjete

przez panstwa czlonkowskie na podstawie dyrektywy 2014/61/UE lub przed jej wejSciem

w zycie, ale sa znig zgodne, maja nadal zastosowanie do chwili wejscia w Zycie aktow

delegowanych przewidzianych w art. 7 ust. 8 niniejszego rozporzadzenia.

Srodki dotyczgce rozstrzygania sporéw przewidziane w art. 11 i 12 majq zastosowanie do

postepowan w sprawie rozstrzygniecia sporu wszczetych po dacie wejsciu w Zycie niniejszego

rozporzgdzenia.

Artykut 16a
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2015/2120

W rozporzqdzeniu (UE) 2015/2120 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) tytul otrzymuje brzmienie:
wRozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/2120 7 dnia
25 listopada 2015 r. ustanawiajgce srodki dotyczqce dostepu do otwartego internetu,
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znoszgce dodatkowe oplaty detaliczne z tytutu regulowanych ustug lgcznosci
wewngtrzunijnej oraz zmieniajgce dyrektywe 2002/22/WE i rozporzgdzenie (UE)
nr 531/2012%;

2) art. 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»Niniejsze rozporzqdzenie znosi te; dodatkowe oplaty detaliczne z tytulu
regulowanych ustug lgcznosci wewngtrzunijnej, aby konsumenci nie byli obcigZani
wygorowanymi oplatami za polgczenia interpersonalne wykorzystujgce numery
zainicjowane w panstwie czlonkowskim krajowego dostawcy konsumenta i
zakonczone w jakimkolwiek stacjonarnym Ilub ruchomym numerze w innym

panstwie czlonkowskim.”;
3) art. 5a otrzymuje brzmienie:

wArtykut 5a
Zniesienie dodatkowych oplat detalicznych 7 tytutu regulowanych ustug lgcznosci

wewngqtrzunijnej

1 Dostawcy ustug lgcznosci elektronicznej dla ludnosci nie stosujq do
regulowanej lgcznosci wewngtrzunijnej konczqcej sie w innym panstwie
czlonkowskim taryf, ktore sq wyisze nii taryfy stosowane do ustug
konczgcych si¢ w tym samym panstwie czlonkowskim, chyba e wykazq oni

istnienie kosztow bezposrednich, ktore sq obiektywnie uzasadnione.

2. Do dnia ... [DATA WEJSCIA W ZYCIE + 6 MIESIECY] BEREC wyda
wytyczne okreslajgce kryteria ustalania obiektywnie uzasadnionych

kosztow bezposrednich, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Do dnia ... [DATA WEJSCIA W ZYCIE + 12 MIESIECY], a nastepnie co
dwa lata Komisja, po konsultacji 7 BEREC, publikuje sprawozdanie ze
stosowania wymogu okreslonego w ust. 1, w tym analize ewolucji taryf za

polgczenia wewngtrzunijne.”;

4) skresla sie art. 10 ust. 5.
Artykut 17
Uchylenie
1. Dyrektywa 2014/61/UE traci moc.
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2. Odestania do uchylonej dyrektywy traktuje si¢ jako odestania do niniejszego

rozporzadzenia i odczytuje si¢ je zgodnie z tabelg korelacji zawarta w zalgczniku.

Artykut 18

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [6 miesiecy po wejsciu w Zycie niniejszego

rozporzadzenia).

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Tabela korelacji

Dyrektywa 2014/61/UE Niniejsze rozporzadzenie

art. 1 ust. 1 art. 1 ust. 1

art. 1 ust. 2 —

art. 1 ust. 3 art. 1 ust. 3

art. 1 ust. 4 art. 1 ust. 2

Artykut 2 Artykut 2

art. 3 ust. 1 art. 3 ust. 7

art. 3 ust. 2 art. 3 ust. 1

— art. 3 ust. 2

art. 3 ust. 3 art. 3 ust. 3

— art. 3 ust. 4

— art. 3ust. 5

— art. 3 ust. 6

art. 3 ust. 4 art. 11 ust. 1 lit. a)

a3 ut. MRTINE

art. 3 ust. 6 art. 3 ust. 8

— art. 3 ust. 9

— art. 11 ust. 4

art. 4 ust. 1 art. 4 ust. 1

art. 4 ust. 2 —

art. 4 ust. 3 an.aus. )

art. 4 ust. 4 —

art. 4 ust. 5 art. 4 ust. 3

art 4 ust. MTIRETRS

art. 4 ust. 7 art. 4 ust. 4

art. 4 ust. 8 art. 4 ust. 5

art. 5 ust. 1 art. 5 ust. 1

art. 5 ust. 2 art. 5 ust. 2

— art. Sust. 3
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art. S ust. 3 art. 11 ust. 1 lit. ¢)
at. S st 4 T
art. Sust. 5 art. 5 ust. 4
— art. S ust. 5
art. 6 ust. 1 art. 6 ust. 1
art. 6 ust. 2 —
art. 6 ust. 3 art. 6 ust. 1
art. 6 ust. 4 art. 11 ust. 1 lit. b), art. 11 ust. 2 lit. b)
art. 6 ust. 5 art. 6 ust. 2
— art. 7 ust. 1
art. 7 ust. 1 art. 7 ust. 2
art. 7 ust. 2 art. 7 ust. 3
— art. 7 ust. 4
art. 7 ust. 3 art. 7 ust. 5
art. 7 ust. 6
] art. 7 ust. 7
art. 7 ust. 8
art. 7 ust. 9
art. 7 ust. 4 art. 7 ust. 1
art. 8 ust. 1 art. 8 ust. 1
art. 8 ust. 2 art. 8 ust. 2
art. § ust. 3 art. 8 ust. 5
art. 8 ust. 4 ZS: g E:: ;
art. 9 ust. 1 art. 9 ust. 1
art. 9 ust. 2 art. 9 ust. 2
art. 9 ust. 3
art. 9 ust. 3 art. 11 ust. 1 lit. d)
art. 11 ust. 2
art. 9 ust. 4 art. 9 ust. 3
art. 9 ust. 5 art. 9 ust. 4
art. 9 ust. 6 art. 9 ust. 5
— art. 9 ust. 6
art. 10 ust. 1 art. 12 ust. 1
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art. 10 ust. 2 art. 12 ust. 2 oraz art. 12 ust. 3

art. 10 ust. 3 art. 12 ust. 4

art. 10 ust. 4 art. 12 ust. 5

— art. 12 ust. 6

— art. 12 ust. 7

art. 10 ust. 5 art. 12 ust. 8

art. 10 ust. 6 art. 12 ust. 9

— Artykut 13

Artykut 11 Artykut 14

Artykut 12 Artykut 15

- Artykul 16

- Artykut 17

Artykut 13 —

Artykut 14 Artykut 18

Artykut 15 Artykut 18
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UZASADNIENIE

Wdrozenie sieci o bardzo duzej przepustowosci ktadzie fundament pod gospodarke cyfrowa
Unii. Bez niej nie powstanie spoteczenstwo cyfrowe, w obrebie ktorego kazdy obywatel 1 kazde
przedsiebiorstwo beda mogli korzysta¢ z praw cyfrowych. Najnowsze osiagni¢cia w dziedzinie
sztucznej inteligencji, chmury obliczeniowej 1 duzych zbioréw danych moglyby przynies¢
inteligentniejsze, elastyczniejsze i nowatorskie ustugi. Jezeli chcemy w petni wykorzysta¢ ten
potencjat, kluczowe znaczenie ma wszechobecna 1 odporna infrastruktura facznosci duzych
predkosci, ktéra zaspokaja zapotrzebowanie na szybsza, bardziej niezawodna 1 zaawansowang
facznos¢. Pomimo obowigzujacej dyrektywy w sprawie zmniejszenia kosztow sieci
szerokopasmowych nie udalo si¢ osiggna¢ ambitnych celoéw w zakresie wdrazania sieci, co
zagraza osiaggnieciu celow programu cyfrowej dekady. Fragmentaryczne przepisy i1 procedury
w catej UE, dlugotrwate, ucigzliwe i1 kosztowne procedury wydawania zezwolen, trudnosci w
dostepie do infrastruktury publicznej oraz brak koordynacji 1 synergii stanely na przeszkodzie
wysitkom na rzecz wdrozenia sieci §wiattowoddw i sieci 5G oraz uniemozliwity operatorom
uzyskanie korzysci skali.

W zwigzku z tym sprawozdawca z duzym zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
dotyczacy aktu w sprawie infrastruktury gigabitowej. Wniosek ten jest krokiem we wiasciwym
kierunku, gdyz utatwi wdrazanie sieci o bardzo duzej przepustowosci i zacheci do tego. W
sprawozdaniu podkreslono, jak wazne jest ustanowienie w rozporzadzeniu zharmonizowanych
minimalnych wymogdéw, poniewaz stwierdzono, ze obowigzujaca dyrektywa nie przyniosta
oczekiwanych rezultatow. Rozporzadzenie zapewni roéwniez panstwom cztonkowskim
elastyczno$¢, uwzgledniajac ich specyficzne potrzeby, ale rowniez umozliwi im wyjscie poza
te wymogi, zwlaszcza gdyby mialy by¢ bardziej ambitne. Jednocze$nie w sprawozdaniu
uznano, ze w kilku krajach istnieja juz dobre praktyki, i podkreslono, Zze nalezy zach¢caé do
korzystania z tych wzorcow 1 do wyciggania z nich wnioskow.

Zaproponowano w nim rowniez wprowadzenie nizej przedstawionych zmian do wniosku
Komisji.

Szerszy dostep do infrastruktury fizycznej

W trosce o zniwelowanie przepasci cyfrowej miedzy obszarami wiejskimi 1 miejskimi
sprawozdawca proponuje w pewnych sytuacjach objecie obowigzkiem ulatwiania dostgpu do
fizycznej infrastruktury publicznej budynkéw komercyjnych bedacych wilasnoscig prywatna.
Ma to zapewni¢ zasigg na obszarach wiejskich, oddalonych lub stabo zaludnionych, na ktérych
zaden budynek publiczny ani infrastruktura publiczna nie moga stanowi¢ zadowalajace]
alternatywy.

Krotsze terminy

Uznajac potrzebg skutecznych i terminowych procedur podejmowania decyzji, w oparciu o
praktyki wypracowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, sprawozdawca sadzi, ze
rozporzadzenie powinno przewidywac krotsze terminy udzielania zezwolen, koordynowania
wnioskow o dostep 1 postepowan w sprawie rozstrzygniecia sporu.

Objecie zakresem masztow antenowych
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Sprawozdawca popiera objecie zakresem niniejszego rozporzadzenia operatorow urzadzen
towarzyszacych (przedsigbiorstw stawiajacych maszty antenowe). Poniewaz beda one
odgrywa¢ kluczowg role we wdrazaniu szybkich bezprzewodowych sieci tacznosci
elektronicznej, zwtaszcza na obszarach wiejskich i stabo zaludnionych lub w korytarzach
transportowych, przedsigbiorstwa stawiajgce maszty antenowe powinny moc korzystaé¢ z
szybkich procedur udzielania zezwolen, podobnych do procedur dotyczacych swiattowodow.
Aby zapewni¢ ciagtos¢ ustug 1 zminimalizowac zakldcenia, w sprawozdaniu zalecono ochrone
przedsigbiorstw stawiajacych maszty antenowe przed potencjalnymi zachowaniami
spekulacyjnymi. Dzieki tym zapisom wiasciciele gruntow, na ktorych zainstalowano juz maszt
antenowy lub wzgledem ktorych wudzielono juz zezwolenia, beda negocjowaé =z
przedsiebiorstwem stawiajagcym maszty antenowe na sprawiedliwych 1 rozsagdnych warunkach.
Jezeli chodzi o obowigzek zapewnienia operatorom sprawiedliwego i rozsadnego dostepu, w
sprawozdaniu zasugerowano, by wytyczne dotyczace cen uwzgledniaty specyficzny model
biznesowy i sytuacje¢ sektora masztow antenowych.

Wspolna koordynacja i pojedynczy punkt informacyjny

Aby usprawni¢ procedury administracyjne i zapobiec zb¢dnym opo6znieniom, w sprawozdaniu
wezwano do S$cislejszej koordynacji miedzy wilasciwymi organami odpowiedzialnymi za
koordynacje wnioskow o udzielenie dostepu. W przypadku, gdy w rozpatrywanie wniosku o
zezwolenie bedzie zaangazowanych wigcej wlasciwych organdw, zostanie wyznaczony organ
koordynujacy procedur¢ udzielania zezwolenia. Sprawozdawca jest gleboko przekonany, ze
taka wspolna koordynacja zwigkszy skuteczno$¢ 1 przejrzysto$¢ oraz zmniejszy obcigzenia
administracyjne dla operatorow. Ponadto w sprawozdaniu z zadowoleniem przyj¢to cyfryzacje
procedur 1 podkreslono znaczenie stworzenia pojedynczego punktu informacyjnego, ktory
bedzie czerpat z najlepszych praktyk panstw cztonkowskich. Takie scentralizowane i tatwo
dostepne zrodio informacji jeszcze bardziej zwigkszy efektywnos¢ dziatania.

Wigksza rola zainteresowanych stron, BEREC oraz odpowiednich agencji i organow Unii

Sprawozdawca uznaje nieunikniong role branzy w opracowywaniu norm, specyfikacji
technicznych 1 wytycznych. W zwiazku z tym opowiada si¢ za aktywnym wiaczeniem
spotecznosci zainteresowanych stron w proces tworzenia tych ram. Biorgc pod uwage specyfike
sektora telekomunikacyjnego, w sprawozdaniu podkreslono rowniez potrzebe uwzglgdnienia
udzialu BEREC.

Polaczenia wewnatrzunijne

W trosce o ochrong obywateli przed wygorowanymi cenami oplaty detaliczne za potaczenia
wewnatrzunijne podlegaja obecnie putapom okreslonym w rozporzadzeniu UE (2015/2120).
Mimo ze pulapy te maja wygasnag¢ w maju 2024 r., Komisja Europejska nie przedstawita
jeszcze jasnego rozwigzania, ktore je zastapi. W sprawozdaniu oceniajacym Komisja
Europejska uznata, ze w chwili obecnej nie mozna mie¢ pewnosci, ze ceny detaliczne potaczen
wewnatrzunijnych nie wzrosna, jezeli Srodki wygasajace z dniem 14 maja 2024 r. nie zostang
przedtuzone. W tej atmosferze niepewnosci sprawozdawca uwaza, ze trzeba dzialaé i
catkowicie znie$¢ oplaty za potaczenia wewnatrzunijne. Jest to wazny krok, ktory nie tylko
sprzyjalby wewnatrzunijnej komunikacji i dialogowi, ale takze umozliwitby nam stworzenie
prawdziwego jednolitego rynku ustug cyfrowych i telekomunikacyjnych w UE. Pierwszy taki
krok podjeto w 2017 r. wraz ze zniesieniem oplat roamingowych, lecz sprawozdawca chce
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pojs¢ dalej, by wyeliminowa¢ bariery w polaczeniach wewnatrzunijnych. Poniewaz akt w
sprawie infrastruktury gigabitowej moze postuzy¢ za odpowiedni instrument legislacyjny do
uregulowania polaczen wewnatrzunijnych przed wygasnieciem obecnych przepisow,
sprawozdawca proponuje wprowadzenie dotyczacej tej kwestii konkretnej poprawki, ktora
przywotuje stanowisko Parlamentu przyjete w sprawozdaniu A9-0286/2021 z 15 marca 2021

T.
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