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Navrh narizeni

POZMENOVACI NAVRHY EVROPSKEHO PARLAMENTU*

k navrhu Komise

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/...
ze dne ...,

kterym se méni narizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech

upravujicich preshrani¢ni pohyb osob

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. b) a e)

a ¢l. 79 odst. 2 pism. c) této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,

Pozmeénovaci navrhy: novy text ¢i text nahrazujici piivodni znéni je oznacen tucné a
kurzivou; vypusténi textu je oznaceno symboleml .
! Ut. vést. C 323, 26.8.2022, s. 69.
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s ohledem na stanovisko Vyboru regiont?,
v souladu s fadnym legislativnim postupem?,
vzhledem k témto divodim:

(1) Podle ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*) poskytuje
Unie svym obCanim prostor svobody, bezpe¢nosti a prava bez ochrany vnitinich
hranic, ve kterém je zaruc¢en volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi
tykajicimi se ochrany vnéjsich hranic, azylu, pfist€éhovalectvi a predchézeni

a potirani trestné ¢innosti.

2 Uf. vést. C 498,30.12.2022, 5. 114 ,
3 Postoj Evropského parlamentu ze dne ... (dosud nezvetejnény v Utednim véstniku)
a rozhodnuti Rady ze dne ...
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3)

“4)

Vytvoreni prostoru, v némz je zarucen volny pohyb osob pies vnitini hranice, je
jednim z hlavnich uspéchit Unie. Je duleZité, aby hladké fungovdni a posileni
takovéhoto prostoru, ktery se zaklida na diivéie a solidarité, bylo spolecnym cilem
Unie a Clenskych stdtii, které souhlasily s tim, Ze se stanou jeho soucasti. V tomto
ohledu by docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic mélo byt vyjimecné a
mélo by se pouZivat pouze jako krajni moZnost, ve vhodnych piipaech na zdkladé
konzultaci a spoluprdace mezi dotéenymi Clenskymi staty a Komisi jakoZto strazkyni

Smluv.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 (dale jen ,,Schengensky
hrani¢ni kodex“)* stanovi pravidla pro pohyb osob do prostoru bez ochrany vnitinich
hranic a z n¢j (déle je ,,schengensky prostor), jakoZ 1 mezi ¢lenskymi staty, které se

ucastni schengenského prostoru.

Schengensky prostor ¢elil v poslednich letech nebyvalym vyzvam, jez se svou
povahou neomezovaly na izemi jednoho ¢lenského statu. Tyto vyzvy zdlraznily
skutecnost, ze zachovani vefejného potradku a vetfejné bezpecnosti v schengenském
prostoru je sdilenou odpovédnosti, kterd vyzaduje spole¢ny a jednotny postup
¢lenskych statd a na tirovni Unie. Poukazaly rovnéz na nedostatky stavajicich
pravidel, jimiz se fidi fungovani schengenského prostoru na vnéjsich i vnitinich
hranicich, a na potfebu vytvofit pevnéjsi a odolnéjsi rdmec, jenz by umoznil G¢innéji
reagovat na vyzvy, kterym schengensky prostor Celi, s cilem posilit vzajemnou
divéru a solidaritu a zajistit, aby p¥i piekracovdni vnitinich hranic nebyly
provadény Zadné kontroly osob bez ohledu na jejich statni prisluSnost a zaroveri

aby Clenské staty mohly ucinné reagovat na vyzvy, kterym Celi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex) (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).
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Ochrana vnéjsich hranic je véci zajmu nejen ¢lenského statu, na jehoz vnéjSich
hranicich se vykonava, nybrz vSech ¢lenskych statt, které zrusily ochranu svych
vnitfnich hranic a Unie jako celku. Clenské staty jsou povinny zajistit vysokou
urovein spravy svych vnéjSich hranic, mimo jiné prosttednictvim posilené spoluprace
mezi piisluSniky pohrani¢ni straze, policii, celnimi a dalSimi ptislusnymi organy.
Unie tyto ¢lenské staty aktivné€ podporuje poskytovanim finan¢ni podpory
prostfednictvim pfislu§nych agentur Unie I a prostfednictvim fizeni schengenského
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu zavedeného natizenim Rady (EU)
2022/9225. Je zapotiebi posilit pravidla pouZivana na vné&jSich hranicich s cilem

reagovat u¢inngji na nové vyzvy, jez na vn¢jSich hranicich v posledni dob¢ vznikly.

Evropska integrovana sprava hranic vychazi ze Ctyistupiiového modelu kontroly
piistupu stanoveného v naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896°.
Klicovou soucasti evropské integrované spravy hranic je ochrana hranic, véetné
opatieni usnadiiujicich legitimni piekracovani hranic. Clenské stdty by mély
spolecné s Evropskou agenturou pro pohranicni a pobieZni strdz ziizenou
navizenim (EU) 2019/186 provadét evropskou integrovanou spravu hranic
zaloZenou na Ctyistupiiovém modelu kontroly pristupu za uicelem prevence a
odhalovani preshranicni trestné Cinnosti na vnéjSich hranicich, zejména

prevadécstvi migrantii, obchodovani s lidmi a terorismu.

Naftizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. €ervna 2022 o vytvoteni a fungovani
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatinovani schengenského
acquis a o zru$eni natizeni (EU) ¢. 1053/2013 ((UF. vést. L 160, 15.6.2022, s. 1).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019
o Evropské pohrani¢ni a pobfezni straZi a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a
(EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295 14.11.2019, s. 1).

AM\P9 AMA(2023)0280(163-163) CS.docx  4/76 PE760.652v01-00

CS



(7

®)

I Pandemie onemocnéni COVID-19 ukazala, Ze hrozba pro vetejné zdravi mtize
vyzadovat piijeti jednotnych pravidel tykajicich se omezeni cest statnich ptislusniki
tretich zemi do Unie. Pfijeti nejednotnych a riznorodych opatieni na vnéjSich
hranicich k feseni téchto hrozeb ma neptiznivy dopad na fungovani celého
schengenského prostoru, snizuje piedvidatelnost pro cestujici ze tietich zemi

a omezuje mezilidské kontakty s osobami ze tietich zemi. S cilem pfipravit
schengensky prostor na budouci vyzvy rozsahu srovnatelného s pandemii
onemocnéni COVID-19 by mél byt zaveden novy mechanismus, ktery by umoznil
vcasné prijeti a zruseni koordinovanych opatieni na irovni Unie. Novy mechanismus
na vné&jSich hranicich by se mél pouzit v pripadé rozsahlé mimoradné situace v
oblasti veiejného zdravi s vaZnou pieshranicni zdravotni hrozbou, uznané Komisi
na urovni Unie, aniz je dotcéeno naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2022/23717,a to s pithlédnutim k informacim ziskanym od piislusnych

vnitrostdtnich orgdnii.

V piipadé rozsahlé mimoiddné situace v oblasti vefejného zdravi by mechanismus
mél umoznit piijeti provadéciho natfizeni, kterym se zavadi doc¢asné omezeni cest,
vcetné omezeni vstupu a minimdlnich docasnych omezeni souvisejicich se
zdravotni situaci, jakoz i podminky pro jejich zruseni. Provadéci pravomoci k pfijeti
takového provadéciho natizeni (déle jen ,,provadéci nafizeni*) na navrh Komise by
mély byt s ohledem na politicky citlivou povahu takovych omezeni, jez se tykaji

prava na vstup na tzemi ¢lenskych statd, svéeny Rade¢.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu
2022 o vaznych pieshranicnich zdravotnich hrozbdch a o zruSeni rozhodnuti ¢.
1082/2013/EU (Ur. vést. L 314, 6.12.2022, s. 26.).
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Diilezité je, ze v souladu s platnymi zavazky podle prava Unie a mezinarodniho
prava by mélo mit byt obaniim Unie a statnim ptislusnikim tfetich zemi, ktefi na
zakladé dohod mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a témito tietimi
zemémi na strané druhé pozivaji pravo volného pohybu rovnocenné pravu obcanii
Unie, jakoZ 1 jejich rodinnym pfislu$nikiim, pfedev§im vzdy povoleno vstoupit do
Unie. Rezidentliim v Unii by rovnéz mél byt vzdy umoznén navrat do Unie, a
zejména do Clenského statu, v némz opravnéné pobyvaji. Provadéci naiizeni by
mélo stanovit minimdlni doc¢asna omezeni souvisejici se zdravotni situaci, jimz by
mohly tyto osoby podléhat. Pokud jde o statni piislusniky tietich zemi opravnéné
pobyvajici v Irsku, ¢lenské staty by mély na reciprocnim zakladé umoZnit témto
rezidentium ndvrat do Irska tranzitem pres uzemi ¢lenskych stati. Irsko se vyzyvd,
aby sladilo svou vnitrostdtni politiku s omezeim cest do Evropské unie. Provadéci
nafizeni by mélo zahrnovat vSechny nezbytné prvky, jez zajisti, aby byla omezeni
cest u¢inna, cilend, nediskriminac¢ni a ptiméiena podle vyvoje epidemiologické
situace. V pFipadé, Ze to vyZaduje povaha rozsahlé mimoiadné situace v oblasti
vei‘ejného zdravi, by mélo urcit kategorie osob podnikajicich nezbytné nutné cesty
uvedené v ¢asti B piilohy XI, na néZ by se omezeni vstupu neméla vztahovat, a
stanovit podminky, za nichZ by mélo byt mozné vyjimecné témto cestujicim uloZit
cestovni omezeni. Doplitkové ¢i jako alternativu by mélo provadéci natizeni stanovit
vSechny zemépisné oblasti nebo tieti zemé, z nichz mohou cesty podléhat zvlastnim
opattenim, a zavést postup pro pravidelny piezkum situace a cestovnich omezeni,
zaloZeny na objektivni metodice a objektivnich kritériich, a jez by méla zahrnovat
zejména epidemiologickou situaci. Provadéci natfizeni by mohlo upfesnit podminky,
za nichz by mohly byt cesty povoleny, naptiklad testovani, karanténa, samoizolace
nebo jakakoli jina pfimétend opatieni, napiiklad pozadavek vyplnit formulaf pro
trasovani cestujicich nebo pouzivat jiny nastroj pro trasovani kontaktii, a predevSim
zohlednit veskeré systémy Unie vyvinuté k usnadnéni cestovani za bezpe¢nych
podminek, napiiklad digitalni certifikacni systémy. V piislusSném ptipadé by rovnéz
pomoci provadéciho natizeni mohl byt vytvofen mechanismus, ktery by umoznil
piijeti doplitujicich opatieni v ptipadé, Ze se epidemiologicka situace v jedné nebo

vice zemépisnych oblastech vyrazné zhorsi.
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Uéinnost omezeni cest do Unie je zalofena na uplatiiovini jednotnych pravidel na
tireti zemé a statni piisluSniky tietich zemi. Uplatiiovani jednotnych pravidel
prostiednictvim provadéciho naiizeni by mélo zajistit ochranu veiejného zdravi, a
tim zachovat fungovdni prostoru bez ochrany vnitinich hranic. Clenské stdty by
mohly prFijmout prisnéjsSi doCasnda omezeni souvisejici se zdravotni situaci a jind
souvisejici omezeni, nez jsou omezeni stanovend v provadécim navizeni, pokud tato
omezeni nebudou mit negativni dopad na fungovdni prostoru bez ochrany
vnitinich hranic. Kromé toho by mohly ¢lenské staty piijmout omezeni cest v
Pripadé, Ze neexistuje provadéci narizeni. Provadéci naiizeni by mélo zohlednit
gvldstni situaci zamoiskych zemi a uzemi, na néz odkazuje ¢l. 355 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (ddle jen ,Smlouva o fungovini EU*) a které jsou

uvedeny na seznamu piilohy II této smlouvy.

Tranzit v ramci Unie pro obcany Unie a jejich rodinné piislusniky, jakoZ i pro
nékteré kategorie osob podnikajicich nezbytné nutné cesty, by nemél podléhat
docasnym omezenim cest souvisejicim se zdravotni situaci pri cesté do cile jejich
cesty. VeSkerd docasnda omezeni souvisejici se zdravotni situaci by se méla uplatnit

po piijezdu do cile cesty.
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(12) S cilem umozZnit ¢lenskym statim urychlené reagovat na ucelové vyuzivani
migrantd, je rovnéz nutné posilit pravidla a zaruky zakotvené v pravu Unie. Takové
ucelové vyuZivani migrantii by mélo byt chdpdano ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 pism. b)
prvni véty naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../...5". Situace, kdy jsou
nepidtelské nestdtni subjekty zapojeny do organizované trestné Cinnosti, zejména
Pprevadécstvi migrantii, by se za ucelové vyuZivani migrantit povaZovat nemély,
pokud jejich cilem neni destabilizovat Unii I nebo néktery ¢lensky stat. Ddle by se
za ucelové vyuZivani migrantit neméla povaZovat humanitdrni pomoc, pokud jejim

cilem neni destabilizovat Unii nebo néktery clensky stit.

8 Navizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024,... ze dne ... o i'eSeni krizovych
situaci a zdsahiit vy$Si moci v oblasti migrace a azylu a zméné naiizeni (EU)
2021/1147 (UF. vést. ...).

* Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni uvedeného v dokumentu

PE-CONS19/24 (2020/0277COD)) a do poznamky pod carou ¢islo, datum a odkaz
na vyhlaseni uvedeného natizeni v Ufednim véstniku.
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Pokud jde o Kypr, naiizeni Rady (ES) & 866/2004° stanovi zvlastni pravidla, jez se
pouZiji na demarkacni linii mezi uzemimi, nad nimiz vliada Kyperské republiky
vykonava skutecnou kontrolu, a uzemimi, nad nimiz, skutecnou kontrolu
nevykondava. Ackoli tato linie nepiedstavuje vnéjsi hranici, situace, kdy tieti zemé
nebo nepidtelsky nestdatni subjekt podporuje nebo usnadriuje pohyb statnich
prislusSniki tietich zemi za ucelem piekroceni této linie, by se méla povaZovat za

ucelové vyuZivani migranti.

Dotceny Clensky stat by mél mit zejména v ptipadée ticelového vyuzivani migrantd,
pokud je to nutné, moznost omezit pohrani¢ni styk na minimum tim, ze docasné
uzavie nékteré hrani¢ni prechody a zaroven zajisti realny a G¢inny pfistup k fizeni

o poskytnuti mezinarodni ochrany. Kazd¢ takové rozhodnuti by mélo zohlednit
skutec¢nost, zda Evropska rada potvrdila, ze se Unie nebo jeden ¢i vice jejich
¢lenskych stati potyka s ii¢elovym vyuzivanim migrantli. VesSkera tato omezeni by
dale méla pIn€ zohlednovat prava obcand Unie, statnich pfislusnikii tfetich zemi,
ktefi poZivaji prava na volny pohyb podle mezinarodni dohody, a statnich ptislusnika
ttetich zemi, ktefi jsou podle vnitrostatniho prava nebo prava Unie dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty nebo jsou drZiteli dlouhodobych viz, jakoz i jejich rodinnych
prislusnikii. Tato omezeni by rovnéz méla byt uplatiiovana tak, aby bylo zajisténo
dodrzovani povinnosti souvisejicich s pfistupem k mezinarodni ochrané, zejména

zasady nenavraceni.

Naviizeni Rady (ES) ¢. 866/2004 ze dne 29. dubna 2004 o reZimu podle ¢lanku 2
protokolu ¢. 10 k aktu o pristoupeni (UF. vést. L 161, 30.4.2004, s. 128).
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Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdZ pomaha ¢lenskym statim s
provadénim operativnich aspekti spravy vnéjsich hranic, mimo jiné prostfednictvim
vymeény informaci, poskytovani vybaveni, budovani kapacit a vycviku vnitrostatnich
pohrani¢nich strazi, cilenych informaci a analyz rizik,l nasazovanim stalého utvaru
Evropské pohrani¢ni a pobiezni staze, jakoZ i pomoci p¥i patracich a zachrannych
operacich zaméienych na osoby v tisni na mori, které jsou zahajovany a provadény
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 656/2014'°. Novy
manddt Evropské agentury pro pohraniéni a pobieZni strdZ nabizi znacné
moZnosti, jak clenskym statiim pomoci pii ukolech v oblasti ochrany hranic, mimo

jiné pokud jde o provéiovaci a navratové operace.

Technické prostiedky, jejichz cilem je nedovolenému piekracovani hranic zabranit,
by mohly zahrnovat moderni technologie, naptiklad drony a snimace pohybu, jakoz i
mobilni jednotky a pFipadné vSechny typy staciondarni a mobilni infrastruktury.
Pouziti téchto technickych prosttedki, zejména technologii schopnych shromazd’ovat
osobni udaje, musi vychazet z jednozna¢né vymezenych ustanoveni vnitrostatniho

prava a musi byt provadéno v souladu s nim.

10

Nariizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 656/2014 ze dne 15. kvétna 2014,
kterym se stanovuji pravidla pro ostrahu vnéjSich namovnich hranic v kontextu
operativni spoluprdce koordinované Evropskou agenturou pro Fizeni operativni
spoluprice na vnéjSich hranicich Elenskych stitii Evropské unie (UF. vést. L 189,
27.6.2014, s. 93).
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(17) Za ucelem doplnéni narizeni (EU) 2016/399 by méla byt na Komisi pfenesena
pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU, pokud
jde o doplnéni prilohy XI ¢asti B o dalsi kategorie osob podnikajicich nezbytné
nutné cesty a o dodatecna opatieni upravujici ostrahu hranic, véetné vypracovani
spole¢nych minimdlnich norem pro ostrahu hranic. Tyto spolecné minimalni
normy by mély ptihlédnout k druhu hranice (naptiklad pozemni, ndmoini nebo
vzdusna hranice), mirdm dopadu pfifazenym kazdému useku vnéjSich hranic v
souladu s ¢lankem 34 natizeni (EU) 2019/1896 a k dalsim relevantnim faktortim,
jako jsou zemépisné zvlastnosti. Je obzvlasté dulezité, aby Komise v radmci piipravné
¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné tirovni, a aby tyto
konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni
dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi!!. Pro
zajisténi rovné Ucasti na vypracovavani aktli v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky
parlament a Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych stati a jejich
odbornici maji automaticky pfistup na setkani skupin odborniki Komise, jezZ se

vénuji ptiprave aktll v pfenesené pravomoci.

(18) Osoby by mély mit v prostoru bez ochrany vnittnich hranic bez ohledu na svou
statni prislu§nost moznost se volné a bezpené mezi Clenskymi staty pohybovat.
Mc¢lo by se proto jasné stanovit, ze zdkazem ochrany vnitinich hranic neni dotcena
pravomoc ¢lenskych stati provadét kontroly na svém Gzemi, véetné svych
pohranicnich oblasti pro jiné ucely, nez je ochrana hranic. Pfedevsim by se mélo
vyjasnit, Ze prislusné vnitrostatni organy, véetné zdravotnickych nebo donucovacich
organtl, jsou v zasad¢ oprdavnény k vykonu veiejnych pravomoci
podle vnitrostdatniho prava za piedpokladu, Ze ucinek téchto pravomoci neni

rovnocenny hranic¢nim kontrolam.

R Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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Ackoli se zdkaz ochrany vnitinich hranic rozsifuje rovnéz na kontrolu s
rovnocennym ucinkem, nemély by byt kontroly provadéné ptislusSnymi organy
¢lenskych statii povazovany za rovnocenné hrani¢nim kontroldm v piipadé, Ze jejich
cilem neni ochrana hranic, ze vychazi z v§eobecnych policejnich informaci

a zkuSenosti nebo informaci o veiejném zdravi tykajicich se moznych hrozeb pro
vefejnou bezpecnost nebo vetejny poradek, Ze se zaméiuji zejména na boj proti
Ppreshranicni trestné Cinnosti, omezeni nedovoleného pristéhovalectvi nebo
zabranéni Siieni infekéni nemoci s epidemickym potencidlem

identifikované Evropskym stiediskem pro prevenci a kontrolu nemoci, ze jsou
planovany a provadény tak, ze se zietelné odliSuji od systematickych kontrol osob na
I hranicich, ze jsou provadény v dopravnich uzlech, naptiklad ptistavech, vlakovych
nebo autobusovych nadrazich a letistich, jakoZ i na nakladnich termindlech, nebo
piimo na palubé dopravnich prostredkii v rdmci sluzeb prepravy cestujicich a Ze jsou

zalozeny na posouzeni rizik.

Omezeni nedovoleného piistéhovalectvi a preshrani¢ni trestné ¢innosti s nim
spojené, jako je obchodovani s lidmi, prevadécstvi migrant a podvody s doklady
a dalsi formy preshrani¢ni trestné ¢innosti, by mohlo zahrnovatl opatteni
umoziujici oveéfeni totoZnosti a statni prislusnosti osob, jakoz i ovéfeni jejich
pobytového statusu za predpokladu, ze se toto oveéfovani provadi nesystematicky

a na zaklad¢ posouzeni rizik.
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(21) Pti feSeni hrozeb pro vefejny potadek nebo vnitini bezpecnost miize pomoci
pouzivani modernich technologii pro monitorovani dopravnich tokt, zejména na
dalnicich a dalSich diilezitych silnicich urcenych ¢lenskymi staty. Zakaz ochrany
vnitinich hranic by nemél byt chapan tak, ze brani zdkonnému vykonu policejnich
pravomoci nebo jinych vefejnych pravomoci k provadéni kontrol v oblastech
vnitinich hranic. Sem patii provadéni kontrol, které zahrnuje pouziti technologii
v oblasti monitorovani a ostrahy, jeZ se na izemi obecné pouzivaji, nebo které jsou

zalozeny na posouzeni rizik s cilem zajistit vnitini bezpecnost. I

(22) Za ucelem zajisténi ucinnosti téchto technologii by mélo byt mozné uplatiiovat na

silni¢nich ptechodech pfiméiené omezeni rychlosti.

(23) Je dileZité, aby vykon policejnich pravomoci nebo jinych veiejnych pravomoci
prislusnymi orgdany ¢lenskych statii na jejich vizemi, zejména v jejich pohranic¢nich
oblastech, nemél nepriméieny dopad na plynulost dopravy na silni¢nich
piechodech na vnitinich hranicich, zejména by nemél vést k nadmérnym cekacim
dobam. Je dileZité, aby Clenské staty v duchu dialogu a spoluprdce informovaly o
svych opatienich sousedni élenské stdty, zejména pokud Ize oCekdvat, Ze opatieni

bude mit vyznamnéjsi dopad na pieshranicni dopravu.
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(24) Zakazem ochrany vnitinich hranic by nemélo byt omezeno provadéni kontrol, které
stanovi prdve Unie. Pravidly stanovenymi v tomto nafizeni proto neni dot¢ena platna
pravidla tykajici se provadéni kontrol udajii o cestujicich v pfislusnych databazich

v dobé pted prichodem.

(25) Je nutné zajistit, aby byly kontroly provadéné ¢lenskymi staty v rdmci vykonu
vnitrostatnich pravomoci i nadale slucitelné s prostorem bez ochrany vnitinich
hranic. Z judikatury Soudniho dvora Evropské unie vyplyva, ze ¢im véEtsi je
podezieni, Ze kontroly provadéné clenskymi staty v jejich pohrani¢nich oblastech
maji rovnocenny ucinek jako ochrana hranic, a to s ohledem na cil takovych kontrol,
jejich tizemni rozsah a piipadnou odliSnost ve srovnani s kontrolami provadénymi na
zbyvajici ¢asti uzemi dotceného Clenského statu, tim vice jsou zapotiebi ptisna
a podrobna pravidla a omezeni, jez stanovi podminky pro vykon policejnich

pravomoci v pohrani¢ni oblasti ze strany ¢lenskych stati.

(26) I Za ucelem zlepseni fungovani schengenského prostoru by ¢lenské staty mely mit
moznost pfijimat dalsi opatieni pro boj proti neopravnénym pohyblim mezi
¢lenskymi stétyl . Pokud vnitrostatni donucovaci organy ¢lenského statu v prithéhu
kontrol provadénych prislusnymi organy v ramci dvoustranné spoluprdce, jez by
mohly zahrnovat zejména spolecné policejni hlidky, zadrzi v pohranicnich
oblastech statni piislusniky tietich zemi, kteii nemaji pravo pobytu v tomto
¢lenském staté, mély by mit tyto orgdny moznost piemistit statni prisluSniky tietich
zemi do Clenského statu, 7 néhoz do premist’ujiciho ¢lenského statu vstoupili, za
podminky, Ze statni prisluSnici tietich zemi nemaji opravnéni k pobytu
v piremist'ujicim clenském stdtu. Clensky stat, ze kterého stdtni piislusnici tietich
zemi piimo pfijeli, by m¢l byt nasledné povinen pfijmout zadrzené statni prislusniky

ti‘etich zemi.
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(27)

Rizeni o piemisténi by se nemélo vztahovat na stdtni piislu§niky téetich zemi, kteii
jsou drZiteli povoleni k dlouhodobému pobytu Unie, a jejich rodinné prislusniky v
souladu se smérnici Rady 2003/109/ES"?, statni p¥isluSniky ti‘etich zemi, kte¥i jsou
rodinnymi prislusniky obcanit Unie poZivajicich prava na volny pohyb v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES"3, stdtni piislusniky ti‘etich
zemi, kteii jsou drZiteli platného dlouhodobého viza, a jejich rodinné prislusniky v
souladu s vnitrostatnim prdavem, stdatni prisluSniky tietich zemi, kteri jsou driiteli
platného kratkodobého viza, statni piislusSniky tietich zemi, kteii maji pravo
cestovat bez viz v ramci schengenského prostoru po dobu 90 dnii béhem
jakéhokoliv obdobi 180 dnit, pokud nepiekroci toto obdobi 90 dnu, Zadatelé o
mezindrodni ochranu podle ¢lanku 3 bod 13 naiizeni Evropského parlamentu a

Rady (EU) .../..."*" a osoby poZivajici mezindrodni ochrany podle élanku 3 odst. 4

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
statnich p¥islusSniki tietich zemi, kteii jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty

(UV. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004

o pravu obcanui Unie a jejich rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat

a pobyvat na uzemi ¢lenskych statii, 0 zméné naiizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni
smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U¥. vést. L 158, 30.4.2004,

s. 77).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne... o zavedeni spole¢ného
Fizeni o mezindrodni ochrané v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU (UF. vést.
)

Ut. vést.: vlozte prosim do textu ¢islo nafizeni uvedeného v dokumentu PE-CONS
16/24 (2016/0224A(COD)) a do poznamky pod €arou ¢islo, datum a odkaz na
vyhlageni uvedeného natizeni v Ufednim véstniku.
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naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../..."° . Pokud jde o Zadatele
zadrZené v ramci dvoustranné spoluprdace, méla by se pouZit piisluSna ustanoveni

navizeni Evropského parlamentu a Rady (EU).../..."5".

++

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... 0 normdch, které musi
spliiovat statni prisluSnici tietich zemi nebo osoby bez statni prisluSnosti, aby mohli
poZivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které
maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu udélené ochrany,o zméné
smérnice Rady 2003/109/ES a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/95/EU (UF. vést. ...).

Ut. vést.: vlozte prosim do textu ¢islo nafizeni uvedeného v dokumentu PE-CONS
70/23 (2016/0223(COD)) a do poznamky pod ¢arou ¢islo, datum a odkaz na
vyhlageni uvedeného natizeni v Ufednim véstniku.

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne ... o Fizeni azylu

a migrace, o zméné narizeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruSeni
naiizeni (EU) & 604/2013 (U vést. ...).

Ut. vést.: vlozte prosim do textu ¢islo nafizeni uvedené v dokumentu PE-CONS
21/24 (2020/0279(COD)) a do poznamky pod carou ¢islo, datum a odkaz na
vyhlageni uvedeného natizeni v Ufednim véstniku.
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(28)

(29)

Postup, na zakladé kterého by mél mit ¢lensky stat moZznost premistit zadrzené I
statni ptislusniky ttetich zemi, ktei'i nemaji pravo pobytu, do ¢lenského statu, ze
kterého dané osoba ptimo pfijela, by mél byt proveden promptné, mély by se vSak na
n¢j vztahovat zaruky a mél by pln¢ respektovat zakladni prava a zasadu
nediskriminace zakotvenou v ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale
jen ,,Listina*), a zamezit tak profilovani na zaklad¢ rasového ptivodu. Organy by
mély mit moZnost ovétovat piislusné informace, které maji okamzité k dispozici a
které se tykaji pohybt dot¢enych osob. Tyto informace by mohly zahrnovat
objektivni prvky, které by organtim umoznily dospét k zavéru, Ze dana osoba

v nedavné dobé¢ cestovala z jiného ¢lenského statu, a mezi néz patii drzeni
dokumentt, v¢etné pokladnich dokladi nebo faktur prokazujicich neddvnou cestu

z jiného ¢lenského statu. Statnim ptisluSnikiim titetich zemi, na néz se vztahuje fizeni
o pfemisténi, by mélo byt pisemné piedloZeno odiivodnéné rozhodnuti. Ackoli by
rozhodnuti mélo byt okamzité vykonatelné, mél by mit statni prislusnik tieti zemée
moznost pouzit u€inny opravny prostfedek, jimz by se mohl proti rozhodnuti

o premisténi odvolat nebo pozadat o jeho pfezkum. Tento opravny prosttedek by

nemél mit odkladny Gcinek.

Rizeni o premisténi podle tohoto natizeni neni povinné a neni jim dotéena stavajici
moznost ¢lenskych statll vracet neopravnéné pobyvajici statni pfislusniky tretich
zemi v souladu s dvoustrannymi dohodami nebo ujednanimi uvedenymi v ¢l. 6
odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (dale jen ,,smérnice

o navraceni“)!7, pokud jsou tyto osoby zjistény mimo pohranicni oblasti.

17

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008
o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusnikt tietich zemi (Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(30)

(1)

(32

Pii vyuZivani Fizeni o premisténi podle tohoto narizeni by Clenské staty mély zavést
praktické postupy v ramci své dvoustranné spoluprdce, a to i za tim ucelem, aby se
pouZivani tohoto Fizeni o piremisténi mohly zpravidla vyhnout, zejména na usecich
vnitinich hranic, kde byla ochrana hranic docasné znovu zavedena nebo

prodlouZena.

Pokud je statni piisluSnik tieti zemé, na kterého se vitahuje rozhodnuti o
piemisténi, dopraven na hranice dopravcem, mél by mit piislu§ny organ moZnost v
souladu s vnitrostatnim pravem dohodnout postup, aby byl statni prislusSnik tieti

zemé neprodlené premistén do prijimajiciho clenského statu.

V souvislosti s neohlaSenymi navstévami podle ¢l. 4 odst. 3 naiizeni (EU) 2022/922

je dileZité, aby Komise vénovala zvlastni pozornost provedeni iizeni o premisténi.

AM\P9 AMA(2023)0280(163-163) CS.docx 18/76 PE760.652v01-00

CS



CS

(33)

(34)

V prostoru bez vnitinich hranic, v némz se osoby mohou volné pohybovat, coz
predstavuje jeden 7 hlavnich uspéchit Unie, v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o EU,
by znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic mélo zistat vyjimkou a mélo by byt
pouze krajnim opatienim. Vyjimky z volného pohybu osob a odchylky od néj je
tieba vykladat striktné. Aby nebyla ohroZena samotna zasada neprovadéni ochrany
vnitinich hranic zakotvend v ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o EU a zopakovand v ¢l. 67

odst. 2 Smlouvy o fungovani EU, mélo by byt znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic 7 diivodu stejné hrozby stanoveno v souladu s timto nafizenim na

jednoznacné vymezenou dobu.

Reseni hrozeb pro schengensky prostor by mohlo ve vyjimeénych piipadech
vyzadovat, aby Clenské staty ptijaly jako krajni moZnost opatfeni na vnitinich
hranicich. JelikoZ ma docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic vliv na
tento volny pohyb osob, mélo by byt jakékoli rozhodnuti o takovém znovuzavedeni
piijato v souladu se spolecné dohodnutymi kritérii a mélo by byt Fadné oznameno
Komisi, Parlamentu a Radé nebo doporuéeno organem Unie. Clenské staty maji

1 nadale pravomoc rozhodnout o potfebé docasného znovuzavedeni nebo prodlouzeni
ochrany hranic. Podle stavajicich pravidel je znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
mozné v piipad¢, ze jeden Clensky stat ¢eli po omezenou dobu zavazné hrozb¢ pro
vnitini bezpecnost nebo vetejny poraddek. Zavaznou hrozbu pro vetejny poradek nebo
vnitini bezpe¢nost mohou predstavovat zejména terorismus a organizovand trestna
¢innost, rozsahlé mimotadné situace v oblasti vefejného zdravi nebo rozsahlé nebo
vyznamné mezinarodni udalosti, jako jsou sportovni, obchodni nebo politické

udalosti.
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Zavazna hrozba pro vetejny potadek nebo vnitini bezpecnost by rovnéz mohla
vzniknout v dasledku ndahlych rozsahlych neopravnénych pohybi stdtnich
prislu§niki tietich zemi mezi Clenskymi staty, jestlizetato hrozba vytvaii situaci, kdy
vznikd gnacna zatéz pro celkové zdroje a kapacity dobie piipravenych piislusnych
organii, a je pravdépodobné, Ze ohrozi celkové fungovani prostoru bez ochrany
vnitinich hranic a k feseni téchto prilivii a pohybti nebudou postacovat jiné
prostiedky stanovené v tomto nafizeni. Clenské staty by mély mit v tomto ohledu
moznost opfit se o objektivni a kvantifikované zpravy o neopravnénych pohybech,
jsou-li k dispozici, zejména v ptipadech, kdy jsou pravidelné vydavany piisluSnymi

agenturami Unie v souladu s jejich piislusnymi mandaty. I

Pandemie onemocnéni COVID-19 ukdzala, Ze je zapotiebi celounijni mechanismus,
ktery by se vztahoval na situace, kdy v rdmci schengenského prostoru celi nékolik
Clenskych statii rozsahlé mimorddné situaci v oblasti vei‘ejného zdravi soucasné,
coZ ohrozuje fadné fungovani schengenského prostoru. Novy ochranny
mechanismus schengenského prostoru by mél umoznit koordinované veSeni
problémii, aby tak byly chranény zajmy osob, které¢ maji mit z prostoru bez ochrany
vnitinich hranic prospéch, a to tim, Ze bude maximalizovana ucinnost piijatych

opatfeni a minimalizovany jejich neptiznivé vedlejsi dopady.
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(37 Novy ochranny mechanismus schengenského prostoru by mél Rad€ umoznit
pfijmout na ndvrh Komise rozhodnuti, jimz bude povoleno docasné znovuzavedeni
nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic v pFipadé rozsahlé mimorddné situaci v
oblasti veiejného zdravi uznané na urovni Unie. S ohledem na politicky citlivou
povahu takového rozhodnuti, jez upravuje moznost ¢lenskych statti za urcitych
okolnosti znovu zavést nebo prodlouzit ochranu vnitinich hranic, by provadéci
pravomoci k pfijeti rozhodnuti na navrh Komise mély byt svéteny Radé. Toto

rozhodnuti by mélo zahrnovat veSkera vhodnd zmirriujici opati‘ent.

(38) Ztizeni nového ochranného mechanismu schengenského prostoru by nemélo nijak
zasahovat do prava €lenskych statd, aby v ptipadé, Ze to situace vyzaduje, mohly
predem piijmout jednostrannd opatieni v souladu s timto nafizenim. Opatieni Unie,
poté co bylo pfijato, by se vSak mélo stat jedinym zékladem pro koordinovanou

reakci na zjisténou hrozbu.

(39) S cilem zajistit soulad se zasadou proporcionality by mélo byt rozhodnuti Rady
pfijato na omezenou dobu az Sesti mésictl, jez mize byt za podminky pravidelného
pfezkumu provedeného na navrh Komise prodluZovana tak dlouho, dokud trvd
rozsahla mimorddna situace v oblasti veirejného zdravi. Piivodni rozhodnuti by
mélo zahrnovat posouzeni ocekavaného dopadu ptijatych opatieni, véetné jejich
neptiznivych vedlejsich dopadu, aby se urcilo, zda je ochrana vnitinich hranic
oduvodnénd, nebo zda by misto ni mohla byt €¢inné uplatnéna mén¢ omezujici
opatfeni. Nasledna rozhodnuti by méla zohlednit vyvoj hrozby pro verejné zdravi.
Clenské staty by mély neprodlené uvédomit Evropsky parlament, Komisi a
ostatni ¢lenské staty o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic v souladu

s rozhodnutim Rady.
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(40) Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, at’ uz na zakladé jednostrannych rozhodnuti
pfijatych ¢lenskymi staty nebo na trovni Unie, ma vazné dopady na fungovani
schengenského prostoru a prdavoe volného pohybu. S cilem zajistit, aby veskera
rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany hranic byla jakoZzto krajni opatieni pfijimana
pouze v nezbytnych piipadech, mélo by rozhodnuti o do¢asném znovuzavedeni nebo
prodlouZeni ochrany hranic vychazet ze spole¢nych kritérii @ mélo by byt naprosto

nezbytné a primérené.

(41) V souladu s judikaturou Soudniho dvora Evropské unie musi byt odchylka od
zakladni zdasady volného pohybu osob vykladdana striktné a pojem verejného
poradku predpoklada existenci skutecné, aktudlni a dostatecné zavazné hrozby,

kterou je dotcen néktery ze zdkladnich zajmii spolecnosti.
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Clenské staty by mély nejprve posoudit vhodnost dodasné ochrany vniténich hranic
s ohledem na povahu zjisténé zavazné hrozby a vhodnost alternativnich opatieni
k dosaZeni stejnych cilii, jaké sleduje ochrana vnitinich hranic, napiiklad
pirimérenych kontrol provadénych v ramci vykonu policejnich nebo jinych
verejnych pravomoci nebo formou policejni spoluprdce v souladu s pravem Unie,
véetné moZnosti vyuZit fizeni o premisténi, nebo spoleénych opatieni tykajicich se
docasnych cestovnich omezeni. V tomto ohledu by ¢lenské staty mély vénovat
zvlastni pozornost pravdépodobnému dopadu ochrany vnitinich hranic na pohyb
osob v prostoru bez ochrany vnitinich hranic a na fungovani pteshrani¢nich regionii
a posoudit jej. Toto posouzeni by mélo byt obsazeno v ozndmeni, jez jsou Clenské
staty povinny ptedklddat Komisi, Parlamentu a Radé. V ptipadé prodlouzeni
ochrany vnitinich hranic z diivodu predvidatelnych udélosti na dobu delsi nez
pocatecni obdobi Sesti mésicti by mél Clensky stat rovnéz provést posouzeni rizik.
Toto posouzeni rizik by mélo zahrnovat podrobnosti o rozsahu a piedpokladaném
vyvoji zjisténé zdavainé hrozby, informace o piedpokladané dobé jejiho trvani a
usekci vnitinich hranic, které ji jsou dotceny, informace o koordinacnich
opatienich s jinymi clenskymi staty, na neZ maji tato opatieni dopad, a opatienich,
ktera dotéeny Clensky stat piijal a hodla prijmout ke zmirnéni zjiSténé zdavainé
hrozby, s cilem zrusit ochranu vnitinich hranic za ucelem zachovani zasady

volného pohybu.
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(43)

Za Gelem zmirnéni neptiznivych dopadl znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic by
kazdé rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic mélo byt I doprovazeno
zmirnujicimi opatfenimi. Tato opatieni by méla zahrnovat opatieni k zajiSténi
bezproblémového fungovani prepravy zbozi, jakoz i bezproblémového premistovani
pracovnikl v dopravé a namotniki tim, ze zfidi tzv. zelené pruhy. S ohledem na
potiebu zajistit pohyb osob, jejichz Cinnost mtize byt klicova pro zachovani
dodavatelského fetézce nebo poskytovani zakladnich sluzeb, by clenské staty mohly
navic rovnéz uplatiiovat stavajici pokyny tykajici se preshrani¢nich pracovniki, které
stanovila Komise ve svém sdéleni ze dne 30. bfezna 2020 nazvaném ,,Pokyny k
vykonu volného pohybu pracovnikii béhem Sifeni onemocnéni COVID-19%. Pravidla
pro znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic by proto méla zohlednovat doporuceni a
pokyny, jez byly jakozto odolné bezpecnostni sit’ v pritbéhu pandemie onemocnéni
COVID-19 pro zajisténi jednotného trhu ptijaty, aby bylo zajisténo, Ze je Clenské
staty budou I uplatnovat jako zmirnujici opatieni béhem znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic. Zejména by méla byt stanovena opatieni, kterd zajisti neptetrzité
fungovani jednotného trhu a ochrani z4jmy pteshrani¢nich regiont a hrani¢nich
partnerskych mést, véetné naptiklad udélovani povoleni nebo vyjimek pro obyvatele

pieshrani¢nich regiond.
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(44) Oznameni, jez maji ¢lenské staty piedlozit, by mélo byt rozhodujici pii posuzovani
souladu s kritérii a podminkami pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic. Komise by méla za uicelem zajisténi iradného monitorovdani znovuzavedené
ochrany vnitinich hranic a zlepSeni kvality informaci, jeZ dostdva, ptijmout
provadecim akt, kterym zavede vzor pro oznameni o znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic. Clenské staty by z ditvodu veiejné bezpecnosti nemély byt povinny
poskytovat vSechny informace, a to s ohledem na diivérnost probihajicich
vySetiovini. Clenské staty by mély mit moZnost utajit viechny nebo nékteré
informace uvedené v ozndmeni, aniz by tim bylo dotéeno pouzivani vhodnych

a bezpecnych kanala I .

(45) S cilem zajistit, aby ochrana vnitinich hranic byla skute¢né€ krajnim opatfenim
uplatilovanym pouze po nezbytn¢ nutnou dobu, a s cilem mozno posoudit nezbytnost
a pfimétenost ochrany vnitinich hranic k feSeni ptedvidatelnych hrozeb a umoznit
Komisi, aby posoudila, zda je tato ochrana vyjimecnym opatienim, mély by Clenské
staty vypracovat posouzeni rizik, které se predlozi Komisi, v pfipadé, Ze je ochrana
vnitinich hranic prodlouzena v reakci na ptedvidatelné hrozby na debu delsi nez
pocateénich Sest mésict. Clenské staty musi zejména uvést rozsah a vyvoj zjisténé
zavazné hrozby vcetné predpokladané doby jejiho trvani a informace o tom, které
useky vnitinich hranic mohou byt zasaZzeny, pro¢ zjisténou hrozbu nevyresi
alternativni opatieni a jaka jsou jejich koordinovana opatieni s dalS§imi ¢lenskymi

staty, na které ochrana vnitfnich hranic manebo pravdépodobné bude mit dopad.
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(47)
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Komise by méla byt opravnéna pozadovat na zédklad¢ obdrzeného oznameni
dopliujici informace, véetné informaci o posouzeni rizik nebo opatfenich v oblasti
spolupréace a koordinace s ¢lenskymi staty, na které ma pldnované prodlouzeni
ochrany vnitfnich hranic dopad. Pokud ozndmeni nespliiuje minimalni pozadavky,
méla by Komise oznameni projednat s dotenym ¢lenskym stdtem a pozadat jej

o doplnujici informace nebo tento ¢lensky stdat poZadat o doplnéni jeho puivodniho

oznameni.

Komise by méla nejméné jednou roc¢né podat soucasné Evropskému parlamentu a
Radé zpravu o fungovani prostoru bez ochrany vnitinich hranic (,,zprdavu o stavu
Schengenu®). Komise by rovnéz méla mit moZnost tuto zpravu samostatné
projednat s Evropskym parlamentem a Radou.l Tato zprava by méla obsahovat
seznam vS§ech rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic piijatych
béhem piislusného roku, jakoZ i opatieni, kterd v souvislosti se znovuzavedenim
ochrany vnitinich hranic Komise prijala. Zprava by méla vénovat zvlastni
pozornost ochrané hranic, které jsou zavedeny déle neZ dvandct mésicu. Méla by
rovnéz zahrnovat posouzeni nezbytnosti a priméienosti znovuzavedeni a
prodlouZeni ochrany hranic v obdobi, na které se tato zprava vitahuje, jakoZ i
informace o trendech v prostoru bez ochrany vnitinich hranic, pokud jde o
neopravnéné pohyby statnich ptisluSniku tietich zemi, a to s pfihlédnutim k

dostupnym informacim od pfislusnych agentur Unie a analyze udajt z pfisluSnych

informacnich systému. Zprava o stavu Schengenu rovnéZ by méla rovnéz zahrnovat

oznamovaci povinnosti vyplyvajici 7 ¢lanku 20 schengenského hodnoticiho a

monitorovacithomechanismu.
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(48)

(49)

Zpravu o stavu Schengenu by méla rovnéZ doprovazet zprava piedkladand v

souladu s Clankem 25 narizeni (EU) 2022/922.

Mechanismus pro do¢asné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic v naléhavych
situacich nebo pro feseni predvidatelnych hrozeb by mél Komisi umoznit uspotadat
konzultace mezi Clenskymi staty I . Komise by méla konzultace usporaddat, pokud o
to piimo dotceny Clensky stat poZdada. Do tohoto procesu by mély byt zapojeny
ptislusné agentury Unie, jeZ mohou v piipad¢ potieby poskytnout své odborné
znalosti. Tyto konzultace by se mély zabyvat moZnosti uplatnéni alternativnich
opatieni a v pripadé potieby praktickych opatieni k provadéni ochrany vnitinich
hranic a jejich trvani. Pokud Komise nebo néktery Clensky stat vyda stanovisko
vyjadiujici znepokojeni ohledné znovuzavedeni ochrany hranic, mély by byt tyto

konzultace povinné.
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Komise a ¢lenské staty by mély mit moZnost vyjadfit jakékoli znepokojeni ohledné
nezbytnosti a pfimérenosti rozhodnuti ¢lenského statu znovu zavést ochranu
vnitinich hranic z divodu naléhavosti nebo z ditvodu feseni predvidatelné hrozby.
Pokud je ochrana vnitinich hranic znovu zavedena a prodlouzena z divodu
piedvidatelnych hrozeb na souhrnnou dobu delsi nez dvandct mésicii, méla by
Komise vydat stanovisko posuzujici nezbytnost a piiméfenost takové ochrany
vnitinich hranic. Pokud se ¢lensky stdat domnivd, Ze existuje zdvaznd vyjimecnd
situace, ktera odivodiiuje pokracujici potiebu ochrany vnitinich hranic po dobu
delsi nez dva roky, mély by byt stanoveny dalsi zaruky, pokud jde o posouzeni rizik.
Oznameni dotéeného clenského statu by mélo zahrnovat opatieni, kterd hodla
Pprijmout, pripadné ve spoluprdci s dalSimi élenskymi staty, a kterda umoZziiuji danou
hrozbu Fesit, jakoZ i popis zvaZovanych prostiedkii, opatieni, podminek a
harmonogramu pro zruSeni ochrany vnitinich hranic, jakmile to bude moZné, za
ucelem zachovani zasady volného pohybu. I Komise by méla v takovém piipadé¢
vydat nové stanovisko. Takovym stanoviskem nejsou dotéena donucovaci opatieni,
ani zaloby pro poruseni, jez musi Komise jakoZto straZkyné Smluv kdykoli zah4jit
proti kterémukoli ¢lenskému statu za neplnéni povinnosti stanovenych pravem Unie.
Je-li vydano stanovisko, méla by Komise zah4jit konzultace s dotCenymi ¢lenskymi
staty. ACkoli zavaZna hrozba pro veiejny poiddek nebo vnitini bezpecnost
Clenského statu nemusi byt v prostoru bez ochrany vnitinich hranic nutné casové
omezena, je za ucelem zachovani zasady volného pohybu nezbytné omezit
maximadalni dobu trvani ochrany vnitinich hranic na zdakladé stejné zavazné hrozby,
a to maximalné na dva roky. Za vyjimecnych okolnosti a za konkrétnich podminek
by Clenské staty mély mit moZnost rozhodnout prodlouZit ochranu vnitinich hranic
o0 dalsi dvé Sestimésicni obdobi. Ochrana vnitinich hranic na zakladé stejné

zavazné hrozby by vSak v Zadném piipadé neméla piekrolit celkem tii roky.
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(51) Aby bylo moZné provést analyzu ex post daného rozhodnuti o do¢asném
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, mély by mit ¢lenské staty i nadéle
povinnost ptedlozit zpravu o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Komisi poté, co tuto ochranu hranic zrusily. Je-li ochrana
provadeéna po nékolik prodlouzenych obdobi, méla by byt predlozena dalsi zprava po
uplynuti dvanacti mésicii a poté znovu po dalSich dvandcti mésicich, pokud je
ochrana vyjime¢n¢ zachovéana I . Zprava by méla obsahovat zejména tvodni
a nasledné posouzeni nezbytnosti ochrany vnitinich hranic a dodrzovani kritérii pro
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Komise by méla pfimout provadéci akt,

kterym zavede vzor pro tyto zpravy, a zptistupnit vzor na internetu.

(52) Pti provadéni tohoto nafizeni nesméji Clenské staty diskriminovat zadné osoby na
zéklad€ pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického nebo socialniho pavodu, genetickych
rysit, jazyka, nabozenského vyznani ¢i presvédceni, politickych ndzori i jakychkoli
Jjinych nazori, prislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotniho

postiZeni, véku nebo sexudlni orientace.

(53) Ptislusné organy uvedené v tomto naiizeni by mély p¥i vSech innostech
vykondvanych jimi podle tohoto narizeni, a to i pii vykonu svych pravomoci k
provadeéni kontrol, plné dodrzovat pravidla o ochran¢ tdajti podle prava Unie. Na
zpracovani osobnich udaji pfisluSnymi vnitrostatnimi orgény pro tcely tohoto
nafizeni se v jejich pfislusné oblasti pouziti vztahuje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679'8 nebo smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/68017.

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrang¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném
pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o
ochrang fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidajl pfisluSnymi
organy za ucelem prevence, vysetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢int nebo
vykonu trestil, o volném pohybu téchto udajti a o zruseni ramcového rozhodnuti
Rady 2008/977/SVV (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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(34)

(35)

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz posileni fungovani schengenského prostoru,
nemiiZze byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty jednajicimi samostatné, nebot’ je
nezbytné zménit spolecna pravidla stanovena na urovni Unii, ale spiSe jej miZe byt
1épe dosazeno na trovni Unie, miize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni rimec

toho, co je nezbytné pro dosaZeni tohoto cile.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Déanska, pfipojen¢ho ke
Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni pfijiméani tohoto
nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto
nafizeni doplituje schengenské acquis podle ustanoveni hlavy 4 ¢asti tfeti Smlouvy

o zalozeni Evropského spolecenstvi, rozhodne se Dansko v souladu s ¢lankem 5
uvedeného protokolu do Sesti mésicii ode dne piijeti tohoto natizeni Radou, zda je

provede ve svém vnitrostatnim pravu.
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(37)

Toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko
v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES??; Irsko se tedy na pfijimani tohoto

nafizeni nepodili a neni pro n&j zavazné ani pouzitelné.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou

republikou a Norskym kralovstvim o piidruzeni téchto dvou stati k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis®!, ktera spadaji do oblasti uvedené

v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti Rady 1999/437/ES*2.

20

21

22

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o Zadosti Irska, aby se na né
vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

UK. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36, ELL:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro
uplatinovani dohody uzaviené mezi Radou Evropskeé unie a Islandskou republikou

a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stat k provadéni, uplatiovani

a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31, ELI:
http://data.europa.euv/eli/dec/1999/437/0j).
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(58) Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto natizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis?®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti

Rady 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES?4.

(59) Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupenti
Lichtenstejnského kniZectvi k Dohod€ mezi Evropskou unii, Evropskym
spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k
provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis®s, ktera spadaji do oblasti

uvedené v ¢l. 1 bodé A rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti

Rady 2011/350/EU?.
2 Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.
24 Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi

Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni
Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis
jménem Evropského spolegenstvi (U, vést. L 53, 27.2.2008, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

2 Ut vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

26 Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi
Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a
Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupeni LichtenStejnského kniZectvi k dohodé
mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim a Svycarskou konfederaci o
pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruseni kontrol na vnitinich hranicich a
pohyb osob (Uf. veést. L 160, 18.6.2011, s. 19, ELI:
http://data.europa.euv/eli/dec/2011/350/0j).
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(60) Timto nafizenim neni dotCeno pouziti smérnice 2004/38/ES.
(61) Toto natizeni respektuje zakladni prava a dodrzuje zdsady uznané zejména Listinou.
(62) Natizeni (EU) 2016/399 I by proto melo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,
PRIJALY TOTO NARIZENT:
Clanek 1

Natizeni (EU) 2016/399 se méni takto:
1) Clanek 2 se méni takto:

a)  bod 12 se nahrazuje timto:

,»12. ,0strahou hranic* ostraha hranic mezi hrani¢nimi pfechody a ostraha
hrani¢nich pfechodi mimo stanovenou provozni dobu, véetné
preventivnich opatieni, jejichZ cilem je zabrdnit nedovolenému
prekracovani hranic nebo obchazeni hrani¢nich kontrol nebo tyto ptipady
odhalovat, zvySovat situacni povédomi, bojovat proti pieshranicni
trestné Cinnosti a prijimat opatieni proti osobam, které prekrocily

hranice nezdkonné;
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b)  dopliuji se nové bodyl , které znéji:

»w27. wrozsahlou mimoiadnou situaci v oblasti vefejného zdravi“ mimoiadna
situace v oblasti veiejného zdravi uznand na urovni Unie Komisi
s prihlédnutim k informacim od p¥isluSnych vnitrostdtnich orgdni,
pokud vazina preshranicni zdravotni hrozba miiZe mit rozsahlé dopady

na vykon prava volného pohybu.

28. ,,nezbytné nutnou cestou‘ cesta osoby, na kterou se nevztahuji omezeni
vstupupodle ¢l. 21a odst. 4 nebo 5 v souvislosti s nezbytnou ¢innosti
nebo potiebou, a s prihlédnutim ke vSem platnym mezinarodnim

zévazkim Unie a ¢lenskych sttt I ;
29. ,cestou, jez neni nezbytné nutna* cesta jind nez nezbytné nutna;

30. ,,dopravnimi uzly* letisté, namotni nebo ficni ptistavy, vlakova nebo

autobusova nadrazi, jakoZ i nakladni terminaly.
2) V élanku 5 se do odstavce 3 vklada novy pododstavec, ktery zni:

»Pokud se velky pocet migrantii pokousi piekrocit jejich vnéjsi hranice
nedovolenym zpiisobem, hromadné a za pouZiti sily, mohou ¢lenské staty prijmout

nezbytna opatieni k zachovani bezpecnosti a veiejného poradku. “

AM\P9 AMA(2023)0280(163-163) CS.docx 34/76 PE760.652v01-00

CS CS



CS

3) V ¢lanku 5 se dopliuje tento odstavec:

4.

Zejména dojde-1i k ucelovému vyuzivani migrantd, jak je uvedeno v ¢l. 1 odst.

4 pism. b) prvni vété naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../..."",

mohou c¢lenské staty, v ptipade, ze to vyzaduji okolnosti, konkrétni hrani¢ni

pfechody ozndmené podle odstavce 1 druhého pododstavce tohoto ¢lanku

docasné uzaviit nebo omezit jejich provozni dobu.

Veskera opatieni ptijata podle prvniho pododstavce tohoto odstavce a

odstavce 3 druhého pododstavce tohoto ¢lanku se uplatiiuji zptisobem, jenz je

pfiméfeny a plné respektuje prava:

a)
b)

osob pozivajicich pravo na volny pohyb podle prava Unie;

statnich pfislusniki tfetich zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty podle smérnice Rady 2003/109/ES™, a osob, které maji pravo
na pobyt na zaklad¢ jinych néstrojii Unie nebo vnitrostatnich pravnich
piedpist, nebo osob, které jsou drziteli vnitrostatnich dlouhodobych viz,
jakoz 1 jejich rodinnych ptislusniki, a

statnich pfislusniki tfetich zemi usilujicich o mezindrodni ochranu.

*k

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne ... o FeSeni
krizovych situaci a zdsahii vy$$i moci v oblasti migrace a azylu (UF.

vést. ...).

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim
postaveni statnich prislusniki tietich zemi, ktefi jsou dlouhodobé

pobyvajicimi rezidenty (Ut. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).

Ut. vést.: vlozte prosim do textu ¢islo nafizeni uvedeného v dokumentu PE-CONS

19/24 (2020/0277COD)) a do poznamky pod €arou ¢islo, datum a odkaz na vyhlaseni
uvedeného natizeni v Ufednim véstniku pod timto pozménujicim bodem.
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4)

Clanek 13 nafizeni se nahrazuje timto:

,,Clanek 13

Ostraha hranic

1.

Hlavnim uc¢elem ostrahy hranic je zabrdnit nedovolenému prekracovani hranic
a tyto ptipady odhalovat, pFispivat ke zvySovani situacniho povédomi , Celit
preshrani¢ni trestné ¢innosti a pfijimat opatieni proti osobam, které¢ prekrocily
hranice nezdkonné. Zahrnuje rovnéZ provadéni analyz rizik. Aniz jsou
dotceny ¢Elanky 3 a 4, osoba, ktera prekrocila hranice nezadkonné a ktera nema
pravo pobytu na izemi dotceného ¢lenského statu, se zadrzi a je proti ni

vedeno fizeni v souladu se smérnici 2008/115/ES.

K vykonu ostrahy hranic pouziva pohrani¢ni straz veskeré dostupné zdroje,
véetné stalych nebo mobilnich jednotek. Ostraha hranic se provadi takovym
zpusobem, aby se osobam zamezilo v nedovoleném piekra¢ovani hranic mezi
hrani¢nimi pfechody nebo obchazeni kontrol na hrani¢nich pfechodech a aby
byly od takového jednéani odrazeny, a pFitom byly plné dodrZeny povinnosti

stanovené v Clanku 4.

Ostrahu mezi hrani¢nimi pfechody provadéji ptislusnici pohraniéni straZe,
jejichz pocet a metody jsou pfizplisobeny stavajicim nebo predvidanym
riziklim a hrozbadm. V ramci ostrahy se vyuZivaji situacni obrazy, aby se
zwySily schopnosti vedouci ke sniZovdni ztrat na Zivotech migrantii na
vnéjSich hranicich, podél nich nebo v jejich blizkosti. Tato ¢innost zahrnuje i
Casté a nahlé zmény doby ostrahy a jiné metody nebo techniky, aby se a¢inné
ptedeslo nedovolenému piekracovani hranic nebo aby bylo nedovolené

ptekracovani hranic odhaleno.

AM\P9 AMA(2023)0280(163-163) CS.docx 36/76 PE760.652v01-00

CS



CS

Ostrahu provad¢ji stalé nebo mobilni jednotky, které plni své povinnosti tim,
7Ze stfeZi mista nebo zaujimaji stanovisté na mistech, o kterych je zndmo ¢i o
kterych se ma za to, Ze se jedna o citlivd mista. Cilem této ostrahy ma byt
zabranit nedovolenému piekracovani hranic nebo zadrzet osoby v souvislosti s
nedovolenym piekrocenim vnéjsi hranice. Ostrahu lze provadét rovnéz
technickymi prostfedky, vcetné prostiedkti elektronickych, vybaveni, systémy

ostrahy a pripadné viechny typy staciondrni a mobilni infrastruktury.

Komisi je svéfena pravomoc pifijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
clankem 37 tohoto natizeni, pokud jde o dopliujici opatfeni na ostrahu hranic,
véetné vypracovani spolecnych minimdlnich norem v oblasti ostrahy hranic I .
Tyto spolecné minimdlni normy zohlednuji druh hranic, naptiklad pozemni,
ndamoini nebo vzdus$né hranice, urovné dopadu ptifazené kazdému useku
vnéjSich hranic v souladu s ¢lankem 34 natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/1896 * a dalsi relevantni faktory, jako jsou zemépisnd
specifika.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu
2019 o Evropské pohrani¢ni a pobiezZni straZi a o zruSeni natizeni (EU)

¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1);
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5) Nazev kapitoly V se méni takto: ,,Zvlastni opatieni tykajici se vnéjSich hranic*;
6) Vklada se novy élénekl , ktery zni:

,,Clének 2la

Docasna omezeni cest do Unie

1.  Tento clanek se pouzije v ptipade rozsahlych mimoiadnych situaci v oblasti

veiejného zdravi.

2. Rada miZe na navrh Komise pfijmout provadéci nafizeni, jimiZ stanovi
docasnéa omezeni cest do Clenskych statll, kterd se budou uplatiiovat na
vnéjSich hranicich.

I Docasnd omezeni cest mohou zahrnovat omezeni vstupu do Clenskych stata
a docasnda omezeni souvisejici se zdravotni situaci, kterd jsou nezbytnd pro
ochranu vefejného zdravi v prostoru bez ochrany vnitinich hranic I . Tato
docasna omezeni souvisejici se zdravotni situaci mohou zahrnovat testovani,

karanténu a samoizolaci.

Docasna omezeni cest do Unie musi byt piiméiend a nediskriminacni. Pokud
Clensky stdt piijme piisnéjsi docasna omezeni, nez jsou ta, kterd jsou
stanovena v provadécim narizeni, nesmi mit tato omezeni negativni dopad na
fungovani prostoru bez ochrany vnitinich hranic. Docasnd omezeni
souvisejici se zdravotni situaci pro osoby poZivajici prava na volny pohyb

podle prava Unie musi byt vidy v souladu se smérnici 2004/38/ES.
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3. Omezeni vstupu se nevztahuji na tyto kategorie osob, a to bez ohledu na ucel
jejich cesty:

a)  osoby pozivajici pravo na volny pohyb podle prava Unie;

b)  statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty podle smérnice Rady 2003/109/ES, a osoby, které maji pravo
na pobyt na zaklad¢ jinych néstrojii prava Unie nebo vnitrostatniho
prava, véetné osob poZivajicich mezindrodni ochrany nebo osob, které
jsou drziteli vnitrostatnich dlouhodobych viz, jakoz i jejich rodinni
ptislusnici.

4.  Na kategorie osob uvedené v ptiloze XI Casti A se nevztahuje omezeni vstupu.
5.  Na kategorii osob uvedenou v piiloze XI Casti B se omezeni vstupu

nevztahuji, pokud je tato kategorie zahrnuta v provadécim naiizeni

uvedeném v odstavci 2.
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6.  Provadéci nafizeni podle odstavce 2 musi v pfislusnych ptipadech:

a)

b)

d)

pokud to vyZaduje povaha rozsahlé mimoradné situace v oblasti
vei‘ejného zdravi, urcit kategorie osob uskuteciiujicich nezbytné nutné
cesty uvedené vpriloze XI ¢asti B, na né¢z se omezeni vstupu nema

vztahovat;

stanovit zemeépisné oblasti nebo tieti zeme, na cesty z nichz se I mohou
vztahovat omezeni, nebo vyjimky z téchto omezeni, a zavést postup pro
pravidelny piezkum situace téchto oblasti nebo zemi a zavedenych
omezeni cest na zaklad¢ objektivni metodiky a objektivnich kritérii,

zejména s ohledem na epidemiologickou situaci;

stanovit podminky, za kterych lze omezit cesty, jez nejsou nezbytné
nutné, I nebo stanovit vyjimky z téchto omezeni, véetné pozadavkl na
doloZeni ditvodnosti vyjimek, a podminky tykajicise délky a povahy

pobytu v oblastech nebo zemich uvedenych v pismenu b);

odkazovat na minimadlni docasnd omezeni souvisejici se zdravotni

situaci, kterda se mohou vztahovat na osoby uvedené v odst. 3 pism. a) a
b);

odchylné od odstavcii 4 a 5 stanovit podminky, za kterych Ize I ulozit

cestovni omezeni osobam, které uskutecniuji nezbytné nutné cesty I ;
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7)

7. Omezeni vstupu do ¢lenskych statit pro osoby, které uskutecriuji nezbytné
nutnou cestu, Ize uloZit pouze vyjimecné, na prisné omezenou dobu, do
okamZiku, dokud nejsou k dispozici dostatecné informace o rozsahlych
mimovadnych situacich v oblasti veiejného zdravi uvedenych v odstavci 1 a
dokud Rada na navrh Komise neurci a nepiijme alternativni omezeni
souvisejici se zdravotni situaci, jeZ jsou nezbytnd pro ochranu veiejného

zdravi vitahujici se na tyto osoby.
Clanek 23 se nahrazuje timto:

,,Clanek 23

Kontroly na uzemi clenskych stdati
ZruSeni ochrany vnitinich hranic se nedotyka:

a) vykonu policejnich pravomoci nebo jinych vetejnych pravomoci ptislusnymi
organy Clenskych statli na jejich tzemi, v€etné jejich oblasti vnittnich hranici, jez
jsou jim svefeny v souladu s vnitrostatnim pravem, pokud vykon téchto pravomoci
nema uc¢inek rovnocenny hraniénim kontrolam. Vyken téchto pravomoci miie tam,
kde je to vhodné, zahrnovat pouZivani technologii pro ucely monitorovani a
ostrahy obecné pouZivanych na daném uzemi za ucelem reSeni hrozeb pro
veirejnou bezpecnost nebo veiejny poidadek. Vykon pravomoci prisluSnymi organy
nesmi byt povaZovan za rovnocenny provadéni hrani¢nich kontrol zejména tehdy,

pokud opatieni spliiuji vSechny tyto podminky:
1)  nemaji za cil ochranu hranic;

11)  vychazi z vSeobecnych policejnich informaci nebo, je-li cilem zabranit Sireni
infekcni nemoci, 7 informaci tykajicich se veiejného zdravi, a zkuSenosti
pfislusnych organt tykajicich se moznych hrozeb pro vetejnou bezpecnost

nebo verejny poradek a maji predevsim za cil:
— bojovat proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti,

- I omezit nedovolené piistéhovalectvi, nebo
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— zabranit Sifeni infek¢ni nemoci s epidemickym potencidlem
zjisténé Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci;
iil)  jsou planovana a provadéna tak, Ze se zfeteln¢ odliSuji od systematickych
kontrol osob na vngjsich hranicich, véetné ptipadi, kdy jsou provadéna
v dopravnich uzlech nebo pifimo na palubé dopravnich prosttedka v ramci

sluzeb prepravy cestujicich a jsou zalozena na posouzeni rizik;
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b)  mozZnosti ptislusnych organii ¢lenského statu nebo dopravcl provést
bezpecnostni kontroly osob v dopravnich uzlech v souladu s vnitrostatnim
pravem, I pokud se takové kontroly provadéji i u osob, které cestuji v rdmci
¢lenského statu;

¢)  moznosti ¢lenského statu svymi pravnimi predpisy stanovit povinnost drzet

nebo mit u sebe prukazy a doklady;
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d)  moznosti ¢lenského statu stanovit svymi pravnimi piedpisy povinnost statnich
ptislusniki tfetich zemi hlasit svou pfitomnost na jeho Uzemi a povinnosti
spravcii ubytovacich zaiizeni zajistit, aby stdatni prisluSnici tietich zemi
vyplnili a podepsali registracni formuldie, s vyjimkou doprovazejicich
manZelii ¢i manZelek nebo doprovazejicich nezletilych osob nebo clenii
turistickych skupin, podle ustanoveni éldnkii 22 nebo 45 Umluvy k provedeni
Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985 mezi vladami statli Hospodaiské
unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky
o postupném odstrafiovani kontrol na spolecnych hranicich (dale jen

»Schengenska tmluv*®).;
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8) Vklada se novy &lanek || , ktery zni:
,,Clanek 23a

Postup pro piemisténi osob zadrzenych v oblastech vnitinich hranic

1.  AniZ by byl dotcen clanek 22, stanovi tento clanek postup pro piremisténi

statniho ptislusnika tieti zemé zadrieného v pohranicnich oblastech

uvedenych v ¢lanku 23, za predpokladu, ze jsou splnény I tyto podminky:
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b)

statni ptislusnik tieti zemée je zadrzen béhem kontrol provadénych
PrisluSnymi orgdany obou Clenskych stdatii v ramci dvoustranné
spolupréce, kterd mitZe zahrnovat zejména spolené policejni hlidky, za
podminky, Ze Clenské staty souhlasily s pouZitim takového postupu v
ramci dvoustranné spoluprdce, a

existuje davodné podezieni, ze statni piislusnik tieti zemeé piichazi ptimo
z druhého clenského stdtu, pricem? je na zaklad€ informaci, které maji
organy, které¢ zadrzeni provedly, okamzité k dispozici, v€etné vypoveédi
dotCené osoby, dokladi totoznosti, cestovnich nebo jinych dokladi
nalezenych u této osoby nebo vysledkti vyhledavani provadéného

v pfislusnych vnitrostatnich databazich a databazich Unie, zjisténo, Ze
tento prisluSnik tieti zemé nemd prdvo pobytu na uzemi ¢lenského

statu, do néhoz, prisel.

Postup stanoveny v odstavcich 1 a 2 se nepouZije na Zadatele podle ¢l. 3

bodu 13 nai‘izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../..."" ani na osoby

pozivajici mezindrodni ochrany podle ¢él. 3 bodu 4 narizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) .../..." ",

Pii premisténi statniho prisluSnika tieti zemé, o némz se premist’ujici ¢lensky

stat domniva, Ze je nezletily, informuje tento premistujici ¢lensky stat o této

domnénce piijimajici ¢lensky stdat a oba clenské staty zajisti, aby byla piijata

v§echna opatieni v nejlepsim zdjmu ditéte a v souladu s jejich prisluSnymi

vnitrostdatnimi pravnimi piedpisy.

++

Ut. vést.: vlozte prosim ¢&islo nafizeni uvedené v dokumentu PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)) a do poznamky pod Carou ¢islo, datum a odkaz na vyhlaseni
uvedeného natizeni v Ufednim véstniku pod timto pozméhujicim bodem.

Ut. vést.: vlozte prosim do textu &islo natizeni uvedené v dokumentu PE-CONS
70/23 (2016/0223(COD)) a do poznamky pod €arou ¢islo, datum a odkaz na
vyhlageni uvedeného naiizeni v Ufednim véstniku pod timto pozmé&iujicim bodem.
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Odchylné od ¢l. 6 odst. 1 smérnice 2008/115/ES mohou pfislusné organy
Clenského statu, jsou-li splnény podminky stanovené v odstavci 1 tohoto
¢lanku, rozhodnout o okamzitém premisténi dotceného stdatniho p¥islu$nika
tieti zemé do Clenského statu, z néhoz dand osoba pFisla, v souladu s postupem

uvedenym v ptiloze XII.

Statni piisluSnici tietich zemi, kteii byli zadrZeni v pohranicénich oblastech a
piemisténi v ramci postupu v tomto ¢lanku, maji pravo na odvolani. Odvolani
proti rozhodnuti o piremisténi se podavaji v souladu s vnitrostatnim pravem
piremist’ujiciho clenského statu. Témto statnim prisluSnikiim tietich zemi
poskytuje piremist’ujici Clensky stat ucinnou prdavni ochranu v souladu s
Clankem 47 Listiny. Piemist'ujici Clensky stdt statnimu prisluSnikovi tieti
zemé rovnéz pisemné poskytne informace é o kontaktnich mistech, kde mu
mohou byt podany informace o zastupcich, kteri jsou v souladu

s vnitrostdatnimi pravnimi predpisy opravnéni tyto statni prislusniky tieti zemé
zastupovat, pricemz uvedené informace se poskytnou v jagyce, kterému
dotéend osoba rozumi nebo o néms se lze ditvodné domnivat, e mu rozumi.

Podani odvolani nema odkladny ucinek.

Pokud piemist’ujici Clensky stat pouZzije postup uvedeny v odstavcei 2, musi
pfijimajici ¢lensky stat provést veskera opatieni nezbytna k pfijeti dot¢eného
statniho pfislusnika tfeti zemé v souladu s postupy stanovenymi v ptiloze XII.
V pFijimajicim ¢lenském stdté se pouZiji vSechna prislusna ustanoveni

smeérnice 2008/115/ES.
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5. Clenské stdaty v ramci své dvoustranné spoluprdce vymezi praktické postupy,
a to i za tim ucelem, aby se pouZivani postupu uvedeného v tomto clanku
mohly zpravidla vyhnout, zejména téch na usecich vnitinich hranic, kde byla

ochrana hranic znovu zavedena nebo prodlouZena.

6.  Postupem stanovenym v tomto Clanku nejsou dotcéeny stavajici dvoustranné

dohody nebo ujednani podle ¢l. 6 odst. 3 smérnice 2008/115/ES.
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9)

Clenské staty predkladaji Komisi I od ... [jeden rok od dne tohoto

pozménujiciho natizeni v platnost]l a poté kazdoro¢n¢ udaje zaznamenané

v souladu s piilohou XII &asti A bodem 4] .

*%

Nariizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../.. ze dne... o zavedeni
spolecného postupu pro mezindrodni ochranu v Unii a o zruSeni

smérnice 2013/32/EU ( UF. vést. o)

Nariizeni Evropského parlamentu a Rady (EU).../... ze dne... 0 normdch,
které musi spliiovat statni prisluSnici tietich zemi nebo osoby bez statni
piisluSnosti, aby mohli poZivat mezindrodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou
ochranu, a o obsahu udélené ochrany a o zméné smérnice Rady
2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni stdatnich
prislusniki tiretich zemi, kteii jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty,
kterou se méni smérnice Rady 2003/109/ES a zruSuje smérnice

2011/95/EU (UV. vést. ...).«

I V ¢lanku 24 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Clenskée staty odstrani veskeré piekazky branici plynulému provozu na silnic¢nich
pfechodech na vnitinich hranicich, zejména omezeni rychlosti, jeZ se nezakladaji
vyluéné na hlediscich bezpecnosti silni¢niho provozu nebo jez jsou pozadovany pro

pouziti technologii uvedenych v ¢l. 23 pism. a) I «“
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10) Clanek 25 nafizeni se nahrazuje timto:

,,Clanek 25
Obecny ramec pro docasné znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich

hranic

1. Pokud se v prostoru bez ochrany vnitinich hranic vyskytne zdvazné hrozba pro
vefejny poradek nebo vnitini bezpecnost nékterého clenského statu, mize tento
Clensky stat vyjimecné znovu zavést ochranu celych svych vnitinich hranic

nebo konkrétnich tseku téchto hranic.

Za zavaznou hrozbu pro vetejny poradek nebo vnitini bezpecnost 1ze

povazovat zejména:

a)  teroristické incidenty nebo hrozby a hrozby, jeZ predstavuje zdavaina

organizovana trestna ¢innost;
b)  rozsahlé mimotadné situace v oblasti vefejného zdravi;

c)  vyjimecna situace vyznacujici se nahlymi rozsdhlymi neopravnénymi
pohyby statnich ptislusniki tietich zemi mezi Clenskymi staty, které
znacné zatéZuji celkové zdroje a kapacity dobie piipravenych
prislusnych orgdnii, a které mohou ohrozit celkové fungovani prostoru
bez ochrany vnitinich hranic, coz vyplyva z analyzy informaci a

veSkerych dostupnych udaji, a to i od p¥islu$nych agentur Unie;

d)  rozsahlé nebo vyznamné mezindrodni udalosti I ;
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2.

Ve vS§ech piipadech se v§ak ochrana vnitinich hranic znovu zavadi pouze
jako krajni opatieni. Rozsah a doba trvani docasného znovuzavedeni
ochrany hranic nepiekroci miru, kterd je nezbytné nutnd k reakci na

Zjisténou zavainou hrozbu.

Ochrana hranic miiZe byt znovu zavedena nebo prodlouZena pouze podle
Clankii 25a a 28, a to v pFipadé, Ze se Clensky stat domniva, Ze je toto opatieni
nezbytné a primérené, s piihlédnutim ke kritériim uvedenym v ¢l. 26 odst. 1,
a v pripadé, Ze je takova ochrana prodlouZena, rovnéz s prihlédnutim k
hodnoceni rizik uvedenému v ¢l. 26 odst. 2. Ochrana hranic miiZe byt rovnéz,
znovu zavedena v souladu s ¢lankem 29 s prihlédnutim ke kritériim

uvedenym v ¢lanku 30.

Pokud stejnd zavazna hrozba nadale trva, miize byt ochrana vnitinich hranic
prodlouzena v souladu s ¢lanky ZSaI nebo 29, nebo, v piipadé rozsahlé

mimorddné situace v oblasti veiejného zdravi, v souladu s élankem 28.

Stejna zdvaZnd hrozba se povazuje za nadéle trvajici, pokud se divody
prodlouzeni ochrany hranic, které predlozil ¢lensky stat, zakladaji na stejnych

skutecnostech jako ty pro pivodni znovuzavedeni ochrany hranic.*
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11) Vklada se novy ¢lanek, ktery zni:

,,Clanek 25a
Postup pro piipady vyzadujici pfijeti opatfeni z dlivodu nepfedvidatelnych nebo

predvidatelnych udélosti

1. Jestlize je zavazna hrozba pro vetejny potadek nebo vnitini bezpecnost
v nékterém Clenském staté nepiedvidatelnd a vyzaduje okamzitou reakci, mtize
Clensky stat ve vyjimecnych ptipadech okamzité znovu zavést ochranu

vnitfnich hranic.

2. Clensky stat sou¢asné se znovuzavedenim ochrany hranic podle odstavce 1
tohoto ¢lanku uvédomi Evropsky parlament, Radu, Komisi a ostatni ¢lenské

staty o znovuzavedeni ochrany hranic v souladu s €l. 27 odst. 1.

3. Pokud ¢lensky stat znovu zavede ochranu vnitinich hranic podle odstavce 1,
zustava ochrana vnitinich hranic v platnosti po dobu nepiesahujici jeden mésic.
Trva-li zadvazna hrozba pro vetejny potfadek nebo vnitini bezpecnosti po
uplynuti uvedené doby, miize ¢lensky stat prodlouzit ochranu vnitinich hranic

na dal$i obdobi, pfi¢emz maximalni doba trvani nesmi ptesdhnout tfi mésice.
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Pokud je zavazna hrozba pro vetejny poradek nebo vnitini bezpecnost

v Clenském staté predvidatelna, ¢lensky stat vyrozumi Evropsky parlament,
Radu, Komisi a ostatni ¢lenské staty v souladu s ¢l. 27 odst. 1 nejpozdéji Ctyfi
tydny pted planovanym znovuzavedenim ochrany hranic, nebo co nejdiive,
jsou-li skutecnosti, jez vedou k potiebé znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic, ¢lenskym statem zjistény pozd¢ji nez Ctyii tydny pied planovanym

znovuzavedenim.

Pouzije-li se odstavec 4 tohoto ¢lanku, a aniz je dotCen odstavec 6, mize byt
ochrana vnitfnich hranic znovu zavedena na dobu az Sesti mésict. Pokud
zévazna hrozba pro vetejny poradek nebo vnitini bezpecnost trva déle nez po
tuto dobu, mtze clensky stat opakované prodluzovat ochranu vnitinich hranic
vzdy nejvyse o Sest mésict. Kazdé prodlouzeni se oznamuje Evropskému
parlamentu, Radé, Komisi a ostatnim ¢lenskym statim v souladu s ¢lankem 27
a ve lhitach uvedenych v odstavci 4 tohoto ¢lanku. S vyhradou odstavce 6
tohoto ¢lanku nepfesdhne maximalni doba trvani ochrany vnitinich hranic dva

roky.
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Pokud se Clensky stat domnivd, Ze existuje vyznamnd vyjimecnd situace

v souvislosti s pretrvavajici zavaznou hrozbou, kterd oditvodriiuje pretrvavajici
potiebu ochrany vnitinich hranic po dobu del§i neZ je maximadalni doba
uvedena v odstavci 5 tohoto ¢lanku, oznami Evropskému parlamentu, Radé,
Komisi a ostatnim Clenskym statium sviyj zamér prodlouZit ochranu vnitinich
hranic o dalsi obdobi nejvyse Sesti mésicii. Toto oznameni se predloZi
nejpozdéji étyii tydny pied planovanym prodlouZenim a s prihlédnutim ke
stanovisku Komise vydanému podle ¢l. 27a odst. 3 zahrnuje posouzeni rizik v

souladu s ¢l. 26 odst. 2, které:

a) doklada pretrvavajici hrozbu pro verejny pordadek nebo vnitini

bezpecnost;

b) doklada, Ze alternativni opatieni k napravé hrozby jsou v dobé

ozndameni povaZovdna za neucinnd nebo byla shledana neucinnymi;

¢)  uvadi zmirfiujici opatieni, jez jsou v souvislosti se znovuzavedenim

ochrany vnitinich hranic zvaZovana;

d)  prFipadné uvadi zvaZované prostiedky, opatieni, podminky a

harmonogram pro zruSeni ochrany vnitinich hranic.

Do tii mésicit od oznameni uvedeného v prvnim pododstavci vyda Komise
nové stanovisko k nezbytnosti a priméienosti prodlouZeni ochrany vnitinich
hranic. Po obdrZeni tohoto oznameni miiZe v souladu s ¢l. 27a odst. 1 Komise
z vlastniho podnétu nebo na Zdadost piimo dotceného clenského stdatu zahdjit

konzultacni proces.
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Pokud je ve vyznamné vyjimecné situaci v ditsledku postupu uvedeného v
tomto odstavci potvrzena pretrvavajici potireba ochrany vnitinich hranic a
dodatelna Sestimésicni lhiita uvedend v prvnim pododstavci neni dostatecnad
k zajisténi dostupnosti ucinnych alternativnich opatieni pro FeSeni
pretrvavajici hrozby, miiZe clensky stdt rozhodnout o prodlouZeni ochrany
vuiti'nich hranic o dalSi a konecné dodatecné obdobi v délce aZ Sesti mésicii,
a to v souladu s posouzenim rizik uvedenym v druhém pododstavci. Pokud se
Clensky stat rozhodne tak ucinit, neprodlené sviyj zamér prodlouZit ochranu
svych vnitinich hranic oznami Komisi. Komise neprodlené piijme
doporuceni o slucitelnosti tohoto konecného prodlouZeni se Smlouvami,
zejména se zdasadami nezbytnosti a priméienosti. Toto doporuceni rovnég
pripadné spolu s ostatnimi Clenskymi staty urci ucinna kompenzacni

opatieni, ktera maji byt provedena. “
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12) Clanek 26 nafizeni se nahrazuje timto:

,,Clanek 26

Kritéria pro docasné znovuzavedeni a prodlouZeni ochrany vnitinich hranic

1. S cilem rozhodnout o tom, zda je znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

nezbytné a ptimétené v souladu s ¢l 25 odst. 2, Clensky stat posoudi zejména:

a)  vhodnost opatfeni spoc¢ivajiciho veznovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic s ohledem na povahu zji§téné zavazné hrozby, pficemz zejména
posoudi, zda znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic pravdépodobné
piispéje k adekvatnimu feSeni hrozby pro vetejny potradek nebo vnitini
bezpecnost a zda by cilit tohoto znovuzavedeni ochrany nebylo mozné

dosahnout:

i)  pouZitim alternativnich opatieni, jako jsou pFiméiené kontroly

provadeéné v kontextu kontrol na svém uzemi podle cl. 23 pism. a);
i)  pouZitim postupu uvedeného v élanku 23a;
iii)  dalSimi formami policejni spoluprdace stanovenymi v pravu Unie;

iv)  spoleCnymi opatienimi tykajicimi se docasnych omezeni cest do

Clenskych statii podle ¢l. 21a odst. 2.
b)  pravdépodobny dopad takového opatifeni na:
1)  pohyb osob v prostoru bez ochrany vnitinich hranic a

i1)  fungovani pfeshrani¢nich regionii s ohledem na silné socialni

a hospodarské vazby mezi nimi.
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2. Pokud je ochrana na vnitinich hranicich zavedena po dobu Sesti mésicit v
souladu s ¢l. 25a odst. 5, provede dotceny cClensky stdat posouzeni rizik, které
kromé prvkit obsaZenych v ¢l. 27 odst. 2 a 3 zahrnuje rovnéZ opétovné

posouzeni kritérii stanovenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku.

3.  V pfipad¢ znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic dotéené
Clenské staty I zajisti, aby byla spole¢n¢ s uvedenou ochranou ptijata vhodna
opatfeni, jezZ zmirni dopady znovuzavedeni ochrany hranic na osoby a piepravu
zbozi, pficemz zvlastni pozornost vénuji zejména silnym socialnim a
hospodaiskym vazbam mezi preshranicnimi regiony a osobdam, které

uskuteciuji nezbytné nutné cesty.*
13) Clanek 27 natizeni se nahrazuje timto:

,»Clanek 27
Oznameni o doasném znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich hranic

a posouzeni rizik

1. Oznameni ¢lenskych statl o znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany

vnitinich hranic obsahuji tyto informace:

a)  divody znovuzavedeni nebo prodlouzeni, v¢etné vSech relevantnich
udajl uptesnujicich udalosti, které predstavuji zavaznou hrozbu pro

jejich vetrejny poradek nebo vnitini bezpecnost;

b)  rozsah navrhovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni s upfesnénim, na
kterém useku ¢i tsecich vnitinich hranic ma byt ochrana hranic znovu

zavedena nebo prodlouzena;
c) nazvy ur¢enych pfechodu;

d) datum a dobu trvani planovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni;
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€)  posouzeni nezbytnosti a pfimétenosti uvedené v €l. 26 odst. 1 a v pripadé

prodlouzeni v €l. 26 odst. 2;
f)  ve vhodnychpiipadech opatieni, kterd maji pfijmout jiné ¢lenské staty.
Oznameni muze byt predlozeno spolecné dvéma ¢i vice ¢lenskymi staty.

Clenské stity piedlozi ozndmeni za poufiti vzoru, ktery stanovi Komise podle

odstavce 6.

Pokud byla ochrana hranic zavedena na dobu Sesti mésict v souladu s ¢l. 25a
odst. 5, musi kazdé nasledné ozndmeni o prodlouzeni takové ochrany
zahrnovat posouzeni rizik. V posouzeni rizik se uvede rozsah a oekavany
vyvoj zavazné hrozby, zejména predpokladana doba jejiho trvani a informace
o tom, které tiseky vnitinich hranic mohou byt zasazeny, jakoz 1 informace

o koordinovanych opatfenich s dalS$imi ¢lenskymi staty, na které ochrana

vnitinich hranic ma nebo pravdépodobné bude mit dopad.

Pokud ¢lenské staty znovu zavedou nebo prodlouZi ochranu hranic z divodu
situace uvedené v Cl. 25 odst. 1 pism. ¢), zahrnuje posouzeni poZadované v
odst. 1 pism. e) tohoto ¢lanku rovnéz posouzeni rizik a informace

0 neocekavanych a nahlych rozsahlych neoprdavnénych pohybech, vCetné
informaci ziskanych od ptislusnych agentur Unie v souladu s jejich prislusnymi

mandaty a z analyzy Udajl ziskanych z ptislusnych informacnich systémi.
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Dotceny ¢lensky stat poskytne na Zaddost Komise veskeré dalsi informace,
vcetn¢ informaci o koordinacnich opatienich s ¢lenskymi staty, kterych se
planované prodlouZeni ochrany vnitinich hranic tyka, jakoz i dalsi informace

pottebné k posouzeni mozného pouziti opatfeni uvedenych v ¢lancich 23 a 23a.

Clenské stity nejsou 7 ditvodii vei'ejné bezpecnosti, a to i s ohledem na
duvérnou povahu probihajicich vySetiovani, povinny poskytovat vsechny
informace uvedené v odstavcich 1 a% 4 tohoto Elanku. Clenské stity
predkladajici ozndmeni podle odstavci 1 a 2 mohou v ptipad€ nutnosti

a v souladu s vnitrostatnim pravem rozhodnout o utajeni n¢kterych nebo
veskerych oznamenych informaci, zejména posouzeni rizik. Toto utajeni
informaci nevylucuje, aby ostatni ¢lenské staty, jichZ se do¢asné
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic tykd, mély pfistup k informacim
prostifednictvim vhodnych a bezpec¢nych kanala I . Utajeni nebrani tomu, aby
Clenské staty tyto informace zpristupnily Evropskému parlamentu. Preddvani
informaci a dokumentii poskytovanych Evropskému parlamentu podle tohoto
C¢lanku a nakladani s nimi nezahrnuje posouzeni rizik uvedend v odstavci 2 a
musi byt v souladu s pravidly pro predavani utajovanych informaci a
nakladani s nimi.

Komise pFijme provadéci akt, kterym stanovi vzor uvedeny v odst. 1 tietim
pododstavci tohoto Elanku, a tento vzor zpFistupni na internetu. Tento

provadéci akt se prijme prezkumnym postupem podle ¢l. 38 odst. 2.“
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14) vklada se novy ¢lanek, ktery zni:

,,Clanek 27a

Konzultace s ¢lenskymi staty a stanovisko Komise

1.

Po obdrzeni oznameni ptedlozenych podle ¢l. 27 odst. 1 mize Komise z
vlastniho podnétu nebo na Zadost ¢lenského stdtu, ktery je ochranou
vnitinich hranic piimo dotcen, zahdjit proces konzultace, vCetné setkani,
mezi ¢lenskym statem, jenz planuje znovu zavést nebo prodlouzit ochranu
vnitinich hranic, a dal§imi ¢lenskymi staty, zejména témi, kterych se tato

opatreni piimo tykaji, a pfisluSnymi agenturami Unie.

Cilem konzultace je zejména posoudit zjisténou hrozbu pro vetejny poradek
nebo vnitini bezpecnost, nezbytnost a primérenost zamyslené¢ho
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, a to s pfihlédnutim ke vhodnosti
alternativnich opatfeni, a pokud jiz byla ochrana vnitinich hranic znovu
zavedena, jeji dopad, jakoz i zplisoby zajisténi vzajemné spoluprace mezi

¢lenskymi staty tykajici se znovuzavedené ochrany hranic.

Clensky stat, ktery planuje znovu zavést nebo prodlouZit ochranu vnittnich
hranic, zohledni vysledky této konzultace p¥i rozhodovani o tom, zda znovu
zavest nebo prodlouZit ochranu vnitinich hranic, a pii provadéni ochrany

vnitfnich hranic.
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Po obdrzeni ozndmeni pfedloZenych v souvislosti se znovuzavedenim nebo
prodlouzenim ochrany vnitinich hranic Komise vyda nebo kterykoli ¢lensky
stat, aniz je dotCen ¢lanek 72 Smlouvy o fungovani EU, miiZe vydat
stanovisko, ma-li na zdklad€ informaci obsazenych v ozndmeni a posouzeni
rizik, pfipadné jakychkoli dalSich informaci, obavy ohledné nezbytnosti nebo
piimétenosti planovaného znovuzavedeni nebo prodlouzeni ochrany vnitinich

hranic.

Komise vyda po obdrzeni oznameni ptedlozenych v souvislosti s prodlouzenim
ochrany vnitinich hranic podle ¢l. 25a odst. 4, jez vede k pokra¢ovani ochrany
vnitinich hranic po celkovou dobu dvandcti mésict, stanovisko k nezbytnosti

a pfiméfenosti takové ochrany vnittnich hranic.
Stanovisko Komise zahrnuje alespori:

a)  posouzeni toho, zda je znovuzavedeni nebo prodlouZeni ochrany

vnitinich hranic v souladu se zasadami nezbytnosti a priméienosti;

b)  posouzeni toho, zda byla dostatecné prozkoumdna alternativni opatieni

k napravé zavainé hrozby.
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Pokud je znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic posouzeno a md se za to,
Ze bylo v souladu se zdasadami nezbytnosti a piiméienosti, stanovisko
PFipadné obsahuje doporuceni ke zlepSeni spoluprdce mezi Clenskymi stdty s
cilem omezit dopad ochrany vnitinich hranic a prispét ke sniZeni

pretrvavajici hrozby.

4.  Je-li vydano stanovisko uvedené v odstavcich 2 nebo 3, zahdji Komise proces
konzultace podle odstavce 1 s cilem projednat toto stanovisko s ¢lenskymi

staty. || «

15) Clanek 28 natizeni se nahrazuje timto:

,Clének 28
Zvlastni mechanismus v ptipadech, kdy rozsdhla mimoiddna situace v oblasti

verejného zdravi ohrozuje celkové fungovani prostoru bez ochrany vnitinich hranic

1.  Pokud Komise zjisti, ze rozsahla mimoradna situace v oblasti veiejného
zdravi, jez postihuje n€kolik ¢lenskych statd, ohrozuje celkové fungovani
prostoru bez ochrany vnitinich hranic, mtize Rad¢ navrhnout, aby pfijala
provadéci rozhodnuti, jeZ umoZzni znovuzavedeni ochrany hranic ¢lenskymi
staty, véetné jakychkoli vhodnych zmirfiujicich opatieni, jeZ maji byt prijata
na vnitrostdtni urovni a urovni Unie, pokud dostupné opatieni uvedena
v ¢lancich 21a a 23 k teSeni rozsdahlé mimorddné situace v oblasti veiejného
zdravi nepostacuji. Clenské stity mohou poididat Komisi, aby takovy ndvrh

Radé piedloZila.
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2. Provédéci rozhodnuti Rady uvedené v odstavci 1 se vztahuje na dobu
neptesahujici Sest mésici a mize byt na navrh Komise opakované prodlouzeno
na dal$i obdobi, ktera neptesahuji Sest mésict, dokud rozsdahla mimoidadna
situace v oblasti veiejného zdravi nadéle trva, s ptihlédnutim k pfezkumu

uvedenému v odstavci 4.

3. Pokud ¢lenské staty znovu zavedou nebo prodlouzi ochranu hranic z ditvodu
rozsahlé mimorddné situace v oblasti veiejného zdravi uvedené v odstavci 1,
bude se tato ochrana hranic ode dne vstupu rozhodnuti Rady v platnost fidit

provadécim rozhodnutim uvedenym v odstavci 1.

4.  Komise pravidelné piezkouma vyvoj rozsahlé mimoradné situace v oblasti
veiejného zdravi uvedené v prvnim odstavci, jakoZ i dopad opatieni pfijatych
v souladu s provadécim rozhodnutim Rady uvedenym ve zminéném odstavci,
aby posoudila, zda jsou tato opatieni nadale divodna, a pokud nejsou, aby

navrhla co nejrychlejsi zruSeni ochrany vnitinich hranic.

5. Clenské staty neprodlend uvédomi Evropsky parlament, Radu, Komisi
a ostatni Clenské stétyl o znovuzavedeni ochrany hranic v souladu

s rozhodnutim uvedenym v odstavci 1.

6.  Clenské staty mohou piijmout dalii opatieni uvedena v ¢ldnku 23 s cilem
omezit rozsah ochrany vnitinich hranic. Komise tato opati‘eni zohledni pii

prezkumu uvedeném v odstavci 4 tohoto Clanku.*
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16)

Clanek 33 nafizeni se nahrazuje timto:

,,Clanek 33

Zprava o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

1.

Do ¢tyt tydnti po zruSeni ochrany vnitinich hranic predlozi ¢lenské staty, které

tuto ochranu vnitinich hranic provadély, Evropskému parlamentu, Rad¢
a Komisi zpravu o znovuzavedeni a v ptislusnych ptipadech o prodlouzeni

ochrany vnitfnich hranic.

Aniz je dotCen odstavec 1, je-li ochrana hranic prodlouzena podle ¢l. 25a
odst. 5, ptedlozi dotéeny ¢lensky stat zpravu po uplynuti dvanacti mésica
a poté za dalSich dvanact mésicti, pokud ve vyjimecnych piipadech ochrana

hranic nadale trva.

V této zpraveé zejména popise tivodni a nasledné posouzeni nezbytnosti a
Pprimérenosti ochrany hranic a plnéni kritérii uvedenych v ¢lanku 26,
provadéni kontrol, praktickou spolupraci se sousednimi ¢lenskymi staty,
vysledny dopad na volny pohyb osob, zejména v pieshrani¢nich regionech,
ucinnost znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, v€etné ex post hodnoceni

nezbytnosti a ptiméienosti znovuzavedeni ochrany hranic.
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Komise ptijme provadéci akt, kterym stanovi jednotny format této zpravy,
a zptistupni jej na internetu. Tento provdadéci akt se prijme piezkumnym

postupem podle ¢l. 38 odst. 2.

Komise mtize vydat stanovisko k uvedenému ex post hodnoceni doc¢asného
znovuzavedeni ochrany hranic na jedné nebo vice vnittnich hranicich nebo
jejich Castech.

Nejméné jednou rocné Komise podd Evropskému parlamentu a Radé€ zpravu o
fungovani prostoru bez ochrany vnitinich hranic I (dale jen ,,Zprava o stavu
Schengenu®). Komise miiZe rovnéz tuto zpravu o stavu Schengenu
samostatné projednat s Evropskym parlamentem a Radou. Zprava obsahuje
seznam vSech rozhodnuti o znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic pfijatych
béhem ptislusného roku, jakoeZ i opatieni, kterd v souvislosti se
znovuzavedenim ochrany vnitinich hranic prijala Komise. Zprava by méla
vénovat zvldastni pozornost ochrané hranic, kterd je zavedena déle nez
dvandct mésicii. Zahrnuje rovnéZz posouzeni nezbytnosti a pfimétenosti
znovuzavedeni a prodlouZeni ochrany hranic v obdobi, na které se tato zprava
vztahuje, jakoZ i informace o trendech v prostoru bez ochrany vnitinich
hranic, pokud jde o neopravnéné pohyby stdtnich prislusniki tietich zemi, a
to s prihlédnutim k dostupnym informacim od prisluSnych agentur Unie a

o

analyze udaju 7 prisluSnych informacnich systémi.“
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17) Clinek 36 naiizeni se nahrazuje timto:

,»Clinek 36

Zmeény piiloh

1.  Komisi je svéFena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu
s Clankem 37, pokud jde o zmény priloh 111, IV a VIII.

2. Komisi je svéFena pravomoc prFijimat akty v pienesené pravomoci v souladu
s Clankem 37, kterymi se v pFiloze XI Casti B tohoto navizeni dopliiuji
kategorie osob uskuteciiujicich nezbytné nutnou cestu.

3. Pokud je to v iadné oduivodnénych pripadech s ohledem na charakter
rozsahlé mimoradné situace v oblasti vefejného zdravi ze zavaZnych a

naléhavych divodit nutné, pouZije se na akty v pienesené pravomoci piijaté

podle odstavce 2 tohoto ¢lanku postup stanoveny v ¢lanku 37a.
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18) Vklada se novy cClanek, ktery zni:
,»Clinek 37a

Postup pro naléhavé pripady

1.  Akty v pienesené pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku vstupuji v platnost
bezodkladné a jsou pouZitelné, pokud proti nim neni vyslovena namitka v
souladu s odstavcem 2. V ozndameni aktu v pienesené pravomoci Evropskému

parlamentu a Radé se uvedou diivody pouZiti postupu pro naléhavé pripady.

2. Evropsky parlament nebo Rada mohou proti aktu v pfenesené pravomoci
vyslovit namitky postupem uvedenym v ¢. 37 odst. 5. V takovém p¥ipadé
Komise tento akt zrusi okamZité poté, co ji Evropsky parlament nebo Rada

ozndami rozhodnuti o vysloveni namitek. “
19) V ¢€l. 39 odst. 1 se dopliiuje nové pismeno, které zni:
»h) I oblasti povazované za preshranicni regiony a veskeré jejich ptipadné zmény.*
20) Vklada se novy Clanek, ktery zni:

,,Clanek 42b

Oznédmeni pieshrani¢nich regioni

I Do ... [Sest mésict po vstupu tohoto pozménujiciho natizeni v platnost] vSechny
Clenské staty se spole¢nymi vnitinimi hranicemi v uzké spoluprdci stanovi oblasti
na svém Uzemi, jeZ jsou povazovany za pieshranicni regiony, pricemz se zohledni

silné socidlni a hospodaiské vazby mezi nimi, a ozndami je Komisi.

Clenské staty rovnéz informuji Komisi o veskerych ptipadnych zménach.*
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21) Znéni obsazené v ptiloze tohoto nafizeni se vklada jako ptiloha XI a ptiloha XII

nafizeni (EU) 2016/399.

Clinek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu

se Smlouvami.

Ve Strasburku dne ...

Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyne predseda nebo predsedkyné
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PRILOHA

L, PRILOHA XI

Nezbytné€ nutna cesta

CAST A

Kategorie osob uvedené v ¢l. 21a odst. 4:

1.  zdravotni¢ti pracovnici, zdravotnicti vyzkumni pracovnici a pracovnici
v oblasti péce o seniory;

2. ptihrani¢ni pracovnici;

3. pracovnici v doprave;

4.  diplomaté, zamé&stnanci mezinarodnich organizaci a osoby pozvané
mezinarodnimi organizacemi, jejichz fyzicka pfitomnost je vyzadovana pro
fadné fungovani téchto organizaci, pfislusnici ozbrojenych sil, pracovnici
poskytujici humanitarni pomoc a pracovnici civilni ochrany pii vykonu svych
funkci;

5. tranzitni cestujici;

6.  osoby cestujici z naléhavych rodinnych divodu;

7.  namornici;

8. osoby, které potiebuji mezinarodni ochranu nebo vstup z jinych humanitarnich
davodu.
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CAST B

Kategorie osob uvedené v ¢l. 21a odst. 5

1.

déti v predskolnim vzdélavani a péci a Zaci vidélavajici se v sousedni zemi a
Jjejich opatrovnici, kteii je doprovazeji, kteii piekracuji hranice za uielem
takového vzdélani, jakoZ i studenti nebo osoby cestujici za vzdélavacimi
ucely;

sezonni pracovnici, véetné pracovnikii v produkci potravin;

osoby cestujici ze zavaZnych ditvodu tykajicich se péce o zviiata nebo v
Jjednotlivych piipadech z diivodu opatieni nezbytnych pro zemédélstvi a

lesnictvi;

vysoce kvalifikovani pracovnici, jakoZ i klicovi a védecti pracovnici, jejich?
zaméstndni je nezbytné 7 hospodarského, spolecenského a bezpecnostniho

hlediska a jejichZ praci nelze odloZit nebo vykondvat v zahranici;

zaméstnanci organii veiejné moci v oblasti obrany, verejného poradku,
veiejného zdravi a ndrodni bezpecnosti — tj. zaméstnanci policie, pohrani¢ni
policie, imigracnich uradi, sloZek civilni ochrany veiejného zdravi a dalsi
nebo zdstupci donucovacich organii, pokud cesta souvisi s vykonem tifednich
povinnosti, véetné pracovnikii odpovédnych za provoz a udribu kritické

infrastruktury;
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rybadii a osoby vykonavajici prdaci nebo poskytujici sluzby na lodich nebo

téZebnich a vrtnych ploSinach na movi na zdakladé jiného pracovniho poméru,

nez je pracovni dohoda namoinika;

7. osoby, které do ¢lenského stdtu vstupuji proto, aby obdriely zakladni
zdravotni péci, véetné cestujicich v zachrannych vozidlech;

8.  manZelé nebo manZelky (sezdané osoby, registrovany partner nebo
partnerka, druh nebo druZka) a déti osoby podnikajici nezbytné nutnou
cestu, véetné stdtnich piislusniki tietich zemi, kteii cestuji za ucelem
slouceni rodiny;

9.  statni prisluSnici tietich zemi, kteii prijizdéji na piedvolani justicniho
orgdanuy

10. osoby, které jsou driiteli mezinarodniho novindiského pritkazu vydaného
Mezindarodni novindiskou federaci;

11. osoby zavislé na péci, které cestuji za svymi pecovateli; “
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PRILOHA XII
CAST A
Postup pro piemisténi osob zadrzenych v oblastech vnitinich hranic

1.  Rozhodnuti o ptemisténi podle ¢l. 23a odst. 2 se vyddvaji na jednotném
formulaii uvedeném v Casti B této prilohy, ktery vyplituje prislusny
vnitrostdtni orgdn. Uvedena rozhodnuti nabyvaji u¢inku okamzit¢.

2. I Vyplnény jednotny formular se pfedd dotCenému statnimu piislusnikovi treti
zemé, ktery na ném svym podpisem potvrdi, Ze rozhodnuti o piremisténi

pievzal, a obdrzi jednu kopii podepsané¢ho formulare.

Pokud statni ptislusnik tieti zem¢ odmitne jednotny formular podepsat,

pfislusny organ zapiSe toto odmitnuti do oddilu ,,poznamky** ve formulafi.

3. Vnitrostatni organy, které vydavaji rozhodnuti o piemisténi, zaznamenaji tdaje

ve jednotném formulaii stanoveném v Casti B této prilohy.
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Vnitrostatni organy, které¢ vydavaji rozhodnuti o piremisténi, kaZdorocné
informuji Komisi o poctu osob piemisténych do jinych clenskych stdti,
piicemZ uvedou Clensky stdat nebo clenské staty, do nichz byly osoby
premistény, divody, které vedly ke Zjisténi, e tyto osoby nemaji prdavo pobytu
v dotéeném Clenském staté, a pripadné stdatni prisluSnost zadrZenych stdatnich

prislusniki tietich zemi.

Statni prislusnici tietich zemi, kteii byli zadrZeni v pohranicnich oblastech a
byli pFemisténi v ramci tohoto postupu, maji pravo se odvolat. Odvolani proti
rozhodnuti o premisténi se podavaji v souladu s vnitrostatnim pravem.
Statnim prisluSnikim tietich zemi se poskytuje ucinnd pravni ochrana v
souladu s clankem 47 Listiny. Statnimu ptisluSnikovi tfeti zem¢ se rovnéz
poskytnou pisemné informace o kontaktnich mistech, kde mu mohou podat
informace o zastupcich, ktefi jsou v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy
opravnéni statniho pfislusnika tfeti zemé zastupovat, pricemz uvedené tidaje se
poskytnou v jazyce, kterému dotcend osoba rozumi nebo o némz se lze

divodné domnivat, Ze mu rozumi. Podani odvolani nema odkladny ucinek.
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6.  Prislusné vnitrostatni orgdany zajisti, aby statni prislusnik teti zemé¢, na
kterého se vztahuje rozhodnuti o pitemisténi, byl v ramci dvoustranné
spoluprdce uvedené v ¢l. 23a odst. 1 pism. a) predan ptisluSnym organtim
PpFijimajiciho Clenského statu. Piemisténi se uskutecni neprodleng, nejpozdéji
vSak do 24 hodin. Poté ji7 nelze postup premisténi provést a v piipadé potieby
se pouZiji prislusna ustanoveni smérnice 2008/115/EC. Ptislusné vnitrostatni
organy prijimajiciho ¢lenského statu za timto ucelem spolupracuji

s prisluSnymi organy piemist’ujiciho Clenského statu.
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CASTB

Jednotny formular pro pfemistovani osob zadrzenych v oblastech vnitinich hranic

Nazev statu

Statni znak (Nazev ufadu)

| RiZENi O PREMISTENI ¥ OBLASTECH VNITRNICH HRANIC

Dne v (Cas)

na misté (uved'te druh vnitini hranice, jez se nachazi pobliz, nebo jiné relevantni informace souvisejici se zadrzenim v souladu s
Clankem 23a Schengenského hranicniho kodexu)

My, nize podepsani,
projednavajice:

Osobni udaje (podle dostupnosti)

piijmeni jméno

datum narozeni misto narozeni pohlavi
statni piislusnost trvalym bydlistém v

druh dokladu totoznosti ¢islo

vydan v dne

¢islo viza (je-li k dispozici) typ vydané (kym)

platné od do

na dobu dni:

piijizdgjici z 8 vyuzitim (uvést pouzity dopravni prosttedek, napt. ¢islo letu), se timto
uvédomuje, ze I bude pfemistén/premisténa do v souladu s ¢ldnkem 23a Schengenského hranicniho
kodexu.

Diawvody prokazujici skuteCnost, Ze osoba nemd prdvo pobytu v dotceném Clenském state:
Poznamky
o Dotyned osoba odmitla podepsat formular.

Dotynea osoba

Ptislusné orgdany

Dotcena osoba se miize proti rozhodnuti o piemisténi odvolat v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Dotyned osoba obdrzi kopii
tohoto dokumentu (kaZdy stat musi uvést odkazy na vnitrostatni pravni piedpisy a postupy upravujici pravo na odvolani a kontaktni
mista, kterd mohou podat informace o zastupcich, kteii jsou opravnéni dotCeného stdatniho p¥islusnika tieti zemé zastupovat).
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Or. en
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