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EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSED"

komisjoni ettepanekule

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
MAARUS (EL) 2024/...,

millega muudetakse miirust (EL) 2016/399, mis Kiisitleb isikute iile piiri liikumist

reguleerivaid liidu eeskirju

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 1dike 2 punkte b ja e

ning artikli 79 16ike 2 punkti c,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

*

Muudatused: uus voi muudetud tekst on mérgistatud paksus kaldkirjas, vélja jaetud
tekst on tdhistatud siimboliga I .
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vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt3

! ELT C 323, 26.8.2022, 1k 69.
2 ELT C 498, 30.12.2022, 1k 114.
3 Euroopa Parlamendi ... seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata) ja

noukogu ... otsus.
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ning arvestades jargmist:

(D) Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 3 16ikega 2 moodustab liit
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva sisepiirikontrollita ala, kus on tagatud
isikute vaba litkumine ja kus sellega seoses rakendatakse vidlispiirikontrolliga,
varjupaiga ja sisserdndega ning kuritegevuse ennetamise ja selle vastu voitlemisega

seotud asjakohaseid meetmeid.
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3)

“4)

Sellise ala loomine, kus isikud saavad vabalt liikuda iile sisepiiride, kuulub liidu
suurimate saavutuste hulka. On oluline, et sellise usaldusel ja solidaarsusel
pohineva ala tavapiirane toimimine ja tugevdamine oleks liidu ja selles osalema
noustunud litkmesriikide iihine eesmdrk. Sellega seoses peaks sisepiiridel
piirikontrolli ajutine taaskehtestamine olema erandlik ja seda tuleks kasutada
itksnes viimase abinouna, asjakohasel juhul asjaomaste liikmesriikide ning
komisjoni kui aluslepingute tiitmise jirelevalvaja vaheliste konsultatsioonide ja

koostoo alusel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruses (EL) 2016/3994 (edaspidi ,,Schengeni
piirieeskirjad*) on sdtestatud normid, millega reguleeritakse isikute litkumist
sisepiirikontrollita alale (edaspidi ,,Schengeni ala®) ja sellelt alalt vilja ning isikute

litkkumist Schengeni alasse kuuluvate liikmesriikide vahel.

Viimastel aastatel on Schengeni alal olnud enneolematuid probleeme, mis ei ole oma
olemuse tottu piirdunud vaid mone iiksiku litkmesriigi territooriumiga. Need on
toonud esile asjaolu, et avaliku korra ja julgeoleku sdilitamine Schengeni alal on
jagatud vastutus, mis nduab nii litkmesriikide kui ka liidu tasandi {ihist ja
koordineeritud tegevust. Samuti on need juhtinud tdhelepanu liinkadele kehtivates
oigusnormides, millega reguleeritakse Schengeni ala toimimist nii valis- kui ka
sisepiiridel, ning vajadusele luua tugevam ja kindlam raamistik, mis voimaldaks
Schengeni alal tekkivatele probleemidele tulemuslikumalt reageerida, et tugevdada
vastastikust usaldust ja solidaarsust ning tagada, et sisepiiride iiletamisel isikuid ei
kontrollita, olenemata nende kodakondsusest, voimaldades samal ajal
litkmesriikidel reageerida tulemuslikult probleemidele, millega nad kokku

puutuvad.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. maértsi 2016. aasta méérus (EL) 2016/399, mis
késitleb isikute iile piiri litkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni
piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, 1k 1).
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%) Vilispiirikontroll ei ole iiksnes nende litkmesriikide huvides, kelle vélispiiril seda
tehakse, vaid kdigi sisepiiridel piirikontrolli kaotanud liikmesriikide ning liidu kui
terviku huvides. Litkmesriigid peavad tagama oma vilispiiride haldamise ranged
standardid, muu hulgas piirivalveametnike, politsei, tolli ja muude asjaomaste
asutuste tohustatud koostoo abil. Liit toetab neid aktiivselt, pakkudes asjakohaste
liidu asutuste I kaudu rahalist toetust ning hallates ndoukogu mééarusega
(EL) 2022/9225 kehtestatud Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi.
Vilispiiride suhtes kohaldatavaid digusnorme tuleb tugevdada, et paremini

reageerida neil piiridel viimasel ajal esile kerkinud uutele probleemidele.

(6) Euroopa integreeritud piirihaldus pohineb Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruses (EL) 2019/18969 siitestatud neljatasandilisel riiki sissepiiiisu kontrolli
mudelil. Piirikontroll, sealhulgas meetmed seadusliku piiriiiletuse lihtsustamiseks,
on Euroopa integreeritud piirihalduse keskne osa. Piiriiilese kuritegevuse, eelkoige
riindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise, inimkaubanduse ja terrorismi
tokestamiseks ja avastamiseks viilispiiridel peaksid liitkmesriigid koos mdiirusega
(EL) 2019/1896 loodud Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga rakendama
Euroopa integreeritud piirihaldust neljatasandilise riiki sissepdiisu kontrolli

mudeli pohjal.

3 Noukogu 9. juuni 2022. aasta méérus (EL) 2022/922, mis késitleb Schengeni acquis’
kohaldamise kontrollimiseks hindamis- ja jirelevalvemehhanismi kehtestamist ja
toimimist ning millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1053/2013
(ELT L 160, 15.6.2022, 1k 1).

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta maarus (EL) 2019/1896,
mis késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks
maérused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, 1k 1).
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(7

®)

I COVID-19 pandeemia on ndidanud, et ohud rahvatervisele vdivad nduda {ihtseid
norme, millega reguleeritakse liitu reisida soovivatele kolmanda riigi kodanikele
kehtestatud reisipiiranguid. Kui vélispiiridel voetakse nende ohtudega tegelemiseks
ebajirjepidevaid ja erinevaid meetmeid, mojutab see negatiivselt kogu Schengeni ala
toimimist, vihendab prognoositavust kolmanda riigi kodanikust reisijate jaoks ning
parsib kontakte liidu ja kolmanda riigi kodanike vahel. Selleks et Schengeni ala
edaspidisteks COVID-19 pandeemiaga vorreldava ulatusega probleemideks ette
valmistada, tuleks luua uus mehhanism, mis véimaldaks liidu tasandil koordineeritud
meetmeid aegsasti vastu votta ja kaotada. Uut mehhanismi tuleks vilispiiril
kohaldada ulatusliku rahvatervise hidaolukorra puhul, millega kaasneb tosine
piiriiilene terviseoht ja mida komisjon on liidu tasandil tunnistanud, ilma et see
piiraks Euroopa Parlamendi ja noukogu midruse (EL) 2022/23717 kohaldamist,

vottes arvesse liikmesriikide pidevatelt asutustelt saadud teavet.

Ulatusliku rahvatervise hidaolukorra korral tuleks mehhanismiga ette néha, et
voetakse vastu rakendusmairus, milles sdtestatakse ajutised reisipiirangud,
sealhulgas sisenemispiirangud ja ajutised tervisega seotud miinimumpiirangud,
ning nende kaotamise tingimused. Kuna litkmesriikide territooriumile sisenemise
oigust kdsitlevad piirangud on poliitiliselt tundlikud, tuleks ndukogule anda
rakendamisvolitused komisjoni ettepaneku pohjal sellise rakendusmaaruse (edaspidi

,rakendusmairus‘) vastuvotmiseks.

Euroopa Parlamendi ja noukogu 23. novembri 2022. aasta mdédrus
(EL) 2022/2371, milles kdsitletakse tosiseid piiriiileseid terviseohtusid ja millega
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1082/2013/EL (ELT L 314, 6.12.2022, Ik 26).
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Tahtis on lubada kooskdlas liidu ja rahvusvahelise diguse alusel kohaldatavate
kohustustega alati liitu siseneda liidu kodanikel ja kolmanda riigi kodanikel ning
nende pereliikmetel, kellel on iihelt poolt liidu ja selle litkkmesriikide ning teiselt
poolt asjaomaste kolmandate riikide vahel sdlmitud lepingute alusel liidu kodanikega
samavéadrne vaba litkumise digus. Ka liidus alaliselt elavatel isikutel peaks olema
alati lubatud liitu tagasi poorduda, eelkoige liikmesriiki, kus nad seaduslikult
elavad. Rakendusmddruses tuleks siitestada ajutised tervisega seotud
miinimumpiirangud, mida nende isikute suhtes voidakse kohaldada. Liikmesriigid
peaksid vastastikusel alusel lubama lirimaal seaduslikult elavatel kolmanda riigi
kodanikel lirimaale tagasi poordumiseks libida liikmesriikide territooriumi.
lirimaad kutsutakse iiles viima oma riiklik poliitika kooskolla Euroopa Liitu
reisimise piirangutega. Rakendusméirus peaks sisaldama koiki vajalikke osi,
millega tagada, et reisipiirangud on mdjusad, sihipirased, mittediskrimineerivad ja
muutuva epidemioloogilise olukorraga proportsionaalsed. Kui ulatusliku
rahvatervise hidaolukorra laad seda nouab, tuleks selles kindlaks mddrata XI lisa
B osas loetletud hiidavajalikke reise tegevate isikute kategooriad, kes vabastatakse
sisenemispiirangutest, ning sétestada tingimused, mille alusel peaks olema voimalik
erandkorras nende reisijate suhtes reisipiiranguid kehtestada. Lisaks voi
alternatiivina tuleks rakendusmiiruses madrata kindlaks ka geograafilised piirkonnad
vOi kolmandad riigid, kust reisimise suhtes vdidakse rakendada erimeetmeid, ning
kehtestada olukorra ja reisipiirangute korrapdrase libivaatamise kord, lihtudes
objektiivsest metoodikast ja sellele korrale kohaldatavatest objektiivsetest
kriteeriumidest, eelkdige epidemioloogilisest olukorrast. Rakendusmédruses voiks
esitada tingimused, mille alusel reisimist lubada, niiteks testimine, karantiin,
eneseisolatsioon vdi muud asjakohased meetmed, néiteks ndue, et reisija tdidaks
asukoha vormi, voi ndue kasutada muud kontaktide jdlgimise vahendit, ning eelkdige
vOiks arvesse votta koiki liidu siisteeme, nditeks digitdendite siisteeme, mis on vélja
tootatud selleks, et holbustada reisimist ohututes tingimustes. Kui see on asjakohane,
voiks rakendusmaiirusega luua ka mehhanismi, mis voimaldaks votta lisameetmeid,
kui epidemioloogiline olukord iihes vo1 mitmes geograafilises piirkonnas oluliselt

halveneb.
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(10) Liitu reisimise piirangute mojusus pohineb iihtsete normide kohaldamisel
kolmandate riikide ja kolmanda riigi kodanike suhtes. Uhtsete normide
kohaldamine rakendusmdidrusega peaks tagama rahvatervise kaitse ja seega
sdilitama sisepiirikontrollita ala toimimise. Liikmesriigid voivad kehtestada
rakendusmddruses sitestatust rangemad ajutised tervise- ja muud seotud
piirangud, tingimusel et sellistel piirangutel ei ole negatiivset moju
sisepiirikontrollita ala toimimisele. Lisaks voivad liikmesriigid niiha ette
reisipiiranguid rakendusmdiiruse puudumise korral. Rakendusmddruses tuleks
arvesse votta Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 355
loikes 2 osutatud ja selle I1 lisas loetletud iilemeremaadele ja -territooriumidele

omast olukorda.

(11) Ajutisi tervisega seotud reisipiiranguid ei tohiks kohaldada liidu kodanike ja nende
pereliikmete ning héidavajalikke reise tegevate isikute teatud kategooriate
liidusisese transiidi suhtes nende loppsihtkohta. Mis tahes ajutiste tervisega seotud

piirangute rakendamisel tuleks seda teha loppsihtkohta saabumisel.
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(12)

Samuti on vaja tugevdada liidu diguses sisalduvaid norme ja kaitsemeetmeid, mis
voimaldavad litkmesriikidel kiiresti vastu astuda rdndajate vahendina kasutamise
olukordadele. Rdndajate vahendina kasutamist tuleks mdista Euroopa Parlamendi ja
noukogu mdiruse (EL) .../...5" artikli 1 loike 4 punkti b esimese lause tihenduses.
Olukordi, kus vaenulikud valitsusviilised osalejad on seotud organiseeritud
kuritegevusega, eelkoige rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamisega, ei tohiks
kiisitada riindajate vahendina kasutamisena, kui puudub eesmdirk destabiliseerida
liitu I vOi mdnda liikmesriiki. Peale selle ei tohiks rindajate vahendina
kasutamisena kdsitada humanitaarabi andmist, kui puudub eesmdirk

destabiliseerida liitu voi monda litkmesriiki.

Euroopa Parlamendi ja noukogu ... médrus (EL) 2024/..., mis Kisitleb
kriisiolukordi ja vidramatu jou olukordi rinde- ja varjupaigakiisimuste
valdkonnas ning millega muudetakse mdidrust (EL) 2021/1147 (ELT ...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD))
sisalduva méédruse number ning esitada joonealuses mérkuses konealuse mééruse
kuupéev, number ja ELT avaldamisviide.
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(14)

Seoses Kiiprosega siitestati noukogu miiiruses (EU) nr 866/2004° erinormid, mida
kohaldatakse seoses eraldusjoonega, mis eraldab Kiiprose Vabariigi alasid, mis on
Kiiprose Vabariigi valitsuse tegeliku kontrolli all, nendest aladest, mis ei ole
Kiiprose Vabariigi valitsuse tegeliku kontrolli all. Kuigi konealune eraldusjoon ei
ole kdisitatay vilispiirina, tuleb sellest jireldada, et olukorda, kus kolmas riik voi
vaenulik valitsusviline osaleja soodustab voi holbustab kolmanda riigi kodanike

litkumist iile konealuse eraldusjoone, tuleks kisitada vahendina kasutamisena.

Réndajate vahendina kasutamise olukorra tekkides peaks sellest mojutatud
litkkmesriigil olema vajaduse korral voimalik piirata piiriliiklus miinimumini ja
sulgeda ajutiselt moned piiripunktid, ent samal ajal peaks ta tagama tegeliku ja
tulemusliku juurdepddsu rahvusvahelise kaitse menetlustele. Iga sellise otsuse
tegemisel tuleks arvesse votta, kas Euroopa Ulemkogu on kinnitanud, et liit vi iiks
vO1 mitu selle liikmesriiki seisab silmitsi randajate vahendina kasutamise olukorraga.
Lisaks tuleks selliste piirangute kehtestamisel tdiel madral arvesse votta liidu
kodanike, rahvusvahelise lepingu alusel vaba litkumise digust omavate kolmanda
riigi kodanike ja nende kolmanda riigi kodanike digusi, kes on riigisisese voi liidu
oiguse alusel pikaajalised elanikud voi kellel on pikaajaline viisa, ning nende
pereliikmete digusi. Kdnealuseid piiranguid tuleks kohaldada viisil, millega
tagatakse rahvusvahelise kaitse voimaldamisega seotud kohustuste tiitmine, eelkdige

tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimaotte jargimine.

Néukogu 29. aprilli 2004. aasta miiiirus (EU) nr 866/2004 iithinemisakti
protokolli 10 artiklis 2 sitestatud korra kohta (ELT L 161, 30.4.2004, Ik 128).
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(16)

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet abistab litkmesriike vélispiiride haldamise
praktiliste aspektide rakendamisel, sealhulgas aitab hdlbustada teabevahetust,
hankida varustust, suurendada liikkmesriikide piirivalveametnike suutlikkust ja neid
koolitada, anda sihipérast teavet ja teha riskianaliiiise, siirab I kohapeale Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve alalise korpuse ning abistab merehiitta sattunud inimeste
otsimise ja pddistmise operatsioonidel, mis algatatakse ja viiakse ellu kooskolas
Euroopa Parlamendi ja noukogu miiirusega (EL) nr 656/2014'. Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti uued volitused annavad liikmesriikidele laialdasi voimalusi
saada abi piirikontrolli iilesannetes, muu hulgas seoses taustakontrolli tegemise ja

tagasisaatmistoimingutega.

Tehnilised vahendid ebaseadusliku piiriiiletuse drahoidmiseks voiksid holmata
niiiidisaegset tehnoloogiat, nditeks mehitamata dhusdidukeid ja liikkumisandureid, aga
ka mobiilseid iiksusi ning asjakohasel juhul igat liiki paikset ja mobiilset taristut.
Neid tehnilisi vahendeid, isedranis sellist tehnoloogiat, mille abil on vdimalik koguda
isikuandmeid, tuleb kasutada selgete riigisiseste digusnormide alusel ja nendega

kooskolas.

10

Euroopa Parlamendi ja noukogu 15. mai 2014. aasta mddrus (EL) nr 656/2014,
millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Liidu liikmesriikide vilispiiril tehtava
operatiivkoostio juhtimise Euroopa agentuuri koordineeritava operatiivkoostoo
raames toimuva patrull- ja vaatlustegevuse jaoks viilistel merepiiridel (ELT L 189,
27.6.2014, Ik 93).
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(18)

Komisjonil peaks olema digus votta kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 290
vastu delegeeritud digusakte, et tiiendada mddrust (EL) 2016/399 seoses XI lisa
B osasse hiidavajalikke reise tegevate isikute kategooriate lisamisega ning seoses
patrull- ja vaatlustegevust holmavate lisameetmetega, sealhulgas patrull- ja
vaatlustegevuse iihiste miinimumnouete viljatootamisega. Nendes iihistes
miinimumnouetes tuleks arvesse votta piiride liiki, nditeks maismaa-, mere- voi
ohupiir, médruse (EL) 2019/1896 artikli 34 kohaselt igale vélispiiri piirildigule
maiiratud mojutaset ning muid asjakohaseid tegureid, nditeks geograafilist eripiira.
On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava t66 kdigus 1dbi asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et konealused konsultatsioonid
viidaks 1dbi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises parema
digusloome kokkuleppes!! sétestatud pohimdtetega. Eelkdige selleks, et tagada
delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa
Parlament ja ndukogu kodik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning
nende ekspertidel on pidev juurdepéds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele,

millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Sisepiirikontrollita alal peaksid inimesed saama litkmesriikide vahel vabalt ja
turvaliselt litkkuda, olenemata nende kodakondsusest. Sellega seoses tuleks selgitada,
et sisepiiridel piirikontrolli keelamine ei mdjuta litkmesriikide pddevust teha oma
territooriumil, sealhulgas piirialadel muid kontrolle, mis ei ole piirikontrollid. Eriti
oleks tarvis tidpsustada, et liikkmesriikide padevatel asutustel, muu hulgas tervishoiu-
vOi diguskaitseasutustel, on podhimotteliselt digus teostada riigisisese diguse
kohaselt avalikku voimu, tingimusel et niisuguse avaliku voimu teostamise moju ei

ole piirikontrolliga samavddrne.

11

ELTL 123, 12.5.2016, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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(19) Piirikontrolli keeld sisepiiridel laieneb ka samavéairse toimega kontrollidele, ent
liikmesriikide pidevate asutuste tehtavat kontrolli ei tohiks késitada piirikontrolliga
samavéadrsena juhul, kui selle eesmérk ei ole piirikontroll, kui see pShineb politsei
kisutuses oleval iildisel teabel ja asjakohastel kogemustel voi rahvatervisealasel
teabel, mis on seotud vdoimalike ohtudega avalikule julgeolekule voi avalikule
korrale, I kui kontrollimise eesmirk on eelkéige voidelda piiriiilese kuritegevuse
vastu, vihendada ebaseaduslikku sisserdnnet voi piirata sellise nakkushaiguse
levikut, mis voib Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse hinnangul
vallandada epideemia, kui see on kavandatud ja tehtud viisil, mis erineb selgesti
isikute siistemaatilisest kontrollimisest piiridel, ning kui seda tehakse
transpordisdlmedes, nditeks sadamates, rongi- voi bussi- ja lennujaamades ning
kaubaterminalides, v3i otse reisijateveoteenuste osutaja pardal, ning kui see pdhineb

riskihindamisel.

(20) Ebaseadusliku sisserdnde ja sellest tulenevate piiriiileste kuritegude, niiteks
inimkaubanduse, rdndajate ebaseadusliku {ile piiri toimetamise, dokumendipettuse ja
muude piiritilese kuritegevuse vormide vihendamiseks voiks I rakendada meetmeid,
mis vOoimaldavad kontrollida isikusamasust, isikute kodakondsust ja nende
elanikustaatust, kui sellist kontrolli tehakse riskihindamise alusel ja mitte

suistemaatiliselt.
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(22)

(23)

Avalikku korda vai sisejulgeolekut dhvardavate ohtudega tegelemisel voib kasu olla
niitidisaegsest tehnoloogiast, mille abil saab jilgida liiklusvoogusid, eeskétt
litkkmesriikide poolt kindlaks méératud kiirteedel ja muudel oluliste]l maanteedel.
Piirikontrolli keeldu sisepiiridel ei tohiks késitada nii, et see takistab politseil voi
muul avaliku voimu teostaval asutusel teha sisepiirialadel diguspirast kontrolli.
Moeldud on kontrolli, mille tegemiseks kasutatakse asjaomasel territooriumil
tavaliselt kasutatavat seire- ja jirelevalvetehnoloogiat voi mis pdhineb sisejulgeoleku

kaitsmise eesmérgil tehtud riskihindamisel. I

Tehnoloogia mdjusa toimimise tagamiseks peaks maanteepiiripunktides olema

voimalik kohaldada proportsionaalseid kiiruspiiranguid.

On oluline, et politsei- voi muu avaliku voimu teostamine liikmesriikide piidevate
asutuste poolt nende territooriumil, eelkoige nende piirialadel, ei mojutaks
ebaproportsionaalselt liikluse sujuvust sisepiiride maanteepiiripunktides, eelkoige
liiga pika ooteaja pohjustamisega. On oluline, et liikmesriigid teavitaksid dialoogi
ja koostoo vaimus oma tegevusest naaberliikmesriike, eelkoige juhul, kui meetmel

on eeldatavasti suurem maoju piiriiilesele liiklusele.
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(25)

(26)

Piirikontrolli keeld sisepiiridel ei tohiks piirata liidu digusnormidega ette nihtud
kontrollide tegemist. Kdesoleva mééruse sitted ei mojuta seetdttu kohaldatavaid
norme, mis késitlevad reisijate andmete kontrollimist asjaomastes andmebaasides

enne nende saabumist.

Tuleb tagada, et litkmesriikides riikliku pddevuse raames tehtav kontroll oleks
tdielikus kooskdlas alaga, kus piirikontroll sisepiiridel puudub. Mida rohkem on
mairke selle kohta, et litkkmesriikide piirialadel teostatavatel kontrollidel on
piirikontrolliga samaviirne moju, vottes arvesse selliste kontrollide eesmirki,
territoriaalset ulatust ja voimalikke erinevusi vorreldes kontrollidega, mida
teostatakse asjaomase litkmesriigi iilejadnud territooriumil, seda suurem on Euroopa
Liidu Kohtu praktika kohaselt vajadus rangete ja iiksikasjalike normide ja piirangute
jérele, millega madratakse kindlaks tingimused, mille alusel saavad litkmesriigid

piirialal oma politseivoimu teostada.

I Et Schengeni ala toimimist tugevdada, peaks liikmesriikidel olema vdimalik votta
lisameetmeid, millega voidelda litkmesriikide vahel aset leidva ebaseadusliku
litkkumise I vastu. Kui mone liikmesriigi diguskaitseasutused peavad pddevate
asutuste poolt kahepoolse koostoo raames libiviidavate kontrollide kiigus, mis
voivad holmata eelkoige iihiseid politseipatrulle, piirialadel kinni konealuses
litkmesriigis viibimise diguseta kolmanda riigi kodanikud, peaks neil asutustel olema
voimalik anda kolmanda riigi kodanikud iile liikmesriiki, kust nad iileandvasse
litkmesriiki sisenesid, kui kolmanda riigi kodanikel ei ole digust viibida iileandvas
litkmesriigis. Liikmesriik, kelle territooriumilt kolmanda riigi kodanikud vahetult
sisenesid, peaks olema kohustatud kinni peetud kolmanda riigi kodanikud vastu

votma.
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Uleandmismenetlust ei tuleks kohaldada liidu pikaajalist elamisluba omavatele
kolmanda riigi kodanikele ja nende pereliikmetele vastavalt noukogu direktiivile
2003/109/EU"2, kolmanda riigi kodanikele, kes on liidu kodaniku pereliikmed,
kellel on vaba liikumise oigus vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiivile 2004/38/EU"3, kehtivat pikaajalist viisat omavatele kolmanda riigi
kodanikele ja nende pereliikmetele vastavalt riigisisesele oigusele, kolmanda riigi
kodanikele, kellel on kehtiv liihiajaline viisa, kolmanda riigi kodanikele, kellel on
oigus reisida Schengeni alal viisavabalt 90 pieva 180-piievase ajavahemiku
jooksul, kui nad ei ole seda 90-péevast ajavahemikku iiletanud, Euroopa
Parlamendi ja noukogu mdiruse (EL) .../..."*" artikli 3 punktis 13 mddratletud
taotlejatele ning Euroopa Parlamendi ja noukogu miiiruse (EL) .../...">" " artikli 3

punktis 4 mddratletud rahvusvahelise kaitse saajatele. Kahepoolse koostéo raames

++

Néukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (ELT L 16, 23.1.2004, lk 44).
Euroopa Parlamendi ja néukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis
kdsitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete oigust litkuda ja elada
vabalt liikmesriikide territooriumil ning millega muudetakse mddirust

(EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU,
68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU,
90/365/EMU ja 93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77).

Euroopa Parlamendi ja noukogu ... mddrus (EL) .../..., millega luuakse
rahvusvahelise kaitse iihine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2013/32/EL (ELT ...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 16/24 (2016/0224(COD))
sisalduva méédruse number ning esitada joonealuses mérkuses konealuse mééruse
kuupéev, number ja ELT avaldamisviide.

Euroopa Parlamendi ja noukogu ... méigrus (EL) .../..., mis kisitleb noudeid,
millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et
kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning noudeid pagulaste voi
tiiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute iihetaolisele seisundile
ja antava kaitse sisule, millega muudetakse néukogu direktiivi 2003/109/EU ja
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2011/95/EL
(ELT ...).

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 70/23 (2016/0223(COD))
sisalduva méédruse number ning esitada joonealuses mérkuses konealuse mééruse
kuupéev, number ja ELT avaldamisviide.
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kinnipeetud taotlejatele tuleks kohaldada Euroopa Parlamendi ja noukogu

mdiruse (EL) .../..."°" asjakohaseid norme.

Euroopa Parlamendi ja noukogu ... mddrus (EL) .../..., mis kdsitleb varjupaiga- ja
riindehaldust ning millega muudetakse I mdiruseid (EL) 2021/1147 ja

(EL) 2020/1060 ning tunnistatakse kehtetuks mdédrus (EL) nr 604/2013 (ELT ...).
ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD))

sisalduva méédruse number ning esitada joonealuses mérkuses konealuse mééruse
kuupidev, number ja ELT avaldamisviide.
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(28) Menetlus, mille raames litkmesriigil peaks olema 0igus anda riigis viibimise oiguseta
kinnipeetud kolmanda riigi kodanikud iile litkmesriiki, kust nad vahetult sisenesid,
peaks aset leidma kiiresti, ent sealjuures tuleb siiski kohaldada kaitsemeetmeid ning
jérgida tdiel médral pohidigusi ja Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi
,»pOhidiguste harta®) artiklis 21 sitestatud diskrimineerimiskeeldu, et hoida dra
rassilist profileerimist. Ametiasutustel peaks olema vdimalik kontrollida asjaomaste
isikute litkumist késitlevat teavet, mis on neile ametiasutustele kohe kéttesaadav.
Selline teave voib sisaldada objektiivseid elemente, nditeks dokumente, sealhulgas
kviitungeid voi arveid, mis toendavad ja mis seega voimaldavad ametiasutustel
jareldada, et need isikud on hiljuti saabunud mdnest teisest litkmesriigist. Kolmanda
riigi kodanikele, kelle suhtes iileandmismenetlust kohaldatakse, tuleks esitada
kirjalik pohjendatud otsus. Ehkki otsus tuleks viivitamata tditmisele pddrata, tuleks
kolmanda riigi kodanikele voimaldada tohus diguskaitsevahend, mille abil nad
saaksid tileandmisotsuse edasi kaevata vdi selle uut labivaatamist taotleda.

Oiguskaitsevahendil ei tohiks olla peatavat mdju.

(29) Kéesoleva midrusega ette ndhtud iileandmismenetlus on vabatahtlik ega mojuta
litkkmesriikide késutuses olevat kehtivat voimalust saata ebaseaduslikult riigis
viibivad kolmanda riigi kodanikud tagasi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2008/115/EUY (edaspidi ,,tagasisaatmisdirektiiv*) artikli 6 15ikes 3 osutatud
kahepoolsete lepingute voi kokkulepete alusel, juhul kui need isikud peeti kinni

viljaspool piiriala.

17 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU
ithiste nouete ja korra kohta litkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate
riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348, 24.12.2008, 1k 98).
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30) Kdesoleva midrusega ette nihtud iileandmismenetluse kasutamisel peaksid
litkmesriigid kehtestama oma kahepoolse koostoo raames kindlaks praktilise
korra, sealhulgas selleks, et iildiselt viiltida selle iileandmismenetluse kasutamist,
eelkoige sisepiiriloikudel, kus kontroll on ajutiselt taaskehtestatud voi seda on

pikendatud.

31) Kui kolmanda riigi kodaniku, kelle suhtes on tehtud iileandmisotsus, toob piirile
vedaja, peaks piideval asutusel olema voimalik kooskolas riigisisese oigusega
vedajaga kokku leppida, et kolmanda riigi kodanik viiakse viivitamata

vastuvotvasse litkmesriiki.

32) Mididiruse (EL) 2022/922 artikli 4 loike 3 kohaste etteteatamata hindamiste puhul
on oluline, et komisjon péoraks erilist tihelepanu iileandmismenetluse

rakendamisele.
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(34)

Sisepiirideta alal, kus isikud saavad vabalt liikuda ja mis on iiks liidu suuremaid
saavutusi ELi lepingu artikli 3 loike 2 alusel, peaks sisepiiridel piirikontrolli
taaskehtestamine kujutama endast ka edaspidi erandit ning seda tuleks kasutada
vaid viimase abinouna. Isikute vaba liikumise pohimaottest tehtavaid erandeid tuleb
tolgendada kitsalt. Selleks et mitte kahjustada ELi lepingu artikli 3 loikes 2
siitestatud ja ELi toimimise lepingu artikli 67 loikes 2 korratud sisepiiridel
piirikontrolli puudumise pohimaotet, tuleks sisepiiridel piirikontroll sellesama ohu
tottu taaskehtestada selgelt kindlaksmdidratud ajavahemikeks kooskolas kiesoleva

mddrusega.

Erandjuhtudel voib Schengeni ala dhvardavate ohtudega tegelemine viimase
abinouna eeldada, et litkkmesriigid votavad vastu sisepiiridel rakendatavad meetmed.
Kuna sisepiiridel piirikontrolli ajutine taaskehtestamine maojutab isikute vaba
litkumist, tuleks sellised piirikontrolli taaskehtestamisega seotud otsused teha
ithiselt kokku lepitud kriteeriumide kohaselt ning neist tuleks nouetekohaselt
teavitada komisjoni, Euroopa Parlamenti ja noukogu voi neid peaks soovitama
liidu institutsioon. Piirikontrolli ajutise taaskehtestamise voi pikendamise vajaduse
iile otsustavad litkmesriigid. Kehtivate normide kohaselt taaskehtestatakse
piirikontroll sisepiiridel juhul, kui mones litkmesriigis tekib piiratud kestusega tdosine
oht sisejulgeolekule voi avalikule korrale. Avalikku korda voi sisejulgeolekut
dhvardava tdsise ohuna on késitatavad eelkdige terrorism ja organiseeritud
kuritegevus, ulatuslik rahvatervise hiddaolukord voi suuremahulised voi
korgetasemelised rahvusvahelised iiritused, nditeks spordi-, kaubandus- voi

poliitikatiritused.
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Lisaks sellele voib tosine oht avalikule korrale voi sisejulgeolekule tuleneda ka
kolmanda riigi kodanike ootamatust ulatuslikust ebaseaduslikust litkumisest
litkkmesriikide vahel. Seda juhul, kui see oht tekitab olukorra, mis koormab hdsti ette
valmistatud pidevate asutuste iildisi ressursse ja suutlikkust mérkimisvddrselt ning
seab toendoliselt ohtu sisepiirikontrollita ala iildise toimimise, ning kui muudest
kdesoleva méirusega ette nihtud vahenditest rindajate sissevoolu ja litkumisega
tegelemiseks ei piisa. Seepérast peaks liikmesriikidel olema voimalik tugineda
ebaseaduslikku liikumist késitlevatele objektiivsetele ja kvantifitseeritud aruannetele,
kui need on kéttesaadavad, eelkdige siis, kui neid koostavad korrapiraselt

asjakohased liidu asutused kooskolas oma volitustega. I

COVID-19 pandeemia toi esile vajaduse kogu liitu holmava mehhanismi jirele,
mida kohaldataks olukorras, kus Schengeni alal majutab samal ajal mitut
litkmesriiki ulatuslik rahvatervise héidaolukord, mis seab ohtu kogu selle ala hea
toimimise. I Uus Schengeni ala kaitsemehhanism peaks lubama rakendada
sisepiirikontrollita ala eeliste kasutamise digusega inimeste kaitseks koordineeritud
lahendusi ning aitaks voimalikult palju suurendada voetud meetmete tulemuslikkust

ja voimalikult suurel mééral viahendada nende negatiivset korvalmoju.
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(38)

(39)

Schengeni ala uus kaitsemehhanism peaks voimaldama ndukogul votta komisjoni
ettepaneku alusel vastu otsuse, millega lubatakse ajutiselt taaskehtestada voi
pikendada sisepiiridel piirikontrolli, kui liidu tasandil on kindlaks tehtud ulatuslik
rahvatervise héidaolukord. Arvestades, et otsus, millega reguleeritakse litkmesriikide
voimalust sisepiiridel piirikontroll teatavatel asjaoludel taaskehtestada voi seda
pikendada, on poliitiliselt tundlik, tuleks rakendamisvolitused sellise otsuse
vastuvotmiseks anda ndukogule, kes tegutseb komisjoni ettepaneku alusel. See otsus

peaks sisaldama asjakohaseid leevendusmeetmeid.

Uue Schengeni ala kaitsemehhanismi kehtestamine ei tohiks mdjutada litkmesriikide
oigust votta eelnevalt kdesoleva médruse kohaseid iihepoolseid meetmeid, kui
olukord seda nduab. Kui aga vdetakse vastu liidu meede, peaks sellest saama {ihtne

alus tuvastatud ohule koordineeritud reageerimiseks.

Proportsionaalsuse pohimotte jargimise tagamiseks tuleks ndukogu otsus vastu votta
kuni kuueks kuuks ja seda tihtaega peaks olema vdimalik komisjoni ettepaneku
pohjal toimuva korrapérase ldbivaatamise alusel pikendada nii kaua, kui ulatuslik
rahvatervise héidaolukord piisib. Esialgne otsus peaks sisaldama voetud meetmete
eeldatava mdju, sealhulgas negatiivse korvalmoju hinnangut, mis peaks aitama
otsustada, kas kontroll sisepiiridel on digustatud vdi kas selle asemel saaks
tulemuslikult kohaldada vihem piiravaid meetmeid. Edasistes otsustes tuleks votta
arvesse rahvatervise ohu arengut. Litkmesriigid peaksid viivitamata teatama
Euroopa Parlamendile, komisjonile ja teistele liikkmesriikidele ndukogu otsuse

alusel taaskehtestatud piirikontrollist sisepiiridel.
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(40) Sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamine kas litkmesriikide iihepoolsete otsuste voi
liidu tasandi otsuse alusel mojutab tugevalt Schengeni ala toimimist ja vaba
litkumise oigust. Tagamaks, et piirikontrolli taaskehtestamise otsus tehakse liksnes
vajaduse korral ja viimase abinduna, peaks piirikontrolli ajutise taaskehtestamise voi
pikendamise otsus pohinema {ihistel kriteeriumidel ning olema rangelt vajalik ja

proportsionaalne.

“1) Euroopa Liidu Kohtu praktika kohaselt tuleb isikute vaba liikumise
aluspohimottest tehtavat erandit tolgendada kitsalt ning avaliku korra kdsitlus
eeldab, et esineb toeline, vahetu ja piisavalt tosine oht, mis kahjustab monda

ithiskonna pohihuvi.
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Kodigepealt peaksid litkmesriigid hindama ajutist sisepiiridel teostatava piirikontrolli
asjakohasust, vottes arvesse tuvastatud tosise ohu laadi, kuid ka selliste
alternatiivsete meetmete asjakohasust, millega oleks voimalik saavutada
sisepiiridel piirikontrolliga samavdiiirsed eesmdirgid, nditeks proportsionaalsed
kontrollid, mida tehakse politsei- voi muu avaliku voimu teostamisel voi liidu
oiguses ette nihtud politseikoostoé vormide raames, sealhulgas
iileandmismenetluse kasutamise voimalus, voi ajutisi reisipiiranguid kiisitlevad
iihised meetmed. Eriti suurt tdhelepanu peaksid liikmesriigid pddrama sellele,
milline on sisepiiridel piirikontrolli tdendoline moju isikute litkumisele
sisepiirikontrollita alal ja piirialade toimimisele, ning nad peaksid seda moju
hindama. Mdju hinnang peaks moodustama osa teatest, mille litkmesriigid peavad
komisjonile, Euroopa Parlamendile ja noukogule edastama. Kui sisepiiridel
piirikontrolli pikendatakse ettendhtavate siindmuste korral kauemaks kui esialgseks
kuueks kuuks, peaks liitkmesriik tegema ka riskihindamise. Riskihindamine peaks
sisaldama iiksikasjalikku teavet tuvastatud tosise ohu ulatuse ja eeldatava arengu
kohta, teavet selle kohta, kui kaua see oht eeldatavasti piisib ja milliseid
sisepiiriloike see mojutab, teavet koordineerimismeetmete kohta teiste
litkmesriikidega, keda sellised meetmed mojutavad, ning meetmete kohta, mida
asjaomane liikmesriik on votnud ja kavatseb votta tuvastatud tosise ohu
leevendamiseks, et kaotada sisepiiridel piirikontroll vaba liikumise pohimotte

sdilitamiseks.
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(43) Selleks et piirata sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise kahjulikke tagajirgi,
tuleks sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise otsuselel lisada
leevendusmeetmed. Need peaksid olema meetmed, millega tagatakse kaupade,
transporditdotajate ja meremeeste sujuv transiit roheliste transpordikoridoride kaudu.
Lisaks ning arvestamaks vajadust tagada selliste isikute litkumine, kelle tegevus voib
olla tarneahela séilitamiseks voi oluliste teenuste osutamiseks hiddavajalik, voiksid
litkkmesriigid kohaldada ka piirialatootajaid késitlevaid kehtivaid suuniseid, mis on
esitatud komisjoni 30. mirtsi 2020. aasta teatises ,,COVID-19 puhangu ajal to6tajate
vaba litkumise diguse kasutamist késitlevad suunised®. Seepérast tuleks sisepiiridel
piirikontrolli taaskehtestamise normides arvesse votta COVID-19 pandeemia ajal
tihtse turu tugeva turvavorguna vastu voetud suuniseid ja soovitusi, eesmargiga
kindlustada, et liikmesriigid kohaldavad neid I leevendusmeetmetena taaskehtestatud
piirikontrolli ajal sisepiiridel. Eelkdige tuleks kindlaks méi4rata meetmed, mille abil
tagada iihtse turu katkematu toimimine ning kaitsta piirialade ja kaksiklinnade huve,

sealhulgas anda niiteks piirialade elanikele eriload voi teha neile erandeid.
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Sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise kriteeriumide ja tingimuste tditmise
hindamisel peaks olema mééravaks litkmesriikide esitatav teade. Ef tagada
taaskehtestatud sisepiiridel piirikontrolli asjakohane jiirelevalve ning parandada
komisjonile saadetava teabe kvaliteeti, peaks komisjon votma vastu rakendusakti, et
kehtestada sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamist kéasitleva teate vorm. Avaliku
julgeolekuga seotud pohjendatud juhtudel ei peaks liikmesriigid olema kohustatud
esitama kogu teavet, arvestades kiiimasolevate uurimiste konfidentsiaalsust.
Liikmesriikidel peaks olema digus teates sisalduv teave tervikuna voi osaliselt

salastada, ilma et see piiraks asjakohaste ja turvaliste I kanalite toimimist.

Tagamaks, et sisepiiridel piirikontroll on tdepoolest viimane abindu, mida
kohaldatakse ainult nii kaua kui vajalik, vdoimaldamaks hinnata sisepiiridel
piirikontrolli vajalikkust ja proportsionaalsust ettendhtavate ohtudega tegelemisel
ning voimaldamaks komisjonil hinnata, et selline kontroll on erakorraline meede,
peaksid litkmesriigid koostama ja esitama komisjonile riskihinnangu, kui sisepiiridel
piirikontrolli kestust pikendatakse ettendhtavatele ohtudele reageerimise eesmérgil
kauemaks kui esialgseks kuueks kuuks. Liikmesriigid peavad eelkdige kirjeldama
tuvastatud tosise ohu ulatust ja arengut, selgitama, kui kaua tuvastatud tdsine oht
eeldatavasti plisib, milliseid sisepiirildoike see tdendoliselt mojutab ning miks
alternatiivsed meetmed ei aita tuvastatud ohtu kérvaldada, ning tutvustama
koordineerimismeetmeid, mida vdetakse koos teiste litkmesriikidega, keda

piirikontroll sisepiiridel mdjutab voi tdenédoliselt modjutab.
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(46)

(47)

Komisjonil peaks olema digus nduda saadud teate alusel lisateavet, sealhulgas
riskihindamise voi koostdo- ja koordineerimismeetmete kohta, mida voetakse nende
litkkmesriikidega, keda sisepiiridel piirikontrolli kavandatav pikendamine mdjutab.
Kui teade ei vasta miinimumnouetele, peaks komisjon seda asjaomase litkmesriigiga
arutama ja ndudma lisateavet voi paluma liikmesriigil oma esialgset teadet

tdiendada.

Komisjon peaks viihemalt kord aastas esitama Euroopa Parlamendile ja
noukogule aruande sisepiirikontrollita ala toimimise kohta (edaspidi ,,Schengeni
olukorda kiisitlev aruanne®). Komisjonil peaks olema ka voimalik arutada seda
aruannet eraldi Euroopa Parlamendi ja noukoguga. Aruanne peaks sisaldama
loetelu koigist vaadeldaval aastal tehtud sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise
otsustest, samuti komisjoni voetud meetmetest seoses sisepiiridel piirikontrolli
taaskehtestamisega. Aruandes tuleks poorata erilist tihelepanu piirikontrollile,
mida on rakendatud kauem kui 12 kuud. Samuti peaks see sisaldama hinnangut
aruandega holmatud ajavahemikul sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise ja
pikendamise vajalikkuse ja proportsionaalsuse kohta ning teavet suundumuste
kohta sisepiirikontrollita alal seoses kolmanda riigi kodanike ebaseadusliku
liikumisega, vottes arvesse asjaomastelt liidu asutustelt saadud teavet ning
asjakohastest infosiisteemidest saadud andmeanaliiiisi. Schengeni olukorda késitlev
aruanne peaks holmama ka Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi kdsitleva

mddruse artiklist 20 tulenevat aruandekohustust.
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Schengeni olukorda kdsitlevale aruandele tuleks lisada ka vastavalt mddruse

(EL) 2022/922 artiklile 25 esitatav aruanne.

Sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise mehhanismiga, mida rakendatakse
kiireloomulistes olukordades voi ettendhtavate ohtudega tegelemiseks, tuleks
komisjonile ette ndha voimalus korraldada litkmesriikide vahel konsultatsioone I .
Komisjon peaks korraldama konsultatsiooni, kui otseselt mojutatud liikmesriik
seda taotleb. Sellesse protsessi tuleks kaasata asjaomased liidu asutused, et nad
jagaksid asjakohasel juhul oskusteavet. Konsultatsioonide kdigus tuleks arutada
alternatiivsete meetmete kohaldamise voimalust ning vajaduse korral sisepiiridel
piirikontrolli teostamise praktilist korda ja kestust I . Konsultatsioonid peaksid olema
kohustuslikud juhul, kui komisjon v4i litkmesriik on esitanud arvamuse, milles on

véljendatud kahtlust piirikontrolli taaskehtestamise suhtes.
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(50) Komisjonile ja litkmesriikidele peaks jddma voimalus véljendada kahtlust seoses
sellega, kas litkmesriigi otsus taaskehtestada sisepiiridel piirikontroll olukorra
kiireloomulisuse voi ettenéhtava ohuga tegelemise vajaduse tottu on vajalik ja
proportsionaalne. Kui taaskehtestatakse piirikontroll sisepiiridel ja ettendhtavate
ohtude tottu pikendatakse seda kokku kauemaks kui 72 kuuks, peaks komisjon
esitama arvamuse, milles hinnatakse sellise piirikontrolli vajalikkust ja
proportsionaalsust sisepiiridel. Kui liikmesriik leiab, et valitseb mdrkimisviiirne
erandlik olukord, mis oigustab sisepiiridel piirikontrolli jitkamise vajadust kauem
kui kahe aasta jooksul, tuleks kehtestada seoses riskihindamistega tiiendavad
kaitsemeetmed. Asjaomase liitkmesriigi teade peaks sisaldama meetmeid, mida ta
kavatseb votta koostios teiste liikmesriikidega, kui see on asjakohane sellise ohuga
tegelemiseks, ning iilevaadet vahenditest, meetmetest, tingimustest ja ajakavast,
mida on kaalutud piirikontrolli kaotamiseks sisepiiridel voimalikult kiiresti, et
sdilitada vaba litkumise pohimote. Komisjon peaks sellisel juhul esitama uue
arvamuse. See arvamus ei mojuta tditemeetmeid, mida komisjon kui aluslepingute
tditmise jirelevalvaja peab votma, sealhulgas rikkumismenetlusi, mida komisjon
peaks saama igal ajal iga litkmesriigi vastu algatada, kui litkmesriik ei ole tditnud
liidu digusest tulenevaid kohustusi. Arvamuse esitamise korral peaks komisjon
korraldama asjaomaste litkkmesriikidega konsultatsioonid. Kuigi sisepiirikontrollita
alal ei ole tosine oht liikmesriigi avalikule korrale voi sisejulgeolekule tingimata
ajaliselt piiratud, on vaba liikumise pohimotte sdilitamiseks vaja piirata sellesama
tosise ohu alusel kehtestatud piirikontrolli maksimaalset kestust sisepiiridel, mis ei
tohiks olla rohkem kui kaks aastat. Erandjuhtudel ja teatavatel tingimustel peaks
litkmesriikidel olema voimalik otsustada pikendada piirikontrolli sisepiiridel veel
kaheks kuue kuu pikkuseks perioodiks. Igal juhul ei tohiks piirikontroll
sisepiiridel, mille aluseks on seesama tosine oht, kesta kauem kui kokku kolm

aastat.
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(53)

Selleks et sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise otsust oleks voimalik
tagantjérele analiilisida, peaks litkmesriikidele jdima kohustus esitada Euroopa
Parlamendile, ndukogule ja komisjonile aruanne taaskehtestatud piirikontrolli kohta
sisepiiridel pirast seda, kui selle piirikontrolli kohaldamine on 16petatud. Juhul kui
piirikontrolli tehakse pikema aja jooksul, tuleks teine selline aruanne esitada pérast
12 kuu méodumist ja seejérel uuesti 12 kuu jérel, kui kontrolli erandkorras
jatkatakse I . Aruandes tuleks eelkdige esitada sisepiiridel piirikontrolli vajalikkuse
esialgse ja jarelhindamise tulemused ning selgitada, kuidas on tiidetud sisepiiridel
piirikontrolli taaskehtestamise kriteeriume. Komisjon peaks votma vastu
rakendusakti, et kehtestada selliste aruannete vorm, ja tegema selle vormi internetis

kittesaadavaks.

Kéesoleva miiruse rakendamisel hoiduvad liikmesriigid diskrimineerimast isikuid
s00, rassi, nahavirvuse, etnilise voi sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele,
usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste voi muude arvamuste, rahvusvihemusse
kuulumise, varalise seisundi, siinnipdra, puude, vanuse v0i seksuaalse sdttumuse

tottu.

Kdesolevas mdiiiruses osutatud pédevad asutused peaksid jirgima kogu oma
kdesoleva mddruse kohases tegevuses, sealhulgas kontrollide tegemise oigust
kasutades, tiielikult liidu diguses sitestatud andmekaitsenorme. Kiesoleva mééruse
kohaldamisel kohaldatakse isikuandmete to6tlemise suhtes litkmesriikide padevates
asutustes nende vastavas padevusvaldkonnas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédrust (EL) 2016/679'8 voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi

(EL) 2016/680"°.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méaérus (EL) 2016/679
fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba
litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 119,
4.5.2016, Ik 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis
kisitleb fiitisiliste isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete
tootlemisega siilitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele
votmise voi kriminaalkaristuste tditmisele podramise eesmirgil ning selliste andmete
vaba litkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus
2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/07).
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(54) Kuna kdesoleva méiruse eesmarki, nimelt tugevdada Schengeni ala toimimist, ei
suuda litkmesriigid liidu tasandil kehtestatud {ihiste normide muutmise vajaduse tottu
piisavalt saavutada, kiill aga saab seda paremini saavutada liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskolas ELi lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei

lahe kédesolev madrus nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(55) ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva mairuse vastuvotmisel ning
see el ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et kiesolev madrus pdhineb
Schengeni acquis’l, otsustab Taani kdonealuse protokolli artikli 4 kohaselt kuue kuu
jooksul pdrast ndukogu otsuse tegemist kdesoleva miéruse tile, kas ta rakendab seda

oma diguses.
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Kéesolev miidrus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist,
milles lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU2"; seetdttu ei osale
lirimaa kéesoleva mairuse vastuvotmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega

kohaldatav.

Islandi ja Norra puhul kujutab kidesolev méérus endast nende Schengeni acquis’
sétete edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’
sitete rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)?! tdhenduses, mis kuuluvad

ndukogu otsuse 1999/437/EU22 artikli 1 punktis A osutatud valdkonda.

20

21

22

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

EUT L 176, 10.7.1999, 1k 36,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/0j.

Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Noukogu ning
Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu teatavate
rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi iihinemiseks Schengeni acquis’ sétete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, 1k 31,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
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(58) Sveitsi puhul kujutab kdesolev méirus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)?? tahenduses, mis kuuluvad
ndukogu otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures
nimetatud otsuse vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse

2008/146/EU artikliga 3.

(59) Liechtensteini puhul kujutab kéesolev maddrus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kéasitleb Liechtensteini Viirstiriigi
{ihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)?® tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti

tolgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL?6 artikliga 3.

2 ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.

24 Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sdlmida Euroopa Uhenduse
nimel Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping
Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

2 ELT L 160, 18.6.2011, 1k 21.

26 Noukogu 7. mértsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa
Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli
(mis kisitleb Liechtensteini Viirstiriigi iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse
ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise
kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) Euroopa
Liidu nimel sdlmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute
litkkumisega (ELT L 160, 18.6.2011, 1k 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(60) Kiesolev miirus ei piira direktiivi 2004/38/EU kohaldamist.

(61) Kéesolevas madruses austatakse pdhidigusi ja jirgitakse eelkdige pohidiguste hartas

tunnustatud pohimatteid.
(62) Seepirast tuleks méarust (EL) 2016/399 I vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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Artikkel 1
Mairust (EL) 2016/399 muudetakse jargmiselt.
1) Artiklit 2 muudetakse jargmiselt:
a)  punkt 12 asendatakse jargmisega:

»12) ,patrull- ja vaatlustegevus* — piiride valvamine piiripunktide vahel ja
piiripunktide valvamine véljaspool nende ametlikku lahtiolekuaega,
sealhulgas ennetusmeetmete votmine, et hoida dra voi avastada
ebaseaduslikke piiriiiletusi voi piiril tehtavatest kontrollidest
korvalehoidmist, aidata suurendada olukorrateadlikkust, voidelda
piiriiilese kuritegevuse vastu ja votta ebaseaduslikult piiri iiletanud

isikute suhtes meetmeid;;
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2)
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b)

lisatakse jargmised punktid I :

»27) wulatuslik rahvatervise hidaolukord“ — rahvatervise hidaolukord,

28)

29)

30)

mida komisjon on liidu tasandil tunnistanud, vottes arvesse
litkmesriikide pddevatelt asutustelt saadud teavet, kui tosisel piiriiilesel
terviseohul voivad olla ulatuslikud tagajiirjed seoses vaba liikumise

oiguse teostamisega;

,hddavajalik reisimine* — isiku, kelle suhtes kohaldatakse artikli 21a
16ike 4 voi 5 kohaseid sisenemispiirangu vabastusi, reisimine olulise
iilesande tditmiseks voi véltimatu vajaduse tottu, vottes arvesse liidu ja

litkmesriikide kehtivaid rahvusvahelisi kohustusi I ;
,mittehddavajalik reisimine* — reisimine, vilja arvatud hddavajalik
reisimine;

ntranspordisdlmed‘ — lennujaamad, mere- vo1 joesadamad, rongi- voi

bussijaamad ja kaubaterminalid.“

Artikli 5 loikele 3 lisatakse jirgmine loik:

o Kui suur hulk rindajaid iiritab iiletada litkmesriigi vilispiiri ebaseaduslikult,

massiliselt ja jouga, voivad liikmesriigid votta vajalikke meetmeid, et tagada

julgeolek ja avalik kord. “
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3)

Artiklisse 5 lisatakse jirgmine 16ige| :

4.

Liikmesriigid voivad eelkoige rindajate vahendina kasutamise olukorras, nagu

on osutatud Euroopa Parlamendi ja néukogu mddruse (EL) .../..."" artikli 1

loike 4 punkti b esimeses lauses, ajutiselt sulgeda teatavad kéesoleva artikli

16ike 1 teise 10igu kohaselt teatatud piiripunktid véi piirata nende

lahtiolekuaegu, kui asjaolud seda nduavad.

Kéesoleva loike esimese 10igu ja kéiiesoleva artikli loike 3 teise loigu kohaseid

meetmeid rakendatakse proportsionaalselt ja nende rakendamisel voetakse

téielikult arvesse jargmiste isikute digusi:

a)
b)

liidu Giguse alusel vaba litkkumise digust omavad isikud;

kolmanda riigi kodanikud, kes on pikaajalised elanikud ndukogu
direktiivi 2003/109/EU** kohaselt, ja isikud, kelle digus liikmesriigis
elada tuleneb muudest liidu digusaktidest voi riigisisestest digusaktidest
voi kellel on litkmesriigi véljastatud pikaajaline viisa, ning selliste isikute

perelitkmed; ning

rahvusvahelist kaitset soovivad kolmanda riigi kodanikud.

*%

Euroopa Parlamendi ja noukogu ... mdédrus (EL) .../..., mis kdsitleb
kriisi ja viidramatu jouga seotud olukordi rinde- ja

varjupaigakiisimuste valdkonnas (ELT ...).

Noukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest
elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse kohta (ELT L 16,
23.1.2004, 1k 44).
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4)

Artikkel 13 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 13

Patrull- ja vaatlustegevus

1.

Patrull- ja vaatlustegevuse pohieesmirk on I tokestada véi avastada
ebaseaduslikku piiritiletamist, aidata kaasa olukorrateadlikkuse
parandamisele, voidelda piiriiilese kuritegevuse vastu ja votta meetmeid
ebaseaduslikult piiri tiletanud isikute suhtes. See holmab ka riskianaliiiiside
tegemist. Ilma et see piiraks artiklite 3 ja 4 kohaldamist, peetakse isik, kes on
iiletanud ebaseaduslikult piiri ning kellel ei ole digust viibida asjaomase
litkmesriigi territooriumil, kinni ning tema suhtes rakendatakse menetlusi,

jirgides direktiivi 2008/115/EU.

Piirivalveametnikud kasutavad patrull- ja vaatlustegevuseks koiki vajalikke
vahendeid, sealhulgas paikseid voi mobiilseid iiksusi. Patrull- ja
vaatlustegevus viiakse 14bi tiielikus kooskolas artiklis 4 sitestatud
kohustustega ning viisil, mis voimaldab &ra hoida ja takistada seda, et isikud
iiletavad piiri ebaseaduslikult piiripunktide vahel véi hoiduvad korvale

piiripunktides teostatavast kontrollist.

Viljaspool piiripunkte toimuvat patrull- ja vaatlustegevust teostavad
piirivalveametnikud, kelle arvu ja kelle kasutatavaid meetodeid kohandatakse
olemasolevate voi ettendhtavate riskide ja ohtudega. Selles kasutatakse
olukorrapilte, et oleks paremini voimalik viihendada riindajate hukkumist
vilispiiril voi selle liheduses. Muu hulgas muudetakse sageli ja ootamatult
patrull- ja vaatlustegevuse perioode ning kasutatakse muid meetodeid voi
votteid, mis aitavad ebaseaduslikke piiriiiletusi tulemuslikult avastada voi dra

hoida.
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Patrull- ja vaatlustegevust teostavad paiksed iiksused voi patrullid, kes tdidavad
oma kohustusi ringkiike tehes voi seades end sisse paikades, mida teatakse voi
arvatakse olevat tundlikud. Sellise patrull- ja vaatlustegevuse eesmirk on hoida
dra ebaseaduslikke piiriiiletusi voi pidada kinni I isikuid seoses vilispiiri
ebaseadusliku iiletamisega. Patrull- ja vaatlustegevust voib teostada ka
tehniliste vahendite abil, sealhulgas elektroonilised vahendid, seadmed ja

seiresiisteemid ning asjakohasel juhul igat liiki paikne ja mobiilne taristu.

Komisjonil on digus votta kooskdlas kdesoleva madruse artikliga 37 vastu
delegeeritud digusakte, mis kisitlevad patrull- ja vaatlustegevust reguleerivaid
lisameetmeid, sealhulgas patrull- ja vaatlustegevuse iihiste miinimumnaouete
vilj atéétamistl . Nendes iihistes miinimumnouetes voetakse arvesse piiride
liiki, néiteks maismaa-, mere- voi ohupiir, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2019/1896* artikli 34 kohaselt igale valispiiri piirildigule
méidratud mojutaset ning muid asjakohaseid tegureid, nditeks geograafilist

eripiira.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta miérus

(EL) 2019/1896, mis késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega
tunnistatakse kehtetuks miirused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624
(ELT L 295, 14.11.2019, 1k 1).
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5) V peatiiki pealkirja muudetakse jargmiselt: ,,Vélispiiridega seotud erimeetmed*.
6) I Lisatakse jdrgmine artikkell :

,Artikkel 21a

Liitu reisimise ajutised piirangud

1. Kaesolevat artiklit kohaldatakse ulatuslike rahvatervise héidaolukordade

suhtes.

2. Noukogu vdib komisjoni ettepaneku alusel vastu votta rakendusmiéruse,
millega nihakse ette vilispiiridel kohaldatavad ajutised piirangud

litkmesriikidesse reisimisele.

Ajutised reisipiirangud voivad olla litkmesriikidesse sisenemise ajutised
piirangud ja ajutised tervisega seotud piirangud, mis on vajalikud, et kaitsta
rahvatervist sisepiirikontrollita alal I . Need ajutised tervisega seotud

piirangud véivad holmata testimist, karantiini ja eneseisolatsiooni.

Ajutised reisipiirangud liitu peavad olema proportsionaalsed ja
mittediskrimineerivad. Kui liikmesriik kehtestab rakendusmdidruses
siitestatust rangemad piirangud, ei tohi sellistel piirangutel olla negatiivset
maju sisepiirikontrollita ala toimimisele. Ajutised tervisega seotud piirangud,
mis on kehtestatud liidu oiguse alusel vaba litkumise oigust omavatele

isikutele, peavad alati olema kooskélas direktiiviga 2004/38/EU.
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3. Olenemata reisi eesmargist on sisenemispiirangutest vabastatud jargmised

isikute kategooriad:
a)  liidu diguse alusel vaba litkumise digust omavad isikud,

b)  kolmanda riigi kodanikud, kes on pikaajalised elanikud direktiivi
2003/109/EU kohaselt, ja isikud, kelle digus liikmesriigis elada tuleneb
muudest liidu digusaktidest voi riigisisestest digusaktidest, sealhulgas
rahvusvahelise kaitse saajad voi isikud, kellel on litkmesriigi véljastatud

pikaajaline viisa, ning selliste isikute pereliikmed.

4. Xl lisa A osas loetletud isikute kategooriad on sisenemispiirangutest

vabastatud.

5. Xl lisa B osas loetletud isikute kategooriad on sisenemispiirangutest
vabastatud, kui selline isikute kategooria on esitatud loikes 2 osutatud

rakendusmddruses.
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6.  Asjakohasel juhul ndhakse 16ikes 2 osutatud rakendusméérusega ette jargmine:

a)  kui ulatusliku rahvatervise hidaolukorra olemus seda nouab,
méidratakse kindlaks X7 lisa B osas loetletud hiidavajalikke reise

tegevate isikute kategooriad, kes on sisenemispiirangutest vabastatud;

b)  madratakse I kindlaks geograafilised piirkonnad voi kolmandad riigid,
kust I reisimise suhtes voidakse kohaldada piiranguid voi I erandeid
sellistest piirangutest, ning kehtestatakse objektiivse metoodika ja
objektiivsete kriteeriumide alusel asjaomaste piirkondade ja riikide
olukorra ja kehtestatud reisipiirangute korrapiirase libivaatamise

menetlus, vottes arvesse eeskitt epidemioloogilist olukorda;

c) sitestatakse tingimused, mille alusel voib I mittehddavajalikku reisimist
piirata voi piirangutest vabastada, sealhulgas tdendid, mis tuleb vabastuse
saamiseks esitada, ning tingimused, mis on seotud punktis b osutatud

piirkondades vai riikides viibimise kestuse ja laadiga;

d)  osutatakse ajutistele tervisega seotud miinimumpiirangutele, mida

voidakse kohaldada loike 3 punktides a ja b osutatud isikute suhtes;

e) erandina loigetest 4 ja 5 sitestatakse tingimused, mille alusel voib

I kehtestada reisipiiranguid hddavajalikke reise tegevatele isikutele I .
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7)

Hiidavajalikke reise tegevatele isikutele kehtestatakse liikmesriikidesse
sisenemise piirangud iiksnes erandkorras ja rangelt piiratud ajaks, kuni on

olemas piisav teave loikes 1 osutatud ulatusliku rahvatervise hidaolukorra

kohta ning kuni noukogu teeb komisjoni ettepaneku pohjal kindlaks ja votab

vastu alternatiivsed nende isikute suhtes kohaldatavad tervisega seotud

piirangud, mis on vajalikud rahvatervise kaitsmiseks.

Artikkel 23 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 23

Territooriumil toimuvad kontrollid

Sisepiiridel piirikontrolli puudumine ei mojuta

a)

riigisisesest digusest tulenevate politseikohustuste tditmist voi muud avaliku
vOimu teostamist litkkmesriikide pddevate asutuste poolt nende territooriumil,
sealhulgas sisepiirialadel, niivord, kui selliste kohustuste tiitmisel ei ole
samavairset toimet kontrollidega piiril. Véimu teostamine voib asjakohasel
Jjuhul holmata territooriumil tavapdraselt avalikku julgeolekut voi avalikku
korda dhvardavate ohtudega tegelemiseks kasutatava seire- ja
jérelevalvetehnoloogia kasutamist. Piidevate asutuste voimu teostamist ei
kdsitata samavairsena kontrollidega piiril eelkdige juhul, kui meetmed

vastavad koigile jirgmistele tingimustele:
1)  nende eesmirgiks ei ole piirikontroll;

i1)  nad tuginevad padevate asutuste kisutuses olevale iildisele
politseiteabele, voi kui eesmdiirk on piirata nakkushaiguse levikut,
rahvatervisealasele teabele, ja nende kogemustele, mis on seotud
voimalike ohtudega avalikule julgeolekule voi avalikule korrale, ning

nende eesmirk on eeskétt
— voidelda piiriiilese kuritegevusega;
— vihendada ebaseaduslikku rinnet voi

— piirata Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskuse kindlaks

tehtud epideemiaohuga nakkushaiguse levikut;
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ii1)  neid kavandatakse ja rakendatakse viisil, mis erineb selgesti vélispiiridel
tehtavast korrapérasest isikukontrollist, sealhulgas juhul, kui neid
rakendatakse transpordisdlmedes vOi otse reisijateveoteenuste osutaja

pardal ja kui need pohinevad riskihindamisel,
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b)  liikmesriigi voimalust lasta oma padevatel asutustel voi vedajatel teha
riigisisese Oiguse kohaselt isikute julgeolekukontrolli transpordisdlmedes,

eeldusel et sellist kontrolli tehakse ka litkmesriigi piires reisivate isikute suhtes;

c) liikmesriigi voimalust ndha digusaktiga ette kohustus omada vo1 kanda kaasas

dokumente;
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d) liikmesriigi voimalust ndha digusaktiga kolmanda riigi kodanikele ette tema
territooriumil viibimisest teatamise kohustus ning majutust pakkuvate
asutuste juhtide kohustus hoolitseda selle eest, et kolmanda riigi kodanikud,
vilja arvatud nendega koos reisivad abikaasad ja alaealised, samuti
reisiriihmade liikmed, tiidaksid ja allkirjastaksid registreerimisvormid, nagu
see on sitestatud konventsioonis, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta
Schengeni lepingut Beneluxi Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja
Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende tihispiiridel kontrolli jarkjargulise
kaotamise kohta (edaspidi ,,Schengeni konventsioon®), tdipsemalt selle

artiklites 22 ja 45.°
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8) Lisatakse jargmine artikkel I :
,Artikkel 23a

Sisepiirialadel kinni peetud isikute {ileandmise menetlus
1. Ilma et see piiraks artikli 22 kohaldamist, sitestatakse kdiiesolevas artiklis

kooskdalas artikliga 23 piirialal kinni peetud kolmanda riigi kodaniku

iileandmise menetlus, eeldusel et tdidetud on I jargmised tingimused:
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a)  kolmanda riigi kodanik on peetud kinni kontrollide kiigus, millesse on
kaasatud molema litkmesriigi pidevad asutused kahepoolse koostoo
raames, mis voib holmata eelkoige iihiseid politseipatrulle, kui
litkmesriigid on kokku leppinud sellise menetluse kasutamises selle

kahepoolse koostoo raames, ja

b)  selle kohta, et kolmanda riigi kodanik on saabunud otse teisest
litkkmesriigist, sealjuures on kindlaks tehtud, et kolmanda riigi
kodanikul ei ole oigust viibida liikmesriigis, kuhu ta saabus, leidub
selgeid mérke, mis pohinevad isiku kinni pidanud asutustele vahetult
kittesaadaval teabel, sealhulgas asjaomase isiku iitlustel, tema juurest
leitud isikut tdendavatel, reisi- voi muudel dokumentidel voi asjaomastes

riiklikes ja liidu andmebaasides tehtud otsingute tulemustel.

Loigetes 1 ja 2 sitestatud menetlust ei kohaldata Euroopa Parlamendi ja
noukogu mdiruse (EL) .../..."" artikli 3 punktis 13 mddratletud taotlejate
suhtes ega Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidruse (EL) .../...** " artikli 3

punktis 4 mddratletud rahvusvahelise kaitse saajate suhtes.

Sellise kolmanda riigi kodaniku iileandmisel, kelle puhul iileandev
litkmesriik eeldab, et ta on alaealine, teavitab iileandev liikmesriik
vastuvotvat litkmesriiki sellest eeldusest ning molemad liikmesriigid tagavad,
et koik meetmed voetakse lapse huvides ja kooskolas asjakohaste liikmesriigi

oigusaktidega.

++

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD))
sisalduva méairuse number ning esitada kidesoleva muutmispunkti all tdrniga
tahistatud joonealuses mérkuses kdnealuse méiédruse kuupédev, number ja ELT
avaldamisviide.

ELT: palun sisestada teksti dokumendis PE-CONS 70/23 (2016/0223(COD))
sisalduva méairuse number ning esitada kidesoleva muutmispunkti all tirniga
tahistatud joonealuses mérkuses kdnealuse méiédruse kuupédev, number ja ELT
avaldamisviide.
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Erandina direktiivi 2008/115/EU artikli 6 loikest 1 véivad liikmesriigi
padevad asutused juhul, kui kiiesoleva artikli loikes 1 siitestatud tingimused
on tiidetud, otsustada anda asjaomase kolmanda riigi kodaniku XII lisas

sdtestatud korras viivitamata iile liikkmesriigile, kust isik saabus.

Piirialadel kinni peetud ja kiiesolevas artiklis osutatud menetluse kohaselt
iile antud kolmanda riigi kodanikul on 6igus otsus edasi kaevata.
Uleandmisotsuse edasikaebamine toimub iileandva liikmesriigi éiguse
kohaselt. Asjaomastele kolmanda riigi kodanikele tagatakse tohus
éiguskaitsevahend kooskélas pohidiguste harta artikliga 47. Uleandev
litkmesriik annab kolmanda riigi kodanikule keeles, millest ta aru saab voi
millest arusaamist voib temalt moistlikult eeldada, ka kirjalikku teavet
kontaktpunktide kohta, kust voib saada teavet esindajate kohta, kes on
pidevad tegutsema asjaomaste kolmanda riigi kodanike nimel vastavalt

riigisisesele oigusele. Kaebuse esitamisel ei ole peatavat moju.

Kui iileandev liikmesriik kohaldab ldikes 2 osutatud menetlust, peab
vastuvottev liikkmesriik votma koik vajalikud meetmed asjaomase kolmanda
riigi kodaniku vastuvotmiseks XII lisas sitestatud korras. Vastuvotvas

liikmesriigis kohaldatakse kéiki direktiivi 2008/115/EU asjakohaseid norme.
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5.  Liikmesriigid mddravad oma kahepoolse koostoo raames kindlaks praktilise
korra, sealhulgas selleks, et iildiselt viiltida kiiesolevas artiklis osutatud
menetluse kasutamist, eelkoige sisepiiriloikudel, kus piirikontroll on

taaskehtestatud voi seda on pikendatud.

6.  Kiesolevas artiklis siitestatud menetlus ei piira direktiivi 2008/115/EU
artikli 6 loikes 3 osutatud kehtivate kahepoolsete lepingute voi kokkulepete
kohaldamist.
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7. Alates ... I [liks aasta pdrast kdesoleva muutmismadruse j 6ustumist]| ja
seejérel igal aastal esitavad litkmesriigid komisjonile I XII lisa A osa punkti 4

kohaselt registreeritud andmed.

Euroopa Parlamendi ja noukogu ... méirus (EL) .../..., millega luuakse
rahvusvahelise kaitse iihine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks

direktiiv 2013/32/EL (ELT ...).

**  Euroopa Parlamendi ja noukogu ... médrus (EL) .../.., mis kiisitleb noudeid,

millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad
vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning noudeid
pagulaste voi tiiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute
iihetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule ning millega muudetakse
néukogu direktiivi 2003/109/EU ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2011/95/EL (ELT...).”

9) Artikli 24 esimene 101k asendatakse jirgmisega:

,Liitkmesriigid kdrvaldavad maanteepiiripunktides sisepiiridel koik sujuvat liiklust
takistavad tokked, eelkdige kiiruspiirangud, mis ei ole seatud eranditult
litklusohutuse kaalutlustel voi mis ei ole vajalikud artikli 23 punktis al osutatud

tehnoloogia kasutamiseks.*
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10) Artikkel 25 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 25

Sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise voi pikendamise iildraamistik

1. Kui sisepiirikontrollita alal tekib tdsine oht litkmesriigi avalikule korrale voi
sisejulgeolekule, voib konealune litkmesriik erandkorras taaskehtestada

piirikontrolli koikidel voi teatavatel sisepiirildikudel.

Avalikku korda voi sisejulgeolekut dhvardava tdsise ohu pdhjuseks voib pidada

eelkdige jargmist:

a)  terroriaktid voi -oht ning oht, mis tuleneb raskest organiseeritud

kuritegevusest;
b)  ulatuslik rahvatervise hddaolukord;

c)  erakorraline olukord, mida iseloomustab kolmanda riigi kodanike
ootamatu ulatuslik ebaseaduslik litkumine litkkmesriikide vahel, mis
koormab hidisti ette valmistatud piidevate asutuste iildisi ressursse ja
suutlikkust mérkimisvédrselt ning mis toendoliselt seab ohtu
sisepiirikontrollita ala tildise toimimise, nagu téendavad teabeanaliiiis ja
koik kiittesaadavad andmed, sealhulgas asjakohastelt liidu asutustelt

saadud andmed,

d)  suuremahulised vdi korgetasemelised rahvusvahelised tritused I .
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Koigil juhtudel taaskehtestatakse piirikontroll sisepiiridel iiksnes viimase
abinouna. Piirikontrolli ajutise taaskehtestamise ulatus ei tohi olla suurem
ega selle kestus pikem, kui on rangelt vajalik tuvastatud tosisele ohule

reageerimiseks.

Artiklite 25a ja 28 kohaselt voib piirikontrolli taaskehtestada voi seda
pikendada iiksnes juhul, kui litkmesriik on teinud kindlaks, et selline meede
on vajalik ja proportsionaalne, vottes arvesse artikli 26 loikes 1 osutatud
kriteeriume, ning kontrolli pikendamise korral ka artikli 26 loikes 2 osutatud
riskihindamist. Piirikontrolli voib taaskehtestada ka kooskolas artikliga 29,

vottes arvesse artiklis 30 osutatud kriteeriume.

Kui sama tdsine oht piisib, voib sisepiiridel piirikontrolli pikendada kooskdlas
artikliga 25a| vOi 29, voi kui oht on seotud ulatusliku rahvatervise

hédaolukorraga, kooskélas artikliga 28.

Sama tosist ohtu peetakse plisivaks juhul, kui pdhjendus, mille liikkmesriik on
enne piirikontrolli pikendamist esitanud, pohineb samadel alustel kui need,

mis digustasid piirikontrolli esialgset taaskehtestamist.*
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11) Lisatakse jargmine artikkel:

,Artikkel 25a
Menetlus juhuks, kui on tarvis votta meetmeid ettendgematute voi ettendhtavate

sindmuste tottu

1. Kui litkmesriigi avalikku korda vai sisejulgeolekut dhvardab tdsine
ettendgematu oht, millele tuleb viivitamata reageerida, voib asjaomane

litkmesriik erandkorras sisepiiridel piirikontrolli otsekohe taaskehtestada.

2. Samal ajal piirikontrolli taaskehtestamisega vastavalt kdesoleva artikli 1dikele 1
teavitab liikmesriik sellest Euroopa Parlamenti, noukogu, komisjoni ja teisi

litkkmesriike kooskolas artikli 27 16ikega 1.

3. Kui litkmesriik taaskehtestab sisepiiridel piirikontrolli 15ike 1 alusel, voib
piirikontroll jdéda kehtima kuni itheks kuuks. Juhul kui tdsine oht avalikule
korrale vo1i sisejulgeolekule piisib sellest ajavahemikust kauem, voib
litkkmesriik pikendada sisepiiridel piirikontrolli edasisteks ajavahemikeks,

kokku kuni kolmeks kuuks.
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Kui litkmesriigis on ette ndha tdsise ohu tekkimist avalikule korrale voi
sisejulgeolekule, teavitab ta kooskolas artikli 27 ldikega 1 Euroopa
Parlamenti, noukogu, komisjoni ja teisi likkmesriike piirikontrolli
kavandatavast taaskehtestamisest vihemalt neli nddalat ette, vo1 véimalikult
kiiresti, kui sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise vajaduse tekitanud
asjaolud saavad liitkmesriigile teatavaks vihem kui neli nddalat enne

piirikontrolli kavandatavat taaskehtestamist.

Kiiesoleva artikli 15ike 4 kohaldamise korral ja ilma et see piiraks I 16ike 6
kohaldamist, voib sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestada kuni kuueks kuuks.
Juhul kui avalikule korrale voi sisejulgeolekule avalduv tdsine oht piisib sellest
ajavahemikust kauem, voib litkmesriik pikendada sisepiiridel piirikontrolli veel
kuni kuue kuu pikkuste ajavahemike kaupa. Igast pikendamisest teavitatakse
kooskdlas artikliga 27 Euroopa Parlamenti, noukogu, komisjonti ja teisi
litkkmesriike, pidades kinni 1dikes 4 osutatud tdhtaegadest. Kui kdesoleva artikli
I 16ikest 6 ei tulene teisiti, rakendatakse sisepiiridel piirikontrolli

maksimaalselt kaks aastat.
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Kui liikmesriik leiab, et valitseb mdrkimisviidrne erandlik olukord, mis seoses
Dpiisiva tosise ohuga oigustab sisepiiridel piirikontrolli jitkamise vajadust
kauem kui kiesoleva artikli loikes 5 osutatud maksimaalse ajavahemiku
jooksul, teatab ta Euroopa Parlamendile, noukogule, komisjonile ja teistele
liikmesriikidele oma kavatsusest pikendada sisepiiridel piirikontrolli veel
kuni kuueks kuuks. Konealune teatamine toimub viihemalt neli nidalat enne
kavandatud pikendamist ja, vottes arvesse artikli 27a loike 3 kohaselt esitatud
komisjoni arvamust, holmab see artikli 26 loike 2 kohast riskihindamist ning

selles
a)  pohjendatakse jitkuvat ohtu avalikule korrale voi sisejulgeolekule;

b)  toendatakse, et teate esitamise ajal on alternatiivsed meetmed ohu

korvaldamiseks osutunud voi tunnistatud ebatohusaks;
¢) esitatakse sisepiiridel piirikontrolliga kaasnevad leevendusmeetmed;

d) esitatakse muu hulgas asjakohasel juhul sisepiiridel piirikontrolli

kaotamiseks kaalutud vahendid, meetmed, tingimused ja ajakava.

Kolme kuu jooksul pirast esimeses loigus osutatud teavitamist esitab
komisjon uue arvamuse sisepiiridel piirikontrolli pikendamise vajalikkuse ja
proportsionaalsuse kohta. Piirast teate saamist voib komisjon alustada omal
algatusel voi alustab otseselt mojutatud liikmesriigi taotlusel

konsulteerimisprotsessi kooskolas artikli 27a loikega 1.
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Kui méirkimisvdiirse erandliku olukorra puhul leiab kiiesolevas loikes
osutatud menetluse tulemusena kinnitust jitkuv vajadus sisepiiridel
piirikontrolli jirele ja esimeses loigus osutatud tiiendav kuue kuu pikkune
ajavahemik ei ole piisav, et tagada tulemuslike alternatiivsete meetmete
kiittesaadavus piisiva ohu korvaldamiseks, voib liikmesriik otsustada
pikendada sisepiiridel piirikontrolli veel iiheks ja viimaseks tiiendavaks kuni
kuue kuu pikkuseks perioodiks kooskolas teises loigus osutatud
riskihindamisega. Kui liikmesriik otsustab seda teha, teatab ta komisjonile
viivitamata oma kavatsusest sisepiiridel piirikontrolli pikendada. Komisjon
votab viivitamata vastu soovituse selle kohta, kas selline viimane
pikendamine on kooskolas aluslepingutega, eelkoige vajalikkuse ja
proportsionaalsuse pohimotetega. Soovituses midratakse asjakohasel juhul
koos teiste liikmesriikidega kindlaks ka kompensatsioonimeetmed, mida tuleb

rakendada. “
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12) Artikkel 26 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 26

Sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise ja pikendamise kriteeriumid

1. Selleks et teha kindlaks, kas sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamine
artikli 25 loike 2 kohaselt on vajalik ja proportsionaalne, hindab liikmesriik

eelkoige jargmist:

a)  sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise meetme asjakohasus, vottes
arvesse tuvastatud tosise ohu laadi ja iseédranis seda, kas sisepiiridel
piirikontrolli taaskehtestamisega on voimalik avalikule korrale voi
sisejulgeolekule avalduvat ohtu piisavalt leevendada ning kas sellise

taaskehtestamisega taotletavaid eesmdrke on voimalik saavutada

i) alternatiivsete meetmetega, nagu proportsionaalne kontroll, mida
tehakse territooriumisiseselt tehtavate kontrollide raames

vastavalt artikli 23 punktile a;
ii)  artiklis 23a sdtestatud menetluse abil;
iii)  liidu oigusega ette nihtud muude politseikoostoo vormide abil;

iv) iihiste meetmetega, mis kiisitlevad liikmesriikidesse reisimise

ajutisi piiranguid, nagu on osutatud artikli 21a loikes 2;
b)  meetme tdendoline moju
1)  isikute liikkumisele sisepiirikontrollita alal ning

ii) piirialade toimimisele, vottes arvesse nende alade vahelisi tugevaid

sotsiaalseid ja majanduslikke sidemeid.
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2. Kui sisepiiridel piirikontrolli on rakendatud kuus kuud vastavalt artikli 25a
loikele 5, viib asjaomane liikmesriik libi riskihindamise, mis holmab lisaks
artikli 27 loigetes 2 ja 3 ette nihtud aspektidele ka kiiesoleva artikli loikes 1

sdtestatud kriteeriumide uuesti hindamist.

3. Sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise voi pikendamise jérel tagavad
asjaomased litkmesriigid I asjakohased meetmed, millega leevendatakse
piirikontrolli taaskehtestamise moju isikutele ja kaubaveole, ning pdoravad
neid meetmeid vottes eriti suurt tihelepanu piirialade tugevatele sotsiaalsetele

ja majanduslikele sidemetele ning hiidavajalikke reise tegevatele isikutele.*
13) Artikkel 27 asendatakse jirgmisega:

»Artikkel 27
Sisepiiridel piirikontrolli ajutisest taaskehtestamisest ja pikendamisest teatamine ning

riskihindamine

1. Liikmesriikide teated sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise voi

pikendamise kohta sisaldavad jargmist teavet:

a)  piirikontrolli taaskehtestamise voi pikendamise pohjus, sealhulgas kogu
iiksikasjalik teave selliste siindmuste kohta, mis ohustavad tosiselt

avalikku korda voi sisejulgeolekut;

b)  piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise voi pikendamise ulatus,
tapsustades sisepiirildigu voi sisepiirildigud, kus sisepiiridel piirikontroll

taaskehtestatakse voi seda pikendatakse;
c) ametlike piiripunktide nimed;

d)  piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise voi pikendamise kuupidev ja

kestus;
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e) vajalikkuse ja proportsionaalsuse hinnang, millele on osutatud
artikli 26 1dikes 1, ning pikendamise korral hinnang, millele on osutatud

artikli 26 1oikes 2;
f)  asjakohasel juhul meetmed, mida peavad votma teised litkmesriigid.
Teate voivad iihiselt esitada kaks voi enam litkmesriiki.

Teate esitamisel kasutavad liikmesriigid vormi, mille komisjon 15ike 6

kohaselt kindlaks méérab.

Juhul kui kooskolas artikli 25a 16ikega 5 on piirikontrolli rakendatud kuus
kuud, peab iga jargnev teade piirikontrolli pikendamise kohta sisaldama
riskihindamist. Riskihindamises tuleb kirjeldada tdsise ohu ulatust ja eeldatavat
arengut, eelkdige seda, kui kaua tdsine oht eeldatavasti piisib ja milliseid
sisepiirildike see tdoendoliselt mdjutab, ning esitada teave
koordineerimismeetmete kohta, mida voetakse koos teiste litkmesriikidega,

keda piirikontroll sisepiiridel mdjutab voi tdenédoliselt mdjutab.

Kui liikmesriigid taaskehtestavad piirikontrolli voi pikendavad seda artikli 25
loike 1 punktis c osutatud olukorra tottu, peab kiiesoleva artikli loike 1
punkti e kohaselt noutav hindamine holmama ka riskihindamist ja teavet
ootamatu ulatusliku ebaseadusliku liikkumise I kohta, sealhulgas kogu teave,
mis on saadud asjaomastelt liidu asutustelt kooskdlas nende vastavate

volitustega, samuti asjakohastest infosiisteemidest saadud andmete analiiiis.
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Asjaomane litkmesriik esitab komisjoni taotluse korral lisateabe, sealhulgas
teabe koordineerimismeetmete kohta, mida vdetakse koos litkmesriikidega,
keda piirikontrolli kavandatav pikendamine sisepiiridel mdjutab, ning
lisateabe, mida on vaja artiklites 23 ja 23a osutatud meetmete voimaliku

rakendamise hindamiseks.

Avaliku julgeolekuga seotud pohjendatud juhtudel ei ole liikmesriigid
kohustatud esitama kogu kiiesoleva artikli loigetes 1—4 osutatud teavet,
arvestades kdimasolevate uurimiste konfidentsiaalsust. 1.oike 1 voi 2 kohase
teate esitamisel voib litkmesriik vajaduse korral ja riigisisese diguse alusel
otsustada osa edastatavast teabest, eelkoige riskihindamised, salastada. Teabe
salastamine ei vélista teiste, sisepiiridel piirikontrolli ajutisest
taaskehtestamisest mdjutatud litkmesriikide juurdepédsu teabele asjakohaste ja
turvaliste I kanalite kaudu. Selline salastamine ei takista liikmesriiki tegemast
kittesaadavaks teavet Euroopa Parlamendile. Kiiesoleva artikli alusel
Euroopa Parlamendile edastatud teabe ja dokumentide edastamine ja
kdsitlemine ei holma loikes 2 osutatud riskihindamisi ning peab vastama

salastatud teabe edastamise ja kiisitlemise normidele.

Komisjon votab vastu rakendusakti, et mddrata kindlaks kiesoleva artikli
loike 1 kolmandas loigus osutatud vorm, ja teeb selle vormi internetis
kiittesaadavaks. Nimetatud rakendusakt voetakse vastu kooskolas artikli 38

loikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

AM\P9 AMA(2023)0280(163-163) ET.docx 61/78 PE760.652v01-00

ET



ET

14) Lisatakse jargmine artikkel:

,Artikkel 27a

Liikmesriikidega korraldatavad konsultatsioonid ja komisjoni arvamus

1.

Pérast artikli 27 1oike 1 alusel esitatud teadete kéttesaamist voib komisjon
alustada omal algatusel voi alustab sisepiiridel piirikontrollist otseselt
maojutatud liikmesriigi taotlusel konsulteerimisprotsessi, sealhulgas korraldab
kohtumisi sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamist voi selle pikendamist
kavandava litkmesriigi ja teiste litkkmesriikide, eriti sellistest meetmetest

vahetult mgjutatud litkmesriikide ning asjaomaste liidu asutuste vahel.

Konsulteerimise eesmdrk on uurida eelkdige avalikku korda voi
sisejulgeolekut dhvardavat ohtu ja sisepiiridel piirikontrolli kavandatava
taaskehtestamise vajalikkust ja proportsionaalsust ning, vottes arvesse
alternatiivsete meetmete asjakohasust, ja kui piirikontroll on juba
taaskehtestatud, piirikontrolli maoju, jal viise, kuidas tagada
litkmesriikidevahelise vastastikuse koost66 rakendamine piirikontrolli

taaskehtestamise tingimustes.

Sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestada voi pikendada kavatsev liikmesriik
vOtab konsulteerimise tulemusi I arvesse, kui ta otsustab, kas taaskehtestada
voi pikendada sisepiiridel piirikontrolli, ning kui ta teostab sisepiiridel

piirikontrolli.
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Pérast sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise voi pikendamise kohta
esitatud teadete saamist esitab komisjon voi véib esitada moni litkmesriik, ilma
et see piiraks ELi toimimise lepingu artikli 72 kohaldamist, I arvamuse, kui tal
on kas teates ja riskihindamises sisalduva teabe voi lisateabe pohjal kahtlusi
sisepiiridel piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise voi pikendamise

vajalikkuse vOi proportsionaalsuse suhtes.

Pérast seda, kui komisjon on saanud teate sisepiiridel piirikontrolli
pikendamise kohta vastavalt artikli 25a 1dikele 4, esitab ta juhul, kui
piirikontrolli pikendamisega kaasneb pidev sisepiiridel piirikontroll kestusega
kokku 12 kuud, oma arvamuse sisepiiridel piirikontrolli vajalikkuse ja

proportsionaalsuse kohta.
Komisjoni arvamus sisaldab vihemalt jiirgmist:

a)  hinnang selle kohta, kas sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamine voi

pikendamine vastab vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimaotetele;

b)  hinnang selle kohta, kas tosise ohu korvaldamiseks on piisavalt uuritud

alternatiivseid meetmeid.
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Kui hinnatakse sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamist ning leitakse, et see
on kooskolas vajalikkuse ja proportsionaalsuse pohimottega, sisaldab
arvamus asjakohasel juhul soovitusi liikmesriikidevahelise koostoo
parandamiseks, et piirata sisepiiridel piirikontrolli moju ja aidata kaasa

piisiva ohu viihendamisele.

4.  Loikes 2 voi 3 osutatud arvamuse esitamise korral algatab komisjon kooskaolas

loikega 1 konsulteerimisprotsessi, et arutada seda arvamust litkmesriikidega. «

15) Artikkel 28 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 28
Erimehhanism juhuks, kui ulatuslik rahvatervise héiidaolukord seab ohtu

sisepiirikontrollita ala {ildise toimimise

1. Kui komisjon teeb kindlaks, et tiks ja sama ulatuslik rahvatervise héiidaolukord
mojutab mitut liikmesriiki ja seetdttu on ohus sisepiirikontrollita ala tildine
toimimine, voib ta teha ndukogule ettepaneku votta vastu rakendusotsus,
millega lubatakse litkmesriikidel taaskehtestada piirikontroll, sealhulgas
asjakohased liikmesriikide ja liidu tasandil kehtestatavad leevendusmeetmed,
kui artiklites 21a ja 23 osutatud meetmed ei ole ulatusliku rahvatervise
hédaolukorra korvaldamiseks piisavad. Liikmesriigid voivad paluda

komisjonil esitada noukogule selline ettepanek.
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Loikes 1 osutatud ndukogu rakendusotsus hdlmab kuni kuue kuu pikkust

ajavahemikku, ja kui ulatuslik rahvatervise héiidaolukord piisib, vdib seda

komisjoni ettepaneku pdhjal pikendada veel kuni kuueks kuuks, vottes arvesse

16ikes 4 osutatud ldbivaatamist.

Kui litkmesriigid taaskehtestavad piirikontrolli voi pikendavad seda 10ikes 1

osutatud ulatusliku rahvatervise hidaolukorra tottu, pdhineb see piirikontroll

nimetatud otsusel alates 1dikes 1 osutatud ndukogu rakendusotsuse

jOustumisest.

Komisjon vaatab 10ikes 1 osutatud ulatusliku rahvatervise hidaolukorra
muutumise ja konealuses 10ikes osutatud ndukogu rakendusotsuse kohaselt
voetud meetmete moju korrapdraselt 14bi, et hinnata, kas need meetmed on
endiselt pohjendatud, ja, kui need seda pole, teha ettepanek sisepiiridel

piirikontrolli kaotamiseks niipea kui voimalik.

Liikmesriigid teavitavad 1dikes 1 osutatud ndukogu otsuse alusel
taaskehtestatud sisepiiridel piirikontrollist viivitamata Euroopa Parlamenti,

noukogu, komisjoni ja teisi liikkmesriike.

Liikmesriigid voivad votta muid artiklis 23 osutatud meetmeid, et piirata
piirikontrolli ulatust sisepiiridel. Komisjon votab neid meetmeid arvesse

kdesoleva artikli loikes 4 osutatud libivaatamisel .*
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16) Artikkel 33 asendatakse jargmisega:

»Artikkel 33

Aruanne sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise kohta

1. Sisepiiridel piirikontrolli teinud litkmesriigid esitavad nelja nédala jooksul
parast sisepiiridel piirikontrolli kaotamist Euroopa Parlamendile, ndukogule ja
komisjonile aruande sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise ja asjakohasel

juhul selle pikendamise kohta.

2. Ilma et see piiraks 1dike 1 kohaldamist, esitab asjaomane liitkmesriik, kes
pikendab piirikontrolli vastavalt artikli 25a 16ikele 5, selle kohta aruande
12 kuu moddudes, ja seejérel I 12 kuu jérel, kui piirikontroll erandkorras

sailitatakse.

3. Aruandes antakse eelkdige lilevaade piirikontrolli vajalikkuse ja
proportsionaalsuse esialgsest ja jirelhindamisest, artiklis 26 osutatud
kriteeriumide tditmisest, kontrolli toimimisest, praktilisest koostoost
naaberliikmesriikidega, kontrolli mdjust isikute vabale litkumisele, eeskitt
piirialadel, ning sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise tulemuslikkusest,
sealhulgas piirikontrolli taaskehtestamise vajalikkuse ja proportsionaalsuse

jarelhindamisest.
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Komisjon votab vastu rakendusakti, et kehtestada sellise aruande iihtne vorm,

ja teeb selle internetis kittesaadavaks. Nimetatud rakendusakt voetakse vastu

kooskolas artikli 38 loikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Komisjon voib esitada oma arvamuse tihel voi mitmel sisepiiril vdi selle

16ikudel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise jarelhindamise kohta.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule vihemalt kord aastas
aruande sisepiirikontrollita ala toimimise kohta I (edaspidi ,, Schengeni
olukorda kiisitlev aruanne®). Komisjon voib arutada Schengeni olukorda
kdsitlevat aruannet ka eraldi Euroopa Parlamendi ja noukoguga. Aruanne
sisaldab loetelu kdigist vaadeldaval aastal tehtud sisepiiridel piirikontrolli
taaskehtestamise otsustest ning komisjoni voetud meetmetest seoses
sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamisega. Aruandes péooratakse erilist
tihelepanu piirikontrollidele, mida on rakendatud kauem kui 12 kuud.
Samuti sisaldab see hinnangut aruandega holmatud ajavahemikul
taaskehtestatud ja pikendatud piirikontrolli vajalikkuse ja proportsionaalsuse
kohta ning teavet suundumuste kohta sisepiirikontrollita alal seoses
kolmanda riigi kodanike ebaseadusliku liikumisega, vottes arvesse
asjaomastelt liidu asutustelt saadud teavet ning asjakohastest

infosiisteemidest saadud andmeanaliiiisi.*
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17) Artikkel 36 asendatakse jargmisega:

wArtikkel 36

Lisade muutmine

1.  Komisjonil on éigus votta kooskolas artikliga 37 vastu delegeeritud oigusakte

I, 1V ja VIII lisa muutmiseks.

2. Komisjonil on oigus votta kooskolas artikliga 37 vastu delegeeritud
oigusakte, et tiiendada kiiesolevat mddrust ja lisada XI lisa B osasse

hédavajalikke reise tegevate isikute kategooriaid.

3. Igakiilgselt pohjendatud juhtudel, mis on seotud ulatusliku rahvatervise
hiidaolukorra laadiga, ja kui tungiv kiireloomulisus seda nouab,
kohaldatakse kiesoleva artikli loike 2 alusel vastu voetud delegeeritud

oigusaktide suhtes artiklis 37a siitestatud menetlust. “
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18)

19)

20)

Lisatakse jirgmine artikkel:

wArtikkel 37a

Kiirmenetlus

1.  Kiesoleva artikli kohaselt vastu voetud delegeeritud oigusakt joustub
viivitamata ja seda kohaldatakse seni, kuni selle suhtes ei esitata vastuviidet
kooskolas loikega 2. Delegeeritud oigusakti teatavakstegemisel Euroopa

Parlamendile ja noukogule pohjendatakse kiirmenetluse kasutamist.

2. Nii Euroopa Parlament kui ka noukogu voivad delegeeritud oigusakti suhtes
esitada vastuvditeid artikli 37 loikes 5 osutatud korras. Sellisel juhul
tunnistab komisjon pdrast seda, kui Euroopa Parlament voi noukogu teatab

oma otsusest esitada vastuviide, oigusakti viivitamata kehtetuks. “
Artikli 39 16ikesse 1 lisatakse jadrgmine punkt:
»h) teabe piirialadena késitatavate alade kohta ja selles tehtavad muudatused.*
Lisatakse jargmine artikkel:

»Artikkel 42b

Piirialasid késitleva teabe esitamine

Hiljemalt ... [kuus kuud pérast kdesoleva muutmismééruse joustumist] mddravad
koik iihiste sisepiiridega litkmesriigid tihedas koostoos kindlaks oma territooriumil
paiknevad alad, mida késitatakse piirialadena, véottes arvesse nendevahelisi tugevaid

sotsiaalseid ja majanduslikke sidemeid, ning teatavad nendest komisjonile.

Liikmesriigid teatavad komisjonile ka koigist asjakohastest muudatustest.*
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21) Kéesoleva miidruse lisas esitatud tekst lisatakse mééruse (EL) 2016/399 X1 ja XII

lisana.

Artikkel 2

Kéesolev madrus joustub kahekiimnendal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.

Kéesolev maidrus on tervikuna siduv ja litkkmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas

aluslepingutega.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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»XI LISA

Héadavajalik reisimine

A OSA

Artikli 21a 16ikes 4 osutatud isikute kategooriad:

1.  tervishoiutootajad, tervishoiuvaldkonna teadlased ja eakate hoolekande
tootajad;

2.  piirialatddtajad;

3.  transporditdotajad;

4.  diplomaadid, rahvusvaheliste organisatsioonide to6tajad ja rahvusvaheliste
organisatsioonide kutsutud isikud, kelle fiilisiline kohalolu on nende
organisatsioonide hea toimimise jaoks vajalik, sdjavielased ning
humanitaarabi- ja elanikkonnakaitse to6tajad oma tooiilesannete tditmisel;

5. transiitreisijad;

6.  reisijad, kes reisivad mojuvatel perekondlikel pohjustel;

7.  meremehed;

8.  isikud, kes vajavad rahvusvahelist kaitset voi peavad sisenema muul
humanitaarsel pohjusel.
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Artikli 21a loikes 5 osutatud isikute kategooriad:

1.

naaberriigis alusharidust omandavad ja lastehoius kdivad lapsed ning
haridust omandavad opilased ning neid saatvad eestkostjad, kes iiletavad
piiri sellise hariduse saamise eesmdrgil, samuti iiliopilased voi isikud, kes

reisivad hariduslikel eesmdrkidel;
hooajatiotajad, sealhulgas toiduainete tootmisega tegelevad tootajad;

isikud, kes reisivad loomade hooldamisega seotud mojuvatel pohjustel voi

iiksikjuhtudel pollumajanduses ja metsanduses vajalike meetmete votmiseks;

korgelt kvalifitseeritud tootajad ning keskse tihtsusega ja teadustootajad,
kelle to0 on majanduse, iihiskonna voi julgeoleku seisukohast vajalik ning

kelle tooiilesannete tiitmist ei saa edasi litkata voi tdita vilismaal;

riigikaitse, avaliku korra, rahvatervise ja riikliku julgeolekuga tegelevate
ametiasutuste tootajad, st politsei, piiripolitsei, immigratsiooni-, rahvatervise
Jja kodanikukaitseteenistuste jms tootajad voi oiguskaitseasutuste esindajad,
kui reisimine on seotud ametikohustuste tiitmisega, sealhulgas elutihtsa

taristu kdiitamise ja hooldamise eest vastutavad tootajad;
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kalurid ja isikud, kes tootavad voi osutavad teenuseid laevadel voi avamere
kaevandamis- ja puurplatvormidel, tuginedes muule toosuhtele kui

merendusvaldkonna téoleping;

7. isikud, kes sisenevad litkmesriiki oluliste meditsiiniteenuste saamise
eesmiirgil, sealhulgas alarmsoéidukites viibijad;

8.  hdidavajalikku reisi tegeva isiku abikaasa, registreeritud partner voi
elukaaslane ja lapsed, sealhulgas perekonna taasiihinemise eesmdrgil
reisivad kolmanda riigi kodanikud;

9.  kolmanda riigi kodanikud, kes reisivad kohtukutse alusel kohtusse
ilmumiseks;

10. isikud, kellel on Rahvusvahelise Ajakirjanike Foderatsiooni viiljastatud
rahvusvaheline pressikaart;

11. hooldust vajavad isikud, kes reisivad oma hooldajate juurde.
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XII LISA

A OSA

Sisepiirialadel kinni peetud isikute {ileandmise menetlus

1. Uleandmisotsus, mis on tehtud artikli 23a like 2 kohaselt, esitatakse
kdesoleva lisa B osas sitestatud standardvormil, mille tiidab riiklik piidev

asutus. Otsus joustub viivitamata.

2. Téidetud standardvorm antakse asjaomasele kolmanda riigi kodanikule, kes
kinnitab iileandmisotsuse kéttesaamist, allkirjastades vormi, ja talle antakse

allkirjastatud vormi koopia.

Juhul kui kolmanda riigi kodanik standardvormi allkirjastamisest keeldub, teeb

padev asutus keeldumise kohta mérke vormi lahtrisse ,,Mérkused*.

3. Uleandmisotsuse teinud riiklikud asutused registreerivad andmed kdiesoleva

lisa B osas esitatud standardvormil.
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Uleandmisotsuse teinud riiklikud asutused teatavad komisjonile igal aastal
teistesse liikmesriikidesse iile antud isikute arvu ning mdrgivad
litkmesriigi(d), kuhu isikud iile anti, pohjused, miks neil isikutel ei olnud
oigust litkmesriigis viibida, ja voimaluse korral kinnipeetud kolmanda riigi

kodanike kodakondsuse.

Piirialal kinni peetud ja kiesoleva menetluse kohaselt iile antud kolmanda
riigi kodanikul on digus otsus edasi kaevata. Uleandmisotsuse edasikaebamine
toimub riigisisese diguse kohaselt. Kolmanda riigi kodanikule tagatakse tohus
oiguskaitsevahend kooskolas pohioiguste harta artikliga 47. Kolmanda riigi
kodanikule antakse keeles, millest ta aru saab voi millest arusaamist voib
temalt mdistlikult eeldada, ka kirjalik iilevaade kontaktpunktidest, kust v3ib
saada teavet esindajate kohta, kes on paddevad tegutsema asjaomase kolmanda
riigi kodaniku nimel vastavalt riigisisesele digusele. Edasikaebuse esitamisel ei

ole peatavat mdju.
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6.  Riiklikud pidevad asutused tagavad, et kolmanda riigi kodanik, kelle suhtes on
tehtud iileandmisotsus, antakse artikli 23a loike 1 punktis a osutatud
kahepoolse koostéo raames iile vastuvotva liikmesriigi pidevatele asutustele.
Uleandmine toimub viivitamata, ent hiljemalt 24 tunni jooksul. Piirast seda
ei saa iileandmismenetlust libi viia ja asjakohasel juhul kohaldatakse
direktiivi 2008/115/EU asjakohaseid norme. Vastuvétva liikmesriigi riiklikud
padevad asutused teevad iileandva liikkmesriigi riiklike padevate asutustega sel

eesmargil koostood.
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B OSA

Sisepiirialadel kinni peetud isikute iileandmiseks ette ndhtud standardvorm

Riigi nimi

Riigi logo (vastava ameti nimi)

I ULEANDMISMENETLUS PIIRIALADEL

(Kuupéev) (kellaaeg) asukohas (markige ldhedal asuva sisepiiri liik voi muu asjakohane
teave,

mis on seotud kinnipidamisega vastavalt Schengeni piirieeskirjade artiklile 23a)

Meie, allakirjutanute, eeson:

Isikuandmed (kui need on kattesaadavad)

Perekonnanimi Eesnimi

Siinniaeg Stinnikoht Sugu

Kodakondsus Elukoht

Isikut tdendava dokumendi liik number

Vilja antud (koht) kuupégev.

Viisa number (kui viisa on olemas) liik

vélja andnud asutus

Kehtivus alates kuni

Vilja antud ajavahemikuks paeva:

Saabus (kust) , kasutades selleks (maérkida kasutatud transpordivahend, nt lennu
number).

Isikut on teavitatud, etl ta antakse vastavalt Schengeni piirieeskirjade artiklile 23a ule (kuhu):

Péhjused, mille tottu isikul ei ole Gigust liikmesriigis viibida:

Markused

o Isik keeldus vormi allkirjastamast.

Asjaomane isik Vastutavad asutused

Asjaomane isik vdib iileandmisotsuse riigisisese diguse alusel edasi kaevata. Asjaomane isik saab kdesoleva dokumendi koopia (iga riik
peab viitama edasikaebamise digust kasitlevatele riigisisestele digusaktidele ja edasikaebamise korrale, samuti kontaktpunktidele, kust
voib saada teavet esindajate kohta, kes on pddevad asjaomase kolmanda riigi kodaniku nimel tegutsema).”
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Or. en
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