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Ehdotus asetukseksi

EUROOPAN PARLAMENTIN TARKISTUKSET"

komission ehdotukseen

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2024/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

henkiloiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sainnostosti annetun asetuksen

(EU) 2016/399 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

77 artiklan 2 kohdan b ja e alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttiviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

* Tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitéén lihavoidulla kursiivilla, poistot symbolilla I .
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ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdatamisjarjestystas,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan unioni
muodostaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa ja jolla taataan henkildiden vapaa litkkuvuus, toteuttaen samalla
ulkorajojen valvontaa, turvapaikkaa, maahanmuuttoa seka rikollisuuden ehkéisya ja

torjuntaa koskevat aiheelliset toimenpiteet.

! EUVL C 323, 26.8.2022, s. 69.

2 EUVL C 498, 30.12.2022, s. 114.

3 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... pdivdna ...kuuta ... (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessd), ja neuvoston paitos, tehty... .
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2) Unionin tirkeimpiin saavutuksiin kuuluu sellaisen alueen luominen, jolla taataan
henkiloiden vapaa liikkuvuus yli sisirajojen. Tiillaisen luottamukseen ja
solidaarisuuteen perustuvan alueen normaalin toiminnan ja vahvistamisen on
tirkedid olla unionin ja niiden jisenvaltioiden yhteinen tavoite, jotka ovat
pddittineet osallistua siihen. Tdssd mielessd rajavalvonnan viliaikaisen
palauttamisen sisdrajoille olisi oltava poikkeuksellista, ja siti olisi kdytettivii vasta
viimeisend keinona, tarvittaessa asianomaisten jisenvaltioiden neuvottelujen ja

yhteistyén pohjalta ja perussopimusten valvojana toimivan komission valvonnassa.

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/3994, jdljempana
’Schengenin rajasddnndstd’, vahvistetaan sdannoét, jotka koskevat henkildiden
liikkkumista alueelle, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, jdljempana *Schengen-alue’,

ja pois tdltd alueelta sekd Schengen-alueeseen osallistuvien jasenvaltioiden valilla.

4) Schengen-alueeseen on kohdistunut viime vuosina ennenndkemittomié haasteita,
jotka eivit luonteensa vuoksi ole rajoittuneet minkéén yksittdisen jasenvaltion
alueelle. Téllaiset haasteet ovat korostaneet sitd, ettd yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitiminen Schengen-alueella on jaettu vastuu, joka edellyttda
yhteisid ja koordinoituja toimia jédsenvaltioiden vililld ja unionin tasolla. Ne ovat
my0s tuoneet esiin puutteita nykyisissd sddnndissd, joilla sddnnelldédn Schengen-
alueen toimintaa seké ulko- etté sisdrajoilla, ja tarpeen ottaa kadyttoon vahvempi ja
vankempi kehys, jonka avulla Schengen-alueen kohtaamiin haasteisiin voidaan
vastata tuloksellisemmin, jotta voidaan lujittaa keskindisti luottamusta ja
solidaarisuutta sekd varmistaa, ettei sisirajoja ylittivii henkiloiti tarkasteta,
heidiin kansalaisuudestaan riippumatta, samalla kun huolehditaan jisenvaltioiden

mahdollisuudesta vastata tehokkaasti Schengen-alueen kohtaamiin haasteisiin.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2016/399, annettu 9 pdivina
maaliskuuta 2016, henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstosta
(Schengenin rajasdannostd) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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Ulkorajojen valvonta ei ole yksinomaan sen jésenvaltion edun mukaista, jonka
ulkorajoilla siti toteutetaan, vaan kaikkien niiden jasenvaltioiden, jotka ovat
lakkauttaneet sisdrajavalvonnan, ja koko unionin edun mukaista. Jasenvaltioiden on
varmistettava ulkorajojensa korkea turvallisuustaso muun muassa tehostamalla
yhteistyotd rajavartijoiden, poliisin, tullin ja muiden asiaankuuluvien viranomaisten
vililld. Unioni antaa aktiivista tukea myontdmalld rahoitustukea asiaankuuluvien
unionin virastojen kautta seki hallinnoimalla I neuvoston asetuksella (EU)
2022/9225 perustettua Schengenin arviointi- ja valvontamekanismia. Ulkorajoihin
sovellettavia sddnt6jd on lujitettava, jotta voidaan vastata paremmin ulkorajoilla

dskettidin ilmenneisiin uusiin haasteisiin.

Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus perustuu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1896° siiiidettyyn neliportaiseen maahanpiiisyn
valvontamalliin. Rajavalvonta, mukaan lukien laillisia rajanylityksii helpottavat
toimenpiteet, on keskeinen osa Euroopan yhdennettyi rajaturvallisuutta. Jotta
ulkorajoilla voidaan ehkiiisti ja havaita rajatylittiviii rikollisuutta, erityisesti
muuttajien salakuljetusta, ihmiskauppaa ja terrorismia, jisenvaltioiden olisi
yhdessd asetuksella (EU) 2019/1896 perustetun Euroopan raja- ja
merivartioviraston kanssa pantava tiytintoon neliportaiseen maahanpiidsyn

valvontamalliin perustuva Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus.

Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 paiviani kesdkuuta 2022, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin sddnndston
soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta
(EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pédivand
marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seké asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295 14.11.2019, s. 1).

AM\P9 AMA(2023)0280(163-163) Fl.docx  4/78 PE760.652v01-00

Fl


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.295.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2019:295:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.295.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2019:295:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.295.01.0001.01.FIN&toc=OJ:L:2019:295:TOC

Fl

(7

®)

I Covid-19-pandemia on osoittanut, ettd kansanterveyteen kohdistuvat uhkat voivat
edellyttdd yhdenmukaisia sédént6jd matkustusrajoituksista unioniin matkustaville
kolmansien maiden kansalaisille. Jos tillaisiin uhkiin puututaan toteuttamalla
ulkorajoilla epdyhtendisii ja toisistaan poikkeavia toimenpiteitd, siitd aiheutuu
kielteisid vaikutuksia koko Schengen-alueen toimintaan, mink4 liséksi se heikentda
ennakoitavuutta matkustavien kolmansien maiden kansalaisten kannalta ja ihmisten
valisid yhteyksid kolmansista maista tulevien ihmisten kanssa. Jotta Schengen-
alueella voidaan valmistautua suuruusluokaltaan covid-19-pandemiaan
verrattavissa oleviin tuleviin haasteisiin, olisi perustettava uusi mekanismi, jonka
avulla voitaisiin oikea-aikaisesti hyviksya ja lopettaa koordinoituja toimenpiteita

unionin tasolla. Ulkorajoilla kdyttdon otettavaa uutta mekanismia olisi sovellettava

laajamittaisen kansanterveysuhkan tapauksessa, johon liittyy rajatylittivi vakava

terveysuhka ja jonka komissio on todennut unionin tasolla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/23717
soveltamista, ottaen huomioon toimivaltaisilta kansallisilta viranomaisilta saadut

tiedot.

Mekanismissa olisi sdddettivi, ettd laajamittaisen kansanterveysuhkan tapauksessa
neuvosto hyviksyy komission ehdotuksen perusteella tdytintdonpanoasetuksen, jossa

vahvistetaan viliaikaiset matkustusrajoitukset, mukaan lukien maahantuloa koskevat

rajoitukset ja viliaikaiset terveyteen liittyvit vihimmdiisrajoitukset, ja edellytykset

niiden purkamiselle. Koska téllaiset rajoitukset, jotka koskevat oikeutta tulla

jasenvaltioiden alueelle, ovat poliittisesti arkaluonteisia, neuvostolle olisi siirrettdva

tdytantdonpanovalta hyviksya tillainen tdytintoonpanoasetus, jaljempéana

“taytantoonpanoasetus’, komission ehdotuksen perusteella.
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) On tarkedd huomata, ettd unionin oikeuteen ja kansainvéliseen oikeuteen perustuvien
sovellettavien velvoitteiden mukaisesti padsy unionin alueelle olisi aina sallittava
unionin kansalaisille ja kolmansien maiden kansalaisille, joilla on unionin ja sen
jasenvaltioiden seka kyseisten kolmansien maiden vélilld tehtyjen sopimusten
perusteella unionin kansalaisten kanssa yhtdldinen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen,
sekd heiddn perheenjdsenilleen. My0s unionin alueella asuville henkil6ille olisi aina
sallittava paluu unioniin ja erityisesti siihen jisenvaltioon, jossa he oleskelevat
laillisesti. Tiytintoonpanoasetuksessa olisi sdididettiivi viliaikaisista terveyteen
liittyvisti vahimmediisrajoituksista, joita kyseisiin henkiloihin voitaisiin soveltaa.
Irlannissa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten osalta
jésenvaltioiden olisi sallittava Irlannissa asuvien henkiloiden paluu Irlantiin
Jjisenvaltioiden alueen kautta vastavuoroiselta pohjalta. Irlantia pyydetiin
mukauttamaan kansallinen politiikkansa Euroopan unioniin suuntautuvaa
matkustamista koskeviin rajoituksiin. Taytintoonpanoasetuksen olisi sisdllettdva
kaikki tarvittavat osatekijdt sen varmistamiseksi, ettd matkustusrajoitukset ovat
vaikuttavia, kohdennettuja, syrjimattomia ja epidemiatilanteen kehitykseen nidhden
oikeasuhteisia. Siind olisi yksilditivd, jos laajamittaisen kansanterveysuhkan
luonne siti edellyttid, liitteessi XI olevassa B osassa lueteltujen vilttimdittomdsti
syysti matkustavien henkiloiden ryhmdit, jotka vapautetaan maahantuloa koskevista
rajoituksista, ja sdddettivi edellytyksistd, joiden tiyttyessi kyseisille matkustajille
olisi poikkeuksellisesti voitava asettaa matkustusrajoituksia. Lisdksi tai
vaihtoehtoisesti tdytdntdonpanoasetuksessa olisi mddritettivd maantieteelliset alueet
tai kolmannet maat, joista tuleviin matkustajiin voidaan soveltaa erityisid
toimenpiteitd, ja vahvistettava menettely tilanteen ja matkustusrajoitusten
tarkastelemiseksi mdirdajoin uudelleen objektiivisen menetelmin ja objektiivisten
kriteerien, mukaan lukien erityisesti epidemiatilanne, perusteella.
Taytintoonpanoasetuksessa voitaisiin tismentid edellytykset, joiden tiyttyessa
matkustaminen voidaan sallia, kuten testaus, karanteeni, omaehtoinen eristiytyminen
tai muut tarkoituksenmukaiset toimenpiteet, kuten vaatimus tayttaa
matkustajatietolomake tai kiyttdd muuta kontaktien jéljittimisessé kéytettdvaa
vélinettd, ja ottaen erityisesti huomioon mahdolliset unionin jarjestelmat, joiden
tarkoituksena on helpottaa matkustamista turvallisissa olosuhteissa, kuten digitaaliset

sertifiointijarjestelméit. Taytantoonpanoasetuksella voitaisiin tarvittaessa myos
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perustaa mekanismi, jonka nojalla voidaan toteuttaa lisdtoimenpiteitd siind
tapauksessa, ettd epidemiatilanne pahentuu jyrkésti yhdelld tai useammalla

maantieteelliselld alueella.
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(10) Unioniin matkustamista koskevien rajoitusten tehokkuuden edellytyksendi on, ettii
kolmansiin maihin ja kolmansien maiden kansalaisiin sovelletaan yhdenmukaisia
sddntojda. Yhdenmukaisten sddntojen soveltamisen tiytintoonpanoasetuksen
avulla pitdiisi varmistaa kansanterveyden suojelu ja siten sdilyttiii sellaisen alueen
toiminta, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa. Jéisenvaltiot voisivat ottaa kiyttoon
tiytintoonpanoasetuksessa sdddettyji rajoituksia tiukempia viliaikaisia terveys- ja
sithen liittyvid rajoituksia edellyttien, ettd tillaisilla rajoituksilla ei ole kielteistii
vaikutusta sen alueen toimintaan, jolla ei suoriteta sisdirajavalvontaa. Lisdiksi
Jjédsenvaltiot voisivat hyviksyi matkustusrajoituksia, jos tiytintoonpanoasetusta ei
ole annettu. Taytintoonpanoasetuksessa olisi otettava huomioon Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 355 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ja

sen liitteessdi Il lueteltujen merentakaisten maiden ja alueiden erityistilanne.

(11) Viiliaikaisia terveyteen liittyvii matkustusrajoituksia ei pitdiisi soveltaa unionin
kansalaisten ja heidiin perheenjisentensd sekd vilttimdttomdsti syysti
matkustavien henkiloiden tiettyjen ryhmien kauttakulkuun unionin sisdlld, jotta
heidiin olisi mahdollista pddsti lopulliseen mddirdnpddhdinsd. Jos on mddird
soveltaa viliaikaisia terveyteen liittyvii rajoituksia, niiti olisi sovellettava

lopulliseen mddrinpddhdn saavuttaessa.
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(12) On myos tarpeen vahvistaa unionin oikeuteen sisdltyvid sddntdja ja suojatoimia, jotta
jasenvaltiot voivat toimia nopeasti vilineellistdmistilanteiden, torjumiseksi. Tallainen
vilineellistiminen olisi ymmarrettiva Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU).../...5" 1 artiklan 4 kohdan b alakohdan ensimmdiisen virkkeen
mukaisessa merkityksessi. Tilanteita, joissa vihamieliset muut kuin valtiolliset
toimijat osallistuvat jiirjestiytyneeseen rikollisuuteen, erityisesti muuttajien
salakuljetukseen, ei pitiisi katsoa muuttajien viilineellistimiseksi, jos niiden
tavoitteena ei ole horjuttaa I unionin tai jonkin jasenvaltion vakautta. Myédskdidin
humanitaarista apua ei pitdiisi katsoa muuttajien viilineellistimiseksi, jos niiden

tavoitteena ei ole horjuttaa unionin tai jonkin jéisenvaltion vakautta.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/..., annettu ... pdivind
..kuuta ..., toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissd kriisi- ja
Jorce majeure -tilanteissa ja asetuksen (EU) 2021/1147 muuttamisesta (EUVL ...).

* Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD))
olevan asetuksen numero ja lisitdén alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero,
paivimadrd ja EUVL-julkaisuviite.
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(13) Kyproksen osalta neuvoston asetuksessa (EY) N:o 866/2004° siididetiiin
erityissddnnaoistd, joita sovelletaan Kyproksen tasavallan hallituksen tosiasialliseen
hallintaan kuuluvien Kyproksen tasavallan alueiden ja niiden alueiden viiliseen
linjaan, jotka eiviit kuulu sen tosiasialliseen hallintaan. Vaikka kyseinen linja ei
ole ulkoraja, tilanne, jossa kolmas maa tai vihamielinen muu kuin valtiollinen
toimija kannustaa kolmansien maiden kansalaisten liikkumiseen kyseisen linjan

yli tai helpottaa sitd, olisi katsottava vilineellistimiseksi.

(14) Vilineellistdmistilanteessa asianomaisen jdsenvaltion olisi erityisesti voitava
tarvittaessa rajoittaa rajalitkenne minimiin sulkemalla #ilapdisesti joitakin
rajanylityspaikkoja samalla kun sen olisi taattava tosiasiallinen paisy kansainvalista
suojelua koskevien menettelyjen piiriin. Téllaisissa padatoksissi olisi otettava
huomioon se, onko Eurooppa-neuvosto tunnustanut, etti unioni tai yksi tai useampi
sen jdsenvaltioista on joutunut muuttajien vilineellistimisen kohteeksi. Tallaisten
rajoitusten yhteydessé olisi liséksi otettava kaikilta osin huomioon oikeudet, jotka
kuuluvat unionin kansalaisille ja sellaisille kolmansien maiden kansalaisille, joilla on
oikeus vapaaseen liikkuvuuteen jonkin kansainvilisen sopimuksen perusteella tai
jotka ovat kansallisen tai unionin oikeuden nojalla pitkddn oleskelleita henkildita tai
joilla on pitkdaikainen viisumi, sekd heidén perheenjisenilleen. Téllaisia rajoituksia
olisi myds sovellettava niin, ettd voidaan varmistaa kansainvilisen suojelun
saatavuutta koskevien velvoitteiden ja erityisesti palauttamiskiellon periaatteen

noudattaminen.

9 Neuvoston asetus (EY) N:o 866/2004, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004, vuoden
2003 liittymisasiakirjan poytikirjassa nro 10 olevan 2 artiklan mukaisesta
jérjestelysti (EUVL L 161, 30.4.2004, s. 128).
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Euroopan raja- ja merivartiovirasto avustaa jasenvaltioita ulkorajojen valvontaan
liittyvien operatiivisten ndkokohtien tdytdntdonpanossa, mukaan lukien
tietojenvaihto, varusteiden toimittaminen kansallisille rajavartijoille sekd ndiden
valmiuksien kehittdminen ja koulutus, kohdennettu tiedotus ja riskianalyysi,
eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvien joukkojen ldhettiminen sekd apu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 656/2014'° mukaisesti
kdynnistetyissd ja toteutetuissa merihddissd olevien henkiloiden etsintdi- ja
pelastusoperaatioissa. Viraston uusi toimeksianto tarjoaa jéisenvaltioille
huomattavia mahdollisuuksia saada tukea rajavalvontatehtivissid muun muassa

seulonta- ja palauttamisoperaatioiden osalta.

I Teknisid keinoja luvattomien rajanylitysten estimiseksi voisivat olla esimerkiksi
nykyaikaiset teknologiat, kuten droonit ja liiketunnistimet, seka liikkuvat yksikot ja
tarvittaessa kaikentyyppiset kiinteiit ja liikkuvat infrastruktuurit. Téllaisten
teknisten keinojen ja erityisesti henkilGtietojen kerdédmiseen soveltuvien

teknologioiden kdyton olisi perustuttava kansalliseen lainsdddéntoon, ja se olisi

toteutettava selkedsti médriteltyjen kansallisen lainsdddédnnon sddnndsten mukaisesti.

10
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Komissiolle olisi siirrettidva valta hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sdddoksid, joilla tidydennetiiin asetusta (EU) 2016/399 silti osin kuin
on kyse liitteessi XI olevaan B osaan tehtdvistd lisdyksisti vilttimdttomdstd syysti
matkustavien henkiloiden ryhmiin ja valvontaa koskevista lisiitoimenpiteistd,
mukaan lukien rajojen valvontaa koskevien yhteisten vihimmdisvaatimusten
kehittiminen. Niissd yhteisissd vihimmdisvaatimuksissa olisi otettava huomioon
rajojen tyyppi (eli maa-, meri- tai ilmarajat), kullekin ulkorajaosuudelle Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896!! 34 artiklan mukaisesti
madritetty vaikutustaso ja muut merkitykselliset tekijdt, kuten maantieteelliset
erityispiirteet. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd nima kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pdivénd huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vilisessd sopimuksessa!? vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdéddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmallisesti oikeus osallistua komission

asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Ihmisten olisi voitava liikkua kansalaisuudestaan riippumatta vapaasti ja
turvallisesti jdsenvaltiosta toiseen alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa. Talta
osin olisi selvennettévi, ettd rajatarkastusten kieltdminen sisérajoilla ei vaikuta
jasenvaltioiden toimivaltaan suorittaa alueellaan, my0s raja-alueillaan, tarkastuksia
muita tarkoituksia kuin rajavalvontaa varten. Olisi erityisesti selvennettiva, ettd
kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla, mukaan lukien terveys- tai
lainvalvontaviranomaiset, on periaatteessa edelleen oikeus kiyttid kansallisessa
lainsddiddnndossi sdiddettyji viranomaisvaltuuksia, kunhan nimd eiviit vastaa

vaikutuksiltaan sisdrajatarkastuksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 paivand
marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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19)

(20)

Vaikka rajatarkastuksia sisdrajoilla koskeva kielto kattaa my0s tarkastukset, joilla on
niitd vastaavat vaikutukset, jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
suorittamien tarkastusten ei pitdisi katsoa vastaavan rajatarkastuksia, jos niiden
tavoitteena ei ole rajavalvonta, jos ne perustuvat poliisin yleisiin tietoihin ja
kokemuksiin tai kansanterveystietoihin mahdollisista yleiseen turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen kohdistuvista uhkista, I silloin kun niiden tarkoituksena on
erityisesti torjua rajatylittiviid rikollisuutta, vihentdii laitonta muuttoliikettii tai
hillitii sellaisen, Euroopan tautienehkdiisy- ja -valvontakeskuksen toteaman
tartuntataudin leviimistd, joka voi aiheuttaa epidemian, jos ne suunnitellaan ja
suoritetaan rajoilla jérjestelmaéllisesti tehtivistd henkilotarkastuksista selkedsti
poikkeavalla tavalla ja jos ne toteutetaan litkennekeskuksissa, kuten satamissa, juna-
tai linja-autoasemilla ja lentoasemilla sekd tavaraliikenneterminaaleissa tai suoraan

matkustajia kuljettavissa liikennevilineissé, riskinarvioinnin perusteella.

Laittoman muuttoliikkeen ja siihen liittyvin rajatylittdvén rikollisuuden, kuten
thmiskaupan, muuttajien salakuljetuksen ja asiakirjapetosten sekd muiden
rajatylittdvén rikollisuuden muotojen vihentiminen voisi kasittaa I toimenpiteitd,
joiden avulla voidaan todentaa henkildiden henkil6llisyys, kansalaisuus ja
oleskeluasema, edellyttien ettd tillaiset tarkastukset eivét ole jirjestelmaéllisid ja etti

ne suoritetaan riskinarvioinnin perusteella.
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(21) Nykyaikaiset teknologiat, joiden avulla liikennevirtoja seurataan etenkin
moottoriteilld ja muilla jdsenvaltioiden tdrkeiksi madrittdmilla teilld, voivat olla
keskeisessd asemassa yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvien
uhkien torjunnassa. Rajatarkastuksia sisdrajoilla koskevaa kieltoa ei pitédisi tulkita
siten, ettd se estdisi poliisivaltuuksien ja muun julkisen vallan kdyton tarkastusten
suorittamiseksi sisdraja-alueilla. Tdiméa kattaa myos tarkastukset, jotka edellyttavit
alueella yleisesti kdytettdvin seuranta- ja valvontateknologian kéyttoa tai jotka

perustuvat sisdisen turvallisuuden suojaamiseksi tehtyyn riskinarviointiin. I

(22) Jotta téllaiset teknologiat olisivat tuloksellisia, maanteiden rajanylityspaikoilla olisi

voitava soveltaa oikeasuhteisia nopeusrajoituksia.

(23) Kun jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset kdyttiviit tilli tavoin
poliisivaltuuksia tai muuta julkista valtaa alueellaan, erityisesti raja-alueillaan, on
tirkedd, etti kyseisten valtuuksien kiytto ei vaikuta suhteettomasti liikenteen
sujuvuuteen maanteiden rajanylityspaikoilla siséiirajoilla eikd etenkiidn siten, etti
se johtaisi kohtuuttomiin odotusaikoihin. Vuoropuhelun ja yhteistyon hengessdi
Jésenvaltioiden olisi ilmoitettava naapurijisenvaltiolle toimistaan ja erityisesti siitd,

milloin toimen odotetaan vaikuttavan merkittivisti rajat ylittividn liikenteeseen.
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(24) Sisdrajoilla tehtdvid tarkastuksia koskevan kiellon ei tulisi rajoittaa I unionin
sdadoksissd sdddettyjen tarkastusten suorittamista. Tassé asetuksessa vahvistettavien
sdantdjen ei sen vuoksi tulisi vaikuttaa sovellettaviin sdéntoihin, jotka koskevat

matkustajatietojen tarkistamista asianomaisista tietokannoista ennen saapumista.

(25) On varmistettava, ettd tarkastukset, joita jdsenvaltiot suorittavat kansallisten
toimivaltuuksien nojalla, ovat kaikilta osin niiden vaatimusten mukaisia, joita
sovelletaan alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa. Euroopan unionin
tuomioistuin on todennut oikeuskdytdnndssiin, ettd mitd selvempid viitteitd on siité,
ettd jdsenvaltioiden raja-alueillaan suorittamilla tarkastuksilla on rajavalvontaa
vastaava vaikutus, kun otetaan huomioon tillaisten tarkastusten tavoite, alueellinen
soveltamisala ja mahdolliset erot verrattuna muualla asianomaisen jisenvaltion
alueella suoritettaviin tarkastuksiin, sitd enemmaén tarvitaan tiukkoja ja
yksityiskohtaisia sddntdjd ja rajoituksia, joissa vahvistetaan edellytykset

jasenvaltioiden poliisivaltuuksien kédytolle niiden raja-alueilla.

(26) I Schengen-alueen toiminnan lujittamiseksi jdsenvaltioiden olisi voitava toteuttaa
lisdtoimenpiteitd luvattoman litkkumisen estimiseksi jdsenvaltioiden valilla I .
Silloin kun kansalliset lainvalvontaviranomaiset ottavat kiinni I kolmansien maiden
kansalaisia, joilla ei ole oikeutta oleskeluun kyseisessd jisenvaltiossa, raja-alueilla
toimivaltaisten viranomaisten kahdenviilisen yhteistyokehyksen puitteissa
toteuttamissa tarkastuksissa, joihin voi sisdltyi erityisesti yhteinen poliisipartiointi,
ndiden viranomaisten olisi voitava I siirtdd kolmansien maiden kansalaiset siihen
jasenvaltioon, josta he ovat tulleet siirtiviiin jisenvaltioon, silli edellytykselld, etti
kolmansien maiden kansalaisilla ei ole oikeutta oleskeluun siirtiviissi
Jédsenvaltiossa. Sitd jasenvaltiota, josta kiinni otetut kolmansien maiden kansalaiset

ovat juuri tulleet, olisi puolestaan vaadittava ottamaan heidét takaisin.
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(27)

Siirtomenettelyid ei pitiisi soveltaa kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on
pitkdaikainen unionin oleskelulupa, ja heidin perheenjiiseniinsi neuvoston
direktiivin 2003/109/EY"3 mukaisesti, kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat
unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluvien henkiloiden perheenjisenii Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/38/EY"* mukaisesti, kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on
voimassa oleva pitkiiaikaista oleskelua varten myonnetty kansallinen viisumi, ja
heidiin perheenjiiseniinsd kansallisen lainsdddinnon mukaisesti, kolmansien
maiden kansalaisiin, joilla on voimassa oleva lyhytaikaista oleskelua varten
myonnetty viisumi, kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on oikeus matkustaa

Schengen-alueella viisumivapaasti 90 pdivin ajan minkd tahansa 180 pdivin

Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pdivind marraskuuta 2003, pitkiiin
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta (EUVL L 16, 23.1.2004,
s. 44).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdiviind
huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heidiin perheenjiisentensii
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY)
N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY
kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77).
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Jjakson aikana, sikdli kuin he eivit ole ylittineet kyseisti 90 pdivin ajanjaksoa,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) .../..."°" 3 artiklan 13
alakohdassa mdidriteltyihin hakijoihin ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) .../...""" 3 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettuihin kansainviilistii
suojelua saaviin henkiloihin. Kahdenvilisen yhteistyon puitteissa kiinni otettuihin
hakijoihin olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU).../..."7" asiaankuuluvia sdinndéksid.

++

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu ... pédivéind ...kuuta
..y kansainviilistd suojelua unionissa koskevan yhteisen menettelyn luomisesta ja
direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (EUVL ...).

Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS16/24 (2016/0224A(COD))
olevan asetuksen numero ja lisdtddn alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero,
antopdivé ja EUVL-julkaisuviite.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu ... pdivind ...kuuta
«ey vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkiloiden mddrittelemiselle kansainvilisti suojelua saaviksi henkiloiksi,
pakolaisten ja henkiloiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle
asemalle ja myénnetyn suojelun sisdllolle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY
muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU
kumoamisesta (EUVL ...).

Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 70/23 (2016/0223(COD))
olevan asetuksen numero ja lisdtddn alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero,
antopdivd ja EUVL-julkaisuviite.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu ... pédivéind ...kuuta
..y turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja
(EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:0 604/2013 kumoamisesta
(EUVL ...).

Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD))
olevan asetuksen numero ja lisitdén alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero,
antopiiva ja EUVL-julkaisuviite.
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(28) Menettely, jossa jdsenvaltio voi siirtdd kiinni otetutl kolmansien maiden
kansalaiset, joilla ei ole oikeutta oleskeluun, siihen jasenvaltioon, josta he ovat juuri
tulleet, olisi toteutettava ripedsti, mutta suojatoimia soveltaen ja noudattaen kaikilta
osin perusoikeuksia ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempana
"perusoikeuskirja’, 21 artiklassa vahvistettua syrjintdkiellon periaatetta, jotta voidaan
estdd rotuprofilointi. Viranomaisten olisi voitava tarkistaa vilittomésti niiden
saatavilla olevat asianomaisten henkildiden liikkumista koskevat asiaankuuluvat
tiedot. Tallaisiin tietoihin voi sisdltyd objektiivisia seikkoja, joiden avulla
viranomaiset voivat paételld, ettd henkild on dskettdin matkustanut toisesta
jasenvaltiosta, kuten hdnen hallussaan olevat asiakirjat, mukaan lukien kuitit tai
laskut, jotka osoittavat hinen matkustaneen dskettdin toisesta jdsenvaltiosta.
Siirtomenettelyn kohteena oleville kolmansien maiden kansalaisille olisi annettava
asiaa koskeva kirjallinen pditos perusteluineen. Vaikka pdétoksen olisi oltava
vélittdmaésti tdytdntdonpanokelpoinen, kolmannen maan kansalaiselle olisi annettava
tehokkaat oikeussuojakeinot, jotta hdn voi hakea siirtopddtokseen muutosta tai
pyytdd sen uudelleentarkastelua. Tdlld oikeussuojakeinolla ei tulisi olla lykkaavaa

vaikutusta.

(29) Téssé asetuksessa sdddetty siirtomenettely on valinnainen, ja sen ei tulisi vaikuttaa
jasenvaltioiden nykyiseen mahdollisuuteen palauttaa laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/115/EY'8, jiljempénd "palauttamisdirektiivi’, 6 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen kahdenvilisten sopimusten tai jarjestelyjen mukaisesti silloin kun

téllaisia henkil6itd havaitaan muualla kuin raja-alueilla.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivina
joulukuuta 2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja
menettelyisté laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
(EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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(30)

(1)

(32)

Kun jisenvaltiot kiiyttiivit tissd asetuksessa sdddettyii siirtomenettelyd, niiden olisi
vahvistettava kahdenviilisen yhteistyonsd puitteissa kdytinnon menettelyt, joiden
tarkoituksena on muun muassa pddsddntoisesti vilttid siirtomenettelyn kdiytto,
erityisesti niilld sisdirajojen osuuksilla, joille valvonta on viliaikaisesti palautettu

tai joilla siti on jatkettu.

Jos kolmannen maan kansalaisen, josta on tehty siirtopiidtos, tuo rajalle
liikenteenharjoittaja, toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava kansallisen
lainsdddinnon mukaisesti sopia liikenteenharjoittajan kanssa jiirjestelyistd, jotta
kolmannen maan kansalainen kuljetetaan viipymdtti vastaanottavaan

jésenvaltioon.

Asetuksen (EU) 2022/9221 4 artiklan 3 kohdan mukaisten yllityskéiyntien
yhteydessi on tirkedd, ettd komissio kiinnittid erityisti huomiota siirtomenettelyn

tiytintoonpanoon.
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(33) Henkiloiden vapaan liikkuvuuden alueella, jolla ei ole sisiirajoja ja joka kuuluu
unionin tirkeimpiin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan
mubkaisiin saavutuksiin, rajavalvonnan palauttamisen sisdrajoille olisi oltava
poikkeuksellista ja se olisi otettava kiiyttoon vasta viimeisend keinona. Henkildiden
vapaan liikkuvuuden periaatteesta tehtivii poikkeuksia on tulkittava suppeasti.
Jottei loukattaisi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa
vahvistettua ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklan 2
kohdassa mainittua periaatetta, jonka mukaan sisdirajoilla ei suoriteta
rajavalvontaa, saman uhkan vuoksi tapahtuvan rajavalvonnan sisdrajoille

palauttamisen kesto olisi vahvistettava selkedsti timdin asetuksen mukaisesti.

(34) Schengen-alueeseen kohdistuvien uhkien torjuminen voitaisiin poikkeustapauksissa
edellyttaa viimeisend keinona, ettd jasenvaltiot hyviksyviét sisdrajoilla toteutettavia
toimenpiteitd. Koska rajavalvonnan viiliaikainen palauttaminen sisdrajoille
vaikuttaa henkiloiden vapaaseen liikkuvuuteen, pddtokset tillaisen rajavalvonnan
palauttamisesta olisi tehtivi yhteisesti sovituin perustein, ja niistd olisi ilmoitettava
asianmukaisesti komissiolle, parlamentille ja neuvostolle tai niiden olisi oltava
jonkin unionin toimielimen suosittamia. Jasenvaltioilla on edelleen toimivalta
paittid, onko rajavalvonnan véliaikainen palauttaminen tai sen jatkaminen tarpeen.
Nykyisten sddntdjen nojalla rajavalvonnan palauttaminen sisirajoille on mahdollista
tilanteissa, joissa yhdessd jdsenvaltiossa ilmenee sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen
jérjestykseen kohdistuva vakava uhka rajoitetun ajan. Téllaisena yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvana vakavana uhkana voidaan
pitdd erityisesti terrorismia ja jarjestaytynyttd rikollisuutta, laajamittaisia
kansanterveyteen liittyvid hététilanteita tai merkittdvid kansainvilisid tapahtumia,

kuten urheilu-, kauppa- tai poliittiset tapahtumat.
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(35)

(36)

Yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka saattaa
liséksi johtua myos kolmansien maiden kansalaisten dkillisesti laajamittaisesta
luvattomasta litkkumisesta jdsenvaltioiden vélilld, silloin kun se muodostaa
tilanteen, joka aiheuttaa merkittividi paineita hyvin valmistautuneiden
toimivaltaisten viranomaisten kokonaisresursseille ja valmiuksille ja
todenndikoisesti vaarantaa sen alueen yleisen toiminnan, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, ja kun muut tissi asetuksessa sdddetyt keinot eivét ole riittdvia
kyseisten muuttovirtojen ja liikkeiden torjumiseksi. Tdllaisessa tilanteessa
jasenvaltioiden olisi voitava tukeutua luvatonta litkkumista koskeviin objektiivisiin
ja madréllisiin raportteihin siltd osin kuin sellaisia on saatavilla ja erityisesti
raportteihin, joita asiaankuuluvat unionin virastot laativat sddnnollisesti

toimeksiantojensa mukaisesti. I

Covid-19-pandemia osoitti, ettd tarvitaan unionin laajuinen mekanismi, jota
voitaisiin soveltaa tilanteissa, joissa laajamittainen kansanterveysuhka Schengen-
alueella vaikuttaa samanaikaisesti useisiin jasenvaltioihin ja vaarantaa siten
Schengen-alueen moitteettoman toiminnan. Tdmén I uuden Schengen-alueen
suojamekanismin I avulla olisi voitava toteuttaa koordinoituja ratkaisuja sellaisten
henkildiden etujen suojaamiseksi, joilla on oikeus nauttia alueesta, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, maksimoimalla toteutettujen toimenpiteiden tehokkuus ja

minimoimalla niiden kielteiset sivuvaikutukset.
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(37)

(38)

(39)

Uuden Schengen-alueen suojamekanismin olisi annettava neuvostolle mahdollisuus
hyviksyd komission ehdotuksesta paitos, jossa hyviksytiédn rajavalvonnan
viliaikainen palauttaminen sisérajoille tai sen jatkaminen silloin kun unionin tasolla
on todettu laajamittainen kansanterveysuhka. Koska tillainen péatds, jolla
sadnnelldédn jasenvaltioiden mahdollisuutta palauttaa rajavalvonta sisirajoille tai
jatkaa sitd tietyissd olosuhteissa, on poliittisesti arkaluonteinen, neuvostolle olisi
annettava tdytantoonpanovaltuudet hyviksya tillainen paatds komission ehdotuksen
perusteella. Tdhdn pddtokseen olisi sisdllyttivi asianmukaisia lieventdividi

toimenpiteiti.

Uuden Schengen-alueen suojamekanismin kdyttoonoton ei tulisi vaikuttaa
jasenvaltioiden oikeuteen turvautua ensin tdimén asetuksen mukaisiin yksipuolisiin
toimenpiteisiin, jos tilanne sitd edellyttdad. Sen jdlkeen kun unionin toimenpide on
hyvéksytty, havaittuun uhkaan pitdisi kuitenkin vastata koordinoidusti yksinomaan

sen perusteella.

Suhteellisuusperiaatteen noudattamisen varmistamiseksi neuvoston patos olisi
hyvéksyttidvid enintddn kuusi kuukautta kestivaksi rajoitetuksi ajaksi, jota voidaan
jatkaa komission ehdotuksesta tehtdvan sddnnollisen uudelleentarkastelun perusteella
niin kauan kuin laajamittainen kansanterveysuhka jatkuu. Alkuperiisen padtoksen
olisi siséllettdava arvio hyviksyttyjen toimenpiteiden odotetuista vaikutuksista, myos
kielteisistd sivuvaikutuksista, jotta voidaan méérittdd, onko rajavalvonnan kaytto
sisdrajoilla perusteltua vai voitaisiinko sen sijasta soveltaa vihemman rajoittavia
toimenpiteitd tuloksellisesti. Myohemmissa paatoksissa olisi otettava huomioon
kansanterveyteen kohdistuvan uhkan kehitys. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava
rajavalvonnan palauttamisesta sisirajoille neuvoston padtoksen mukaisesti

vélittdmésti Euroopan parlamentille, komissiolle ja muille jdsenvaltioille.
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(40) Sisdrajavalvonnan palauttamisella on Schengen-alueen toimintaan ja
liikkumisvapauteen vakavia vaikutuksia riippumatta siitd, tapahtuuko se
jasenvaltioiden yksipuolisten péétdsten perusteella vai unionin tasolla. Jotta voitaisiin
varmistaa, ettd paitos rajavalvonnan palauttamisesta tehdddn ainoastaan silloin kun
se on vilttdmatontd, viimeisend keinona, padtos valvonnan viliaikaisesta
palauttamisesta tai sen jatkamisesta olisi tehtdva yhteisten perusteiden nojalla ja sen

olisi oltava ehdottoman vilttimdton ja oikeasuhteinen.

(41) Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdiytinnon mukaisesti poikkeusta
henkiloiden vapaan liikkuvuuden perusperiaatteesta on tulkittava suppeasti, ja
yleisen jirjestyksen kdsite edellyttiid, etti on olemassa todellinen, ajankohtainen ja
riittivin vakava uhka, joka vaikuttaa johonkin yhteiskunnan perustavanlaatuiseen

etuun.
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(42)

Jasenvaltioiden olisi aluksi arvioitava véliaikaisen rajavalvonnan
tarkoituksenmukaisuutta sisdrajoilla havaitun vakavan uhkan luonteen perusteella
sekd sitd, voitaisiinko samat tavoitteet saavuttaa rajavalvonnalle sisdirajoilla
vaihtoehtoisten toimenpiteiden avulla, esimerkiksi suorittamalla oikeasuhteisia
tarkastuksia poliisivaltuuksien tai muun julkisen vallan nojalla tai unionin
oikeuden mukaisen poliisiyhteistyon avulla, mukaan lukien mahdollisuus kéyttiii
siirtomenettelyd, tai viliaikaisia matkustusrajoituksia koskevia yhteisii
toimenpiteitd. Tassd yhteydessa jasenvaltioiden olisi arvioitava erityisesti
rajavalvonnan sisdrajoilla todennékdisid vaikutuksia henkildiden liikkuvuuteen
alueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, ja raja-alueiden toimintaan. Arviointi
olisi liitettdva ilmoitukseen, joka jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle,
parlamentille ja neuvostolle. Jos rajavalvontaa sisdrajoilla jatketaan ennakoitavissa
olevien tapahtumien vuoksi yli I kuuden kuukauden ajanjakson, jdsenvaltioiden olisi
I my0s tehtdvi riskinarviointi. Riskinarviointiin olisi sisdllytettiivd yksityiskohtaiset
tiedot havaitun vakavan uhkan laajuudesta ja odotetusta kehityksestd, tiedot siitd,
kuinka kauan kyseisen vakavan uhkan odotetaan jatkuvan ja mihin sisiirajojen
osuuksiin se vaikuttaa, tiedot koordinointitoimenpiteisti niiden muiden
jésenvaltioiden kanssa, joihin tillaiset toimenpiteet vaikuttavat, ja tiedot
toimenpiteistd, jotka asianomainen jisenvaltio on toteuttanut ja aikoo toteuttaa
havaitun vakavan uhkan lieventimiseksi, jotta rajavalvonta sisdiirajoilla voidaan

lopettaa vapaan liikkuvuuden periaatteen sdilyttimiseksi.
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(43)

Rajavalvonnan sisdrajoille palauttamisesta aiheutuvien haitallisten seurausten
rajoittamiseksi kaikkien rajavalvonnan palauttamista sisirajoille koskevien pédétdsten
ohella olisi I sovellettava lieventdvid toimenpiteitd. Tallaisiin toimenpiteisiin olisi
sisdllyttava toimenpiteitd, joilla varmistetaan tavaroiden seké kuljetushenkildston ja
merenkulkijoiden sujuva kauttakulku ottamalla kdytt6on ns. vihreitd kaistoja. Jotta
voidaan ottaa huomioon tarve varmistaa sellaisten henkildiden liikkuvuus, joiden
toiminta voi olla olennaisen tarkedd toimitusketjun turvaamiseksi tai keskeisten
palvelujen tarjoamiseksi, jasenvaltiot voisivat liséksi soveltaa voimassa olevia
maaliskuuta 2020 annetussa komission tiedonannossa ”Tyontekijoiden vapaan
litkkkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat covid-19-epidemian aikana”. I
Sisérajavalvonnan palauttamista koskevissa sddnndissa olisi sen vuoksi otettava
huomioon covid-19-pandemian aikana hyviksytyt suuntaviivat ja suositukset, jotka
muodostavat sisdmarkkinoille vahvan suojan sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot
soveltavat niitéil lieventdvind toimenpiteind rajavalvonnan sisérajoille palauttamisen
yhteydessa. Olisi erityisesti madriteltdva toimenpiteitd, joilla varmistetaan
sisdmarkkinoiden keskeytyméton toiminta ja suojataan raja-alueiden ja ns.
kaksoiskaupunkien etuja, esimerkiksi lupien tai poikkeusten myontdmiseksi raja-

alueiden asukkaille.
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(44) Rajavalvonnan véliaikaista palauttamista sisirajoille koskevien perusteiden ja
edellytysten noudattamista olisi arvioitava ensisijaisesti jisenvaltioiden toimittamien
ilmoitusten perusteella. Jotta voidaan varmistaa sisdrajoille palautetun
rajavalvonnan asianmukainen seuranta ja parantaa komission saamien tietojen
laatua, komission olisi hyvéksyttiva tdytintdonpanosdidos, jolla vahvistetaan
rajavalvonnan sisdrajoille palauttamista koskevan ilmoituksen malli. Jisenvaltioita ei
pitiiisi vaatia toimittamaan kaikkia tietoja tapauksissa, joissa se on perusteltua
yleiseen turvallisuuteen liittyvistdi syistd, ottaen huomioon meneilliiiin olevien
tutkimusten luottamuksellisuuden. Jisenvaltioilla olisi oltava oikeus
turvallisuusluokitella kaikki ilmoituksessa annetut tiedot tai osa niista,

asianmukaisten ja suojattujen kanavien toimintaa kuitenkaan rajoittamatta.

(45) Sen varmistamiseksi, ettd rajavalvonta sisdrajoilla on todella viimeinen keino, jota
sovelletaan vain niin kauan kuin se on tarpeen, ja jotta voidaan arvioida
rajavalvonnan tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta sisirajoilla ennakoitavissa olevien
uhkien torjumisessa sekd antaa komissiolle mahdollisuus arvioida, onko timdi
valvonta poikkeuksellinen toimenpide, jisenvaltioiden olisi laadittava riskinarviointi
ja toimitettava se komissiolle, kun rajavalvontaa sisdrajoilla jatketaan ennakoitavissa
olevien uhkien vuoksi yli I kuuden kuukauden ajanjakson. Jasenvaltioiden on
erityisesti selitettdva havaitun vakavan uhkan laajuus ja kehitys, mukaan lukien se,
kuinka kauan havaitun vakavan uhkan odotetaan jatkuvan ja mihin sisérajojen
osuuksiin se saattaa vaikuttaa, miksi havaittu uhka ei hilvene vaihtoehtoisilla
toimenpiteilli, sekd koordinointitoimenpiteensd niiden muiden jésenvaltioiden

kanssa, joihin rajavalvonta sisdrajoilla vaikuttaa tai todennédkoisesti vaikuttaa.
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(46) Komissiolla olisi oltava oikeus pyytdd saadun ilmoituksen perusteella lisdtietoja,
mukaan lukien riskinarvioinnista tai yhteistyo- ja koordinointitoimenpiteistd niiden
jasenvaltioiden kanssa, joihin suunniteltu sisdrajavalvonnan jatkaminen vaikuttaa.
Jos ilmoitus ei ole vihimmaisvaatimusten mukainen, komission olisi keskusteltava
ilmoituksesta asianomaisen jisenvaltion kanssa ja pyydettdva lisdtietoja tai

Pyydettivi tiiti jiasenvaltiota tiydentimddn alkuperdistd ilmoitustaan.

47) Komission olisi annettava viihintddin kerran vuodessa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhteisesti kertomus sen alueen toiminnasta, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, jaljempiind *Schengen-alueen tilaa koskeva kertomus’.
Komission olisi myos voitava keskustella tisti kertomuksesta erikseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa. Kertomukseen olisi sisillytettiivi luettelo kaikista
kyseisen vuoden aikana tehdyisti rajavalvonnan palauttamista sisirajoille
koskevista piiditoksisti sekd toimista, joita komissio on toteuttanut sisdrajoille
palautetun rajavalvonnan osalta. Kertomuksessa olisi kiinnitettiivd erityisti
huomiota yli 12 kuukautta kiytossi olleeseen rajavalvontaan. Siind olisi esitettivi
myds arvio rajavalvonnan sisdrajoille palauttamisen ja jatkamisen
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta kertomuksen viiteajanjaksolla seki tietoja
kolmansien maiden kansalaisten luvatonta liikkumista koskevista suuntauksista
alueella, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa, asiaankuuluvilta unionin virastoilta
saatujen tietojen ja asiaa koskevien tietojarjestelmien data-analyysin pohjalta.
Schengen-alueen tilaa koskevassa kertomuksessa olisi kdsiteltiivi my0s
Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin 20 artiklasta johtuvia

raportointivelvoitteita.
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48) Schengen-alueen tilaa koskevaan kertomukseen olisi liitettivi asetuksen (EU)

2022/922 25 artiklan mukaisesti annettava kertomus.

(49) Mekanismissa, joka koskee sisdrajavalvonnan viliaikaista palauttamista kiireellisissa
tilanteissa tai ennakoitavissa oleviin uhkiin puuttumiseksi, olisi annettava komissiolle
mahdollisuus jarjestdd jasenvaltioiden vilisid neuvotteluja I . Komission olisi
Jérjestettiivi neuvottelu, jos jisenvaltio, jota asia suoraan koskee, siti pyytii.
Asiaankuuluvat unionin virastot olisi otettava mukaan tdhin prosessiin jakamaan
asiantuntemustaan silloin kun se on tarpeen. Téllaisissa neuvotteluissa olisi
tarkasteltava mahdollisuutta soveltaa vaihtoehtoisia toimenpiteitd ja tarvittaessa
rajavalvonnan suorittamista sisdrajoilla koskevia kdytinnon jirjestelyjd ja niiden
kestoa. Jos komissio tai jokin jdsenvaltio on antanut lausunnon, jossa se ilmaisee
huolensa rajavalvonnan palauttamisesta, tdllaisten neuvottelujen olisi oltava

pakollisia.
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(50) Komissiolla ja jdsenvaltioilla olisi edelleen oltava mahdollisuus ilmaista huolensa
siitd, onko jonkin jasenvaltion pddtos rajavalvonnan palauttamisesta sisérajoille
kiireellisissd tapauksissa tai ennakoitavissa olevaan uhkaan puuttumiseksi
tarpeellinen ja oikeasuhteinen. Silloin kun sisdrajavalvonta palautetaan ja siti
jatketaan ennakoitavissa olevien uhkien vuoksi useiksi ajanjaksoiksi, joiden
yhteenlaskettu kesto on yli 712 kuukautta, komission olisi annettava lausunto, jossa
arvioidaan tillaisen rajavalvonnan tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta sisérajoilla.
Jos jokin jisenvaltio katsoo, etti kyseessi on merkittivi, poikkeuksellinen tilanne,
Jjonka vuoksi rajavalvontaa sisdrajoilla on perusteltua jatkaa yli kahden vuoden
ajan, olisi vahvistettava riskinarviointia koskevia suojatoimia. Asianomaisen
jésenvaltion ilmoituksen olisi sisdllettivii toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa,
tarvittaessa yhteistyossi muiden jisenvaltioiden kanssa, uhkan kiisittelemiseksi,
sekd selvitys rajavalvonnan mahdollisimman pikaiseksi lopettamiseksi sisiirajoilla
harkittavista keinoista, toimista, edellytyksistd ja aikataulusta, jotta vapaan
liikkuvuuden periaate voidaan sdilyttdd. Taillaisissa tapauksissa komission olisi
annettava uusi lausunto. Tillainen lausunto ei vaikuta
taytdntdonpanotoimenpiteisiin, rikkomusmenettelyt mukaan lukien, joita komission
olisi perussopimusten valvojana voitava milloin tahansa toteuttaa mité tahansa
jasenvaltiota vastaan sen vuoksi, ettd jisenvaltio on laiminlydnyt sille unionin
oikeudesta johtuvien velvoitteiden noudattamisen. Jos tillainen lausunto annetaan,
komission olisi kdynnistettdvd neuvottelut asianomaisten jisenvaltioiden kanssa.
Vaikka alueella, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa, yleiseen jiirjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka jossakin jisenvaltiossa ei
valttimdtti ole ajallisesti rajoitettu, vapaan liikkuvuuden periaatteen
sdilyttimiseksi on tarpeen rajoittaa saman vakavan uhkan perusteella sisdirajoilla
suoritettavan rajavalvonnan enimmdiskestoa, joka ei saisi ylittid kahta vuotta.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa ja tietyin edellytyksin jisenvaltioiden olisi voitava
pildttid jatkaa rajavalvontaa sisdirajoilla vieli kahdella kuuden kuukauden
jaksolla. Saman vakavan uhkan perusteella sisiirajoilla suoritettavan

rajavalvonnan kesto saisi joka tapauksessa olla yhteensii enintdiiin kolme vuotta.
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(51 Jotta paitostd sisdrajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta voidaan analysoida
jélkikéteen tosiseikkojen perusteella, jisenvaltiot olisi edelleen velvoitettava
toimittamaan Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle selvitys
sisdrajavalvonnan palauttamisesta sen jilkeen kun kyseinen rajavalvonta on
lopetettu. Silloin kun rajavalvontaa jatketaan pitkddn, toinen tillainen selvitys olisi
toimitettava 12 kuukauden kuluttua ja sen jidlkeen jilleen 12 kuukauden kuluttua,
jos kyseisti rajavalvontaa poikkeuksellisesti jatketaan I . Selvityksessé olisi
esitettdva erityisesti rajavalvonnan tarpeellisuutta sisdrajoilla koskeva alkuperdinen ja
seuranta-arviointi ja tarkasteltava kyseisen rajavalvonnan palauttamista koskevien
perusteiden noudattamista. Komission olisi hyviksyttiva taytdntoonpanosiidos, jolla

vahvistetaan tillaisen selvityksen malli, ja asetettava malli saataville verkossa.

(52) Jasenvaltiot eivdt saa timén asetuksen tdytdntdonpanon yhteydessa syrjid ketddn
sukupuolen, rodun, ihonvidrin, etnisen tai yhteiskunnallisen alkuperin, geneettisten
ominaisuuksien, kielen, uskonnon tai vakaumuksen, poliittisten tai muiden
mielipiteiden, kansalliseen vihemmistoon kuulumisen, varallisuuden, syntyperiin,

vammaisuuden, iin tai seksuaalisen suuntautumisen perusteella.

(53) Tissd asetuksessa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten olisi kaikessa timdn
asetuksen mukaisessa toiminnassaan, myos kdyttiessddn valtuuksiaan suorittaa
tarkastuksia, noudatettava kaikilta osin unionin oikeuden mukaisia
tietosuojasidintdja. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tdmén asetuksen
soveltamista varten suorittamaan henkildtietojen késittelyyn sovelletaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679'° ja Euroopan parlamentin ja

neuvoston direktiivid (EU) 2016/680*° niiden soveltamisalan mukaisesti.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivani
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelysséd sekd
ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL
L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 paivina
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten
tdytantoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja neuvoston
puitepaitoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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(54) Jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa timan asetuksen tavoitetta eli
vahvistaa Schengen-alueen toimintaa, koska on muutettava unionin tasolla
vahvistettuja yhteisid sdéntdjd, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika

on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

(55) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetysséd, Tanskan asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén asetuksen hyvéiksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdlld asetuksella kehitetdén
Schengenin sddnnostéd, Tanska padttdd mainitun poytakirjan 4 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviksynyt timén asetuksen,

saattaako se asetuksen osaksi kansallista lainsdadantoaan.
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(56)

(57)

Télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddanndston maédrdyksid, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paitoksen 2002/192/EY?! mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi
osallistu timén asetuksen hyviaksymiseen, asetus ei sido Irlantia eika sitd sovelleta

Irlantiin.

Islannin ja Norjan osalta tilld asetuksella kehitetéédn niitd Schengenin sdanndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seki Islannin tasavallan
ja Norjan kuningaskunnan vélisessd sopimuksessa viimeksi mainittujen
osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen?? ja jotka kuuluvat neuvoston paatoksen 1999/437/EY?3 1 artiklan

A kohdassa tarkoitettuun alaan.

21

22

23

Neuvoston padtos 2002/192/EY, tehty 28 pdivand helmikuuta 2002, Irlannin
pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin sddnndston maardyksiin (EYVL L
64, 7.3.2002, s. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/0;j.

Neuvoston pditds 1999/437/EY, tehty 17 pdivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan
unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélilld ndiden
kahden valtion osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista
soveltamissddnnoistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
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(58)

(39)

Sveitsin osalta télld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sadnndston méérayksia,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vilisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnnoston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen?* ja jotka kuuluvat pdatoksen
1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston paéitoksen
2008/146/EY?5 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld asetuksella kehitetdén niitd Schengenin sddnndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélisessd pdytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
sddnndston taytantGonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen?® ja jotka kuuluvat
paédtoksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston
péaatoksen 2011/350/EU?7 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

24
25

26
27

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston pditds 2008/146/EY, tehty 28 pdivand tammikuuta 2008, Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton
osallistumista Schengenin sdénndston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisén puolesta (EUVL
L 53,27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston paitos 2011/350/EU, annettu 7 pdivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista
Schengenin sddnnoston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdimiseen, Euroopan
unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan
valilld tehtdvan poytikirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin
kyse on tarkastusten poistamisesta sisérajoilta ja henkildiden liitkkumisesta rajojen yli
(EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(60) Tama asetus ei rajoita direktiivin 2004/38/EY soveltamista.

(61) Téssé asetuksessa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti

perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.
(62) Asetus (EU) 2016/399 I olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EU) N:o 2016/399 seuraavasti:
1) muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 12 alakohta seuraavasti:

”12) ’rajojen valvonnalla’ rajojen valvontaa rajanylityspaikkojen vélilld ja
rajanylityspaikkojen valvontaa muulloin kuin vahvistettuina
aukioloaikoina, mukaan lukien ennalta ehkiisevit toimenpiteet
luvattomien rajanylitysten tai rajatarkastusten kiertimisen estdmiseksi tai
havaitsemiseksi, tilannetietoisuuden edistimiseksi, rajatylittivin
rikollisuuden torjumiseksi ja rajan laittomasti ylittineisiin henkiloihin

kohdistuvien toimenpiteiden toteuttamiseksi.”,
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b) liséitéiéinl kohdat seuraavasti:

»27) ’laajamittaisella kansanterveysuhkalla’ kansanterveysuhkaa, jonka
komissio on todennut unionin tasolla ottaen huomioon toimivaltaisilta
kansallisilta viranomaisilta saadut tiedot, silloin kun rajatylittiviilli
vakavalla terveysuhkalla voisi olla laajamittaisia vaikutuksia vapaata

litkkuvuutta koskevan oikeuden kdyttimiseen;

28) ’vilttdimattomalld matkustamisella’ sellaisen henkilon, johon sovelletaan
vapautusta maahantulorajoituksista 21 a artiklan 4 tai 5 kohdan nojalla,
matkustamista vélttdméttomén tehtidvén tai tarpeen vuoksi, kun
huomioon mahdollisesti sovellettavat unionin ja jisenvaltioiden

kansainviliset velvoitteet I ;

29) ’muulla kuin valttamattomalla matkustamisella’ muuta kuin

valttimatontd matkustamista;

30) ’liikennekeskuksilla’ lentoasemia, meri- tai jokisatamia, juna- tai linja-

autoasemia sekd tavaraliikenneterminaaleja.”;
2) lisditiidin 5 artiklan 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

YJos suuri mddrd muuttajia yrittid ylittdd jisenvaltioiden ulkorajat luvattomasti,
joukolla ja voimakeinoja kiyttien, jisenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat

toimenpiteet turvallisuuden ja yleisen jirjestyksen sdilyttimiseksi.”;
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3)

lisdtdan 5 artiklaanl kohta seuraavasti:

"4,

Jésenvaltiot voivat erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) .../...*" 1 artiklan 4 kohdan b alakohdan ensimmadisessd virkkeessdi

tarkoitetussa muuttajien vilineellistimiseen liittyvissé tilanteessa

viiliaikaisesti sulkea tiettyji timéan artiklan 1 kohdan nojalla ilmoitettuja

rajanylityspaikkoja tai rajoittaa niiden aukioloaikoja, jos olosuhteet siti

edellyttavit.

Ensimmadisen alakohdan sekd timdin artiklan timdin kohdan ja 3 kohdan

toisen alakohdan nojalla hyviksytyt toimenpiteet on pantava taytintoon

oikeasuhteisesti ja ottaen huomioon seuraavien henkildiden oikeudet:

a)

b)

unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden

piiriin kuuluvat henkil6t;

kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat neuvoston direktiivissé
2003/109/EY ** tarkoitettuja pitkdén oleskelleita henkil6itd, ja henkilot,
joiden oleskeluoikeus perustuu muihin unionin tai kansallisen oikeuden
vilineisiin tai joilla on pitk&aikaista oleskelua varten myonnetty

kansallinen viisumi, seké heidén perheenjidsenensé; ja

kansainvilistd suojelua hakevat kolmansien maiden kansalaiset.

*%

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024y..., annettu ...
piivind ...kuuta ..., toiminnasta muuttoliikkeeseen ja
turvapaikanhakuun liittyvissd kriisi- ja force majeure -tilanteissa

(EUVL ...).

Neuvoston direktiivi 2003/109/EY, annettu 25 pdivand marraskuuta

2003, pitkdan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta

(EUVL L 16, 23.1.2004, s. 44).”;
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4) korvataan 13 artikla seuraavasti:

13 artikla

Rajojen valvonta

1. Rajojen valvonnan pédidasiallisena tavoitteena on I estia tai havaita
luvattomat rajanylitykset, edistdd tilannetietoisuutta, torjua rajatylittivaa
rikollisuutta ja toteuttaa rajan laittomasti ylittdneisiin henkildihin
kohdistuvia toimenpiteitd. Sithen sisdltyy myos riskianalyysien tekeminen.
Henkilo, joka on ylittdnyt rajan laittomasti ja jolla ei ole oikeutta oleskella
asianomaisen jdsenvaltion alueella, on otettava kiinni ja hdneen on
direktiivin 2008/115/EY mukaisia menettelyjé, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta 3 ja 4 artiklan soveltamista.

2. Rajojen valvonnan suorittamiseksi rajavartijat kayttavat kaikkia tarvittavia
resursseja, mukaan lukien kiinteit tai litkkuvat yksikot. Rajojen valvonta
suoritetaan siten, ettd pyritdén estimiin henkil6itd ylittimasta rajaa
luvattomasti rajanylityspaikkojen vilill tai kiertimasté rajanylityspaikoilla
tehtdvid tarkastuksia, ja se suoritetaan noudattaen kaikilta osin

4 artiklassa sdddettyjii velvoitteita.

3. Rajanylityspaikkojen vilistd valvontaa suorittavien rajavartijoiden
lukumééra ja menettelyt on mukautettava olemassa oleviin tai ennakoituihin
riskeihin ja uhkiin. Siind on hyodynnettivi tilannekuvia, jotta voidaan
paremmin vihentiid muuttajien kuolemantapauksia ulkorajoilla tai niiden
liheisyydessd. Valvontajaksoja ja muita menetelmii tai tekniikkoja on
muutettava usein ja yllattden, jotta luvattomat rajanylitykset voidaan estdi

tai havaita tehokkaasti.
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Valvonnan toteuttavat kiinteét tai liikkkuvat yksikot, jotka suorittavat
tehtdvénsa partioimalla tai sijoittumalla ongelmallisiksi tunnettuihin tai
katsottuihin paikkoihin. Valvonnan tarkoituksena on estdd luvattomat
rajanylitykset tai ottaa kiinni I henkil6t heiddn ylittiessddn luvattomasti
ulkorajan. Valvonta voidaan toteuttaa my0s kdyttden teknisid keinoja,
mukaan lukien sdhkoiset keinot, kuten kalusto, valvontajérjestelmait ja

tarvittaessa kaikentyyppinen kiinted ja liikkuva infrastruktuuri.

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid timéan asetuksen

37 artiklan mukaisesti rajojen valvontaa koskevista lisitoimenpiteisti, jotka
koskevat muun muassa rajojen valvonnassa sovellettavien yhteisten
vihimmdisvaatimusten kehittéimistél . Niissd yhteisissd
vihimmdisvaatimuksissa on otettava huomioon rajojen tyyppi (eli maa-,
meri- tai ilmarajat), kullekin ulkorajaosuudelle Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896* 34 artiklan mukaisesti mééritetty
vaikutustaso ja muut asiaankuuluvat tekijat, kuten maantieteelliset

erityispiirteet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13
paiviand marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta seka
asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L
295 14.11.2019,s.1).
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5) muutetaan V luvun otsikko seuraavasti: ”Ulkorajoihin liittyvit erityistoimenpiteet”;

6) liséitéi'zinl artikla seuraavasti:

”21 a artikla

Unioniin matkustamista koskevat véliaikaiset rajoitukset

1.

2.

Taté artiklaa sovelletaan laajamittaisiin kansanterveysuhkiin.

Neuvosto voi komission ehdotuksesta antaa tdytintoonpanoasetuksen, jossa
sdddetddn jasenvaltioihin suuntautuvaa matkustamista koskevista ulkorajoilla

sovellettavista viliaikaisista rajoituksista.

I Viliaikaisiin matkustusrajoituksiin voi siséltyd sellaisia jdsenvaltioihin
saapumista koskevia viliaikaisia maahantulorajoituksia ja viéliaikaisia
terveyteen liittyvid rajoituksia, jotka ovat tarpeellisia kansanterveyden
suojelemiseksi alueella, jolla ei suoriteta sisérajavalvontaal . Niitd viliaikaisia
terveyteen liittyvii rajoituksia voivat olla testaus, karanteeni ja omaehtoinen

eristdytyminen.

Viiliaikaisten unioniin matkustamista koskevien rajoitusten on oltava
syrjimdittomid ja oikeasuhteisia. Jos jisenvaltio ottaa kiiyttoon
taytintoonpanosidddoksessd sdddettyji rajoituksia tiukempia rajoituksia,
tillaisilla rajoituksilla ei saa olla kielteistii vaikutusta sen alueen toimintaan,
jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa. Unionin oikeuden mukaisen vapaata
litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin henkiloihin kohdistuvien
viliaikaisten terveyteen liittyvien rajoitusten on aina oltava direktiivin

2004/38/EY mukaisia.
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3. Seuraavat henkildiden ryhmét on vapautettava téllaisista

maahantulorajoituksista matkan tarkoituksesta riippumatta:

a)  unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden

piiriin kuuluvat henkilét;

b)  kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat direktiivissd 2003/109/EY
tarkoitettuja pitkdédn oleskelleita henkil6itd, ja henkilot, joiden
oleskeluoikeus perustuu muihin unionin tai kansallisen oikeuden
valineisiin, mukaan lukien kansainvilisti suojelua saavat henkilot tai
henkilét, joilla on pitkdaikaista oleskelua varten myonnetty kansallinen

viisumi, sekd heidin perheenjdsenensa.

4.  Liitteessi XI olevassa A osassa luetellut henkilbiden ryhmidit vapautetaan

maahantuloa koskevista rajoituksista.

5.  Liitteessii XI olevassa B osassa luetellut henkildiden ryhmdit vapautetaan
maahantuloa koskevista rajoituksista, jos kyseinen ryhmadi sisdltyy 2 kohdassa

tarkoitettuun tiytintoonpanoasetukseen.
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6.  Edelld 2 kohdassa tarkoitetussa tdytdntdonpanoasetuksessa on tarvittaessa

a)  yksiloitivi, jos laajamittaisen kansanterveysuhkan luonne siti
edellyttii, liitteessi XI olevassa B osassa lueteltujen vilttamdittomistd
syistd matkustavien henkildiden ryhmét, jotka vapautetaan maahantuloa

koskevista rajoituksista;

b)  middritettivi ne maantieteelliset alueet tai kolmannet maat, joista
tulevaan I matkustamiseen voidaan soveltaa rajoituksia tai vapauttaa se
rajoituksista, ja vahvistettava menettely tillaisten alueiden tai maiden
tilanteen ja asetettujen matkustusrajoitusten tarkastelemiseksi
middrdajoin objektiivisen menetelmin ja objektiivisten kriteerien

perusteella, mukaan lukien erityisesti epidemiatilanne;

c) vahvistettava edellytykset, joiden nojalla I muuta kuin valttimétonta
matkustamista voidaan rajoittaa tai joiden nojalla se voidaan vapauttaa
rajoituksista, mukaan lukien vapauttamisen tueksi esitettdva naytto ja
edellytykset, jotka koskevat b alakohdassa tarkoitetuilla alueilla tai

maissa oleskelun kestoa ja luonnetta;

d)  viitattava viliaikaisiin terveyteen liittyviin viihimmdistason rajoituksiin,
joita 3 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin henkiloihin voidaan

soveltaa;

e)  poiketen siiti, miti 4 ja 5 kohdassa sdddetddin, vahvistettava
edellytykset, joiden nojalla matkustusrajoituksia voidaan I asettaa

vélttimattomasti syystd matkustaville henkil6ille I .
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7. Valttamittomasta syystd matkustavien henkiloiden maahantuloa
Jésenvaltioihin koskevia rajoituksia asetetaan ainoastaan poikkeuksellisesti ja
tiukasti rajoitetuksi ajaksi, kunnes 1 kohdassa tarkoitetuista laajamittaisista
kansanterveysuhkista tai on saatavilla riittiiviisti tietoa ja kunnes neuvosto
Yksiloi ja hyviiksyy komission ehdotuksesta muita kyseisiin henkiloihin
sovellettavia terveyteen liittyvii rajoituksia, jotka ovat tarpeen

kansanterveyden suojelemiseksi.”;
(7 korvataan 23 artikla seuraavasti:

723 artikla

Alueen sisdlli tehtiviit tarkastukset
Rajavalvonnan puuttuminen sisérajoilta ei vaikuta

a) jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kansallisen
lainsdddédnnon nojalla alueellaan, myos sisdraja-alueilla, kdyttamiin
poliisivaltuuksiin ja muuhun julkiseen valtaan, kunhan tillaisten valtuuksien
kayttdmiselld ei ole vastaavaa vaikutusta kuin rajatarkastuksilla. Tiéllaisten
valtuuksien kdyttoon voi tarvittaessa sisdltyd alueella yleisesti kiiytettivin
seuranta- ja valvontateknologian kdytto yleiseen turvallisuuteen tai yleiseen
Jjérjestykseen kohdistuvien uhkien torjumiseksi. Toimivaltaisten
viranomaisten valtuuksien kdyton ei erityisesti ole katsottava vastaavan
rajatarkastuksen suorittamista, kun toimenpiteet tdyttéviit kaikki seuraavat

edellytykset:
i)  toimenpiteiden tarkoituksena ei ole rajavalvonta;

il)  toimenpiteet perustuvat poliisin yleisiin tietoihin tai, jos tarkoituksena
on rajoittaa tartuntataudin leviiminen, kansanterveystietoihin ja
toimivaltaisten viranomaisten I kokemuksiin mahdollisista yleiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen kohdistuvista uhkista ja niiden

tarkoituksena on erityisesti
— torjua rajatylittdvéa rikollisuutta;
- vihentdd laitonta maahanmuuttoa; tai

— hillitd sellaisen, Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen

toteaman tartuntataudin levidmisti, joka voi aiheuttaa epidemian;
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iii) toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan tavalla, joka poikkeaa selvisti
ulkorajoilla jarjestelméllisesti tehtivistd henkilotarkastuksista, myods
silloin kun ne toteutetaan litkennekeskuksissa tai suoraan matkustajia
kuljettavissa litkennevilineissa ja edellyttiien, etti ne perustuvat

riskinarviointiin;
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b)  jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten tai litkkenteenharjoittajan
mahdollisuuteen suorittaa turvatarkastuksia henkil6ille litkennekeskuksissa
jasenvaltion kansallisen lainsdddannon nojalla edellyttden, ettd tillaisia

tarkastuksia tehddidn myos henkildille, jotka matkustavat jasenvaltion sisdlla;

c) jasenvaltion mahdollisuuteen sdatdd lainsdddannosséédn velvollisuudesta pitda

hallussa tai mukana asiakirjoja;
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d) jdsenvaltion mahdollisuuteen sditéd, ettd kolmansien maiden kansalaisilla on
velvollisuus ilmoittaa ldsndolostaan jasenvaltion alueella ja majoitusliikkeen
Jjohtajien velvoitteeseen varmistaa, ettd kolmansien maiden kansalaiset
lukuun ottamatta mukana matkustavia puolisoita tai alaikiisid lapsia taikka
ryhmdimatkalle osallistuvia tiyttiviit ja allekirjoittavat ilmoituslomakkeet,
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivéna
kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja
Ranskan tasavallan hallitusten vililld tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen, jdljempénid *Schengenin sopimus’, 22

Jja 45 artiklan midrdysten mukaisesti.”;
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8) liséitéiéinl artikla seuraavasti:

723 a artikla

Menettely sisdraja-alueilla kiinni otettujen henkildiden siirtimiseksi

1. Tassd artiklassa vahvistetaan menettely 23 artiklassa tarkoitetuilla raja-
alueilla kiinniotettujen kolmansien maiden kansalaisten siirtidmiseksi
olosuhteissa, joissa I seuraavat edellytykset tayttyvit, sanotun kuitenkaan

rajoittamatta 22 artiklan soveltamista:
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b)

kolmannen maan kansalainen on otettu kiinni tarkastuksissa, joihin
osallistuu molempien jisenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia
kahdenviilisen yhteistyon puitteissa, johon voi sisdltyi erityisesti
yhteispartiointia, edellyttien, etti jisenvaltiot ovat kahdenviilisen

yhteistyon puitteissa sopineet kiyttivinsd tillaista menettelyi; ja

on selvid viitteitd siitd, ettd kyseinen kolmannen maan kansalainen on
juuri saapunut toisesta jdsenvaltiosta, ja on todettu, etti kolmannen
maan kansalaisella ei ole oikeutta oleskella sen jisenvaltion
alueella, johon hiin on saapunut, minki kiinniotosta vastaavat
viranomaiset voivat paétella suoraan niiden saatavilla olevista
tiedoista, joihin voivat kuulua asianomaisen henkilon lausumat, hinen
hallussaan olevat henkil6-, matkustus- tai muut asiakirjat tai
asiaankuuluvista kansallisista ja unionin tietokannoista tehtyjen

hakujen tulokset.

Menettelyii, josta sddidetddn 1 ja 2 kohdassa, ei sovelleta Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU).../..."" 3 artiklan 13 alakohdassa

mdidriteltyihin hakijoihin eikid Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) .../...""* 3 artiklan 4 alakohdassa mdiriteltyihin

kansainviilisti suojelua saaviin henkiloihin.

Siirtdessddin kolmannen maan kansalaisen, jonka siirtivd jisenvaltio

olettaa olevan alaikiinen, Kyseisen siirtivin jisenvaltion on ilmoitettava

vastaanottavalle jiasenvaltiolle tiisti olettamasta, ja molempien

jédsenvaltioiden on varmistettava, ettii kaikki toimenpiteet toteutetaan

lapsen edun mukaisesti ja niiden kansallisen lainsdiddéinnon mukaisesti.

++

Virallinen lehti: lisidtddn tekstiin asiakirjassa PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD))
olevan asetuksen numero ja lisitdén alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero,
antopdivé ja EUVL-julkaisuviite timén muutoskohdan alapuolelle tulevassa
asteriskialaviitteessa.

Virallinen lehti: lisdtdan tekstiin asiakirjassa PE-CONS 70/23 (2016/0223(COD))
olevan asetuksen numero ja lisitdén alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero,
antopdivé ja EUVL-julkaisuviite timén muutoskohdan alapuolelle tulevassa
asteriskialaviitteessa.
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2. Poiketen siiti, mitd direktiivin 2008/115/EY 6 artiklan 1 kohdassa
sdddetdidn, jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat, jos timdn
artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset tiyttyviit, paittaa siirtia kyseisen
kolmannen maan kansalaisen vilittomasti siithen jasenvaltioon, josta tima

saapui, liitteessd XII vahvistetun menettelyn mukaisesti.

3. Raja-alueilla kiinni otetuilla ja timdn artiklan menettelyn mukaisesti
siirretyilli kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus hakea
siirtopiidtokseen muutosta. Siirtopdiitosti koskeva muutoksenhaku on
tehtiivi siirtivin jisenvaltion kansallisen lainsdddinnon mukaisesti.
Kyseisille kolmansien maiden kansalaisille on tarjottava tehokkaat
oikeussuojakeinot perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti. Siirtivin
jésenvaltion on annettava kolmannen maan kansalaisille myos kirjallinen
tieto yhteyspisteistd, jotka voivat antaa tietoja edustajista, jotka kansallisen
lainsddidinnon mukaan ovat toimivaltaisia toimimaan kolmannen maan
kansalaisten puolesta, kielelli, jota he ymmdrtiiviit tai jota heidin voidaan
kohtuudella olettaa ymmdirtivin. Muutoksenhaulla ei ole lykkddvdiii

vaikutusta.

4. Silloin kun siirtivi jasenvaltio soveltaa 2 kohdassa tarkoitettua menettelyé,
vastaanottavan jasenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
kyseisen kolmannen maan kansalaisen vastaanottamiseksi liitteessd XII
vahvistettujen menettelyjen mukaisesti. Vastaanottavassa jisenvaltiossa on

sovellettava kaikkia direktiivin 2008/115/EY asiaankuuluvia sddannoksida.
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5. Jésenvaltioiden on vahvistettava kahdenviilisen yhteistyonsd puitteissa
kdytinnon jirjestelyt, joiden tarkoituksena on muun muassa
pddsddntoisesti vilttid tissd artiklassa tarkoitetun menettelyn kdiytto,

erityisesti niilld sisdirajojen osuuksilla, joille rajavalvonta on palautettu tai
joilla sitii on jatkettu.

6. Tissdi artiklassa sdiddetty menettely ei rajoita direktiivin 2008/115/EY 6
artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen voimassa olevien kahdenviilisten

sopimusten tai jirjestelyjen soveltamista.
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7. Jasenvaltioiden on esitettdvé komissiolle liitteessd XII olevan A osan 4
kohdan mukaisesti tallennetut tiedot ... pdivdstd ...kuuta ... [yhden vuoden
kuluttua timédn muutosasetuksen voimaantulopdivistd] ja sen jdlkeen

vuosittain.

FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu ... paivand

.kuuta ..., kansainvdlisti suojelua unionissa koskevan yhteisen

menettelyn luomisesta ja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta (EUVL

ey FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu ... pdivind

..kuuta ..., vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja

kansalaisuudettomien henkiloiden mddrittelemiselle kansainvalistdi

suojelua saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkiloiden, jotka voivat

saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja myonnetyn

suojelun sisdallolle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja

direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta (EUVL ...).";

9) korvataan 24 artiklan ensimmaéinen kohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on poistettava kaikki liikenteen sujuvuutta haittaavat esteet
maanteiden rajanylityspaikoilta sisérajoilla, erityisesti nopeusrajoitukset, jotka eivit
perustu yksinomaan liikenneturvallisuutta koskeviin ndkokohtiin tai jotka eivét ole

tarpeen 23 artiklan a I alakohdassa tarkoitettujen teknologioiden kayttdmiseksi.”;
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10) korvataan 25 artikla seuraavasti:

25 artikla

Yleiset puitteet sisdrajavalvonnan véliaikaiselle palauttamiselle tai jatkamiselle

1.  Josalueella, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, yleiseen jérjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuu jdsenvaltiossa vakava uhka, kyseinen
jasenvaltio voi poikkeuksellisesti palauttaa rajavalvonnan kaikille sisdrajoilleen
tai niiden tiettyihin osiin.

Yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhkan

voidaan katsoa aiheutuvan erityisesti seuraavista:

a)  terroriteot tai -uhkat ja vakavan jarjestiytyneen rikollisuuden

aiheuttamat uhkat;
b) laajamittaiset kansanterveysuhkat;

c)  poikkeuksellinen tilanne, jolle on ominaista kolmansien maiden
kansalaisten dkillinen laajamittainen luvaton litkkuminen jésenvaltioiden
valilla, mika aiheuttaa merkittivii paineita hyvin valmistautuneiden
toimivaltaisten viranomaisten kokonaisresursseille ja valmiuksille ja
todenndikoisesti vaarantaa sen alueen yleisen toiminnan, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, miki kiy ilmi tietojen analysoinnista ja kaikista
saatavilla olevista tiedoista, myés asiaankuuluvilta unionin virastoilta

saaduista tiedoista,

d) laajamittaiset tai merkittdvat kansainvéliset tapahtumat I .
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2. I Kaikissa tapauksissa sisdrajavalvonta on palautettava ainoastaan viimeisend
keinona. Viliaikaisesti palautetun rajavalvonnan laajuus ja kesto eivit saa
ylittdd sitd, mikd on havaitun uhkan vakavuuden vuoksi ehdottoman

valttamatonta.

Rajavalvonta voidaan palauttaa tai siti voidaan jatkaa 25 a ja 28 artiklan
nojalla vain, jos jisenvaltio on todennut, ettd tillainen toimenpide on
tarpeellinen ja oikeasuhteinen, kun otetaan huomioon 26 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut perusteet, ja silloin kun on kyse tillaisen valvonnan
Jjatkamisesta, myos 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu riskinarviointi.
Rajavalvonta voidaan palauttaa myos 29 artiklan nojalla, 30 artiklassa

tarkoitetut perusteet huomioon ottaen.

3. Jos sama vakava uhka jatkuu, sisdrajavalvontaa voidaan jatkaa 25 a I tai 29
artiklan mukaisesti tai, jos uhka liittyy laajamittaisiin kansanterveysuhkiin,

28 artiklan mukaisesti.

Saman vakavan uhkan on katsottava jatkuvan silloin, kun jasenvaltion
esittimat perustelut rajavalvonnan jatkamiselle perustuvat samoihin syihin,

Jjoiden vuoksi rajavalvonta alun perin palautettiin I -
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11) lisétdén I artikla seuraavasti:

25 a artikla
Menettely tapauksissa, jotka edellyttivit toimia ennakoimattomien tai ennakoitavissa

olevien tapahtumien vuoksi

1. Jos jasenvaltion yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva
vakava uhka on ennakoimaton ja edellyttidd vilittomien toimien toteuttamista,
jasenvaltio voi poikkeuksellisesti palauttaa rajavalvonnan sisdrajoille

valittomasti.

2. Samalla kun jisenvaltio palauttaa rajavalvonnan tdmén artiklan 1 kohdan
nojalla, sen on ilmoitettava rajavalvonnan palauttamisesta Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja muille jasenvaltioille 27 artiklan

1 kohdan mukaisesti.

3. Kun jasenvaltio palauttaa rajavalvonnan sisdrajoille 1 kohdan nojalla,
rajavalvonnan on oltava kéytossd enintddn yhden kuukauden. Jos yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka jatkuu tata
pitempiin, jasenvaltio voi jatkaa sisdrajavalvontaa uusilla jaksoilla enintdan

kolmen kuukauden ajan.
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4. Kun jisenvaltiossa on ennakoitavissa yleiseen jirjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka, jisenvaltion on ilmoitettava asiasta
Euroopan parlamentille, neuvostolle komissiolle ja muille jasenvaltioille 27
artiklan 1 kohdan mukaisesti viimeistidin neljad viikkoa ennen suunniteltua
rajavalvonnan palauttamista tai mahdollisimman pian, jos sisérajavalvonnan
palauttamisen tarpeen aiheuttavat olosuhteet ovat kiyneet ilmi jasenvaltiolle

alle nelja viikkoa ennen suunniteltua palauttamista.

5. Timdn artiklan 4 kohtaa sovellettaessa ja 6 kohdan soveltamista rajoittamatta
sisdrajavalvonta voidaan palauttaa enintdéin kuuden kuukauden ajaksi. Jos
yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka
jatkuu titd pitempddn, jdsenvaltio voi jatkaa sisdrajavalvontaa uusilla jaksoilla,
joiden kesto on enintddn kuusi kuukautta. Jatkamisesta on ilmoitettava
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja muille jisenvaltioille 27
artiklan mukaisesti ja 4 kohdassa tarkoitettujen médriaikojen puitteissa. Jollei
taman artiklan 6 kohdasta muuta johdu, rajavalvonta sisdrajoilla saa kestidi

enintdan kaksi vuotta.
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6. Jos jokin jisenvaltio katsoo, etti rajavalvontaa sisdirajoilla on jatkuvaan
vakavaan uhkaan liittyvin merkittivin poikkeuksellisen tilanteen vuoksi
tarpeen jatkaa yli timdin artiklan 5 kohdassa tarkoitetun enimmidisajan,
sen on ilmoitettava Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle ja
muille jisenvaltioille aikomuksestaan jatkaa sisirajavalvontaa vieli
enintidn kuudella kuukaudella. Tamd ilmoitus on tehtdivi viimeistidin
nelji viikkoa ennen suunniteltua jatkamista ja siind on otettava huomioon
komission 27 a artiklan 3 kohdan nojalla antama lausunto ja sithen on

sisdllyttivi 26 artiklan 2 kohdan mukainen riskinarviointi, jossa

a)  perustellaan yleiseen jiirjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen

kohdistuva jatkuva uhka;

b)  osoitetaan, etti uhkan lieventimiseksi toteutettavat vaihtoehtoiset
toimenpiteet katsotaan tai on todettu tehottomiksi ilmoituksen

tekohetkelli;

¢)  esitetiiin lieventdiviit toimenpiteet, joita on tarkoitus toteuttaa

rajavalvonnan sisdrajoilla ohella;

d)  on tarvittaessa mukana selvitys rajavalvonnan lopettamiseksi
sisdrajoilla harkittavista keinoista, toimista, edellytyksistii ja

atkataulusta.

Komissio antaa kolmen kuukauden kuluessa ensimmdiisessdi alakohdassa
tarkoitetusta ilmoituksesta uuden lausunnon rajavalvonnan jatkamisen
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta sisdrajoilla. Saatuaan kyseisen
ilmoituksen komissio voi omasta aloitteestaan tai sen jisenvaltion, johon
kohdistuu suora vaikutus, pyynnosti kiynnistidi neuvottelumenettelyn

27 a artiklan 1 kohdan mukaisesti.
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Jos tissii kohdassa tarkoitetun menettelyn tuloksena vahvistetaan, etti
rajavalvontaa sisdrajoilla on tarpeen jatkaa merkittivissd poikkeuksellisessa
tilanteessa, eikd ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitettu kuuden kuukauden
lisdaika riitd varmistamaan tehokkaiden vaihtoehtoisten toimenpiteiden
saatavuutta kyseiseen jatkuvaan uhkaan puuttumiseksi, jisenvaltio voi
pddttiid jatkaa rajavalvontaa sisdrajoilla vieli enintiiin kuudella
kuukaudella toisessa alakohdassa tarkoitetun riskinarvioinnin mukaisesti.
Jos jisenvaltio pidttid tehdi niin, sen on ilmoitettava komissiolle viipymdtti
aikomuksestaan jatkaa rajavalvontaa sisdrajoilla. Komissio antaa viipymditti
suosituksen siiti, onko tillainen jatkaminen viimeisen kerran sopusoinnussa
perussopimusten kanssa ja erityisesti tarpeellisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden kanssa. Suosituksessa yksiloidiiin myos,
tarvittaessa yhdessi muiden jiasenvaltioiden kanssa, toteutettavat tehokkaat

korvaavat toimenpiteet.”;
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12) korvataan 26 artikla seuraavasti:

26 artikla

Perusteet sisdrajavalvonnan véliaikaiselle palauttamiselle ja jatkamiselle

1. Sen maéérittdmiseksi, onko sisdrajavalvonnan palauttaminen tarpeen ja
oikeasuhteista 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jasenvaltion on arvioitava

erityisesti seuraavia:

a)  sisdrajavalvonnan palauttamista koskevan toimenpiteen
tarkoituksenmukaisuus, ottaen huomioon havaitun vakavan uhkan
luonne ja erityisesti se, onko sisdrajavalvonnan palauttaminen
todennékoisesti asianmukainen keino yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uhkan lieventdmiseksi ja

voitaisiinko tillaisen palauttamisen tavoitteet saavuttaa kiyttimdlli

i) vaihtoehtoisia toimenpiteitdi, kuten 23 artiklan a alakohdassa
tarkoitettuja oikeasuhteisia tarkastuksia, jotka toteutetaan alueen

sisdlld tehtiivien tarkastusten yhteydessi;
i) edelli 23 a artiklassa sdddettyid menettelydi;
iii) unionin oikeuteen perustuvan poliisiyhteistyon muita muotoja;

iv) edelli 21 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yhteisii toimenpiteiti,
jotka koskevat viliaikaisia rajoituksia jisenvaltioihin

suuntautuvaan matkustamiseen;
b) tdllaisen toimenpiteen todennékdinen vaikutus

1) henkildiden liikkumiseen alueella, jolla ei suoriteta

sisdrajavalvontaa, ja

i1)  raja-alueiden toimintaan, ottaen huomioon niiden viliset vahvat

sosiaaliset ja taloudelliset yhteydet.
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2. Jos rajavalvonta sisdrajoilla on ollut kiiytossd kuusi kuukautta
25 a artiklan 5 kohdan mukaisesti, asianomaisen jisenvaltion on tehtivi
riskinarviointi, jossa on 27 artiklan 2 ja 3 kohtaan sisdltyvien seikkojen
lisdiksi arvioitava uudelleen mydés timdin artiklan 1 kohdassa sdiddettyjii

perusteita.

3. Silloin kun sisérajavalvonta on palautettu tai kun sité jatketaan,
asianomaisten jasenvaltioiden on I varmistettava, ettd sen ohella toteutetaan
tarkoituksenmukaisia toimenpiteiti, joilla lievennetddn rajavalvonnan
palauttamisesta henkildille ja tavarakuljetuksille aiheutuvia vaikutuksia,
ottaen erityisesti huomioon raja-alueiden vahvat sosiaaliset ja taloudelliset

suhteet ja vilttimdttomadstdi syysti matkustavat henkilot.”;
13) korvataan 27 artikla seuraavasti:

27 artikla
Ilmoittaminen rajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta sisérajoille tai

jatkamisesta sisdrajoilla ja riskinarviointi

1. Jasenvaltioiden ilmoituksissa, jotka koskevat rajavalvonnan palauttamista

sisdrajoille tai jatkamista sisérajoilla, on oltava seuraavat tiedot:

a)  palauttamisen tai jatkamisen syyt, myos kaikki merkitykselliset
yksityiskohtaiset tiedot tapahtumista, jotka muodostavat vakavan

uhkan niiden yleiselle jirjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle;

b)  ehdotetun palauttamisen tai jatkamisen laajuus ja tiedot siitd, missa
sisdrajojen osassa tai osissa rajavalvonta on tarkoitus palauttaa tai

missd sitd on tarkoitus jatkaa;
c)  vahvistettujen rajanylityspaikkojen nimet;

d)  suunnitellun palauttamisen tai jatkamisen padivamaari ja kesto;
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e) toimenpiteen tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden arviointi 26
artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja jatkamisen osalta 26 artiklan 2

kohdan mukaisesti;

f)  tarvittaessa toimenpiteet, jotka muiden jdsenvaltioiden on maara

toteuttaa.

Ilmoituksen voivat tehdd myds kaksi jdsenvaltiota tai useampi jasenvaltio

yhdessa.

Jésenvaltioiden on toimitettava ilmoitus komission I 6 kohdan nojalla

vahvistamaa mallia kdyttien.

2. Kun rajavalvonta on ollut kdytossa kuuden kuukauden ajan 25 a artiklan
5 kohdan nojalla, tillaisen valvonnan jatkamista koskeviin mahdollisiin
uusiin ilmoituksiin on siséllytettdva riskinarviointi. Riskinarvioinnissa on
esitettdva vakavan uhkan laajuus ja odotettu kehitys, erityisesti se, kuinka
kauan vakavan uhkan odotetaan jatkuvan ja mihin sisdrajojen osuuksiin se
saattaa vaikuttaa, seka tiedot koordinointitoimenpiteisté niidden muiden
jasenvaltioiden kanssa, joihin rajavalvonta sisédrajoilla vaikuttaa tai

todennédkoisesti vaikuttaa.

3. Jos jisenvaltiot palauttavat sisirajavalvonnan tai jatkavat sitd 25 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun tilanteen takia, timdin artiklan 1
kohdan e alakohdassa tarkoitetussa arvioinnissa on esitettivi myos
riskinarviointi ja annettava myJos tietoja dkillisesti laajamittaisesta
liikkkumisesta I , mukaan lukien asiaankuuluvilta unionin virastoilta niiden
toimeksiannon mukaisesti saadut tiedot ja asiaankuuluvista

tietojarjestelmistd saadut data-analyysit.
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4. Asianomaisten jasenvaltioiden on komission pyynndsti toimitettava
mahdolliset lisdtiedot, mukaan lukien koordinointitoimenpiteet niiden
jasenvaltioiden kanssa, joihin suunniteltu sisdrajavalvonnan jatkaminen
vaikuttaa, seki lisdtiedot, jotka tarvitaan 23 ja 23 a artiklassa tarkoitettujen

toimenpiteiden mahdollisen kdyton arvioimiseksi.

5. Jisenvaltioiden ei tarvitse toimittaa kaikkia timdn artiklan 1-4 kohdassa
tarkoitettuja tietoja, jos se on perusteltua yleiseen turvallisuuteen
liittyvisti syistii, ottaen huomioon meneillidn olevien tutkimusten
luottamuksellisuuden. Jisenvaltiot, jotka tekevit 1 tai 2 kohdan mukaisen
ilmoituksen, voivat kansallista lainsdddént64 noudattaen tarvittaessa paattaa
turvallisuusluokitella kaikki ilmoitetut tiedot tai osia niistd, erityisesti
riskinarvioinnit. Tillainen turvallisuusluokittelu ei saa estdd niiltd muilta
jdsenvaltioilta, joihin sisdrajavalvonnan véliaikainen palauttaminen
vaikuttaa, padsyé néihin tietoihin asianmukaisten suojattujen kanavien
kautta. Tillainen turvallisuusluokittelu ei estd jisenvaltioita asettamasta
tietoja Euroopan parlamentin saataville. Euroopan parlamentille timdin
artiklan nojalla toimitettujen tietojen ja asiakirjojen lihettimiseen ja
kdsittelyyn ei sisdilly 2 kohdassa tarkoitettuja riskinarviointeja, ja siind on
noudatettava sdiintoji luottamuksellisten tietojen toimittamisesta ja

kdsittelystd.

6. Komissio hyviiksyy tiytintéonpanosiiddoksen timdn artiklan 1 kohdan
kolmannessa alakohdassa tarkoitetun mallin vahvistamiseksi ja asettaa
mallin saataville verkossa. Kyseinen tiytintoonpanosddidos hyviksytéidn

38 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”;
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14)

lisdtdan artikla seuraavasti:

”27 a artikla

Neuvottelut jisenvaltioiden kanssa ja komission lausunto

1.

Edella olevan 27 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimitettujen ilmoitusten
vastaanottamisen jidlkeen komissio voi I kdynnistdd omasta aloitteestaan, tai
se kdynnistdd sen jisenvaltion pyynndstd, johon rajavalvonta sisdrajoilla
vaikuttaa suoraan, neuvottelumenettelyn, mukaan lukien yhteiset
tapaamiset sisdrajavalvonnan palauttamista tai jatkamista suunnittelevan
jdsenvaltion ja erityisesti niiden muiden jidsenvaltioiden, joihin téllaiset
toimenpiteet suoraan vaikuttavat, seké asiaankuuluvien unionin virastojen

valilla.

Neuvottelujen tavoitteena on tutkia erityisesti yleiseen jéarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, suunnitellun rajavalvonnan
sisérajoille palauttamisen tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta, kun otetaan
huomioon vaihtoehtoisten toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus, ja, jos
sisdrajavalvonta on jo palautettu, sen vaikutusta seki keinoja varmistaa
rajavalvonnan sisdrajoille palauttamiseen liittyvin jasenvaltioiden

keskindisen yhteistyon tdytdntdonpano.

Sisdrajavalvonnan palauttamista tai jatkamista suunnittelevan jasenvaltion
on otettava tdllaisten neuvottelujen tulokset I huomioon pidittiessddn,
palautetaanko rajavalvonta sisiirajoille tai jatketaanko sitd, ja

suorittaessaan rajavalvontaa sisirajoilla.
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2. Sisdrajavalvonnan palauttamista tai jatkamista koskevien ilmoitusten
vastaanottamisen jalkeen komissio antaa tai mikéd tahansa jasenvaltio voi,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 72 artiklan soveltamista
estdmattd, antaa asiasta lausunnon, jos silld on ilmoitukseen ja mahdolliseen
riskinarviointiin sisiltyvien tai mahdollisten muiden tietojen perusteella
huolenaiheita, jotka koskevat suunnitellun rajavalvonnan sisérajoille

palauttamisen tai jatkamisen tarpeellisuutta tai oikeasuhteisuutta.

3. Saatuaan ilmoituksia, jotka koskevat rajavalvonnan jatkamista sisdrajoilla
25 a artiklan 4 kohdan nojalla ja jotka johtavat rajavalvonnan jatkumiseen
sisérajoilla yhteensd 12 kuukauden ajan, komissio antaa lausunnon téllaisen

rajavalvonnan tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.
Komission lausuntoon sisdllytetidn vihintddn seuraavat seikat:

a) arvio siitd, onko rajavalvonnan palauttaminen sisdirajoille tai
Jjatkaminen sisdrajoilla tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden

mukaista;

b) arvio siitd, onko tutkittu riittivisti vaihtoehtoisia toimenpiteitdi

uhkan lieventimiseksi.
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15)
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Jos rajavalvonnan palauttamista sisdrajoille arvioidaan ja sen katsotaan
olevan tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaista, lausuntoon
sisdllytetiidn tarvittaessa suosituksia jisenvaltioiden vilisen yhteistyon

parantamisesta rajavalvonnan sisdrajoilla vaikutusten rajoittamiseksi ja

Jjatkuvan uhan vihentimiseksi.

Kun 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu lausunto annetaan, komissio || kiynnistia
neuvottelumenettelyn I kohdan mukaisesti, jotta lausunnosta voidaan

keskustella jasenvaltioiden kanssa.l 7

korvataan 28 artikla seuraavasti:

28 artikla

Erityinen mekanismi, jota sovelletaan, kun laajamittainen kansanterveysuhka

vaarantaa koko sen alueen toiminnan, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa

1.

Silloin kun komissio katsoo, ettd on olemassa laajamittainen
kansanterveysuhka, joka vaikuttaa useaan jisenvaltioon ja vaarantaa koko
sen alueen toiminnan, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, se voi tehda
neuvostolle ehdotuksen tiytantdonpanopédtokseksi, jolla hyviksytidin
sisdrajavalvonnan palauttaminen jasenvaltioissa, mukaan lukien
kansallisella ja unionin tasolla kiiyttoon otettavat lieventiviit toimenpiteet,
siind tapauksessa, ettd 21 a ja 23 I artiklassa tarkoitetut kdytettavissé olevat
toimenpiteet eivit riitd kyseisen laajamittaisen kansanterveysuhkan
torjumiseen. Jésenvaltiot voivat pyytii komissiota esittimdiin neuvostolle

tillaisen ehdotuksen.
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Edelld 1 kohdassa tarkoitettu neuvoston tiytintdonpanopédtds on voimassa
enintddn kuuden kuukauden ajan ja se voidaan uusia komission
ehdotuksesta enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan niin kauan kuin
laajamittainen kansanterveysuhka on olemassa, ottaen huomioon 4

kohdassa tarkoitettu uudelleentarkastelu.

Silloin kun jésenvaltiot palauttavat sisdrajavalvonnan tai jatkavat sitd 1
kohdassa tarkoitetun laajamittaisen kansanterveysuhkan vuoksi, kyseisen
rajavalvonnan on neuvoston tdytintdonpanopddtokseen sen voimaantulosta

alkaen perustuttava kyseiseen pdatokseen.

Komissio tarkastelee sddnnollisesti 1 kohdassa tarkoitetun laajamittaisen
kansanterveysuhkan kehitysta ja mainitussa kohdassa tarkoitetun
neuvoston tdytintddnpanopiitoksen mukaisesti hyviksyttyjen
toimenpiteiden vaikutusta arvioidakseen, ovatko kyseiset toimenpiteet
edelleen perusteltuja, ja mikdli ne eivit ole, ehdottaakseen rajavalvonnan

lopettamista sisdrajoilla mahdollisimman pian.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava vilittomisti Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle ja muille jdsenvaltioille I sisdrajavalvonnan

palauttamisesta 1 kohdassa tarkoitetun paatoksen mukaisesti.

Jésenvaltiot voivat toteuttaa muita 23 artiklassa I tarkoitettuja
toimenpiteitd, rajoittaakseen rajavalvonnan laajuutta sisérajoilla. Komissio
ottaa ndmd toimenpiteet huomioon timdn artiklan 4 kohdassa

tarkoitetussa tarkastelussa.”;,
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16) korvataan 33 artikla seuraavasti:

33 artikla

Selvitys rajavalvonnan palauttamisesta sisérajoille

1. Rajavalvontaa sisdrajoilla suorittaneen jasenvaltion on viimeistdan nelja
viikkoa sen jilkeen, kun sisérajavalvonta on lopetettu, esitettdvd Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle selvitys rajavalvonnan

palauttamisesta sisdrajoille ja tarvittaessa sen jatkamisesta sisdrajoilla.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamista rajoittamatta, silloin kun rajavalvontaa
jatketaan 25 a artiklan 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla, asianomaisen
jasenvaltion on toimitettava selvitys 12 kuukauden kuluttua ja sen jilkeen

12 kuukauden kuluttua, jos rajavalvontaa poikkeuksellisesti jatketaan.

3. Selvityksessid on késiteltdva erityisesti rajavalvonnan tarpeellisuuden ja
oikeasuhteisuuden alkuperiisti ja seuranta-arviointia, 26 artiklassa
tarkoitettujen perusteiden tdyttymistd, tarkastusten suorittamista, kiytdnnon
yhteisty0ta naapurijdsenvaltioiden kanssa, vaikutusta henkildiden vapaaseen
litkkkuvuuteen erityisesti raja-alueilla ja sisdrajavalvonnan palauttamisen
tuloksellisuutta, mukaan lukien jélkiarviointi rajavalvonnan palauttamisen

tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.
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Komissio hyviksyy tiytintoénpanosiiidoksen, jossa vahvistetaan tillaisen
selvityksen yhtendinen malli, ja asettaa sen saataville verkossa. Kyseinen
taytintoonpanosdddos hyviksytidn 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyi noudattaen.

Komissio voi antaa lausunnon jélkiarvioinnista, joka koskee rajavalvonnan

viliaikaista palauttamista yhdelle tai useammalle sisdrajalle tai niiden osille.

Komissio esittdd vihintdiidn kerran vuodessa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen siitd, miten alue, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, toimiil , Jdljempidnd ’Schengen-alueen tilaa koskeva
kertomus’. Komissio voi myds keskustella Schengen-alueen tilaa
koskevasta kertomuksesta erikseen Euroopan parlamentin ja neuvoston
kanssa. Kertomukseen sisdllytetddn luettelo kaikista kyseisen vuoden
aikana tehdyisti sisdrajavalvonnan palauttamista koskevista paatoksisté
seki toimista, joita komissio on toteuttanut sisdrajoille palautetun
rajavalvonnan osalta. Kertomuksessa kiinnitetiidin erityisti huomiota yli
12 kuukautta kdytossd olleeseen rajavalvontaan. Siind esitetiiin myos
arvio rajavalvonnan palauttamisen ja jatkamisen tarpeellisuudesta ja
oikeasuhteisuudesta kertomuksen viiteajanjaksolla sekd tietoja kolmansien
maiden kansalaisten luvatonta liikkumista koskevista suuntauksista
alueella, jolla sisdirajavalvontaa ei suoriteta, asiaankuuluvilta unionin
virastoilta saatujen tietojen ja asiaa koskevien tietojiirjestelmien data-

analyysin pohjalta.”;
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17) korvataan 36 artikla seuraavasti:
736 artikla
Liitteiden muuttaminen

1. Siirretiiiin komissiolle 37 artiklan mukaisesti valta antaa delegoituja

sdddoksid liitteiden 111, 1V ja VIII muuttamisesta.

2. Siirretiiin komissiolle valta antaa 37 artiklan mukaisesti delegoituja
sdddoksid, joilla tiydennetdidn titd asetusta lisddmdlld liitteessda X1
olevaan B osaan vilttimdttomdsti syysti matkustavien henkildiden

ryhmid.

3. Téimdin artiklan 2 kohdan nojalla annettaviin delegoituihin sdddoksiin
sovelletaan 37 a artiklassa sdiddettyi menettelyd, kun timd on tarpeen
asianmukaisesti perustellussa erittiiin kiireellisessd tapauksessa, jossa on

kyse laajamittaisesta kansanterveysuhkasta.”;
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19)

20)

lisdtddn artikla seuraavasti:

»37 a artikla

Kiireellinen menettely

1. Timdn artiklan nojalla annetut delegoidut sdiddokset tulevat voimaan
viipymdittd, ja niiti sovelletaan niin kauan kuin niitd ei vastusteta 2
kohdan mukaisesti. Kun delegoitu siiddos annetaan tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, esitetiin samalla ne perusteet, joiden vuoksi

sovelletaan kiireellistii menettelyi.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 37 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua séiidadostdi. Siind
tapauksessa komissio kumoaa séiddoksen vilittomdsti sen jilkeen, kun
Euroopan parlamentin tai neuvoston pidtos vastustaa sitd on annettu sille

tiedoksi.”;
lisdtdadn 39 artiklan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

’h) I luettelo alueista, jotka katsotaan raja-alueiksi, ja niitd koskevat mahdolliset

muutokset.”;
liséitéiéinl artikla seuraavasti:

742 b artikla

Raja-alueita koskeva ilmoitus

Kaikkien jasenvaltioiden, joilla on yhteiset sisdrajat, on viimeistdén ... pdivana
...kuuta ... [kuusi kuukautta timin muutosasetuksen voimaantulosta] mddritettivii
tiiviissd yhteistyossd raja-alueiksi katsomansa alueet, offaen huomioon niiden

viliset vahvat sosiaaliset ja taloudelliset yhteydet, ja ilmoitettava ndisti komissiolle.

Jasenvaltioiden on myds ilmoitettava komissiolle kaikista asiaa koskevista

muutoksista.”;
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21) lisdtddn timén asetuksen liitteessé oleva teksti asetuksen (EU) 2016/399 liitteiksi XI
ja XII.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivané sen jélkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

"LITE XI

Vilttdiméaton matkustaminen

A 0SA
Edelld 21 a artiklan 4 kohdassa tarkoitetut henkildiden ryhmiit:

1. terveydenhuollon tyontekijét, terveysalan tutkijat ja vanhustenhoidon
tyontekijét;

2. rajatyontekijat;

3. kuljetushenkilsto;

4.  diplomaatit, kansainvilisten jédrjestdjen henkilosto ja kansainvilisten jédrjestdjen
kutsumat henkildt, joiden fyysinen ldsnédolo on vélttiméatonta kyseisten
jéarjestojen moitteettomalle toiminnalle, sotilashenkildstd, humanitaarisen avun
tyontekijit ja pelastuspalveluhenkildstd heiddn hoitaessaan tehtdvidén;

5. kauttakulkumatkustajat;

6.  pakottavista perhesyistd matkustavat;

7. merenkulkijat;

8.  kansainvilisen suojelun tarpeessa olevat henkilot tai henkil6t, joiden on tarpeen
padstd maahan muista humanitaarisista syista.
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B 054

Edelli 21 a artiklan 5 kohdassa tarkoitetut henkiloiden ryhmidit:

1.

naapurimaassa varhaiskasvatuksessa olevat lapset ja opetuksessa olevat
oppilaat ja heidin mukana olevat huoltajansa, jotka ylittiviit rajan
saadakseen tillaista kasvatusta, sekd opiskelijat tai henkilit, jotka

matkustavat koulutustarkoituksessa;

kausityontekijiit, mukaan lukien elintarviketuotannossa tyoskenteleviit

tyontekijit;

henkilot, jotka matkustavat pakottavista eliinten hoitoon liittyvistd syistd tai
maa- ja metsiitalouden kannalta viilttimdittomid toimenpiteiti varten

yksittiistapauksissa;

korkeaa piitevyytti vaativaa tyotdi tekeviit tyontekijiit sekd avainhenkilosto ja
tutkimushenkilosto, jonka tyo on viilttimdtontd talouden, yhteiskunnan ja

turvallisuuden kannalta eikd siti voida lykiiti tai suorittaa ulkomailta késin;

puolustuksesta, yleisestd jirjestyksestd, kansanterveydestd ja kansallisesta
turvallisuudesta vastaavien viranomaisten henkilosto eli poliisi-, rajapoliisi-,
maahanmuutto-, kansanterveys- ja viestonsuojeluviranomaisten henkilosto
tai lainvalvontaviranomaisten edustajat, jos matkustaminen liittyy virallisten
tehtiivien hoitamiseen, mukaan lukien kriittisen infrastruktuurin toiminnasta

ja ylliipidosta vastaava henkilosto;
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6.  kalastajat ja henkilot, jotka tekevit tyotd tai tarjoavat palveluja aluksilla tai
offshore-kaivoksissa ja -porauslautoilla muun tyosuhteen kuin

merityosopimuksen perusteella;

7. henkilot, jotka tulevat jisenvaltioon saadakseen viilttimdttomid

ladkintipalveluja, mukaan lukien hiitiajoneuvojen matkustajat;

8. vilttimiittomdstd syysti matkustavien henkiloiden puolisot (aviopuoliso,
rekisterdity kumppani, avopuoliso) ja lapset, mukaan lukien

perheenyhdistimisti varten matkustavat kolmansien maiden kansalaiset;

9.  kolmansien maiden kansalaiset, jotka matkustavat vastatakseen

oikeusviranomaisen esittimdidn haasteeseen;

10. henkilét, joilla on Kansainviilisen journalistiliiton myontimd kansainvilinen

lehdistokortti;

11. henkilit, jotka eiviit tule itsendisesti toimeen ja jotka matkustavat hoitajiensa

luokse.
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LIITE XII

A OSA

Menettely sisdraja-alueilla kiinni otettujen henkildiden siirtimiseksi

1.  Edelli olevan 23 a artiklan 2 kohdan mukaiset siirtopiidtokset annetaan
tassd liitteessdi olevassa B osassa esitetylli vakiolomakkeella, jonka
toimivaltainen kansallinen viranomainen téiyttdid. Ne tulevat voimaan

valittomasti.

2. I Taytetty vakiolomake annetaan asianomaiselle kolmannen maan
kansalaiselle, jonka on merkittivd lomakkeeseen kuittaus siirtopiditiksen
vastaanottamisesta allekirjoituksellaan, minka jilkeen hénelle annetaan

jaljennds allekirjoitetusta lomakkeesta.

Jos kolmannen maan kansalainen kieltdytyy allekirjoittamasta vakiolomaketta,
toimivaltainen viranomainen merkitsee tiedon tistd lomakkeen

”Huomautukset”-osaan.

3. Siirtopditioksen antavien kansallisten viranomaisten on kirjattava tiedot tdmdn

liitteen B osassa esitetylle vakiolomakkeelle.
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Siirtopdidtoksen antavien kansallisten viranomaisten on ilmoitettava
komissiolle vuosittain muihin jisenvaltioihin siirrettyjen henkiloiden
lukumddrad, jisenvaltio(t), johon/joihin henkilét on siirretty, syyt kyseisten
henkiloiden oleskelun epiiimiseen kyseisessii jisenvaltiossa ja kiinni
otettujen kolmansien maiden kansalaisten kansalaisuus, jos tieto on

saatavilla.

Raja-alueilla kiinni otetuilla ja timdiin menettelyn mukaisesti siirretyilli

kolmansien maiden kansalaisilla on oikeus hakea siirtopddtokseen muutosta.

Siirtopddtosti koskeva muutoksenhaku on tehtivé kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti. Kolmansien maiden kansalaisille on tarjottava tehokkaat
oikeussuojakeinot perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti. Kolmannen
maan kansalaiselle on myds annettava kirjallinen tieto yhteyspisteistd, jotka
voivat antaa tietoja edustajista, jotka kansallisen lainsddddnndn mukaan ovat
toimivaltaisia toimimaan kolmannen maan kansalaisen puolesta. Tieto on
annettava kielelld, jota he ymmartévit tai jota heiddn voidaan kohtuudella

olettaa ymmartivan. Muutoksenhaulla ei ole lykkdavaa vaikutusta.
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6. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on varmistettava, ettd kolmannen
maan kansalainen, josta on tehty siirtopditos, siirretiin 23 a artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun kahdenviilisen yhteistyén puitteissa
vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten huostaan. Siirto
tehdiddin vilittomaésti ja viimeistddn 24 tunnin kuluessa. Tdmdin jilkeen
siirtomenettelyii ei voida toteuttaa ja direktiivin 2008/115/EY asiaankuuluvia
sddnnoksid sovelletaan tarvittaessa. Vastaanottavan jésenvaltion
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on tehtdva titi varten yhteistyoté

siirtdviin jasenvaltion toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa.
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B OSA

Vakiolomake sisdraja-alueilla kiinni otettujen henkildiden siirtdmiseksi

Valtio

Valtion tunnuskuva (Viranomainen)

SIIRTOMENETTELY SISARAJA-ALUEILLA

Paivays kellonaika paikka (ilmoitetaan ldheisen sisdrajan tyyppi tai muut kiinniottoa
koskevat merkitykselliset tiedot Schengenin rajasdénndstén 23 a artiklan mukaisesti)

Allekirjoittaneen viranomaisen

luona on:
Henkilotiedot (jos saatavilla)
Sukunimi Etunimi
Syntymaaika Syntymapaikka Sukupuoli
Kansalaisuus Asuinpaikka
Henkildasiakirjan tyyppi numero
Myoéntamispaikka myodéntamispaiva
Viisumin numero (tarvittaessa) tyyppi mydntanyt viranomainen
Voimassa lahtien saakka
Voimassa paivan ajan:
Asianomaisen henkilon ldhtopaikka saapumistapa (ilmoitetaan kaytetty liikenneviline,
esim. lennon numero). Asianomaiselle on ilmoitettu, ettél héanet siirretdaan (minne) Schengenin
rajasddnndstén 23 a artiklan mukaisesti seuraavista syista:
Perusteet sille, ettd katsotaan, ettd henkilolla ei ole oikeutta oleskella jasenvaltiossa:
Huomautukset
o Asianomainen kieltdytyy allekirjoittamasta lomaketta.
Asianomainen henkild I Vastaavat viranomaiset

Asianomainen henkil6 voi hakea muutosta siirtoon kansallisen lainsdaddanndn mukaisesti. Henkilolle annetaan taman asiakirjan jaljennos
(kunkin valtion on ilmoitettava viittaukset muutoksenhakuoikeutta koskevaan kansalliseen lainsaddantoon ja menettelyyn sekd
yhteyspisteet, jotka voivat antaa tietoja edustajista, jotka ovat toimivaltaisia toimimaan kyseisen kolmannen maan kansalaisen
puolesta).”

I“

AM\P9 AMA(2023)0280(163-163) Fl.docx  77/78 PE760.652v01-00

Fl



Or. en
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