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in numele Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
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Sylvie Guillaume

Codul frontierelor Schengen

(COM(2021)0891 — C9-0473/2021 —2021/0428(COD))

Propunere de regulament

AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI EUROPEAN®

la propunerea Comisiei

REGULAMENTUL (UE) 2024/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind

regimul de trecere a frontierelor de catre persoane

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77

alineatul (2) literele (b) si (e) si articolul 79 alineatul (2) litera (c),
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine;
textul eliminat este marcat prin simbolul I .
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avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), Uniunea cuprinde un spatiu de libertate, securitate si justitie fara controale la
frontierele interne, in interiorul caruia este asigurata libera circulatie a persoanelor, in
corelare cu masuri adecvate privind controalele la frontierele externe, azilul,
imigrarea, precum si prevenirea si combaterea infractionalitatii.

! JO C 323, 26.8.2022, p. 69.

2 JO C 498, 30.12.2022, p. 114.

3 Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicatd incd in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din ....
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)

3)

“4)

Crearea unui spatiu in care este asiguratd libera circulatie a persoanelor dincolo
de frontierele interne reprezinta una dintre principalele realizari ale Uniunii. Este
important ca functionarea normala si consolidarea unui astfel de spatiu, care se
bazeaza pe incredere si solidaritate, sa reprezinte un obiectiv comun al Uniunii si
al statelor membre care au convenit s facd parte din acesta. In acest sens,
reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne ar trebui sa fie
exceptionala si utilizata numai in ultimd instantd, sub rezerva consultarii si
cooperdarii intre statele membre in cauza si Comisie in calitate de gardian al

tratatelor daca este cazul.

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului (Codul
frontierelor Schengen) stabileste normele care reglementeaza circulatia persoanelor
catre si din spatiul fara controale la frontierele interne (denumit in continuare ,,spatiul

Schengen”), precum si intre statele membre care fac parte din spatiul Schengen.

In ultimii ani, spatiul Schengen a ficut obiectul unor provocari fara precedent, care,
prin natura lor, nu s-au limitat la teritoriul unui singur stat membru. Astfel de
provocari au evidentiat faptul ca mentinerea ordinii si securitatii publice in spatiul
Schengen este o responsabilitate comuna, care necesita o actiune comuna si
coordonatd intre statele membre si la nivelul Uniunii. Acestea au evidentiat, de
asemenea, lacune in normele existente de reglementare a functiondrii spatiului
Schengen atét la frontierele externe, cat si la frontierele interne, precum si necesitatea
de a crea un cadru mai solid si mai robust, care sa permita un raspuns mai eficace la
provocdrile cu care se confrunta spatiul Schengen, pentru a consolida increderea
reciproca si solidaritatea si pentru a asigura absenta oricdror controale asupra
persoanelor, indiferent de cetatenia acestora, la trecerea frontierelor interne,
permitind in acelasi timp statelor membre sa ofere un raspuns eficace la

provocarile cu care se confrunta.

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de
catre persoane (Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).
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®)) Controalele la frontierele externe sunt nu numai in interesul statului membru la ale
carui frontiere externe se efectueaza, ci si in interesul tuturor statelor membre care au
eliminat controalele la frontierele lor interne si in interesul Uniunii in ansamblu.
Statele membre au obligatia de a asigura standarde ridicate in ceea ce priveste
gestionarea frontierelor lor externe, inclusiv printr-o cooperare consolidata intre
politia de frontiera, politie, autoritatile vamale si alte autoritati relevante. Uniunea
ofera in mod activ asistenta prin furnizarea de sprijin financiar prin intermediul
agentiilor relevante ale Uniunii I si prin gestionarea mecanismului de evaluare si
monitorizare Schengen stabilit prin Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului®.
Este necesar ca normele aplicabile frontierelor externe sa fie consolidate pentru a

raspunde mai bine noilor provocari apdrute recent la frontierele externe.

(6) Gestionarea europeand integratd a frontierelor se bazeazd pe modelul de control al
accesului pe patru niveluri prevazut in Regulamentul (UE) 2019/1896 al
Parlamentului European si al Consiliului®. Controalele la frontiere, inclusiv
masurile de facilitare a trecerii legale a frontierei, constituie o parte esentiali a
gestionarii europene integrate a frontierelor. Pentru a preveni si a detecta
criminalitatea transfrontalierd la frontierele externe, in special introducerea
ilegala de migranti, traficul de persoane si terorismul, statele membre, impreund
cu Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd, instituitd
prin Regulamentul (UE) 2019/1896, ar trebui sd pund in aplicare gestionarea
europeand integratd a frontierelor, pe baza modelului de control al accesului pe

patru niveluri.

f&neg;' E . : o d | ; . - fi e
Lieaeii o ului Sel i de al Reul i (UE) ne1053/2013
(JO L 160, 15.6.2022, p.1).

6 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295,
14.11.2019, p. 1).
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(7

®)

I Pandemia de COVID-19 a demonstrat cd amenintarile pentru sanatatea publica pot
impune aplicarea unor norme uniforme privind restrictiile de caldtorie catre Uniune
ale resortisantilor tarilor terte. Adoptarea unor masuri inconsecvente si divergente la
frontierele externe pentru a aborda astfel de amenintari afecteaza negativ
functionarea intregului spatiu Schengen si reduce predictibilitatea pentru caldtorii
resortisanti ai tarilor terte si contactele cu persoane din tari terte. In vederea pregatirii
spatiului Schengen pentru provocari viitoare de o amploare comparabila pandemiei
de COVID-19, ar trebui instituit un nou mecanism care ar permite adoptarea si
eliminarea In timp util a unor masuri coordonate la nivelul Uniunii. Noul mecanism
de la frontierele externe ar trebui aplicat in eventualitatea unei urgente de sandtate
publica de amploare ce ar reprezenta o amenintare transfrontalierd gravd pentru
sandatate, recunoscutda de Comisie la nivelul Uniunii fard a aduce atingere
Regulamentului (UE) 2022/2371 al Parlamentului European si al Consiliului’,

ludnd in considerare informatiile primite de la autorititile nationale competente.

In cazul unei urgente de sandatate publica de amploare, mecanismul ar trebui sa
prevada adoptarea unui regulament de punere in aplicare in care sa se stabileasca
restrictii temporare de calatorie, inclusiv restrictii de intrare si restrictii temporare
minime legate de situatia sanitard, precum si conditiile pentru eliminarea acestora.
Avand 1n vedere caracterul sensibil din punct de vedere politic al unor astfel de
restrictii care privesc dreptul de intrare pe teritoriul statelor membre, Consiliului ar
trebui sd 1 se confere competente de executare pentru adoptarea unui astfel de
regulament de punere in aplicare (denumit in continuare ,,regulamentul de punere in

aplicare”), pe baza unei propuneri a Comisiei.

Regulamentul (UE) 2022/2371 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
noiembrie 2022 privind ameningdrile transfrontaliere grave pentru sandtate si de
abrogare a Deciziei nr. 1082/2013/UE (JO L 314, 6.12.2022, p. 26).
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) Este important sa li se permitd intotdeauna sa intre in Uniune, in concordantd cu
obligatiile aplicabile n temeiul dreptului Uniunii si al dreptului international,
cetatenilor Uniunii si resortisantilor tarilor terte care, in temeiul unor acorduri dintre
Uniune si statele sale membre, pe de o parte, si tarile terte respective, pe de alta
parte, beneficiaza de drepturi de libera circulatie echivalente cu cele ale cetatenilor
Uniunii, precum i membrilor de familie ai acestora. Rezidentilor in Uniune ar trebui,
de asemenea, sa li se permitd intotdeauna sa se intoarca in Uniune si, in special, in
statul membru in care isi au resedinta legala. Regulamentul de punere in aplicare
ar trebui sa stabileascd restrictii temporare minime legate de situatia sanitard care
li s-ar putea aplica acestor persoane. In ceea ce priveste resortisantii tirilor terte
cu sedere legala in Irlanda, statele membre ar trebui, pe baza de reciprocitate, sd le
permita rezgidentilor respectivi sa se intoarcd in Irlanda tranzitand teritoriul
statelor membre. Irlanda este invitatd sa isi alinieze politicile nationale in ceea ce
priveste restrictiile de caldtorie cdtre Uniune. Regulamentul de punere in aplicare ar
trebui s@ contind toate elementele necesare pentru a se asigura ca restrictiile de
calatorie sunt eficace, punctuale, nediscriminatorii si proportionale cu evolutia
situatiei epidemiologice. Acesta ar trebui s identifice, atunci cind natura urgentei
de sandatate publicd de amploare impune acest lucru, categoriile de persoane care
efectueazd caltorii esentiale enumerate in anexa XI partea B care ar trebui sa fie
scutite de restrictiile de intrare §i sa stabileascd conditiile in care ar trebui sd fie
posibil, in mod exceptional, ca restrictiile de caldatorie sa fie impuse caldatorilor
respectivi. In plus sau in mod alternativ, regulamentul de punere in aplicare ar trebui
sa stabileascd eventualele zone geografice sau tari terte din care ar trebui sa fie
posibila aplicarea unor masuri specifice calatoriei si sa stabileascd o procedurd
pentru reexaminarea periodica a situatiei si a restrictiilor de calditorie, pe baza unei
metodologii obiective si a unor criterii obiective aplicabile respectivei proceduri,
incluzand in special situatia epidemiologica. Regulamentul de punere in aplicare ar
putea preciza conditiile in care ar putea fi permisa calatoria, cum ar fi testarea,
carantina, autoizolarea sau orice alte masuri adecvate, precum cerinta de a completa
un formular de localizare a pasagerilor sau de a utiliza un alt instrument de depistare
a contactilor si avand in vedere, in special, orice sisteme ale Uniunii dezvoltate
pentru a facilita calatoriile in conditii de sigurantd, cum ar fi sistemele de certificare

digitald. Dupa caz, regulamentul de punere 1n aplicare ar putea institui si un
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mecanism care sd permitd luarea de masuri suplimentare in cazul in care situatia

epidemiologica se agraveaza dramatic intr-una sau mai multe zone geografice.
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(10) Eficacitatea restrictiilor de calatorie catre Uniune se bazeaza pe aplicarea unor
norme uniforme tarilor terte si resortisantilor tdrilor terte. Aplicarea unor norme
uniforme prin intermediul regulamentului de punere in aplicare ar trebui sa
asigure protectia sanatatii publice si, astfel, sa mentind functionarea spatiului fara
controale la frontierele interne. Statele membre ar putea adopta restrictii
temporare legate de situatia sanitard si alte restrictii conexe mai stricte decit cele
previzute in regulamentul de punere in aplicare, cu conditia ca respectivele
restrictii sa nu aiba un impact negativ asupra functionarii spatiului fara controale
la frontierele interne. In plus, statele membre ar putea adopta restrictii de cilitorie
in absenta unui regulament de punere in aplicare. Regulamentul de punere in
aplicare ar trebui sd tina seama de situatia specificd a tarilor sau teritoriilor de
peste mari mentionate la articolul 355 alineatul (2) din Tratatul privind

SJunctionarea Uniunii Europene (TFUE) si enumerate in anexa II la acesta.

(11) Tranzitul in interiorul Uniunii pentru cetatenii Uniunii si membrii de familie ai
acestora, precum i pentru anumite categorii de calatori cu rol esential nu ar
trebui sa faca obiectul unor restrictii temporare de calatorie legate de situatia
sanitard in ceea ce priveste caldtoriile cdtre destinatia lor finala. Orice restrictii
temporare legate de situatia sanitard care trebuie aplicate ar trebui sa fie aplicate

la sosirea la destinatia finala.
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(12)

De asemenea, este necesar sa se consolideze normele si garantiile din dreptul Uniunii
in scopul de a permite statelor membre sa actioneze rapid pentru a contracara
situatiile de instrumentalizare. O astfel de instrumentalizare ar trebui inteleasa in
sensul articolului 1 alineatul (4) litera (b) prima teza din Regulamentul (UE) .../...
al Parlamentului European si al Consiliului®*. Situatiile in care actori nestatali
ostili sunt implicati in criminalitatea organizatd, in special in introducerea ilegald
de migranti, nu ar trebui considerate drept instrumentalizare a migrantilor atunci
cdnd nu se urmdreste destabilizarea Uniunii I sau a unui stat membru. De
asemenea, ajutorul umanitar nu ar trebui considerat drept instrumentalizare a
migrantilor atunci cdnd nu se urmareste destabilizarea Uniunii sau a unui stat

membru.

Regulamentul (UE) 2024,... al Parlamentului European si al Consiliului din ...
privind abordarea situatiilor de criza si de fortd majora in domeniul migratiei si
azilului si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1147 (JO ...).

JO: Va rugam sa introduceti in text numarul regulamentului din documentul
PE-CONS 19/24 (2020/0277COD)) si introduceti numarul, data si referinta JO a
regulamentului respectiv in nota de subsol.
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(13) In ceea ce priveste Cipru, Regulamentul (CE) nr. 866/2004 al Consiliului’ prevede
norme specifice care se aplicd liniei de demarcatie dintre zonele din Republica
Cipru in care Guvernul Republicii Cipru exercitid un control efectiv si zonele in
care acesta nu exercitd un astfel de control. Desi respectiva linie de demarcatie nu
constituie o frontierd externd, o situatie in care o tard tertd sau un actor nestatal
ostil incurajeazd sau faciliteazd circulatia resortisantilor tarilor terte pentru a trece

respectiva linie de demarcatie este considerata drept instrumentalizare.

(14) In special intr-o situatie de instrumentalizare, ar trebui ca, atunci cind este necesar,
statul membru in cauza sa poata limita la minimum traficul de frontiera prin
inchiderea temporard a anumitor puncte de trecere a frontierei, garantand in acelasi
timp un acces real si efectiv la procedurile de protectie internationald. Orice astfel de
decizie ar trebui sa tind seama de recunoasterea de catre Consiliul European a
faptului ca Uniunea sau unul ori mai multe dintre statele sale membre se confrunta cu
o situatie de instrumentalizare a migrantilor. In plus, orice astfel de limitari ar trebui
sa tind seama pe deplin de drepturile cetdtenilor Uniunii, ale resortisantilor tarilor
terte care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul unui acord
international si ale resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung in
temeiul dreptului intern sau al dreptului Uniunii ori care detin vize de lunga sedere,
precum si ale membrilor de familie ai acestora. Astfel de limitari ar trebui, de
asemenea, sa fie aplicate intr-un mod care sa asigure respectarea obligatiilor legate

de accesul la protectie internationald, in special a principiului nereturnarii.

? Regulamentul (CE) nr. 866/2004 al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind regimul
stabilit in temeiul dispozitiilor articolului 2 din Protocolul nr. 10 din Actul de
aderare din 2003 (JO L 161, 30.4.2004, p. 128).
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(15) Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta sprijina statele
membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a aspectelor operative ale gestionarii
frontierelor externe, inclusiv prin schimburi de informatii, furnizarea de
echipamente, consolidarea capacitatilor si formarea politistilor de frontiera de la
nivel national, informatii punctuale si analize de risc, trimiterea corpului permanent
al Politiei de frontiera si al garzii de coastd la nivel european, precum si asistenta in
operatiunile de cdutare si de salvare a persoanelor aflate in pericol pe mare care
sunt lansate si efectuate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 656/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului'®. Noul mandat al Agentiei Europene
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta ofera statelor membre posibilititi
considerabile de a primi asistentd pentru sarcinile de control la frontiere, inclusiy,

printre altele, in ceea ce priveste operatiunile de screening si de returnare.

(16) I Mijloacele tehnice de prevenire a trecerii neautorizate a frontierei I ar putea
include tehnologii moderne, cum ar fi drone si senzori de miscare, precum si unitati
mobile si, dupd caz, toate tipurile de infrastructurd fixa si mobila. Este necesar ca
utilizarea unor astfel de mijloace tehnice, in special a tehnologiei capabile sa
colecteze date cu caracter personal, sa se bazeze pe dispozitii de drept intern clar

definite si sa fie exercitatd in conformitate cu acesta.

10 Regulamentul (UE) nr. 656/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 mai 2014 de stabilire a unor norme de supraveghere a frontierelor maritime
externe in contextul cooperarii operative coordonate de Agentia Europeand pentru

Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale
Uniunii Europene (JO L 189, 27.6.2014, p. 93).
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17)

(18)

Competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui
delegata Comisiei pentru a completa Regulamentul (UE) 2016/399 in ceea ce
priveste adaugarea la anexa XI partea B a altor categorii de persoane care
intreprind calatorii esentiale si in ceea ce priveste masurile suplimentare care
reglementeazd supravegherea, inclusiv elaborarea unor standarde minime comune
pentru supravegherea frontierelor. Respectivele standarde minime comune ar
trebui sd tind seama de tipul de frontiere, si anume frontiere terestre, maritime sau
aeriene, de nivelul de impact atribuit fiecarei sectiuni de frontiera externa in
conformitate cu articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1896 si de alti factori
relevanti, cum ar fi particularitdtile geografice. Este deosebit de important ca, in
cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buna legiferare!!. In special, pentru a asigura participarea egala la
pregdtirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei

insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Intr-un spatiu fara controale la frontierele interne, persoanele, indiferent de
nationalitate, ar trebui sa poatd circula liber si in conditii de securitate intre statele
membre. In acest sens, ar trebui clarificat faptul ci interzicerea controalelor la
frontierele interne nu afecteazd competenta statelor membre de a efectua verificari pe
teritoriul lor, inclusiv in zonele lor de frontiera, in alte scopuri decat controlul la
frontiere. Ar trebui clarificat in special faptul ca autoritatile nationale competente,
inclusiv autoritatile din domeniul sanatatii sau autoritatile de aplicare a legii, au, in
principiu, in continuare dreptul sd exercite prerogativele de autoritate publica in
temeiul dreptului intern, cu conditia ca efectul acestor prerogative sa nu fie

echivalent cu verificarile la frontiere.

JOL 123, 12.5.2016, p. 1, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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(19) Desi interzicerea controalelor la frontierele interne se extinde si la verificarile cu
efect echivalent, verificarile efectuate de autoritatile competente ale statelor membre
nu ar trebui s fie considerate echivalente cu verificarile la frontiere atunci cand nu
au ca obiectiv controlul la frontiere, cand se bazeaza pe informatiile generale si
experienta politiei sau pe informatii de sanatate publicd cu privire la posibile
amenintari la adresa sigurantei publice, I cand vizeaza, in special, combaterea
criminalitatii transfrontaliere, reducerea migratiei ilegale sau limitarea raspandirii
unei boli infectioase cu potential epidemic astfel cum este identificatia de Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor, cand sunt concepute si executate Intr-
un mod care este clar diferit de verificarile sistematice asupra persoanelor la frontiere
I st cand sunt efectuate in noduri de transport precum porturile, garile feroviare sau
rutiere si aeroporturile, precum si terminalele de marfa, ori direct la bordul

serviciilor de transport de persoane si cind se bazeaza pe o evaluare a riscurilor.

(20) Reducerea migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere legate de aceasta, cum
ar fi traficul de persoane, introducerea ilegala de migranti si frauda documentara, si a
altor forme de criminalitate transfrontaliera ar putea include I madsuri care sd permita
verificarea identitatii, a cetdteniei si a dreptului de sedere al persoanelor, cu conditia
ca aceste verificdri sd nu fie sistematice si sa fie efectuate pe baza unei evaludri a

riscurilor.
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(21) Utilizarea tehnologiilor moderne de monitorizare a fluxurilor de trafic, In special pe
autostrazi si pe alte drumuri importante stabilite de statele membre, poate avea un rol
important in combaterea amenintarilor la adresa ordinii publice sau a securitatii
interne. Interzicerea controalelor la frontierele interne nu ar trebui inteleasa ca
impiedicand exercitarea legald a competentelor politienesti sau a altor prerogative de
autoritate publica de a efectua verificari in zonele de frontiera interna. Sunt incluse,
in acest sens, verificarile care implicd utilizarea tehnologiilor de monitorizare si
supraveghere care sunt utilizate In general pe teritoriul respectiv sau care se bazeaza

pe o evaluare a riscurilor in scopul protejarii securitdtii interne. I

(22) Pentru ca aceste tehnologii sa fie eficace, ar trebui sa fie posibila aplicarea unor

limite de viteza proportionale la punctele rutiere de trecere a frontierelor.

(23) In exercitarea competentelor politienesti sau a altor competente publice de citre
autoritdtile competente ale statelor membre pe teritoriul lor, in special in zonele lor
de frontierd, este important ca aceasta sa nu aibda un impact disproportionat
asupra fluiditdtii circulatiei la punctele rutiere de trecere a frontierelor interne, in
special prin cauzarea unor perioade de asteptare excesive. Intr-un spirit de dialog
si de cooperare, este important ca statele membre sa informeze statele membre
invecinate cu privire la actiunile lor, in special cind se preconizeazd cd aceste

actiuni vor avea un impact mai semnificativ asupra traficului transfrontalier.
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(24) Interzicerea controalelor la frontierele interne nu ar trebui sa restrictioneze efectuarea
verificarilor prevazute in temeiul dreptului Uniunii. Prin urmare, normele prevazute
in prezentul regulament nu aduc atingere normelor aplicabile referitoare la efectuarea

de verificari ale datelor pasagerilor in bazele de date relevante inainte de sosire.

(25) Este necesar sa se asigure ca verificarile efectuate de statele membre in exercitarea
competentelor nationale raiman conforme pe deplin cu un spatiu lipsit de controale la
frontierele interne. In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, cu cat exista mai multe indicii ca verificarile efectuate de statele membre
in zonele lor de frontiera au un efect echivalent cu controlul la frontiere, avand in
vedere obiectivul acestor verificari, domeniul lor de aplicare teritoriala si posibilele
diferente fata de verificarile efectuate in restul teritoriului statului membru in cauza,
cu atat este mai multa nevoie de norme si limitdri stricte si detaliate care sa prevada
conditiile pentru exercitarea, de cétre statele membre, a competentelor lor politienesti

intr-o zona de frontiera.

(26) I Pentru a consolida functionarea spatiului Schengen, statele membre ar trebui sa
poata lua masuri suplimentare pentru a combate deplasarile ilegale intre statele
membre I . In cazul in care I autoritatile nationale de aplicare a legii ale unui stat
membru retin I resortisanti ai tarilor terte fara drept de sedere in respectivul stat
membru, in zone de frontierd, in cursul unor controale desfiasurate de autoritdtile
competente in cadrul unei cooperari bilaterale, care ar putea include, in special,
patrule de politie comune, autoritatile respective ar trebui sa aiba posibilitatea de a
transfera resortisantii tarilor terte in statul membru din care au intrat in statul
membru care efectueazd transferul, cu conditia ca resortisantii tarilor terte sa nu
aiba drept de sedere in statul membru care efectueazdi transferul. Statul membru
din care resortisantii tarilor terte au sosit direct ar trebui, la randul sau, sa aiba

obligatia de a primi resortisantii tarilor terte retinuti.
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(27) Procedura de transfer nu ar trebui sa se aplice resortisantilor tarilor terte care
sunt titulari de permise de lunga sedere in Uniune si membrilor de familie ai
acestora in conformitate cu Directiva 2003/109/CE a Consiliului'?, resortisantilor
tarilor terte care sunt membri de familie ai unor cetdteni ai Uniunii care
beneficiaza de dreptul la liberd circulatie in conformitate cu Directiva 2004/38/CE
a Parlamentului European si a Consiliului’3, resortisantilor tarilor terte care detin
o vizd de lungd sedere valabili si membrilor de familie ai acestora in conformitate
cu dreptul intern, resortisantilor tarilor terte care detin o viza de scurta sedere
valabild, resortisantilor tarilor terte care au dreptul la caldtorii fara viza in spatiul
Schengen pentru o perioadd de 90 de zile in orice perioada de 180 de zile, in

mdsura in care nu au depasit acea perioada de 90 de zile, solicitantilor, astfel cum

12 Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung (JO L 16, 23.1.2004,
p. 44).

13 Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie

2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).
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sunt definiti la articolul 3 punctul 13 din Regulamentul (UE) .../... al
Parlamentului European si al Consiliului'**, si beneficiarilor de protectie
internationald, astfel cum sunt definiti la articolul 2 din Regulamentul (UE) .../...
al Parlamentului European si al Consiliului’>**. In ceea ce priveste solicitantii
retinuti in cadrul cooperarii bilaterale, ar trebui sa se aplice dispozitiile relevante

din Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului'®".

++

Regulamentul (UE) ....... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de
instituire in Uniune a unei proceduri comune in materie de protectie
internationald si de abrogare a Directivei 2013/32/UE (JO ...).

JO: Va rugam sa introduceti in text numarul regulamentului din documentul
PE-CONS 16/24 (2016/0224A COD)) si introduceti numarul, data si referinta JO a
regulamentului respectiv in nota de subsol.

standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un
statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru protectie
subsidiara si la continutul protectiei acordate, de modificare a Directivei
2003/109/CE a Consiliului si de abrogare a Directivei 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO ...).

JO: Va rugam sa introduceti in text numarul regulamentului din documentul
PE-CONS 70/23 (2016/0223COD)) st introduceti numarul, data si referinta JO a
regulamentului respectiv in nota de subsol.

gestionarea azilului si migratiei, de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 604/2013
JO ...).

JO: Va rugam sa introduceti in text numarul regulamentului din documentul
PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)) si a se introduce numarul, data si referinta JO
ale regulamentului respectiv in nota de subsol.
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(28)

(29)

Procedura prin care un stat membru ar trebui s aiba posibilitatea de a transfera
resortisanti ai tarilor terte I retinuti §i care nu au drept de sedere catre un stat
membru din care persoana a sosit direct ar trebui sa aiba loc rapid, dar sa faca
obiectul unor garantii si sa se desfasoare cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale si a principiului nediscriminarii consacrat la articolul 21 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,carta’),
pentru a impiedica stabilirea de profiluri rasiale. Autoritatile ar trebui sa aiba
posibilitatea de a efectua o verificare a informatiilor relevante aflate la dispozitia lor
imediata cu privire la deplasdrile persoanelor in cauza. Astfel de informatii ar putea
include elemente obiective care ar permite autoritatilor sa concluzioneze ca persoana
a calatorit recent dintr-un alt stat membru, cum ar fi detinerea de documente, inclusiv
chitante sau facturi, care atesta o calatorie recenta dintr-un alt stat membru.
Resortisantilor tarilor terte care fac obiectul procedurii de transfer ar trebui sa li se
furnizeze o decizie motivata in scris. Desi decizia ar trebui sa fie executorie imediat,
resortisantului tarii terte ar trebui sa 1 se acorde posibilitatea de a exercita o cale de
atac eficienta Impotriva deciziei de transfer sau de a solicita reexaminarea acesteia.

Calea de atac respectiva nu ar trebui sa aiba efect suspensiv.

Procedura de transfer prevazuta in prezentul regulament este optionalda si nu aduce
terte aflati in situatie de sedere ilegala in conformitate cu acordurile sau Intelegerile
bilaterale mentionate la articolul 6 alineatul (3) din Directiva 2008/115/CE a
Parlamentului European si a Consiliului!” (denumita in continuare ,,Directiva privind
returnarea”), in cazul in care astfel de persoane sunt depistate in afaral zonelor de

frontiera.

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 348,
24.12.2008, p. 98).
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(30)

(1)

(32)

Atunci cdnd utilizeazd procedura de transfer prevazuta in prezentul regulament,
statele membre ar trebui sd stabileasca aspectele practice in cadrul cooperarii lor
bilaterale, inclusiv pentru a evita, cu titlu de reguld, utilizarea procedurii de
transfer respective, in special in sectiunile frontierelor interne in care au fost

reintroduse temporar sau prelungite controalele la frontiere.

In cazul in care un resortisant al unei tiri terte care a ficut obiectul unei decizii de
transfer este adus la frontierd de cdtre un operator de transport, autoritatea
competentd are posibilitatea, in conformitate cu dreptul intern, si convind cu
operatorul de transport ca resortisantul tarii terte sda fie transferat farda intarziere

catre statul membru de primire.

In contextul vizitelor neanuntate efectuate in temeiul articolului 4 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2022/922, este important sa se acorde o atentie deosebiti de

catre Comisie punerii in aplicare a procedurii de transfer.
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(33) Intr-o0 zond in care persoanele se pot deplasa in mod liber, firi frontiere interne,
ceea ce constituie una dintre principalele realizari ale Uniunii, in conformitate cu
articolul 3 alineatul (2) din TUE, reintroducerea controalelor la frontierele interne
ar trebui sa ramdnd o exceptie si ar trebui sd fie doar o masura de ultima instantd.
Exceptiile si derogarile de la principiul liberei circulatii a persoanelor trebuie
interpretate in mod strict. Pentru a nu compromite insusi principiul absentei
controalelor la frontierele interne, astfel cum este consacrat la articolul 3
alineatul (2) din TUE si reiterat la articolul 67 alineatul (2) din TFUE,
reintroducerea controalelor la frontierele interne din cauza aceleiasi amenintari ar

trebui limitatd la perioade clar definite in conformitate cu prezentul regulament.

(34) In cazuri exceptionale, abordarea amenintirilor la adresa spatiului Schengen ar putea
necesita, in ultimad instantd, adoptarea de catre statele membre a unor masuri la
frontierele interne. Intrucit libera circulatie a persoanelor este afectati de
reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne, orice decizie de a
reintroduce astfel de controale ar trebui sa fie luata in conformitate cu criterii
stabilite de comun acord i notificata in mod corespunzditor Comisiei,
Parlamentului si Consiliului sau ar trebui sd fie recomandata de o institutie a
Uniunii. Statele membre 1si pastreazd competenta de a stabili necesitatea
reintroducerii temporare sau a prelungirii controalelor la frontiere. In normele
existente, reintroducerea controalelor la frontierele interne este prevazuta in situatiile
in care o amenintare grava la adresa securitatii interne sau a ordinii publice se
manifesti intr-un singur stat membru pentru o perioada limitata de timp. In special,
terorismul si criminalitatea organizata, situatiile de urgentd de sandtate publica de
amploare sau evenimentele internationale de proportii ori cu mare vizibilitate, cum ar
fi evenimentele sportive, comerciale sau politice, pot constitui o amenintare grava la

adresa ordinii publice sau a securitatii interne.
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(35) in plus, o amenintare gravi la adresa ordinii publice sau a securititii interne ar putea
rezulta, de asemenea, din deplasari neautorizate, neasteptate si de amploare ale unor
resortisanti ai tarilor terte intre statele membre, in cazul in care astfel de deplasari
neautorizate de amploare creeaza o situatie care pune presiune substantiald asupra
resurselor si capacitatilor globale ale autoritatilor competente bine pregitite si este
probabil sa pund in pericol functionarea generald a spatiului fard controale la
frontierele interne si in cazul in care celelalte mijloace prevazute in temeiul
prezentului regulament nu sunt suficiente pentru a face fata afluxurilor si deplasarilor
respective. In acest context, statele membre ar trebui si se poatd baza pe rapoarte
obiective si cuantificate privind deplasarile neautorizate, ori de cate ori acestea sunt
disponibile, in special atunci cand sunt intocmite Tn mod regulat de cétre agentiile

relevante ale Uniunii in conformitate cu mandatele acestora. I

(36) Pandemia de COVID-19 a demonstrat necesitatea unui mecanism la nivelul
Uniunii care sa se aplice situatiilor in care, in spatiul Schengen, o urgentd de
sandtate publica de amploare afecteazd mai multe state membre in acelasi timp,
punand 1n pericol buna functionare a spatiului Schengen. I Noul mecanism de
salvgardare a spatiului Schengen ar trebui sa permita aplicarea unor solutii
coordonate pentru protejarea intereselor persoanelor care au dreptul de a beneficia de
acest spatiu fara controale la frontierele interne, prin maximizarea eficacitatii

masurilor luate si reducerea la minimum a efectelor secundare negative ale acestora.
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(37)

(38)

(39)

Noul mecanism de salvgardare a spatiului Schengen ar trebui sa permita Consiliului
sd adopte, la propunerea Comisiei, o decizie de autorizare a reintroducerii temporare
sau a prelungirii controalelor la frontierele interne, in cazul in care a fost
recunoscutd la nivelul Uniunii o urgenta de sdandtate publicda de amploare. Avand
in vedere caracterul sensibil din punct de vedere politic al unei astfel de decizii care
reglementeaza posibilitatea reintroducerii sau a prelungirii, de catre statele membre,
in anumite circumstante, a controalelor la frontierele interne, ar trebui sd 1 se confere
competente de executare Consiliului pentru adoptarea unei decizii, pe baza unei
propuneri a Comisiei. Decizia respectivd ar trebui sa includd orice mdasuri de

atenuare adecvate.

Instituirea noului mecanism de salvgardare a spatiului Schengen nu ar trebui sa
aducd atingere dreptului statelor membre de a recurge in prealabil la masuri
unilaterale in conformitate cu prezentul regulament, in cazul in care situatia impune
acest lucru. Cu toate acestea, odata adoptatd, masura la nivelul Uniunii ar trebui sa

devina temeiul unic pentru un raspuns coordonat la amenintarea identificata.

Pentru a asigura respectarea principiului proportionalitdtii, decizia Consiliului ar
trebui adoptatd pentru o perioada limitata de timp de pana la sase luni, care sd poata
fi prelungita sub rezerva unei reexaminari periodice, la propunerea Comisiei, atat
timp cat persista urgenta de sandtate publica de amploare. Decizia initiala ar trebui
sa includa o evaluare a impactului preconizat al masurilor adoptate, inclusiv a
efectelor secundare negative ale acestora, pentru a se stabili daca controalele la
frontierele interne sunt justificate sau daca in locul acestora s-ar putea aplica, in mod
eficace, masuri mai putin restrictive. Deciziile ulterioare ar trebui s tind seama de
evolutia amenintarii pentru sdndtatea publicd. Statele membre ar trebui sa notifice
imediat Parlamentului European, Comisiei si celorlalte state membre reintroducerea

controalelor la frontierele interne in conformitate cu decizia Consiliului.
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(40) Reintroducerea controalelor la frontierele interne, fie pe baza unor decizii unilaterale
ale statelor membre, fie la nivelul Uniunii, are implicatii grave pentru functionarea
spatiului Schengen si pentru dreptul la liberd circulatie. Pentru a se asigura faptul ca
orice decizie de reintroducere a controalelor la frontiere este luatd numai atunci cand
este necesar, ca masura de ultima instantd, decizia privind reintroducerea temporara
sau prelungirea controalelor la frontiere ar trebui sd se bazeze pe criterii comune si sa

fie strict necesara si proportionala.

(41) In conformitate cu Jjurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, o derogare
de la principiul fundamental al liberei circulatii a persoanelor trebuie interpretatd
in mod strict, iar conceptul de ordine publicd presupune existenta unei amenintiri

reale, prezente si suficient de grave, care afecteaza unul dintre interesele

Jfundamentale ale societatii.
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(42)

AM\P9 AMA(2023)0280(163-163) RO.docx 24/77

In primul rand, statele membre ar trebui si evalueze oportunitatea controalelor
temporare la frontierele interne, avand in vedere natura amenintarii grave
identificate, precum si caracterul adecvat al masurilor alternative care urmdresc
aceleasi obiective urmarite de controalele la frontierele interne, cum ar fi
verificarile proportionale efectuate in exercitarea competentelor politienesti sau a
altor prerogative de autoritate publica sau prin forme de cooperare politieneascd,
astfel cum se prevede in dreptul Uniunii, inclusiv posibilitatea de a utiliza
procedura de transfer, sau masurile comune legate de restrictiile temporare de
calitorie. In acest context, statele membre ar trebui sa acorde o atentie deosebiti
controalelor la frontierele interne asupra circulatiei persoanelor in spatiul fara
controale la frontierele interne si asupra functiondrii regiunilor transfrontaliere si sa
evalueze impactul probabil al acestora. Aceasta evaluare ar trebui sa faca parte din
notificarea pe care statele membre au obligatia sd o transmita Comisieli,
Parlamentului si Consiliului. In cazul prelungirii controalelor la frontierele interne
pentru evenimente previzibile peste o perioada initiala de sase luni, statul membru ar
trebui sd efectueze, de asemenea, o evaluare a riscurilor. Respectiva evaluare a
riscurilor ar trebui sd includa detalii privind amploarea si evolutia anticipata a
amenintdrii grave identificate, informatii privind durata preconizatd a persistentei
amenintdrii grave si sectiunile frontierelor interne care sunt afectate, informatii
privind mdsurile de coordonare cu alte state membre afectate de astfel de masuri si
mdasurile pe care statul membru in cauzd le-a luat si intentioneaza sa le ia pentru a
atenua amenintarea gravd identificatd, in vederea eliminarii controalelor la

frontierele interne in scopul mentinerii principiului liberei circulatii.
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(43)

Pentru a limita consecintele negative care rezultd din reintroducerea controalelor la
frontierele interne, orice decizie de reintroducere a acestor controale ar trebui sa fie
insotitd de mdsuri de atenuare I . Printre acestea ar trebui sd se numere mdsuri care sa
asigure desfasurarea fard sincope a tranzitului marfurilor, al personalului din sectorul
transporturilor si al personalului navigant maritim prin stabilirea unor ,,culoare
verzi”. In plus, pentru a tine seama de necesitatea de a asigura circulatia persoanelor
ale caror activitati pot fi esentiale pentru mentinerea lantului de aprovizionare sau
pentru furnizarea serviciilor esentiale, statele membre ar putea sa aplice si orientarile
existente privind lucratorii transfrontalieri prevazute in Comunicarea Comisiei din 30
martie 2020 intitulata ,,Orientari privind exercitarea liberei circulatii a lucratorilor pe
perioada epidemiei de COVID-19”. Normele pentru reintroducerea controalelor la
frontierele interne ar trebui sa tind seama, prin urmare, de orientdrile si
recomandarile adoptate in cursul pandemiei de COVID-19 care servesc drept plasa
de siguranta solida pentru piata unica, pentru a se asigura faptul ca acestea sunt
aplicate de statele membre I ca masuri de atenuare in timpul reintroducerii
controalelor la frontierele interne. Ar trebui sa se identifice n special masuri care sa
asigure functionarea neintreruptd a pietei unice si sa protejeze interesele regiunilor
transfrontaliere si ale ,,oraselor infratite”, inclusiv, de exemplu, autorizatii sau

derogari pentru locuitorii regiunilor transfrontaliere.
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(44)

(45)

Notificarea care urmeaza sa fie furnizata de statele membre ar trebui sa fie
hotaratoare in vederea evaluarii conformitatii cu criteriile si conditiile pentru o
reintroducere temporara a controalelor la frontierele interne. Pentru a se asigura
monitorizarea adecvati a controalelor la frontierele interne care au fost
reintroduse si pentru a imbunadatati calitatea informatiilor pe care le primeste,
Comisia ar trebui sa adopte un act de punere in aplicare care sa stabileasca un model
pentru notificarea reintroducerii controalelor la frontierele interne. In cazuri
Justificate din motive de sigurantd publica, tinand cont de confidentialitatea
anchetelor in curs, statele membre nu ar trebui sa fie obligate sd furnizeze toate
informatiile. Statele membre ar trebui sa aiba dreptul de a clasifica integral sau
partial informatiile furnizate in notificare, fara a aduce atingere functionarii canalelor

adecvate si sigure I .

Pentru a se asigura cu adevarat natura de masura de ultima instantd, aplicata numai
atat timp cat este necesar, a controalelor la frontierele interne si pentru a permite
evaluarea necesitatii si a proportionalitatii controalelor la frontierele interne in
vederea aborddrii amenintarilor previzibile si pentru a permite Comisiei sa evalueze
cd aceste controale constituie o mdasurd exceptionald, statele membre ar trebui sa
pregdteasca o evaluare a riscurilor care sa fie prezentatd Comisiei atunci cand
controalele la frontierele interne sunt prelungite mai mult de o perioada initiala de
sase luni ca rdspuns la amenintari previzibile. Statele membre trebuie sa explice in
special amploarea si evolutia amenintarii grave identificate, inclusiv cat timp se
preconizeaza ca aceasta va persista si ce sectiuni ale frontierelor interne pot fi
afectate, motivele pentru care masurile alternative nu vor rezolva amenintarea
identificatd, precum si masurile lor de coordonare cu celelalte state membre care

sunt afectate sau care este probabil sa fie afectate de controale la frontierele interne.
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(46) Comisia ar trebui sd aibd dreptul de a solicita informatii suplimentare pe baza
notificarii primite, inclusiv cu privire la evaluarea riscurilor sau la masurile de
cooperare si coordonare cu statele membre afectate de prelungirea planificata a
controlului la frontierele interne. Daca notificarea nu respecta cerintele minime,
Comisia ar trebui sa discute notificarea cu statul membru in cauza si sa solicite
informatii suplimentare sau sa solicite respectivului stat membru sa isi completeze

notificarea initiala.

47) Cel putin o datd pe an, Comisia ar trebui sa prezinte Parlamentului European si
Consiliului impreund un raport privind functionarea spatiului fara controale la
frontierele interne (denumit in continuare ,,raportul privind starea spatiului
Schengen”). Comisia ar trebui, de asemenea, sa poatd discuta raportul separat cu
Parlamentul European si cu Consiliul. Raportul ar trebui sa contind o lista a
tuturor deciziilor de reintroducere a controalelor la frontierele interne adoptate in
decursul anului respectiv, precum si a tuturor mdsurilor luate de Comisie privind
reintroducerea controalelor la frontierele interne. Raportul ar trebui s acorde o
atentie deosebiti controalelor la frontiere care se aplica de mai mult de 12 luni. De
asemenea, raportul ar trebui sa contina o evaluare a necesitatii si proportionalititii
reintroducerii si prelungirii controalelor la frontierele interne in perioada vizatd de
raportul respectiv, precum si informatii privind tendintele din spatiul fara
controale la frontierele interne in ceea ce priveste deplasarile neautorizate ale
resortisantilor trilor terte, findnd seama de informatiile disponibile din partea
agentiilor competente ale Uniunii si de analiza datelor din sistemele de informatii
corespunzatoare. Raportul privind starea spatiului Schengen ar trebui sa acopere, de
asemenea, obligatiile de raportare care decurg din articolul 20 al Regulamentului

privind mecanismul de evaluare si monitorizare Schengen.
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(48) Raportul privind starea spatiului Schengen ar trebui sa fie insotit de raportul

prevazut la articolul 25 din Regulamentul (UE) 2022/922.

(49) Mecanismul de reintroducere temporara a controalelor la frontierele interne in situatii
de urgenta sau pentru a rdspunde unor amenintari previzibile ar trebui sa prevada
posibilitatea pentru Comisie sd organizeze consultari intre statele membre I .
Comisia ar trebui sd organizeze o consultare in cazul in care un stat membru direct
afectat solicitd acest lucru. Agentiile relevante ale Uniunii ar trebui s fie implicate
in acest proces pentru a-si impartisi cunostintele de specialitate, dupa caz. In cadrul
acestor consultari ar trebui sa se analizeze posibilitatea aplicarii unor mdsuri
alternative si, daca este necesar, aspectele practice ale efectudrii controalelor la
frontierele interne si durata acestoral . In cazul in care Comisia sau un stat membru
emite un aviz in care sunt exprimate preocupari cu privire la reintroducerea

controalelor la frontiere, astfel de consultari ar trebui sa fie obligatorii.
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(50) Comisia si statele membre ar trebui sa aiba in continuare posibilitatea de a-si exprima
orice preocupare cu privire la necesitatea si proportionalitatea unei decizii a unui stat
membru de a reintroduce controalele la frontierele interne din motive de urgenta sau
pentru a raspunde unei amenintari previzibile. In cazul in care controalele la
frontierele interne sunt reintroduse si prelungite, din cauza unor amenintari
previzibile, pentru perioade care depasesc in total 12luni, Comisia ar trebui sa emita
un aviz in care sd evalueze necesitatea si proportionalitatea unui astfel de controale la
frontierele interne. In cazul in care un stat membru considerd ci existi o situatie
exceptionald majord care justifica continuarea controalelor la frontierele interne
pentru o perioadd mai lunga de doi ani, ar trebui stabilite garantii suplimentare in
ceea ce priveste evaluarea riscurilor. Notificarea de citre statul membru in cauzd
ar trebui sa includa masurile pe care intentioneaza sa le adopte, in cooperare cu
alte state membre, dacd este cazul, pentru a raspunde la amenintare, precum $i o
prezentare a mijloacelor, actiunilor, conditiilor si calendarului avute in vedere
pentru eliminarea controalelor la frontierele interne cdt mai curdnd cu putintd,
pentru a se mentine principiul liberei circulatii. Intr-un astfel de caz, Comisia ar
trebui sd emitd un aviz nou. Avizul respectiv nu aduce atingere masurilor de
asigurare a respectarii legii, inclusiv actiunilor in constatarea neindeplinirii
obligatiilor, pe care Comisia, in calitate de gardian al tratatelor, ar trebui sa fie in
mdsurd sd le ia Tn orice moment Tmpotriva oricarui stat membru pentru
nerespectarea obligatiilor care ii revin in temeiul dreptului Uniunii. In cazul in care
se emite un aviz, Comisia ar trebui sd initieze consultari cu statele membre 1n cauza.
Desi in spatiul fara controale la frontierele interne o amenintare grava la adresa
ordinii publice sau a securititii interne a unui stat membru nu este neaparat
limitatd in timp, pentru a mentine principiul liberei circulatii este necesar sa se
limiteze durata maximad a controalelor la frontierele interne care au fost introduse
din cauza aceleiasi amenintiri grave, care nu ar trebui si depdseasci doi ani. In
situatii exceptionale si in anumite conditii, statele membre ar trebui sa poata
prelungi controalele la frontierele interne cu inci doud perioade de sase luni. In
orice caz, controalele la frontierele interne justificate de aceeasi amenintare grava

nu ar trebui sa depdseascad in total trei ani.

AM\P9 AMA(2023)0280(163-163) RO.docx 29/77 PE760.652v01-00

RO RO



(5D

(52)

(33)

In plus, pentru a permite o analizi ex-post a deciziei privind reintroducerea
temporara a controalelor la frontierele interne, statele membre ar trebui sa aiba in
continuare obligatia de a prezenta Parlamentului European, Consiliului si Comisiei
un raport privind reintroducerea controalelor la frontierele interne, dupa eliminarea
controalelor respective. In cazul in care controalele sunt mentinute pentru perioade
indelungate de timp, inca un astfel de raport ar trebui sa fie prezentat dupa alte 12
luni si, ulterior, din nou, dupd alte 12 luni, in cazul in care sunt mentinute in mod
exceptional controalele I . Raportul ar trebui sa prezinte, in special, evaluarea initiala
si subsecventd a necesitatii controalelor la frontierele interne si respectarea criteriilor
pentru reintroducerea controalelor respective la frontierele interne. Comisia ar trebui
sd adopte un act de punere in aplicare care sa stabileasca un model pentru astfel de

rapoarte si sa puna la dispozitie modelul online.

Atunci cand pun in aplicare prezentul regulament, statele membre nu pot sa
discrimineze persoanele pe motive legate de sex, rasa, culoare, origine etnica sau
sociald, caracteristici genetice, limba, religie sau credinta, opinii politice sau orice
alt gen de opinii, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere, dizabilitate,

varsta sau orientare sexuala.

Autoritatile competente mentionate in prezentul regulament ar trebui sd respecte pe
deplin, in toate activitdtile pe care le desfisoard in temeiul prezentului regulament,
inclusiv atunci cand isi exercita competentele de a efectua verificari,, normele
privind protectia datelor prevazute de dreptul Uniunii. Regulamentul (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului'® sau Directiva (UE) 2016/680 a

Parlamentului European si a Consiliului!® se aplica prelucririi datelor cu caracter

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din

27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de cdtre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmadririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a
Consiliului (JO L 119, 4.5.2016, p. 89,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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personal de catre autoritatile nationale competente in sensul prezentului regulament,

in domeniul lor de aplicare.

(54) Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume imbunititirea functionarii
spatiului Schengen, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre,
deoarece este necesara modificarea normelor comune stabilite la nivelul Uniunii, dar
acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este previzut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru

realizarea obiectivului respectiv.

(55) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului
regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se
aplica. Deoarece prezentul regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului
Schengen, Danemarca decide, in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv,
in termen de sase luni de la data la care Consiliul decide cu privire la prezentul

regulament daca 1l va pune in aplicare in dreptul sau intern.
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(56)

(57)

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului??;
prin urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este

obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare
a dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului incheiat de Consiliul
Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea
acestora din urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?!,
care se afla sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a

Consiliului?2.

20

21

22

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei
de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p.
20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).

JOL 176, 10.7.1999, p. 36, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/0j.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de
aplicare a Acordului Incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si
Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doua state in vederea punerii
in aplicare, a asigurdrii respectarii si dezvoltdrii acquis-ului Schengen (JO L 176,
10.7.1999, p. 31, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/dec/1999/437/0j).
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(58)

(39)

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea 1n aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen?3, care se afld sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia
1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a

Consiliului?4.

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?s, care
se afld sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu

articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului2®.

23
24

25
26

JO L 53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in
numele Comunitatii Europene, a Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53,
27.2.2008, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

JOL 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind aderarea
Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce
priveste eliminarea controalelor la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L
160, 18.6.2011, p. 19, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2011/350/0j).
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(60) Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii Directivei 2004/38/CE.

(61) Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in

special de carta.
(62) Prin urmare, Regulamentul (UE) 2016/399 I ar trebui sa fie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (UE) nr. 2016/399 se modificd dupa cum urmeaza:
1. Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) punctul 12 se inlocuieste cu urmatorul text:

»12. «supravegherea frontierelor» ITnseamna supravegherea frontierelor dintre
punctele de trecere a frontierei si supravegherea punctelor de trecere a
frontierei in afara programului de functionare stabilit, inclusiv masuri
preventive, pentru a preveni sau a detecta trecerile neautorizate ale
frontierei sau sustragerea de la verificarile la frontiere, pentru a contribui
la 0 mai buna constientizare a situatiei, pentru a combate
criminalitatea transfrontalierd si pentru a lua masuri impotriva

persoanelor care au trecut frontiera ilegal;”;
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(b) se adaugd urmatoarele puncte:

»w27. «urgentd de sandtate publici de amploare» inseamnd o urgentd de

28.

29.

30.

sandatate publicd, care este recunoscuta la nivelul Uniunii de cdtre
Comisie, avind in vedere informatiile transmise de autorititile
nationale competente, in situatiile in care o amenintare sanitard grava
transfrontalierd ar putea avea repercusiuni majore asupra exercitdrii

dreptului la libera circulatie;

«calatorie esentiald» Inseamna o calatorie a unei persoane exceptate de la
restrictiile de intrare In temeiul articolului 21 alineatul (4) sau (5), legata
de o functie esentiald sau de o nevoie esentiald, ludnd in considerare orice

obligatii internationale aplicabile ale Uniunii si ale statelor membre I ;

«calatorie neesentiala» inseamna o calatorie care nu constituie o cdldtorie

esentiald;

«noduri de transport» inseamna aeroporturi, porturi maritime sau

fluviale, gari feroviare sau rutiere §i terminale de marfa.”

2. La articolul 5, la alineatul (3) se introduce urmatorul paragraf:
wStatele membre pot lua masurile necesare pentru a mentine securitatea si ordinea
publica in cazul in care un numdr mare de migranti incearcd sa treacd frontierele
lor externe in mod neautorizat, in masa si utiliziand forta.”
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3. La articolul 5 se adaugd urmdtorul alineat:

(4) In special intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor, astfel cum este
mentionata la articolul 1 alineatul (4) litera (b) prima teza din Regulamentul
(UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului*, statele membre pot
inchide temporar sau pot limita programul de functionare al anumitor puncte
de trecere a frontierei notificate in temeiul alineatului (1) al doilea paragraf de

la prezentul articol, daca circumstantele impun acest lucru.

Orice mdsuri adoptate 1n temeiul primului paragraf de la prezentul alineat si al
alineatului (3) al doilea paragraf de la prezentul articol trebuie si fie puse in

aplicare intr-un mod proportional, care sa tind seama pe deplin de drepturile:

(a) persoanelor care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul

dreptului Uniunii;

(b) resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung in temeiul
Directivei 2003/109/CE a Consiliului**, ale persoanelor care au drept de
sedere in temeiul altor instrumente ale dreptului Uniunii sau de drept
intern ori care detin vize nationale de lunga sedere, precum si ale

membrilor de familie ai acestora; §i

(c) resortisantilor tarilor terte care urmaresc sa obtina protectie

internationala.

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului
din ... privind abordarea situatiilor de criza si de fortd majord in
domeniul migratiei si azilului si de modificare a Regulamentului (UE)

2021/1147 (JO ...).

**  Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind
statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung

(JOL 16, 23.1.2004, p. 44).”

JO: Va rugam sa introduceti in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS
19/24 (2020/0277COD)) si sa introduceti in nota de subsol marcata cu asterisc, sub
acest punct de modificare, numarul, data si referinta de publicare in JO a
regulamentului respectiv.
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4. Articolul 13 se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 13

Supravegherea frontierelor

(1) Supravegherea frontierelor are drept principal obiectiv I prevenirea sau
depistarea trecerilor neautorizate ale frontierei, imbundatdtirea gradului de
constientizare a situatiei, combaterea criminalitatii transfrontaliere si luarea
de masuri impotriva persoanelor care trec ilegal frontiera. Aceasta
presupune, de asemenea, efectuarea unor analize de risc. Fara a se aduce
atingere articolelor 3 si 4, o persoand care a trecut ilegal frontiera si care nu
are drept de sedere pe teritoriul statului membru respectiv este retinuta si i

se aplica procedurile care respecta Directiva 2008/115/CE.

2) Politistii de frontiera utilizeaza toate resursele necesare, inclusiv unitati
fixe sau mobile, in vederea asigurarii supravegherii frontierelor.
Supravegherea frontierelor se efectueaza astfel incat sa previna si sa
descurajeze trecerile neautorizate ale frontierei de catre persoane intre
punctele de trecere a frontierei si sustragerea persoanelor de la verificarile
efectuate la punctele de trecere a frontierei si se efectueazd cu respectarea

deplina a obligatiilor prevazute la articolul 4.

3) Supravegherea intre punctele de trecere a frontierei este asigurata de
politistii de frontiera ale caror efective si metode trebuie sa fie adaptate
riscurilor si amenintarilor existente sau preconizate. Pentru supraveghere se
utilizeazd tablouri situationale, care permit sa se reduca pierderile de vieti
omenesti in randul migrantilor la frontierele externe, de-a lungul sau in
apropierea acestora. Supravegherea include modificarea frecventa si
inopinatd a perioadelor de supraveghere, precum si alte metode sau tehnici
pentru a preveni sau a detecta cu eficacitate trecerile neautorizate ale

frontierei.

4) Supravegherea se efectueaza de unitati fixe sau mobile, care 1si indeplinesc
misiunea prin patrulare sau prin prezenta in locuri cunoscute ca fiind
sensibile. Obiectivul respectivei supravegheri este de a preveni trecerile
neautorizate ale frontierei sau de a retine persoanele in legdtura cu

trecerea neautorizatd a frontierei externe. Supravegherea se poate efectua,
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)

de asemenea, cu ajutorul unor mijloace tehnice, inclusiv prin mijloace
electronice, echipamente, sisteme de supraveghere si, dupa caz, toate

tipurile de infrastructura fixda si mobila.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 37 de la prezentul regulament, referitoare la masuri suplimentare de
reglementare a supravegherii, inclusiv la elaborarea unor standarde minime
comune pentru supravegherea frontierelor. Respectivele standarde minime
comune tin seama de tipul de frontiere, si anume frontiere terestre,
maritime sau aeriene, de nivelul de impact atribuit fiecarei sectiuni de
frontiera externa in conformitate cu articolul 34 din Regulamentul (UE)
2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului* si de alti factori

relevanti, precum particularitatile geografice.

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coastd la nivel
european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE)
2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).”
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Capitolul V se redenumeste dupa cum urmeaza: ,,Masuri specifice referitoare la

frontierele externe”.

I Se introduce urmatorul articoll :

LArticolul 21a

Restrictii temporare de cdlatorie in Uniune

(1)
)

Prezentul articol se aplicd urgentelor de sandtate publica de amploare.

Consiliul, pe baza unei propuneri a Comisiei, poate adopta un regulament de
punere in aplicare care sd prevada restrictii temporare de calatorie 1n statele

membre, care sd fie aplicate la frontierele externe.

Restrictiile temporare de cdlatorie pot include restrictii temporare de intrare in
statele membre si restrictii sanitare temporare care sunt necesare pentru
protectia sanatatii publice in spatiul fara controale la frontierele interne I .
Restrictiile sanitare temporare respective pot include testarea, carantina si

autoizolarea.

Restrictiile temporare de calditorie in Uniune trebuie sa fie proportionale si
nediscriminatorii. In cazul in care un stat membru adoptd restrictii mai
stricte decidt cele prevdzute in regulamentul de punere in aplicare,
respectivele restrictii nu pot si aibd un efect negativ asupra functiondrii
spatiului fara controale la frontierele interne. Restrictiile sanitare temporare
aplicate persoanelor care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in

temeiul dreptului Uniunii respectd in orice moment Directiva 2004/38/CE.
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(3) Urmatoarele categorii de persoane sunt exceptate de la restrictiile de intrare,

indiferent de scopul calatoriei lor:

(a) persoanele care beneficiaza de dreptul la libera circulatie in temeiul

dreptului Uniunii;

(b) resortisantii tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung in temeiul
Directivei 2003/109/CE, persoanele care au drept de sedere in temeiul
altor instrumente ale dreptului Uniunii sau de drept intern, inclusiv
beneficiarii protectiei internationale sau persoanele care detin

vize nationale de lunga sedere, precum si membrii de familie ai acestora.

(4) Categoriile de persoane enumerate in anexa XI partea A sunt exceptate de la

restrictiile de intrare.

(5) Orice categorie de persoane enumeratd in anexa XI partea B este exceptata
de la restrictiile de intrare in cazul in care categoria respectiva este inclusa in

regulamentul de punere in aplicare mentionat la alineatul (2).
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(6) Regulamentul de punere in aplicare mentionat la alineatul (2), daca este cazul:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

identificd, atunci cdand natura urgentei de sandtate publica de amploare
impune acest lucru, categoriile de persoane care efectueaza calatorii
esentiale, enumerate in anexa XI partea B, si care urmeaza sa fie

exceptate de la restrictiile de intrare;

stabileste zonele geografice sau tarile terte din care caldtoriile I pot face
obiectul unor restrictii sau exceptari de la restrictii §i stabileste o
procedura pentru examinarea periodica a situatiei din zonele sau tarile
respective si a restrictiilor de caldtorie impuse, pe baza unei metodologii
obiective si a unor criterii obiective care sd includa in special situatia

epidemiologica;

stabileste conditiile 1n care calatoriile neesentiale I pot fi restrictionate
sau exceptate de la restrictii, inclusiv dovada care trebuie sa fie
prezentata ca justificare a exceptarii si conditiile referitoare la durata si

natura sederii in zonele sau tarile mentionate la litera (b);

mentioneazd restrictiile sanitare temporare minime la care pot fi

supuse persoanele mentionate la alineatul (3) literele (a) si (b);

prin derogare de la alineatele (4) si (5), stabileste conditiile in care pot fi
impuse I restrictii de calatorie persoanelor care efectueaza caldtorii

esentiale I ;
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(7) Restrictiile de intrare in statele membre a persoanelor care efectueazdi
calatorii esentiale sunt impuse numai in mod exceptional, pentru o perioadai
strict limitata, pdnd cdand sunt disponibile informatii suficiente cu privire la
urgentele de sandatate publica de amploare mentionate la alineatul (1) si pana
cdnd sunt identificate si adoptate de Consiliu, la propunerea Comisiei,
restrictii sanitare alternative care sunt necesare pentru protectia sanatatii

publice si care urmeazd si fie aplicate persoanelor respective.”
7. Articolul 23 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 23

Verificari in interiorul teritoriului
Absenta controalelor la frontierele interne nu aduce atingere:

(a) exercitdrii competentelor politienesti sau a altor prerogative de autoritate
publicd de catre autoritdtile competente ale statelor membre pe teritoriul lor, inclusiv
in zonele lor de frontierd interna, astfel cum le sunt conferite in temeiul dreptului
intern, in mdsura In care exercitarea competentelor respective nu are un efect
echivalent cu verificarile la frontiere. Exercitarea unor astfel de competente poate
include, dupa caz, utilizarea tehnologiilor de monitorizare si supraveghere utilizate
in general pe teritoriu cu scopul de a raspunde amenintarilor la adresa sigurantei
publice sau a ordinii publice. Exercitarea de catre autoritatile competente a
atributiilor care le revin nu este considerata echivalenta, in special, cu exercitarea
verificarilor la frontiere atunci cand masurile respective indeplinesc toate conditiile

urmadtoare:
(i)  nu au ca obiectiv controlul la frontiere;

(1) se bazeaza pe informatii generale ale politiei sau, in situatiile in care
obiectivul urmarit este limitarea raspandirii unei boli infectioase, pe
informatii de sanatate publicd, precum si pe experienta autoritatilor
competente cu privire la posibilele amenintari la adresa sigurantei publice sau a

ordinii publice si vizeaza in special:
— combaterea criminalitatii transfrontaliere;

— reducerea imigratiei ilegale; sau
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— limitarea raspandirii unei boli infectioase cu potential epidemic, conform
identificarii efectuate de Centrul European de Prevenire si Control al

Bolilor;

(ii1) sunt concepute si executate intr-un mod net diferit de verificarile sistematice
efectuate asupra persoanelor la frontierele externe, inclusiv in cazul in care
acestea sunt efectuate In noduri de transport sau direct la bordul serviciilor de
transport de persoane si cu conditia ca acestea sd se bazeze pe o evaluare a

riscurilor.
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(b) posibilitatii ca autoritatile competente ale unui stat membru sau operatorii de
transport sa efectueze controale de securitate in noduri de transport, efectuate
asupra persoanelor in temeiul dreptului intern, cu conditia ca respectivele
controale sd fie efectuate, de asemenea, asupra persoanelor care caldtoresc in

interiorul unui stat membru;

(c) posibilitdtii ca un stat membru sa prevada prin lege obligatia de a detine sau de

a purta permise si alte documente;
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.....

(d) posibilitatii ca un stat membru sa prevada prin lege obligatia resortisantilor
tarilor terte de a-si anunta prezenta pe teritoriul sau si obligatia administratiei
unitdtilor de cazare sd asigure completarea si semnarea unor formulare de
inregistrare de catre resortisantii tarilor terte, cu exceptia partenerilor care ii
insotesc, a minorilor care ii insotesc sau a membrilor grupurilor de calatorie,
in conformitate cu dispozitiile articolelor 22 si, respectiv, 45 din Conventia de
punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele
statelor din Uniunea Economica Benelux, Republicii Federale Germania si
Republicii Franceze privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele

comune (denumita in continuare ,,Conventia Schengen”).”
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8.  Se introduce urmatorul articol | :

,2Articolul 23a
Procedura de transferare a persoanelor retinute in zonele de frontierd internd

(1) Fara a aduce atingere articolului 22, prezentul articol stabileste procedura

pentru transferul unui resortisant al unei tari terte retinut in zonele de

frontierd, astfel cum se mentioneazd la articolul 23, in cazurile In care sunt

indeplinite I urmatoarele conditii:
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(a) resortisantul tarii terte este retinut in timpul verificarilor care
implica autoritdtile competente ale ambelor state membre n cadrul
cooperarii bilaterale, care poate include, in special, patrule
politienesti comune, cu conditia ca statele membre in cauzd sa fi
convenit sd utilizeze procedura respectiva in cadrul cooperiarii

bilaterale respective; si

(b) exista indicii clare ca resortisantul tarii terte a sosit direct din celalalt
stat membru §i se constata faptul cd resortisantul tarii terte nu are
drept de sedere pe teritoriul statului membru in care a sosit, pe baza
informatiilor aflate la dispozitia imediata a autoritatilor care l-au
retinut, inclusiv a declaratiilor persoanei in cauza, a documentelor de
identitate, de calatorie sau a altor documente gasite in posesia
persoanei respective sau a rezultatelor cautarilor efectuate in bazele de

date relevante de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Procedura previzuta la alineatele (1) si (2) nu se aplica solicitantilor,
astfel cum sunt definiti la articolul 3 punctul 13 din Regulamentul (UE)
«e/oee al Parlamentului European si al Consiliului™, si nici beneficiarilor
de protectie internationald, astfel cum sunt definiti la articolul 3 punctul 4
din Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al

Consiliului***,

Atunci cdnd transferd un resortisant al unei tiri terte despre care statul
membru care efectueaza transferul presupune ca este minor, statul
membru care efectueaza transferul informeaza statul membru de primire
cu privire la prezumtia respectiva si ambele state membre se asigurd cd
sunt luate toate masurile in interesul superior al copilului si in

conformitate cu legislatia lor nationala.

JO: Va rugam sa introduceti in text numarul regulamentului din documentul PE-
CONS 16/24 (2016/0224A COD)) si sa introduceti in nota de subsol marcata cu
asterisc, sub acest punct de modificare, numarul, data si referinta de publicare in JO a
regulamentului respectiv.

A JO: Va rugam sa introduceti in text numarul regulamentului din documentul PE-
CONS 70/23 (2016/0223(COD)) si sa introduceti in nota de subsol marcata cu
asterisc, sub acest punct de modificare, numarul, data si referinta de publicare in JO a
regulamentului respectiv.
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2)

3)

(4)

Prin derogare de la articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2008/115/CE,
autoritatile competente ale unui stat membru pot decide, in cazul in care
sunt indeplinite conditiile previzute la alineatul (1) de la prezentul articol,
sa transfere imediat resortisantul tarii terte in cauza in statul membru din

care acesta a sosit, in conformitate cu procedura prevazuta in anexa XII.

Resortisantii tarilor terte retinuti in zonele de frontierd si transferati
conform procedurii mentionate in prezentul articol au dreptul la o cale de
atac. Calea de atac impotriva deciziei de transfer se desfasoarda in
conformitate cu dreptul intern al statului membru care efectueazdi
transferul. Respectivii resortisanti ai tarilor terte beneficiaza de masuri
reparatorii eficiente in conformitate cu articolul 47 din carta. De
asemenea, statul membru care efectueaza transferul le transmite
respectivilor resortisanti ai tarilor terte, in scris, intr-o limbd pe care o
inteleg sau despre care se prezumd in mod rezonabil ca o inteleg,
informatii privind punctele de contact care pot sa le comunice informatii
legate de reprezentantii competenti sd actioneze in numele respectivilor
resortisanti ai tarilor terte, in conformitate cu dreptul intern. Introducerea

unei asemenea cdi de atac nu are efect suspensiv.

In cazul in care un stat membru care efectueazi transferul aplica procedura
mentionata la alineatul (2), statul membru de primire are obligatia sa ia toate
masurile necesare pentru a primi resortisantul tarii terte in cauza in
conformitate cu procedurile previzute in anexa XII. In statul membru de
primire se aplicd toate dispozitiile corespunzdtoare din Directiva

2008/115/CE.
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) In cadrul cooperarii lor bilaterale, statele membre stabilesc aspectele
practice, inclusiv pentru a evita, cu titlu de regula, utilizarea procedurii
mentionate la prezentul articol, in special in sectiunile frontierelor interne

in care au fost reintroduse sau prelungite controalele la frontiere.

(6) Procedura previzuta la prezentul articol nu aduce atingere acordurilor
sau intelegerilor bilaterale existente, astfel cum sunt mentionate la

articolul 6 alineatul (3) din Directiva 2008/115/CE.
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(7) De la ... [un an de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament de
modificare] si ulterior anual, statele membre transmit Comisiei datele

inregistrate in conformitate cu anexa XII partea A punctul 4 I .

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din
... de stabilire a unei proceduri comune in materie de protectie

internationald in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE (JO ...).

*k Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din
... privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie s le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati
sau pentru persoanele eligibile pentru protectie subsidiara si la continutul
protectiei acordate, de modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului
si de abrogare a Directivei 2011/95/UE (JO ...).”

9. La articolul 24, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre elimind orice obstacol care impiedica fluidizarea traficului la
punctele rutiere de trecere a frontierelor interne, in special limitarile de vitezad care nu
se bazeaza exclusiv pe considerente de siguranta rutierd sau care nu sunt necesare

pentru utilizarea tehnologiilor mentionate la articolul 23 litera (a) I J
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10. Articolul 25 se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 25
Cadru general pentru reintroducerea temporara sau prelungirea controalelor la

frontierele interne

(1) Atunci cand intr-un spatiu fard controale la frontierele interne exista o
amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne intr-un stat
membru, statul membru respectiv poate reintroduce in mod exceptional
controalele la toate frontierele interne sau in anumite parti ale frontierelor sale

interne.

Se poate considera, in special, cd o amenintare grava la adresa ordinii publice

sau a securitatii interne rezulta din:

(a) incidente sau amenintdiri teroriste i din amenintari reprezentate de

formele grave de criminalitate organizata;
(b) situatii de urgenta de sanatate publica de amploare;

(c) o situatie exceptionali caracterizata de deplasari neautorizate,
neasteptate si de amploare ale resortisantilor tarilor terte intre statele
membre, care exercitd o presiune considerabilid asupra resurselor si
capacitdtilor generale ale autoritdtilor competente bine pregitite si care
ar putea pune in pericol functionarea generala a spatiului fara controale
la frontierele interne, astfel cum reiese din analiza informatiilor si din
toate datele disponibile, inclusiv din cele transmise de agentiile

relevante ale Uniunii;

(d) evenimentele internationale de proportii ori cu mare vizibilitate I .
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(2) In toate cazurile, controalele la frontierele interne se reintroduc numai ca
masurd de ultimd instantd. Domeniul de aplicare si durata reintroducerii
temporare a controalelor la frontiere nu depdsesc ceea ce este strict necesar

pentru a raspunde la amenintarea grava identificata.

Controalele la frontiere pot fi reintroduse sau prelungite in temeiul
articolelor 25a si 28 numai in cazul in care un stat membru a stabilit cd o
astfel de masura este necesard si proportionald, tindnd seama de criteriile
mentionate la articolul 26 alineatul (1) si, in cazul prelungirii unor astfel de
controale, tinind seama de asemenea de rezultatele evaluarii riscurilor
mentionate la articolul 26 alineatul (2). Controalele la frontiere pot fi, de
asemenea, reintroduse in conformitate cu articolul 29, tindndu-se seama de

criteriile mentionate la articolul 30.

(3) Incazul in care persistd aceeasi amenintare grava, controalele la frontierele
interne pot fi prelungite In conformitate cu articolul 25a ori 29 sau, in cazul in
care amenintarea tine de situatii de urgentd de sandtate publica de amploare,

in conformitate cu articolul 28.

Se considera cd persistd aceeasi amenintare gravd in cazul in care justificarea
prezentatd de statul membru pentru prelungirea controalelor la frontiere se
bazeaza pe aceleasi motive ca cele care au justificat reintroducerea initiald a

controalelor la frontiere I R

AM\P9 AMA(2023)0280(163-163) RO.docx 52/77 PE760.652v01-00

RO RO



RO

11. I Se introduce urmatorul articoll :

,,Articolul 25a
Procedura aplicabila in cazurile care necesita luarea de masuri ca urmare a unor

evenimente imprevizibile sau previzibile

(1) Atunci cand, intr-un stat membru, o amenintare grava la adresa ordinii publice
sau a securitatii interne este imprevizibila si necesitd luarea imediata a unor
masuri, statul membru poate, in mod exceptional, sd reintroduca imediat

controalele la frontierele interne.

(2) In acelasi timp cu reintroducerea controalelor 1a frontiere in temeiul alineatului
(1) de la prezentul articol, statul membru notifica, in conformitate cu
articolul 27 alineatul (1), Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si

celorlalte state membre reintroducerea controalelor la frontiere.

(3) Atunci cand un stat membru reintroduce controalele la frontierele interne n
temeiul alineatului (1), controalele la frontiere raman 1n vigoare pentru cel mult
o luna. In cazul in care amenintarea gravi la adresa ordinii publice sau a
securitdtii interne persista dupd aceasta perioada, statul membru poate prelungi
controalele la frontierele interne pentru perioade suplimentare, pana la o durata

maxima ce nu depaseste trei luni.
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4)

)

Atunci cand o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii
interne este previzibilad Intr-un stat membru, statul membru informeaza
Parlamentul European, Consiliul, Comisia si celelalte state membre 1n
conformitate cu articolul 27 alineatul (1), cel tarziu cu patru saptamani inainte
de reintroducerea preconizata a controalelor la frontiere sau cdt de curdnd
posibil, daca circumstantele care fac necesara reintroducerea controalelor la
frontierele interne devin cunoscute statului membru cu mai putin de patru

saptamani inainte de reintroducerea preconizata.

In cazul in care se aplica alineatul (4) de la prezentul articol si fira a aduce
atingere alineatului (6), controalele la frontierele interne pot fi reintroduse
pentru o perioada de pani la sase luni. In cazul in care amenintarea gravi la
adresa ordinii publice sau a securitatii interne persistd dupa aceasta perioada,
statul membru poate prelungi controalele la frontierele interne pentru perioade
de maximum sase luni, care pot fi reinnoite. Orice prelungire se notifica
Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si celorlalte state membre in
conformitate cu articolul 27 si in termenele mentionate la alineatul (4) de la
prezentul articol. Sub rezerva articolului 6 de la prezentul articol, durata

maxima a controalelor la frontierele interne nu depaseste doi ani.
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(6) In cazul in care un stat membru considerd ci existi o situatie
exceptionald majord, referitoare la o amenintare gravd persistentd, care
Jjustifica necesitatea continud de a efectua controale la frontierele interne
pentru o perioada mai lunga decat perioada maxima mentionata la
alineatul (5) de la prezentul articol, acesta notifica Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei si celorlalte state membre intentia sa de
a prelungi controalele la frontierele interne cu o perioada suplimentara de
pana la sase luni. Notificarea respectiva este transmisd cel tarziu cu patru
saptamdni inainte de prelungirea planificata si, tinand seama de avizul
Comisiei emis in conformitate cu articolul 27a alineatul (3), include o
evaluare a riscurilor in conformitate cu articolul 26 alineatul (2) prin

intermediul careia:

(a) prezintd justificari privind amenintarea continud la adresa ordinii

publice sau a securitditii interne;

(b) justifica faptul ca masurile alternative de remediere a amenintarii

sunt considerate ori s-au dovedit ineficiente la momentul notificarii;

(c) prezinta masurile de atenuare luate in considerare pentru a insoti

controalele la frontierele interne;

(d) include, dupad caz, o prezentare a mijloacelor, a actiunilor, a
conditiilor si a calendarului luate in considerare in vederea

elimindrii controalelor la frontierele interne.

In termen de trei luni de la notificarea mentionata la primul paragraf,
Comisia emite un nou avig privind necesitatea si proportionalitatea
prelungirii controalelor la frontierele interne. Dupd primirea notificarii,
Comisia poate demara din proprie initiativa, ori, la solicitarea statului
membru direct afectat, are obligatia de a demara un proces de consultare,

in conformitate cu articolul 27a alineatul (1).
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In cazul in care, intr-o situatie exceptionalii majord, necesitatea continud a
controalelor la frontierele interne este confirmatd ca urmare a procedurii
mentionate la prezentul alineat, dar perioada suplimentard de sase luni
mentionatd la primul paragraf nu este suficientd pentru a asigura
disponibilitatea unor masuri alternative eficace pentru a aborda amenintarea
persistentd, un stat membru poate decide sd prelungeasca controalele la
frontierele interne pentru o perioadd suplimentara si finali de pand la sase
luni, in conformitate cu evaluarea riscurilor mentionata la al doilea
paragraf. In cazul in care un stat membru decide sd facd acest lucru, acesta
notifica fara intdrziere Comisiei intentia sa de a-si prelungi controalele la
frontierele interne. Comisia adoptd fara intarziere o recomandare privind
compatibilitatea cu tratatele a unei astfel de prelungiri finale, in special cu
principiile necesitatii si proportionalitatii. Recomandarea respectiva
identifica, de asemenea, dupa caz, impreund cu alte state membre, masurile

compensatorii eficiente care urmeazd sd fie puse in aplicare.”

AM\P9 AMA(2023)0280(163-163) RO.docx 56/77 PE760.652v01-00

RO



12. Articolul 26 se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 26
Criterii pentru reintroducerea temporara si prelungirea controalelor la frontierele

interne

(1) Pentru a stabili daca reintroducerea controalelor la frontierele interne este
necesara si proportionald in conformitate cu articolul 25 alineatul (2), un

stat membru evalueazd in special:

(a) oportunitatea masurii de reintroducere a controalelor la frontierele
interne, avand in vedere natura amenintdrii grave identificate si, in
special, probabilitatea ca reintroducerea controalelor la frontierele
interne sa remedieze in mod corespunzator amenintarea la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne si dacd obiectivele urmdrite de

o astfel de reintroducere ar putea fi atinse prin:

(i) utilizarea unor masuri alternative, precum verificarile
proportionale efectuate in contextul verificarilor in interiorul

teritoriului mentionate la articolul 23 litera (a);

(i) utilizarea procedurii prevazute la articolul 23a;

(iii) alte forme de cooperare politieneascd previzute in dreptul
Uniunii;

(iv) masuri comune privind restrictiile temporare de calatorie catre

statele membre, astfel cum sunt mentionate la articolul 21a

alineatul (2);
(b) impactul probabil al unei astfel de masuri asupra:

(1) circulatiei persoanelor in spatiul fara controale la frontierele

interne; si

(i) functionarii regiunilor transfrontaliere, tindnd seama de

legaturile sociale si economice stranse dintre acestea.
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13.

2)

€)

In cazul in care controalele la frontierele interne sunt in vigoare de sase
luni in conformitate cu articolul 25a alineatul (5), statul membru in cauzd
efectueazd o evaluare a riscurilor care, pe langd elementele prevazute la
articolul 27 alineatele (2) si (3), include, de asemenea, o reevaluare a

criteriilor previzute la alineatul (1) de la prezentul articol.

In cazul reintroducerii sau prelungirii controalelor la frontierele interne,
statele membre in cauza se asigurél ca acestea sunt nsotite de masuri
adecvate care atenueaza impactul reintroducerii controalelor la frontiere
asupra persoanelor si transportului de marfuri, acordand o atentie deosebita
legaturilor sociale si economice strinse dintre regiunile transfrontaliere i

persoanelor care efectueaza caldtorii esentiale.”

Articolul 27 se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 27

Notificarea reintroducerii temporare sau a prelungirii controalelor la frontierele

interne si evaluarea riscurilor

(1)

Notificarile din partea statelor membre cu privire la reintroducerea sau
prelungirea controalelor la frontierele interne trebuie sa contina urmatoarele

informatii:

(a) motivele reintroducerii sau ale prelungirii, inclusiv toate informatiile
relevante detaliind evenimentele care constituie o amenintare grava la

adresa ordinii publice sau a securitatii lor interne;

(b) domeniul de aplicare al reintroducerii sau al prelungirii preconizate,
precizand in ce parte sau parti ale frontierelor interne urmeaza sa fie

reintroduse sau prelungite controalele la frontiere;
(c) denumirea punctelor de trecere autorizate;

(d) data si durata reintroducerii sau a prelungirii preconizate;
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2)

€)

(e) evaluarea necesitatii si proportionalitatii mentionate la articolul 26

alineatul (1) si, In cazul unei prelungiri, la articolul 26 alineatul (2);
(f)  dupa caz, masurile care trebuie sa fie luate de celelalte state membre.

O notificare poate fi transmisa in comun de doud sau mai multe state

membre.

Statele membre transmit notificarea utilizand modelul care urmeaza sa fie

stabilit de Comisie in temeiul alineatului (6).

In cazul in care controalele la frontiere sunt in vigoare de sase luni in
conformitate cu articolul 25a alineatul (5), orice notificare ulterioara privind
prelungirea controlului respectiv trebuie sd includa o evaluare a riscurilor.
Evaluarea riscurilor prezintd amploarea si evolutia anticipatd a amenintarii
grave, in special cat timp se preconizeaza ca aceasta va persista si ce
sectiuni ale frontierelor interne pot fi afectate, precum si informatii privind
masurile de coordonare cu celelalte state membre care sunt afectate sau care

este probabil sa fie afectate de controalele la frontierele interne.

In cazul in care statele membre reintroduc sau prelungesc controalele la
frontiere din cauza unei situatii mentionate la articolul 25 alineatul (1)
litera (c), evaluarea prevazutdi la alineatul (1) litera (e) de la prezentul
articol contine, de asemenea, o evaluare a riscurilor, precum si informatii
privind deplasdrile neautorizate, neasteptate si de amploare, inclusiv orice
informatii obtinute de la agentiile relevante ale Uniunii Tn concordantd cu

mandatele acestora si analiza datelor din sistemele de informatii relevante.
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4) Statul membru in cauza furnizeaza Comisiei, la cerere, orice informatii
suplimentare, inclusiv cu privire la masurile de coordonare cu statele
membre afectate de prelungirea planificata a controlului la frontierele
interne, precum si informatiile suplimentare necesare pentru a evalua

posibila utilizare a masurilor mentionate la articolele 23 si 23a.

(5) In cazuri justificate din motive de sigurantd publicd, tindnd cont de
confidentialitatea anchetelor in curs, statele membre nu au obligatia de a
Sfurniza toate informatiile mentionate la alineatele (1)-(4) de la prezentul
articol. Statele membre care transmit o notificare in temeiul alineatului (1)
sau (2) pot decide, atunci cand este necesar si In conformitate cu dreptul
intern, sa clasifice, integral sau partial, informatiile notificate, in special
evaluarile riscurilor. O astfel de clasificare nu impiedica accesul la
informatii, prin intermediul unor canale adecvate si securizatel ,al
celorlalte state membre afectate de reintroducerea temporara a controalelor
la frontierele interne. O astfel de clasificare nu impiedicd punerea
informatiilor de catre statele membre la dispozitia Parlamentului
European. Transmiterea si gestionarea informatiilor si a documentelor
transmise Parlamentului European in temeiul prezentului articol nu
includ evaluarile riscurilor mentionate la alineatul (2) si respecti normele

privind transmiterea $i prelucrarea informatiilor clasificate.

(6) Comisia adoptd un act de punere in aplicare pentru a stabili modelul
mentionat la alineatul (1) al treilea paragraf de la prezentul articol si
pune modelul la dispozitie online. Actul de punere in aplicare respectiv se
adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la

articolul 38 alineatul (2).”
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14.

Se introduce urmatorul articol:

,Articolul 27a

Consultarea statelor membre si avizul Comisiei

(1)

Dupa primirea notificarilor transmise n temeiul articolului 27 alineatul (1),
Comisia poate institui, din proprie initiativi sau la solicitarea unui stat
membru direct afectat de controalele la frontierele interne, un proces de
consultare, inclusiv reuniuni comune ale statului membru care preconizeaza
reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontierele interne cu celelalte
state membre, 1n special cu cele direct afectate de astfel de masuri, si cu

agentiile relevante ale Uniunii.

Obiectivul consultirii este de a examina in special amenintarea la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne, necesitatea si proportionalitatea
reintroducerii preconizate a controalelor la frontierele interne, tindnd seama
de oportunitatea masurilor alternative si, in cazul in care controalele la
frontierele interne au fost deja reintroduse, de impactul acestora, precum si
modalitatile de asigurare a punerii in aplicare a cooperdrii reciproce dintre
statele membre in ceea ce priveste reintroducerea controalelor la frontierele

interne.

Statul membru care preconizeaza reintroducerea sau prelungirea
controalelor la frontierele interne tine cont de rezultatele acestei consultari
atunci cand decide daca sa reintroduca sau sa prelungeascd controalele la
frontierele interne sau atunci ciand efectueaza controale la frontierele

interne.
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(2) In urma primirii notificarilor transmise in legitura cu reintroducerea sau
prelungirea controalelor la frontierele interne, Comisia trebuie, sau orice stat
membru poate, fara a aduce atingere articolului 72 din TFUE, sd emitd un
aviz dacd, pe baza informatiilor cuprinse in notificare si, dupa caz, in
evaluarea riscurilor sau a oricaror informatii suplimentare, acestea au
motive de preocupare cu privire la necesitatea sau proportionalitatea
reintroducerii sau prelungirii preconizate a controalelor la frontierele

interne.

3) In urma primirii notificarilor transmise in legitura cu o prelungire a
controalelor la frontierele interne in temeiul articolului 25a alineatul (4) care
conduce la continuarea controalelor la frontierele interne pentru o perioada
totala de 712 luni, Comisia emite un aviz privind necesitatea si

proportionalitatea respectivelor controale.
Avizul Comisiei cuprinde cel putin:

(a) o evaluare a conformitatii reintroducerii sau prelungirii
controalelor la frontierele interne cu principiile necesitatii si

proportionalitatii;

(b) o evaluare a mdsurii in care au fost analizate suficient masuri

alternative de remediere a amenintarii grave.
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In cazul in care se evalueazd reintroducerea controalelor la frontierele
interne $i se considerd cd au fost respectate principiile necesititii si
proportionalitatii, avizul contine recomandari, dupa caz, privind
imbunatatirea cooperarii dintre statele membre pentru a limita impactul
controalelor la frontierele interne si pentru a contribui la reducerea

amenintdrii persistente.

4) In cazul in care se emite un aviz in conformitate cu alineatul (2) sau (3),
Comisia instituie un proces de consultare, in conformitate cu alineatul (1),

pentru a discuta avizul cu statele membre.”

15. Articolul 28 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 28
Mecanismul specific pentru cazurile in care o urgentd de sandtate publica de
amploare pune in pericol functionarea generala a spatiului fara controale la

frontierele interne

(1) In cazul in care constati ci existi o urgenti de sandtate publici de
amploare care afecteazad mai multe state membre, punand in pericol
functionarea generala a spatiului fara controale la frontierele interne,
Comisia poate prezenta Consiliului o propunere privind adoptarea unei
decizii de punere in aplicare de autorizare a reintroducerii controalelor la
frontiere de catre statele membre, inclusiv orice masuri de atenuare
adecvate care urmeaza sd fie stabilite la nivel national si la nivelul
Uniunii, in cazul in care masurile disponibile mentionate la articolele 21a si
23 nu sunt suficiente pentru a contracara urgenta de sdandtate publicd de
amploare. Statele membre pot solicita Comisiei sd prezinte Consiliului o

astfel de propunere.
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(2) Decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionata la alineatul (1)
acopera o perioada de pana la sase luni si poate fi reinnoita, la propunerea
Comisiei, pentru perioade suplimentare de maximum sase luni, atat timp cat
urgenta de sandtate publicd de amploare persista, tinand seama de

reexaminarea mentionata la alineatul (4).

3) In cazul in care statele membre reintroduc sau prelungesc controalele la
frontiere din cauza urgentei de sdandtate publici de amploare mentionate la
alineatul (1), controalele respectiv se efectueaza, de la intrarea in vigoare a
deciziei de punere 1n aplicare a Consiliului mentionata la alineatul (1), in

temeiul deciziei respective.

4) Comisia reexamineaza periodic evolutia urgentei de sandtate publicd de
amploare mentionate la alineatul (1), precum si impactul masurilor adoptate
in conformitate cu decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionata la
alineatul respectiv, pentru a evalua daca masurile respective sunt in
continuare justificate si, in caz contrar, pentru a propune eliminarea

controalelor la frontierele interne cit mai curdand posibil.

(5) Statele membre notifica imediat Parlamentului European, Consiliului,
Comisiei si celorlalte state membre I reintroducerea controalelor la frontiere

in conformitate cu decizia mentionata la alineatul (1).

(6) Statele membre pot lua alte masuri, astfel cum se mentioneaza la articolul
23, pentru a limita domeniul de aplicare al controalelor la frontierele
interne. Comisia tine seama de aceste masuri in cadrul examindrii

mentionate la alineatul (4) de la prezentul articol.”
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16. Articolul 33 se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 33

Raportul privind reintroducerea controalelor la frontierele interne

(1) In termen de patru siptimani de la eliminarea controalelor la frontierele
interne, statele membre care au efectuat controale la frontierele interne
prezintd Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un raport privind

reintroducerea si, dupa caz, prelungirea controalelor la frontierele interne.

2) Fara a aduce atingere alineatului (1), in cazul in care controalele la frontiere
sunt prelungite in conformitate cu articolul 25a alineatul (5), statul membru
in cauza prezintd un raport la expirarea unei perioade de 12 luni si, ulterior,
I dupa alte 12 luni, in cazul in care controalele la frontiere sunt mentinute in

mod exceptional.

(3) Raportul prezinta, in special, evaluarea initiala si subsecventa a necesitatii i
proportionalitatii controalelor la frontiere, respectarea criteriilor
mentionate la articolul 26, functionarea verificarilor, cooperarea practica cu
statele membre Invecinate, impactul rezultat asupra liberei circulatii a
persoanelor, 1n special 1n regiunile transfrontaliere, eficacitatea
reintroducerii controalelor la frontierele interne, inclusiv o evaluare ex-post

a necesitatii si a proportionalitatii reintroducerii controalelor la frontiere.
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4) Comisia adoptad un act de punere in aplicare pentru a stabili un format
uniform pentru raportul respectiv si il pune la dispozitie online. Actul de
punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu procedura de

examinare mentionatd la articolul 38 alineatul (2).

(5) Comisia poate emite un aviz referitor la respectiva evaluare ex-post a
reintroducerii temporare a controalelor la una sau mai multe frontiere

interne sau in anumite parti ale acestora.

(6) Cel putin o dati pe an, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport cu privire la functionarea spatiului fara controale la
frontierele interne I (denumit in continuare ,,Raportul privind starea
spatiului Schengen”). Comisia poate, de asemenea, sd discute cu privire la
Raportul privind starea spatiului Schengen separat cu Parlamentul
European si cu Consiliul. Raportul include o lista a tuturor deciziilor de
reintroducere a controalelor la frontierele interne luate in decursul anului
respectiv, precum si a tuturor mdasurilor adoptate de Comisie privind
reintroducerea controalelor la frontierele interne. Raportul acorda o
atentie deosebiti controalelor la frontiere care sunt in vigoare de mai mult
de 12 luni. De asemenea, acesta include o evaluare a necesitatii si
proportionalitatii reintroducerii si prelungirii controalelor la frontiere in
perioada vizata de raportul respectiv, precum si informatii privind
tendintele din spatiul fara controale la frontierele interne in ceea ce
priveste deplasarile neautorizate ale resortisantilor tarilor terte, tindnd
seama de informatiile disponibile din partea agentiilor relevante ale

Uniunii si de analiza datelor din sistemele de informatii corespunzditoare.”
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17. Articolul 36 se inlocuieste cu urmatorul text:
wArticolul 36
Modificarea anexelor

(1) Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate cu

articolul 37, in ceea ce priveste modificarea anexelor I11, 1V si VIII.

2) Comisia este imputernicita sa adopte, in conformitate cu articolul 37, acte
delegate de completare a prezentului regulament prin adaugarea in anexa

XI partea B a categoriilor de persoane care efectueazd calatorii esentiale.

3) In cazuri justificate in mod corespunzitor care tin de natura urgentei de
sandatate publica de amploare, atunci cdind este necesar din motive
imperioase de urgentd, actelor delegate adoptate in temeiul alineatului (2)

de la prezentul articol li se aplica procedura prevazutd la articolul 37a.”
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18.

Se introduce urmdatorul articol:

wArticolul 37a

Procedura de urgentd

(1) Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intrd imediat in
vigoare si se aplica atdt timp cdt nu se formuleaza nicio obiectie in
conformitate cu alineatul (2). Notificarea unui act delegat transmisa
Parlamentului European si Consiliului prezintd motivele pentru care s-a

recurs la procedura de urgenta.

2) Atdt Parlamentul European, cat si Consiliul pot formula obiectii cu
privire la un act delegat in conformitate cu procedura mentionatdi la
articolul 37 alineatul (5). Intr-un astfel de caz, Comisia abrogd actul
imediat dupa ce Parlamentul European sau Consiliul notifici decizia de a

Sformula obiectii.”

19. La articolul 39 alineatul (1) se adaugd urmatoarea litera:

,,(h) zonele care sunt considerate regiuni transfrontaliere I si orice modificari
relevante aduse acestora.”

20. Se introduce urmatorul articol:
,,Articolul 42b
Notificarea regiunilor transfrontaliere
Pana la ... [sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament de
modificare], foate statele membre care au frontiere interne comune stabilesc, in
strdansd cooperare, zonele de pe teritoriul lorl considerate regiuni transfrontaliere,
tinand seama de legdturile sociale si economice strdnse dintre ele, si notificd acest
lucru Comisiei.
Statele membre informeaza Comisia, de asemenea, cu privire la orice modificari
relevante aduse acestora.”
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21. Textul prevazut in anexa la prezentul regulament se adaugd drept anexele XI si XII la

Regulamentul (UE) 2016/399.
Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele

membre In conformitate cu tratatele.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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ANEXA
»ANEXA XI
Calatorii esentiale

PARTEA A

Categoriile de persoane mentionate la articolul 21a alineatul (4):

1.  profesionistii din domeniul sdnatati, cercetatorii din domeniul sdnatatii si

personalul care se ocupa de ingrijirea persoanelor in varsta;
2. lucratorii transfrontalieri;
3. personalul din sectorul transporturilor;

4.  diplomatii, personalul organizatiilor internationale si persoanele care sunt
invitate de organizatiile internationale si a caror prezenta fizica este necesara
pentru buna functionare a acestor institutii, personalul militar, lucratorii din
domeniul umanitar si personalul de protectie civila in exercitarea atributiilor

lor;
5. pasagerii aflati In tranzit;
6.  pasagerii care se deplaseaza din motive familiale imperative;
7. personalul navigant maritim;

8.  persoanele care au nevoie de protectie internationala sau care au nevoie sd intre

din alte motive umanitare.
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PARTEA B

Categoriile de persoane mentionate la articolul 21a alineatul (5)

1.

AM\P9 AMA(2023)0280(163-163) RO.docx 71/77

copiii din invatamdntul aferent educatiei timpurii si elevii care urmeaza
studii intr-o tard vecind si tutorii lor care ii insotesc, care trec frontiera
pentru a beneficia de educatie, precum si studentii sau persoanele care

calatoresc in scopuri educationale;
lucradtorii sezonieri, inclusiv lucratorii care produc alimente;

persoanele care calatoresc din motive imperioase de ingrijire a animalelor
sau pentru masuri necesare pentru agricultura si silviculturd in cazuri

individuale;

lucrdtorii cu inalta calificare, precum si personalul-cheie si personalul
stiintific care au un loc de munca necesar din punct de vedere economic,
societal si al securitdtii si care au o activitate care nu poate fi amdnata sau

desfdsurata in strdindtate;

personalul autoritatilor publice pentru apdrare, ordine publica, sandtate
publica si securitate nationala, si anume personalul politiei, al politiei de
frontierd, al serviciilor de imigratie, al serviciilor de protectie civila din
domeniul sanatatii publice etc. sau reprezentantii autoritatilor de aplicare a
legii, in cazul in care calatoria este legatd de indeplinirea sarcinilor oficiale,
inclusiv personalul responsabil cu exploatarea si intretinerea infrastructurii

critice;
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6.  pescarii si persoanele care lucreazd sau presteazd servicii pe nave sau pe
platforme miniere si de foraj offshore, pe baza unui raport de muncd, altul

decdt un contract de muncd in domeniul maritim;

7. persoanele care intrd in statul membru in scopul primirii de servicii medicale

esentiale, inclusiv ocupantii vehiculelor de urgenta;

8. partenerii (sotii/sotiile, partenerii civili, concubinii) si copiii unui calator
esential, inclusiv resortisantii tarilor terte care caldtoresc in scopul
reintregirii familiei;

9.  resortisantii tarilor terte care calitoresc pentru a raspunde unei citatii din

partea unei autorititi judiciare;

10. persoanele care detin un card international de presa emis de Federatia

Internationald a Jurnalistilor;

11. persoanele dependente care calatoresc catre locul in care se afli ingrijitorii

lor;
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ANEXA XII

PARTEA A

Procedura de transferare a persoanelor retinute in zonele de frontierd internd

1.

Deciziile de transfer in temeiul articolului 23a alineatul (2) se emit folosind
un formular-standard, astfel cum este prevdazut in partea B a prezentei anexe,
completat de autoritatea nationald competentd. Deciziile produc efecte

imediat.

I Formularul-standard completat i se Tnmaneaza resortisantului tarii terte in
cauza, care confirma primirea deciziei de transfer prin semnarea formularului

si primeste o copie a formularului semnat.

In cazul in care resortisantul tarii terte refuza sa semneze formularul-standard,

autoritatea competenta indica refuzul in formular, la rubrica ,,Observatii”.

Autoritatile nationale care emit o decizie de transfer inregistreaza datele in

Sformularul-standard mentionat in partea B din prezenta anexi.
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Autoritatile nationale care emit o decizie de transfer informeaza anual
Comisia cu privire la numdrul de persoane transferate in alte state membre,
indicand statul membru (statele membre) in care au fost transferate
persoanele, motivele pentru care se constatd ca persoanele respective nu
aveau drept de sedere in statul membru si, daca este cazul, cetitenia

resortisantilor tarilor terte retinufi.

Resortisantii tarilor terte retinuti in zonele de frontierd si transferati in
temeiul acestei proceduri au dreptul la o cale de atac. Calea de atac impotriva
deciziei de transfer se exercita in conformitate cu dreptul intern. Resortisantii
tarilor terte beneficiazd de masuri reparatorii eficiente in conformitate cu
articolul 47 din cartd. Resortisantului tarii terte 1 se indicd, in scris, intr-o
limba pe care o intelege sau despre care se presupune in mod rezonabil ca o
intelege, punctele de contact in masura sa ii comunice informatii despre
reprezentantii care au competenta de a actiona in numele respectivului
resortisant al tarii terte, in conformitate cu dreptul intern. Introducerea unei cai

de atac nu are efect suspensiv.
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6.  Autoritatile nationale competente se asigura ca resortisantul tarii terte care
face obiectul unei decizii de transfer este transferat, in cadrul cooperarii
bilaterale mentionate la articolul 23a alineatul (1) litera (a), la autoritatile
competente ale statului membru de primire. Transferul are loc imediat si in
termen de cel mult 24 de ore. Ulterior, procedura de transfer nu poate avea
loc, iar dispozitiile relevante din Directiva 2008/115/CE se aplicd, dupd caz.
Autoritdtile nationale competente ale statului membru de primire coopereaza

cu autoritatile nationale competente ale statului membru de fransfer in acest

scop.
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PARTEA B

Formular-standard pentru transferarea persoanelor retinute in zonele de frontiera

internd
Indicarea statului
Logoul statului (Indicarea biroului)
PROCEDURA DE TRANSFER N ZONELE DE
FRONTIERA INTERNA
La data de la (ora) la (se indica tipul de frontiera interna din apropiere sau alte informatii

relevante legate de retinere, in conformitate cu articolul 23a din Codul frontierelor Schengen)

n fata subsemnatului s-a
prezentat:

Date cu caracter personal (daca sunt disponibile)

Motivele constatdrii cd o persoand nu are drept de ,sederel n statul membru:
Observatii

0 Persoana in cauzd a refuzat sa semneze formularul.

Persoana in cauzd I Autoritdtile responsabile

Persoana in cauza are dreptul la o cale de atac impotriva transferului, in conformitate cu dreptul intern. Persoana in cauza primeste o
copie a acestui document (fiecare stat trebuie sa indice trimiterile la reglementarile interne si procedura interna privind dreptul la o
cale de atac, precum si punctele de contact care sunt in mdsurd sé comunice informatii despre reprezentantii care au competenta de
a actiona in numele resortisantului tdrii terte).”

Nume de familie Prenume

Data nasterii Locul nasterii Sex
Cetatenie Cu domiciliul in

Tipul documentului de identitate numar

Eliberat de la data de

Cu viza nr. (daca exista) de tip eliberatd de

Valabild de la pana la

Cu o durata de zile:

Venind din cu (se indicd mijlocul de transport utilizat, de exemplu numarul zborului),
el/ea este informat(3) ca I va fi transferat(a) in , in temeiul articolului 23a din Codul frontierelor Schengen:

I“
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