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(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Entwurf eines Rechtsakts
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige zu einem Entwurf eines Rechtsakts

Anderungsantriige des Parlaments in Spaltenform

Streichungen werden durch Fett- und Kursivdruck in der linken Spalte
gekennzeichnet. Textdnderungen werden durch Fett- und Kursivdruck in
beiden Spalten gekennzeichnet. Neuer Text wird durch Fett- und
Kursivdruck in der rechten Spalte gekennzeichnet.

Aus der ersten und der zweiten Zeile des Kopftextes zu jedem der
Anderungsantriige ist der betroffene Abschnitt des zu priifenden Entwurfs
eines Rechtsakts ersichtlich. Wenn sich ein Anderungsantrag auf einen
bestehenden Rechtsakt bezicht, der durch den Entwurf eines Rechtsakts
gedndert werden soll, umfasst der Kopftext auch eine dritte und eine vierte
Zeile, in der der bestehende Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene
Bestimmung des bestehenden Rechtsakts angegeben werden.

Anderungsantriige des Parlaments in Form eines konsolidierten Textes

Neue Textteile sind durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet. Auf
Textteile, die entfallen, wird mit dem Symbol I hingewiesen oder diese
Textteile erscheinen durchgestrichen. Textdnderungen werden
gekennzeichnet, indem der neue Text in Fett- und Kursivdruck steht und der
bisherige Text geloscht oder durchgestrichen wird.

Rein technische Anderungen, die von den Dienststellen im Hinblick auf die
Erstellung des endgiiltigen Textes vorgenommen werden, werden allerdings
nicht gekennzeichnet.

PE737.471v02-00 2/108 RR\1286783DE.docx

DE



INHALT

Seite
ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS .ttt ettt e ettt e et e e st eesabteesabeeesnbeeenaneesneeas 5
BEGRUNDUNG........cootitiietiteeeteeeeeeeeeeeee et es e st eseses e saeeeeeseeesenens 104
MINDERHEITENANSICHT ....ooiiiiiiiteeeeeeee ettt et st 106
VERFAHREN DES FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSSES .....coouoiioeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 107

NAMENTLICHE SCHLUSSABSTIMMUNG IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS..108

RR\1286783DE.docx 3/108 PE737.471v02-00

DE



PE737.471v02-00 4/108 RR\1286783DE.docx

DE



ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 iiber einen Unionskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen

(COM(2021)0891 — C9-0473/2021 — 2021/0428(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(COM(2021)0891),

— gestlitzt auf Artikel 294 Absatz 2, Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und e und
Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union, auf deren Grundlage thm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde

(C9-0473/2021),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 18. Mai 20221,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 12. Oktober
20222,

— gestlitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A9-0280/2023),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu éndern;

3.  Dbeauftragt seine Priasidentin, den Standpunkt des Parlaments dem Rat, der Kommission
sowie den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

! Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht.
2 Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Verordnung
Bezugsvermerk 1

Vorschlag der Kommission

gestiitzt auf den Vertrag liber die
Arbeitsweise der Europdischen Union,
insbesondere auf Artikel 77 Absatz 2
Buchstaben b und e sowie Artikel 79
Absatz 2 Buchstabe c,

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE737.471v02-00

Gednderter Text

gestiitzt auf den Vertrag tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union,
insbesondere auf Artikel 77 Absatz 2
Buchstaben b und e,

Gednderter Text

(la) Der Aufbau eines Raums, in dem
der freie Personenverkehr iiber die
Binnengrenzen hinweg sichergestellt ist,
ist eine der grofiten Errungenschaften der
Union. Die Union und die
Mitgliedstaaten, die sich zur Teilnahme
an diesem auf Vertrauen und Solidaritiit
beruhenden Raum bereit erklirt haben,
sollten gemeinsam danach streben, dass
dieser Raum ordnungsgemdpf funktioniert
und gestirkt wird. Das Fehlen von
Binnengrenzen und gemeinsame
Auflengrenzen begriinden eine
gemeinsame Verantwortung der
Mitgliedstaaten, fiir einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu
sorgen. In diesem Zusammenhang sollte
die voriibergehende Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen
eine Ausnahme darstellen und nur als
letztes Mittel eingesetzt werden,
gegebenenfalls vorbehaltlich der
Konsultation und Zusammenarbeit der
betroffenen Mitgliedstaaten und unter der
Kontrolle der Kommission.
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Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Verordnung (EU) 2016/399 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Mirz 2016 (,,Schengener
Grenzkodex“)* regelt den
Personenverkehr in den und aus dem
Raum ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen (der ,,Schengen-Raum*)
sowie zwischen den Mitgliedstaaten, die
am Schengen-Raum teilnehmen.

4 Verordnung (EU) 2016/399 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Mirz 2016 {iber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten
der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex), ABL. L 77 vom 23.3.2016,
S. 1.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 3

Vorschlag der Kommission

3) In den letzten Jahren war der
Schengen-Raum mit noch nie
dagewesenen Herausforderungen
konfrontiert, die ihrer Natur nach nicht auf
das Gebiet eines einzelnen Mitgliedstaates
begrenzt waren. Diese Herausforderungen
haben deutlich gemacht, dass die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung und der inneren Sicherheit im
Schengen-Raum eine gemeinsame
Verantwortung ist, die ein gemeinsames
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Gednderter Text

(2) Die Verordnung (EU) 2016/399 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Mirz 2016 (,,Schengener
Grenzkodex“)*? sieht vor, dass keine
Grenzkontrollen bei Personen stattfinden,
die die Binnengrenzen der
Mitgliedstaaten der Union iiberschreiten,
und legt Regeln fiir die Grenzkontrollen
in Bezug auf Personen fest, die die
Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der
Union iiberschreiten.

4 Verordnung (EU) 2016/399 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Mirz 2016 {iber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten
der Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex), ABL. L 77 vom 23.3.2016,

S. 1.

Gednderter Text

3) In den letzten Jahren haben
mehrere Mitgliedstaaten auf Kontrollen
an den Binnengrenzen zuriickgegriffen,
um Herausforderungen zu bewiltigen, die
ihrer Natur nach nicht auf das Gebiet eines
einzelnen Mitgliedstaates begrenzt waren.
In einem Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts ist die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung und der inneren Sicherheit im
Schengen-Raum eine gemeinsame
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und koordiniertes Vorgehen der
Mitgliedstaaten sowie auf Unionsebene
erfordert. Sie machten ferner deutlich,
dass die bestehenden Regeln fiir das
Funktionieren des Schengen-Raums an den
AuBen- und an den Binnengrenzen
Liicken aufweisen und dass ein stéirkerer
und robusterer Rahmen geschaffen werden
muss, der eine wirksamere Reaktion auf
die Herausforderungen erméglicht, mit
denen der Schengen-Raum konfrontiert
ist.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwiigung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Grenzkontrollen an den
AuBlengrenzen liegen nicht nur im Interesse
des Mitgliedstaates, an dessen
AuBlengrenzen sie erfolgen, sondern
entsprechen den Interessen sdmtlicher
Mitgliedstaaten, die die Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen abgeschafft haben,
sowie der Union als Ganzes. Die
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, bei ihrem
AuBengrenzenmanagement hohe Standards
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Verantwortung, die ein gemeinsames und
koordiniertes Vorgehen auf Unionsebene
sowie gwischen den Mitgliedstaaten
erfordert, damit dieser Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts frei von
Kontrollen an den Binnengrenzen bleibt.
Die Herausforderungen, mit denen die
Mitgliedstaaten konfrontiert sind, und die
Tatsache, dass die Mitgliedstaaten zur
Bewiiltigung dieser Herausforderungen
rasch auf Kontrollen an den
Binnengrenzen zuriickgegriffen haben,
haben deutlich gemacht, dass es
Schwierigkeiten mit den bestehenden
Regeln fiir das Funktionieren des
Schengen-Raums und die Durchsetzung
dieser Regeln an den Aul3en- und
Binnengrenzen gibt. Zudem wurde
deutlich, dass ein klarer und robusterer
Rahmen geschaffen werden muss, damit
das gegenseitige Vertrauen und die
Solidaritiit gestiirkt werden, sichergestellt
wird, dass Personen, unabhdngig von
ihrer Staatsangehorigkeit, beim
Uberschreiten der Binnengrenzen nicht
kontrolliert werden, und die
Mitgliedstaaten gleichzeitig in die Lage
versetzt werden, wirksam auf die
Herausforderungen zu reagieren, mit
denen sie konfrontiert sind.

Gednderter Text

4) Grenzkontrollen an den
AuBengrenzen unter uneingeschriinkter
Einhaltung der Grundrechte liegen nicht
nur im Interesse des Mitgliedstaates, an
dessen Aulengrenzen sie erfolgen, sondern
entsprechen den Interessen der Union als
Ganzes sowie den Interessen samtlicher
Mitgliedstaaten, insbesondere jener, die
die Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
abgeschafft haben. Die Mitgliedstaaten
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einzuhalten, unter anderem durch eine
verstirkte Zusammenarbeit zwischen
Grenzschutzbeamten, Polizei, Zoll und
anderen einschldgigen Behorden. Die
Union leistet aktive Unterstiitzung durch
die Bereitstellung von Finanzmitteln iiber
die Agenturen, insbesondere durch die
Europiiische Grenz- und Kiistenwache
und die Betreuung des Schengen-
Evaluierungsmechanismus. Die
Vorschriften, die fiir den Schutz der
AuBlengrenzen gelten, miissen verschdrft
werden, um besser auf neue
Herausforderungen reagieren zu konnen,
die in jlingster Zeit dort entstanden sind.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung S

Vorschlag der Kommission

(5) Durch die COVID-19-Pandemie
wurde deutlich, dass die Union besser
darauf vorbereitet sein muss, auf
Krisensituationen an den Aufiengrenzen
zu reagieren, die durch Krankheiten mit
epidemischem Potenzial verursacht
werden, die die dffentliche Gesundheit
gefihrden. Sie hat aufgezeigt, dass
Bedrohungen der 6ffentlichen Gesundheit
einheitliche Regeln im Hinblick auf
Beschrinkungen fiir die Einreise von
Drittstaatsangehorigen in die Européische
Union erforderlich machen konnen. Wenn
inkohérente und voneinander abweichende
MaBnahmen fiir die Aullengrenzen erlassen
werden, um solchen Bedrohungen zu
begegnen, wirkt sich dies negativ auf das
Funktionieren des gesamten Schengen-
Raums aus, es beeintrachtigt die
Planbarkeit von Reisen aus Drittstaaten
und reduziert die zwischenmenschlichen
Kontakte mit Personen aus diesen Léndern.
Damit der Schengen-Raum in Zukunft fiir
Bedrohungen der éffentlichen Gesundheit
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sind verpflichtet, bei ihrem
AuBengrenzenmanagement hohe Standards
einzuhalten, unter anderem durch eine
verstirkte Zusammenarbeit zwischen
Grenzschutzbeamten, Polizei, Zoll und
anderen einschldgigen Behdrden. Die
Union leistet aktive Unterstiitzung durch
die Bereitstellung von Finanzmitteln iiber
die Agenturen und die Betreuung des
Schengen-Evaluierungsmechanismus. Die
Vorschriften, die fiir den Schutz der
AuBengrenzen gelten, miissen gedndert
und harmonisiert werden, um besser auf
neue Herausforderungen reagieren zu
konnen, die in jiingster Zeit dort entstanden
sind.

Gednderter Text

(5)  Die COVID-19-Pandemie hat
aufgezeigt, dass Bedrohungen der
offentlichen Gesundheit einheitliche
Regeln im Hinblick auf Beschrankungen
fiir die Einreise von Drittstaatsangehdrigen
in die Europdische Union erforderlich
machen kénnen. Wenn inkohédrente und
voneinander abweichende MaBBnahmen fiir
die Aullengrenzen erlassen werden, um
solchen Bedrohungen zu begegnen, wirkt
sich dies negativ auf das Funktionieren des
gesamten Schengen-Raums aus, es
beeintrichtigt die Planbarkeit von Reisen
aus Drittstaaten und reduziert die
zwischenmenschlichen Kontakte mit
Personen aus diesen Landern. Damit der
Schengen-Raum in Zukunft fiir
Bedrohungen von einem Ausmafi, das mit
jenem der COVID-19-Pandemie
vergleichbar ist, gewappnet ist, sollte ein
neuer Mechanismus geschaffen werden,
der die rechtzeitige Ergreifung und
Authebung koordinierter Malnahmen auf
Unionsebene ermdglichen wiirde. Das neue
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von vergleichbarem Ausmafi gewappnet
ist, muss ein neuer Mechanismus
geschaffen werden, der die rechtzeitige
Ergreifung und Authebung koordinierter
MafBnahmen auf Unionsebene ermdglichen
sollte. Das neue Verfahren an den
AuBengrenzen sollte im Fall einer
Infektionskrankheit mit epidemischem
Potenzial angewandt werden, die vom
Europiischen Zentrum fiir die Privention
und die Kontrolle von Krankheiten oder
von der Kommission als solche eingestuft
wurde. Dieser Mechanismus sollte die
Verfahren erginzen, die gemdif} dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates
zu schwerwiegenden
grengiiberschreitenden
Gesundheitsgefahren®3, eingefiihrt
werden sollen, insbesondere wenn das
Vorliegen ciner Notlage im Bereich der
offentlichen Gesundheit bestitigt wurde,
und das iiberarbeitete Mandat des
Europiischen Zentrums fiir die
Préivention und die Kontrolle von
Krankheiten vervolistindigen.**

3 COM(2020)727.

4 Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 851/2004 zur Errichtung eines
Europiiischen Zentrums fiir die
Préivention und die Kontrolle von
Krankheiten, COM(2020) 726 final.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 6

PE737.471v02-00

Verfahren an den Auflengrenzen sollte bei
einer schweren Notlage im Bereich der
offentlichen Gesundheit mit einer
schwerwiegenden grenziiberschreitenden
Gesundheitsgefahr angewandt werden,
die von der Kommission auf Unionsebene
gemdp der Verordnung (EU) 2022/43%
als solche anerkannt wurde.

 Verordnung (EU) 2022/2371 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23. November 2022 zu
schwerwiegenden grenziiberschreitenden
Gesundheitsgefahren und zur Aufhebung
des Beschlusses Nr. 1082/2013/EU, ABI.
L 314 vom 6.12.2022, S. 26.
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Vorschlag der Kommission

(6) In diesem Mechanismus sollte
vorgesehen sein, dass der Rat auf
Vorschlag der Kommission eine
Verordnung erlisst, in der
Reisebeschrankungen, insbesondere
Einreisebeschrinkungen und alle sonstigen
Malinahmen, die fiir die Einreise in die
Européische Union erforderlich sind, sowie
die Bedingungen fiir ihre Authebung
festgelegt werden. Da solche Mafinahmen,
die das Recht auf Einreise in das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
betreffen, aus politischer Sicht
problematisch sind, sollten dem Rat
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen
werden, damit er eine solche Verordnung
auf Vorschlag der Kommission erlassen
kann.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Wichtig ist, dass im Einklang mit
den geltenden Verpflichtungen aus dem
Unionsrecht und dem Vélkerrecht
Unionsbiirgern, Drittstaatsangehorigen und
ihren jeweiligen Familienmitgliedern, die
aufgrund von Ubereinkommen zwischen
der Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und den betreffenden Drittstaaten
andererseits ein Recht auf Freiziigigkeit
genieflen, das dem der Unionsbiirger

RR\1286783DE.docx

Gednderter Text

(6) Bei einer schweren Krisensituation
im Bereich der offentlichen Gesundheit
mit einer schwerwiegenden
grenziiberschreitenden
Gesundheitsgefahr sollte die Kommission
delegierte Rechtsakte erlassen konnen, in
denen voriibergehende
Reisebeschriankungen fiir die
Mitgliedstaaten, insbesondere
Einreisebeschrinkungen und alle sonstigen
Mafnahmen, die fiir die Einreise in die
Européische Union erforderlich sind, sowie
die Bedingungen fiir die Authebung dieser
Beschrinkungen und dieser anderen
Mafinahmen festgelegt werden. Wichtig
ist dabei insbesondere, dass die
Kommission wihrend der Vorarbeiten,
unter anderem auf
Sachverstindigenebene, angemessene
Konsultationen durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission sicherstellen, dass die
einschligigen Unterlagen dem
Europdischen Parlament und dem Rat
gleichzeitig, rechtzeitig und auf geeignete
Weise iibermittelt werden.

Gednderter Text

(7) Wichtig ist, dass im Einklang mit
den geltenden Verpflichtungen aus dem
Unionsrecht und dem Voélkerrecht
Unionsbiirgern, Drittstaatsangehorigen und
ihren jeweiligen Familienmitgliedern, die
aufgrund von Ubereinkommen zwischen
der Union und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und den betreffenden Drittstaaten
andererseits ein Recht auf Freiziigigkeit
genieflen, das dem der Unionsbiirger
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gleichwertig ist, stets die Einreise in die
Union gestattet werden sollte. Auch in den
Mitgliedstaaten ansdssigen Personen sollte
stets die Riickkehr in die Union gestattet
werden. Der Rechtsakt sollte alle
Bestimmungen enthalten, die erforderlich
sind, um sicherzustellen, dass die
Reisebeschrinkungen wirksam,
zielgerichtet, und nicht diskriminierend
sind und in einem angemessenen
Verhiltnis zur sich verdndernden
epidemiologischen Lage stehen.
Gegebenenfalls sollte darin aufgefiihrt
werden, welche Kategorien von Reisenden
von den Einreisebeschrinkungen
ausgenommen werden sollten. Zusétzlich
oder alternativ dazu sollte in dem
Rechtsakt festgelegt werden, aus welchen
Gebieten oder Drittstaaten Reisen
besonderen Maflnahmen unterworfen
werden konnen, und zwar auf der
Grundlage einer objektiven Methodik und
objektiver Kriterien, zu denen
insbesondere die epidemiologische Lage
zédihlen sollten. In dem Rechtsakt konnten
die Bedingungen festgelegt werden, unter
denen Reisen erlaubt werden konnen, etwa
Tests, Quarantine, Selbstisolierung oder
andere geeignete Mallnahmen, wie z. B.
die Verpflichtung zur Ausfiillung eines
Reiseformulars oder eines anderen
Hilfsmittels zur Kontaktnachverfolgung,
wobei insbesondere alle Systeme der
Union zu berticksichtigen wiren, die
entwickelt wurden, um das Reisen unter
sicheren Bedingungen zu erleichtern, wie
etwa digitale Zertifizierungssysteme.
Gegebenenfalls konnte mit dem Rechtsakt
auch ein Mechanismus errichtet werden,
der es ermoglicht, zusitzliche
Mafinahmen zu ergreifen, wenn sich die
epidemiologische Lage in einem oder
mehreren Gebieten dramatisch
verschlechtert.

PE737.471v02-00

gleichwertig ist, stets die Einreise in die
Union gestattet werden sollte. Im Einklang
mit dem Unionsrecht und dem
Vilkerrecht darf auch Personen mit
Anspruch auf'internationalen Schutz und
Asylsuchenden nicht die Einreise in die
Union untersagt werden. Auch in den
Mitgliedstaaten ansdssigen Personen sollte
stets die Riickkehr in die Union gestattet
werden. Der delegierte Rechtsakt sollte
alle Bestimmungen enthalten, die
erforderlich sind, um sicherzustellen, dass
die Reisebeschrinkungen wirksam,
zielgerichtet, und nicht diskriminierend
sind und in einem angemessenen
Verhiltnis zur sich verdndernden
epidemiologischen Lage stehen.
Gegebenenfalls sollte darin aufgefiihrt
werden, welche Kategorien von Reisenden
von den Einreisebeschrinkungen
ausgenommen werden sollten. Zusétzlich
oder alternativ dazu sollte in dem
Rechtsakt festgelegt werden, aus welchen
Gebieten oder Drittstaaten Reisen
besonderen MaBnahmen unterworfen
werden konnen, und zwar auf der
Grundlage einer objektiven Methodik und
objektiver Kriterien, die sich aus der
epidemiologischen Lage ergeben sollten.
In dem Rechtsakt konnten die
Bedingungen festgelegt werden, unter
denen Reisen erlaubt werden kénnen, etwa
Tests, Quarantine, Selbstisolierung oder
andere geeignete MalBlnahmen, wie z. B.
die Verpflichtung zur Ausfiillung eines
Reiseformulars oder eines anderen
Hilfsmittels zur Kontaktnachverfolgung,
wobei insbesondere alle Systeme der
Union zu beriicksichtigen wéren, die
entwickelt wurden, um das Reisen unter
sicheren Bedingungen zu erleichtern, wie
etwa digitale Zertifizierungssysteme. In
hinreichend begriindeten Fillen und
wenn dies aus Griinden der Dringlichkeit
erforderlich ist, sollte die Kommission
einen unmittelbar anwendbaren
delegierten Rechtsakt nach dem in dieser
Verordnung vorgesehenen
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Dringlichkeitsverfahren erlassen.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Auferdem miissen die entfillt
Bestimmungen und Schutzvorschriften
des Unionsrechts gestiirkt werden, damit
die Mitgliedstaaten rasch handeln
konnen, um Fillen der
Instrumentalisierung von Migranten
entgegenzuwirken. Hierunter ist eine
Situation zu verstehen, in der ein
Drittstaat irreguliire Migrationsstrome in
die Union herbeifiihrt, indem er die
Ankunft von Drittstaatsangehorigen an
den Aufengrenzen der Mitgliedstaaten
aktiv fordert oder erleichtert, und solche
Handlungen die Absicht erkennen lassen,
die Union als Ganzes oder einen ihrer
Mitgliedstaaten destabilisieren zu wollen,
und geeignet sind, wesentliche
Funktionen des Staates, insbesondere
seine territoriale Integritiit, die
Aufrechterhaltung von Recht und
Ordnung und den Schut; seiner
nationalen Sicherheit, zu gefihrden.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 9

Vorschlag der Kommission

9 Die Instrumentalisierung von entfillt
Migranten kann sich sowohl auf Fille

beziehen, in denen ein Drittstaat die

irregulire Einreise von Angehorigen

anderer Drittstaaten in sein eigenes

Hoheitsgebiet aktiv gefordert oder

erleichtert hat, damit diese an die
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Gednderter Text

Gednderter Text
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Aufengrenze der EU gelangen, als auch
auf Fille, in denen irreguliire Reisen von
Angehdorigen anderer Drittstaaten, die
sich bereits im instrumentalisierenden
Drittstaat aufhalten, aktiv gefordert und
erleichtert werden. Sie kann zudem die
Verhingung von Zwangsmafinahmen
umfassen, mit denen die
Drittstaatsangehdorigen daran gehindert
werden sollen, die Grenzgebiete des
instrumentalisierenden Drittlandes in
keiner anderen Richtung zu verlassen als
iiber einen Mitgliedstaat.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 10

Vorschlag der Kommission

(10) Die Union sollte simtliche Hebel entfillt
ihres Instrumentariums an
diplomatischen, finanziellen und
operativen Mafinahmen in Bewegung
setzen, um die Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen, die sich mit der
Instrumentalisierung von Migranten
konfrontiert sehen. Diplomatische
Bemiihungen der Union oder des
betreffenden Mitgliedstaates sollten als
erstes Mittel der Wahl zur Bekdimpfung
dieses Phinomens eingesetzt werden.
Gegebenenfalls kénnen sie durch die
Verhiingung von restriktiven Mafinahmen
durch die Union flankiert werden.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 11

Vorschlag der Kommission

(11)  Parallel zu diesen Mafinahmen entfillt
miissen zusdtzlich die geltenden
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Gednderter Text

Gednderter Text
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Vorschriften fiir die Kontrollen an den
Auflengrenzen und die
Grenziiberwachung weiter optimiert
werden. Um die Mitgliedstaaten, die mit
einer Instrumentalisierung von
Migranten konfrontiert sind, weiter zu
unterstiitzen, erginzt die Verordnung
(EU) XXX/XXX die Vorschriften iiber
Grenzkontrollen, indem sie spezifische
Mafinahmen im Bereich Asyl und
Riickkehr vorsieht, und zwar unter
Wahrung der Grundrechte der
betreffenden Personen und insbesondere
durch die Gewihrleistung des Rechts auf
Asyl sowie durch die Bereitstellung der
erforderlichen Unterstiitzung durch die
Agenturen der Vereinten Nationen und
durch andere einschliigige
Organisationen.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 12

Vorschlag der Kommission

(12) Insbesondere sollte es dem entfillt
betreffenden Mitgliedstaat im Fall einer
Instrumentalisierung von Migranten
erforderlichenfalls moglich sein, den
Grenzverkehr durch die Schliefung
einiger Grengiibergangsstellen auf ein
Minimum zu beschrinken, wihrend er
gleichzeitig einen echten und wirksamen
Zugang zu Verfahren des internationalen
Schutzes gewihrleistet. Bei einem solchen
Beschluss sollte beriicksichtigt werden, ob
der Europiiische Rat anerkannt hat, dass
die Union oder einer oder mehrere ihrer
Mitgliedstaaten mit einer
Instrumentalisierung von Migranten
konfrontiert sind. Dariiber hinaus sollten
bei solchen Beschrinkungen die Rechte
von Unionsbiirgern,
Drittstaatsangehorigen, die gemdpf} einer
internationalen Vereinbarung das Recht
auf Freiziigigkeit geniefien, und
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Gednderter Text
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Drittstaatsangehorigen, die nach
nationalem Recht oder nach Unionsrecht
langfristig aufenthaltsberechtigt sind oder
Inhaber eines Visums fiir einen
lingerfristigen Aufenthalt sind, sowie die
Rechte ihrer jeweiligen
Familienangehorigen uneingeschriinkt
beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus
sollten solche Beschrinkungen in einer
Weise angewandt werden, die die
Einhaltung der Verpflichtungen
hinsichtlich des Zugangs zu
internationalem Schutz, insbesondere des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung,
gewdhrleistet.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 13

Vorschlag der Kommission

(13)  Die Européische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache unterstiitzt die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
operativen Aspekte des Managements der
AuBengrenzen, einschlieflich des
Informationsaustauschs, der Bereitstellung
von Ausriistung, des Kapazititsaufbaus
und Schulungen fiir nationale
Grenzschutzbeamte, gezielter
Informationen und Risikoanalysen sowie
der Entsendung der stindigen Reserve. Das
neue Mandat der Agentur bietet
betriachtliche Moglichkeiten fiir die
Unterstiitzung von Grenzkontrollen, u. a.
Screening- und RiickfiihrungsmafBnahmen,
die Einleitung von Soforteinsdtzen zu
Grenzsicherungszwecken und/oder von
Riickfiihrungseinsétzen auf Ersuchen und
im Hoheitsgebiet des betreffenden
Einsatzmitgliedstaates.
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Gednderter Text

(13)  Die Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache unterstiitzt die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
operativen Aspekte des Managements der
AuBengrenzen, einschlieflich des
Informationsaustauschs, der Bereitstellung
von Ausriistung, des Kapazitdtsaufbaus
und Schulungen fiir nationale
Grenzschutzbeamte, gezielter
Informationen und Risikoanalysen, der
Entsendung der stdndigen Reserve sowie
bei Such- und Rettungseinsiitzen, die
Menschen in Seenot gelten und im
Einklang mit der Verordnung (EU)

Nr. 656/2014'* ausgefiihrt werden. Das
neue Mandat der Agentur bietet
betrachtliche Moglichkeiten fiir die
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei
ihren Grenzkontrollen, u. a. hinsichtlich
Riickfiihrungsmafinahmen und der
Einleitung von Soforteinsétzen zu
Grenzsicherungszwecken und/oder von
Riickfiihrungseinsétzen auf Ersuchen und
im Hoheitsgebiet des betreffenden
Einsatzmitgliedstaates. Diese Tdtigkeiten
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Anderungsantrag 15

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 14

Vorschlag der Kommission

(14)  Nach Artikel 41 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2019/1896 ist der
Exekutivdirektor der Europdischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
dazu verpflichtet, einem Mitgliedstaat zu
empfehlen, die Agentur um die Einleitung,
Durchfithrung oder Anpassung von
UnterstiitzungsmafBnahmen zu ersuchen,
um Bedrohungen und
Herausforderungen zu begegnen, die an
den Aufiengrenzen festgestellt wurden,
wenn die in der vorstehenden Vorschrift
festgelegten Bedingungen erfiillt sind.
Insbesondere in Fillen, in denen die
Europdische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache eine spezielle
Schwachstellenbeurteilung im
Zusammenhang mit der
Instrumentalisierung von Migranten
durchgefiihrt hat, konnte die
Notwendigkeit der Unterstiitzung durch
die Agentur zutage treten. Auf Grundlage
der Ergebnisse einer solchen
Schwachstellenbeurteilung oder wenn die
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sind im Einklang mit den Verpflichtungen
im Bereich der Grundrechte
durchzufiihren.

Ia Verordnung (EU) 656/2014 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 15. Mai 2014 zur Festlegung von
Regelungen fiir die Uberwachung der
Seeaufiengrenzen im Rahmen der von der
Europiiischen Agentur fiir die operative
Zusammenarbeit an den Auflengrenzen
der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union koordinierten operativen
Zusammenarbeit, ABIL. L 189 vom
27.6.2014, S. 93.

Gednderter Text

(14)  Nach Artikel 41 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2019/1896 und auf
Grundlage der Ergebnisse einer
Schwachstellenbeurteilung oder wenn die
Lage an einem oder mehreren
Abschnitten der Aufiengrenze eines
Mitgliedstaats als kritisch eingestuft
wurde, ist der Exekutivdirektor der
Européischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache dazu verpflichtet, einem
Mitgliedstaat zu empfehlen, die Agentur
um die Einleitung, Durchfiihrung oder
Anpassung von UnterstiitzungsmafBnahmen
zu ersuchen. Diese Befugnis des
Exekutivdirektors hat keinen Einfluss auf
UnterstiitzungsmafBnahmen allgemeiner
Natur, die die Agentur den Mitgliedstaaten
gegebenenfalls erbringt.
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Lage an einem oder mehreren
Abschnitten der Aufiengrenze als kritisch
eingestuft wurde, sollte der
Exekutivdirektor dem Mitgliedstaat
gemdf} Artikel 41 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2019/1896 empfehlen,
die Agentur um die Einleitung,
Durchfiihrung oder Anpassung von
Unterstiitzungsmafinahmen zu ersuchen,
dabei jedoch die mafigeblichen Kriterien
in den Notfallpliinen des betreffenden
Mitgliedstaates, die Risikoanalyse der
Agentur und die Analyseschicht des
europdischen Lagebilds beriicksichtigen.
Diese Befugnis des Exekutivdirektors hat
keinen Einfluss auf
Unterstiitzungsmaflnahmen allgemeiner
Natur, die die Agentur den Mitgliedstaaten
gegebenenfalls erbringt.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 15

Vorschlag der Kommission

(15)  Dariiber hinaus sollte der
betreffende Mitgliedstaat im Fall einer
Instrumentalisierung von Migranten die
Grenzkontrollen verstiarken,
erforderlichenfalls auch durch zusdtzliche
Mafinahmen zur Verhinderung des
illegalen Grenziibertritts und durch den
Einsatzg zusdtzlicher Ressourcen und
technischer Mittel, um das unerlaubte
Uberschreiten der Grenze zu unterbinden.
Zu diesen technischen Mitteln kénnten
moderne Technologien wie Drohnen und
Bewegungssensoren sowie mobile
Einheiten zihlen. Der Einsatz von
derartigen technischen Mitteln,
insbesondere von Technologien, mit denen
personenbezogene Daten gesammelt
werden konnen, muss auf klar definierten
Bestimmungen des nationalen Rechts
beruhen und in Ubereinstimmung mit
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Gednderter Text

(15)  Wenn ein Mitgliedstaat es als
erforderlich ansieht, die Grenzkontrollen
zu verstiarken, und es in Betracht zieht,
moderne Technologien wie Drohnen und
Bewegungssensoren sowie mobile
Einheiten einzusetzen, ist zu beachten,
dass der Einsatz von derartigen
Technologien, mit denen
personenbezogene Daten gesammelt
werden konnen, mit dem Primdrrecht der
Union, insbesondere mit der Charta der
Grundrechte, und dem Datenschutzrecht
der Union im Einklang steht und auf klar
definierten Bestimmungen des nationalen
Rechts beruht und in Ubereinstimmung
mit diesen erfolgt.
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diesen erfolgen.

Anderungsantrag 17

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 16

Vorschlag der Kommission

(16) Der Kommission sollte die
Befugnis iibertragen werden, in delegierten
Rechtsakten, die gemél der vorliegenden
Verordnung erlassen werden, geeignete
Regeln fiir die Grenziiberwachung
festzulegen, insbesondere fiir die neuen
Technologien, die die Mitgliedstaaten als
spezifische Reaktion auf Fiille der
Instrumentalisierung von Migranten
einsetzen konnen, wobei die Art der
jeweiligen Grenze (Land-, See- oder
Luftgrenze), die Risikoeinstufungen der
einzelnen AuBlengrenzabschnitte geméf
Artikel 34 der Verordnung (EU) 2019/1896
und andere mallgebliche Faktoren
beriicksichtigt werden miissten.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwagung 17

Vorschlag der Kommission

(17)  In einem Raum ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen sollten die Menschen
frei und sicher zwischen den
Mitgliedstaaten verkehren kdnnen. In
diesem Zusammenhang sei klargestellt,
dass das Verbot der Kontrollen an den
Binnengrenzen die Befugnis der
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Gednderter Text

(16) Im Einklang mit den Vorschriften
der Europiiischen Union zum Einsatz
kiinstlicher Intelligenz und dem
Datenschutzrecht der Union sollte der
Kommission die Befugnis iibertragen
werden, in delegierten Rechtsakten, die
gemél der vorliegenden Verordnung
erlassen werden, geeignete Regeln fiir die
Grenziiberwachung festzulegen,
insbesondere fiir die neuen Technologien,
die die Mitgliedstaaten einsetzen koénnen,
wobei die Art der jeweiligen Grenze
(Land-, See- oder Luftgrenze), die
Risikoeinstufungen der einzelnen
Aullengrenzabschnitte gemil3 Artikel 34
der Verordnung (EU) 2019/1896 und
andere mafigebliche Faktoren
beriicksichtigt werden miissten. Bei einer
solchen Uberwachung sollten
Drittstaatsangehdorige keinen in die
Privatsphdre eingreifenden biometrischen
Technologien ausgesetzt werden.

Gednderter Text

(17)  In einem Raum ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen sollten die Menschen,
ungeachtet ihrer Staatsangehorigkeit, frei
und sicher zwischen den Mitgliedstaaten
verkehren konnen. In diesem
Zusammenhang sei klargestellt, dass das
Verbot der Kontrollen an den
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Mitgliedstaaten unberiihrt ldsst, in threm
Hoheitsgebiet, also auch an ihren
Binnengrenzen, Kontrollen
durchzufiihren, die anderen Zwecken als
der Grenzkontrolle dienen. Insbesondere
sollte darauf hingewiesen werden, dass es
den zustindigen nationalen Behorden,
einschlieBlich der Gesundheits- und
Strafverfolgungsbehorden, grundsétzlich
freisteht, im Rahmen der Ausiibung ihrer
im nationalen Recht vorgesehenen
hoheitlichen Befugnisse Kontrollen
durchzufiihren.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 18

Vorschlag der Kommission

(18) Das Verbot der Kontrollen an den
Binnengrenzen erstreckt sich zwar auch auf
Kontrollen mit gleicher Wirkung,
allerdings sollten die von den zustindigen
Behdorden durchgefiihrten Kontrollen nicht
als den Grenzkontrollen gleichwertig
angesehen werden, wenn sie nicht das Ziel
haben, den Grenzverkehr zu kontrollieren,
wenn sie sich auf allgemeine
Informationen und Erfahrungen der
zustindigen Behorden im Zusammenhang
mit einer moglichen Bedrohung der
inneren Sicherheit oder der 6ffentlichen
Ordnung stiitzen, unter anderem wenn sie
darauf ausgerichtet sind, den irreguliiren
Aufenthalt und grenziiberschreitende
Straftaten im Zusammenhang mit der
irreguliren Migration zu bekimpfen,
wenn sie so gestaltet und durchgefiihrt
werden, dass sie sich unmissverstindlich
von systematischen Personenkontrollen an
den Auflengrenzen unterscheiden, wenn
sie an Verkehrsknotenpunkten wie Héfen,
Bahnhofen, Busbahnhofen und Flughifen
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Binnengrenzen die Befugnis der
Mitgliedstaaten unberiihrt ldsst, in threm
Hoheitsgebiet Kontrollen durchzufiihren,
die anderen Zwecken als der
Grenzkontrolle dienen. Insbesondere sollte
darauf hingewiesen werden, dass die
zustdandigen nationalen Behorden,
einschlieBlich der Gesundheits- und
Strafverfolgungsbehorden, grundsétzlich
berechtigt sind, ihre im nationalen Recht
vorgesehenen hoheitlichen Befugnisse
wahrzunehmen, sofern die
Wahrnehmung dieser Befugnisse keinen
Kontrollen an den Binnengrenzen
gleichkommt und zu keiner Form von
Diskriminierung fiihrt.

Gednderter Text

(18) Das Verbot der Kontrollen an den
Binnengrenzen erstreckt sich zwar auch auf
Kontrollen mit gleicher Wirkung,
allerdings konnten die von Stellen mit
polizeilichen oder sonstigen hoheitlichen
Befugnissen durchgefiihrten Kontrollen
nicht als den Grenzkontrollen gleichwertig
angesehen werden, wenn sie nicht das Ziel
haben, den Grenzverkehr zu kontrollieren,
wenn sie sich auf allgemeine
Informationen und Erfahrungen der
Strafverfolgungsbehorden im
Zusammenhang mit einer moglichen
Bedrohung der inneren Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung stiitzen,
insbesondere wenn sie darauf ausgerichtet
sind, grenziiberschreitende Straftaten zu
bekimpfen, irregulire Migration zu
minimieren oder die Ausbreitung einer
vom Europdischen Zentrum fiir die
Préivention und die Kontrolle von
Krankheiten festgestellten
Infektionskrankheit mit epidemischem
Potenzial einzudimmen, wenn sie so
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oder direkt in den
Personenbeforderungsmitteln durchgefiihrt
werden und wenn sie auf einer
Risikoanalyse beruhen.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 19

Vorschlag der Kommission

(19)  Auch wenn irreguliire
Migrationsstréme per se nicht als
Bedrohung fiir die 6ffentliche Ordnung
oder die innere Sicherheit angesehen
werden sollten, kénnen sie zusdtzliche
Mafinahmen erforderlich machen, damit
das Funktionieren des Schengen-Raums
gewiihrleistet ist.

Anderungsantrag 21

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 20

Vorschlag der Kommission

(20)  Die Bekimpfung des
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gestaltet und durchgefiihrt werden, dass sie
sich unmissverstindlich von
systematischen Personenkontrollen an den
Auflen-oder Binnengrenzen
unterscheiden, wenn sie an
Verkehrsknotenpunkten wie Hifen,
Bahnhofen, Busbahnhofen und Flughifen
oder direkt in den
Personenbeforderungsmitteln durchgetiihrt
werden und wenn sie auf einer
Risikoanalyse beruhen. Gleichzeitig sind
die zustindigen Behorden, wenn sie
polizeiliche Befugnisse in einem
Grenzgebiet ausiiben, dazu nur unter
Einhaltung strenger detaillierter
Vorschriften und Einschrinkungen
berechtigt, die von den Mitgliedstaaten
festgelegt werden, um die Erreichung des
Ziels der Abschaffung der
Binnengrenzkontrollen nicht zu
gefiihrden.

Gednderter Text

(19)  Migration und das Uberschreiten
der Aufiengrenzen durch eine grofie
Anzahl von Drittstaatsangehdorigen sollten
per se nicht als Bedrohung fiir die
offentliche Ordnung oder die innere
Sicherheit angesehen werden.

Gednderter Text

(20)  Zur Vermeidung der irreguliiren
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unrechtmdpfigen Aufenthalts und der
grenziiberschreitenden Kriminalitét, die
mit der irreguldren Migration verbunden
ist, wie Menschenhandel, Schleusung von
Migranten, Dokumentenbetrug und andere
Arten grenziiberschreitender Straftaten,
konnte insbesondere Mafinahmen
umfassen, die die Uberpriifung der
Identitét, der Staatsangehorigkeit und des
Aufenthaltsstatus von Personen gestatten,
solange diese Uberpriifungen nicht
systematisch erfolgen und auf der
Grundlage einer Risikoanalyse
durchgefiihrt werden.

Anderungsantrag 22

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 21

Vorschlag der Kommission

(21)  Der Einsatz moderner
Technologien zur Uberwachung der
Verkehrsflisse, insbesondere auf
Autobahnen und sonstigen von den
Mitgliedstaaten vorgegebenen
Hauptverkehrsstralen, kann dazu
beitragen, Bedrohungen der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit zu
bekdmpfen. Das Verbot der Kontrollen an
den Binnengrenzen sollte nicht so
verstanden werden, dass es die
rechtméfige Ausiibung der polizeilichen
oder sonstigen hoheitlichen Befugnisse zur
Durchfiihrung von Kontrollen in den
Binnengrenzgebieten ausschlieBt. Dazu
gehoren auch Kontrollen, bei denen
Kontroll- und Uberwachungstechnologien
eingesetzt werden, die in dem betreffenden
Gebiet allgemein {iblich sind oder die auf
einer Risikobewertung beruhen, die zum
Schutz der inneren Sicherheit erstellt
wurde. Daher sollte der Einsatz solcher
Technologien bei Kontrollen nicht als mit
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Migration und der grenziiberschreitenden
Kriminalitét, die mit der irreguldren
Migration verbunden ist, wie
Menschenhandel, Schleusung von
Migranten, Dokumentenbetrug, und zur
Bekimpfung anderer Arten
grenziiberschreitender Straftaten, konnte es
fiir die Mitgliedstaaten erforderlich sein,
Mapnahmen zur Uberpriifung der
Identitét, der Staatsangehdrigkeit und des
Aufenthaltsstatus von Personen zu
ergreifen, solange diese Uberpriifungen
nicht systematisch an der Grenze oder in
Grenzregionen erfolgen, mit ihnen nicht
der Grundsatz der Nichtdiskriminierung
verletzt wird und diese auf der Grundlage
einer Risikoanalyse durchgefiihrt werden.

Gednderter Text

(21)  Der Einsatz moderner
Technologien zur Uberwachung der
Verkehrsfliisse, insbesondere auf
Autobahnen und sonstigen von den
Mitgliedstaaten vorgegebenen
Hauptverkehrsstralen, kann dazu
beitragen, Bedrohungen der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit zu
bekdmpfen. Das Verbot der Kontrollen an
den Binnengrenzen sollte nicht so
verstanden werden, dass es die
rechtméfige Ausiibung der polizeilichen
oder sonstigen hoheitlichen Befugnisse zur
Durchfiihrung von Kontrollen ausschlieft,
bei denen Kontroll- und
Uberwachungstechnologien eingesetzt
werden, die in dem betreffenden Gebiet
allgemein tiiblich sind oder die auf einer
Risikobewertung beruhen, die zum Schutz
der inneren Sicherheit erstellt wurde.
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Grenzkontrollen gleichwertig angesehen
werden.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 22

Vorschlag der Kommission

(22) Um die Wirksamkeit solcher entfillt
Technologien zu gewihrleisten, sollte es

maoglich sein, an den

Strafieniibergangsstellen angemessene
Geschwindigkeitsbegrenzungen

einzurichten.

Anderungsantrag 24

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 23

Vorschlag der Kommission

(23) Das Verbot der Kontrollen an den entfillt
Binnengrenzen sollte die Durchfiihrung
von Kontrollen, die in anderen
Rechtsakten des Unionsrechts vorgesehen
sind, nicht einschrinken. Die in dieser
Verordnung vorgesehenen Vorschriften
sollten daher die geltenden Regelungen
fiir die Abfrage von Angaben iiber die
beforderten Personen in den
einschliigigen Datenbanken vor der
Ankunft unberiihrt lassen.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 24 a (neu)

Vorschlag der Kommission

(24a)

Gednderter Text

Gednderter Text

Gednderter Text

Vor der Wiedereinfiihrung von

Kontrollen an den Binnengrenzen sollten
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Anderungsantrag 26

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 24 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 27

PE737.471v02-00
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die Mitgliedstaaten zundchst alternative
Mafinahmen ergreifen. Die
Mitgliedstaaten sollten priifen, ob die
Lage im Wege einer stirkeren
grenziibergreifenden Zusammenarbeit —
sowohl in operativen Belangen als auch
mit Blick auf den Austausch von
Informationen zwischen polizeilichen
Diensten und anderen zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten —
angemessen bewiltigt werden konnte.

Gednderter Text

(24b) Wenn keine Kontrollen an den
Binnengrenzen durchgefiihrt werden,
konnen gezielte gemeinsame Streifen in
Grenzgebieten innerhalb der Union ein
wertvolles Instrument sein, um gegen die
Schleusung von Migranten und
Menschenhandel vorzugehen, um so
irreguliire Aufenthalte und
grenziiberschreitende Kriminalitit im
Zusammenhang mit irreguliirer
Migration zu verhindern. Diese
Kontrollen konnen sich vor allem deshalb
als wirksamer als die Kontrollen an den
Binnengrenzen erweisen, da sie flexibler
sind und leichter an neue
Bedrohungslagen angepasst werden
konnen. Bei der Entscheidung fiir
grenziiberschreitende polizeiliche
Zusammenarbeit ist es wichtig, dass diese
in einer Weise konzipiert und
durchgefiihrt wird, die sich eindeutig von
systematischen Personenkontrollen an
den Aufiengrenzen unterscheidet und
nicht diskriminierend ist.
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Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 25

Vorschlag der Kommission

(25)  Es miissen Mafinahmen ergriffen
werden, um in einem Raum ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen gegen
unerlaubte Migrationsbewegungen illegal
aufhiltiger Drittstaatsangehoriger
vorzugehen. Um das Funktionieren des
Schengen-Raums zu stirken, sollten die
Mitgliedstaaten zusdtzliche Maffnahmen
ergreifen konnen, um irreguliiren
Migrationshewegungen zwischen den
Mitgliedstaaten entgegenzuwirken und den
illegalen Aufenthalt zu bekdmpfen. Wenn
die nationalen Strafverfolgungsbehorden
eines Mitgliedstaates im Rahmen der
grengiiberschreitenden polizeilichen
Zusammenarbeit illegal aufhiiltige
Drittstaatsangehorige an den
Binnengrenzen aufgreifen, sollten diese
Behorden die Moglichkeit haben, diesen
Personen das Recht auf Einreise in ihr
Hoheitsgebiet oder auf Aufenthalt in
ihrem Hoheitsgebiet zu verweigern und
sie in den Mitgliedstaat zu iiberstellen,
aus dem sie eingereist sind. Der
Mitgliedstaat, aus dem die Person
unmittelbar eingereist ist, sollte seinerseits
dazu verpflichtet sein, den aufgegriffenen
Drittstaatsangehorigen zu iibernehmen.

Anderungsantrag 28

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwiigung 25 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Gednderter Text

(25) Um das Funktionieren des
Schengen-Raums zu stirken und die
Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen,
irregulirer Migration, auch zwischen den
Mitgliedstaaten, entgegenzuwirken und
den irreguliren Aufenthalt zu bekdmpfen,
haben die Unionsgesetzgeber in den
letzten zehn Jahren zahlreiche
begleitende Mafinahmen erlassen,
darunter die Schaffung des Einreise-
/Ausreisesystems, die Schaffung des
Europiiischen Reiseinformations-und
genehmigungssystems, die Schaffung der
Europiiischen Strafregisterdatenbank fiir
Drittstaatsangehorige, die Reformierung
des Schengener Informationssystems, die
Reformierung des Visa-
Informationssystem, zwei erhebliche
Uberholungen des Mandats der
Europiiischen Agentur fiir die Grenz-und
Kiistenwache sowie die Schaffung eines
Interoperabilititsrahmens, um die
Kommunikation zwischen den
Datenbanken der Union in einem Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts zu erméglichen.

Gednderter Text

(25a) Nehmen die nationalen
Strafverfolgungsbehdrden eines
Mitgliedstaats im Rahmen gemeinsamer
Polizeipatrouillen iiber die
grenziiberschreitende polizeiliche
operative Zusammenarbeit
Drittstaatsangehorige ohne
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Aufenthaltsrecht in der Nihe der
Binnengrenzen fest und hat dieser
Mitgliedstaat keine Kontrollen an den
Binnengrenzen eingefiihrt, so sollten
diese Behorden die Moglichkeit haben,
diese Drittstaatsangehorigen an jenen
Mitgliedstaat zu iiberstellen, aus dem
diese eingereist sind, sofern die
Strafverfolgungsbehorden des
letztgenannten Mitgliedstaats an den
gemeinsamen Polizeipatrouillen
teilnehmen. Der Mitgliedstaat, aus dem
die Person unmittelbar eingereist ist,
sollte seinerseits dazu verpflichtet sein,

den aufgegriffenen
Drittstaatsangehdorigen zu iibernehmen.

Anderungsantrag 29

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 25 b (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(25b) Um Racial Profiling zu
verhindern, sollten die Informationen, auf
deren Grundlage gemeinsame
Polizeipatrouillen in der Niihe der
Binnengrenzen durchgefiihrt werden,
keine Informationen umfassen, die durch
die automatisierte Verarbeitung von
Daten erhoben werden, die in
verschiedenen Datenquellen oder in
unterschiedlichen Datenformaten
verfiigbar sind, um Entwicklungen im
Zusammenhang mit Migration und
Grengiibertritten zu prognostizieren oder
vorherzusagen.

Anderungsantrag 30

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 26
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Vorschlag der Kommission

(26)  Das Verfahren, mit dem ein
Mitgliedstaat illegal aufhiltige
Drittstaatsangehdorige in den Mitgliedstaat
riickiiberstellen kann, aus dem diese direkt
eingereist sind, sollte ziigig
vonstattengehen, aber bestimmten
Schutzgarantien unterstellt sein und unter
uneingeschriankter Wahrung der
Grundrechte und des in Artikel 21 der
Grundrechtecharta verankerten
Grundsatzes der Nichtdiskriminierung
durchgefiihrt werden, um das Racial
Profiling zu verhindern. Die Behérden
sollten die Moglichkeit haben, die den
Behorden unmittelbar vorliegenden
einschligigen Informationen iiber die
Reisebewegungen der betreffenden
Personen zu iiberpriifen. Zu diesen
Informationen konnen objektive Indizien
gehoren, die den Behorden die
Schlussfolgerung erlauben, dass die
Person vor kurzem aus einem anderen
Mitgliedstaat eingereist ist, wie etwa der
Besitz von Dokumenten, insbesondere
Quittungen oder Rechnungen, die
belegen, dass sich die betreffende Person
vor kurzem noch in einem anderen
Mitgliedstaat aufgehalten hat.
Drittstaatsangehorigen, die dem
Verfahren der Uberstellung unterliegen,
sollte eine schriftliche, mit Griinden
versehene Entscheidung ausgehdindigt
werden. Die Entscheidung sollte zwar
sofort vollstreckbar sein, doch sollte dem
Drittstaatsangehorigen ein wirksamer
Rechtsbehelf zur Anfechtung oder
Uberpriifung der
Riickiiberstellungsentscheidung
offenstehen. Dieser Rechtsbehelf sollte
allerdings keine aufschiebende Wirkung
haben.
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Gednderter Text

(26) Das Verfahren, mit dem ein
Mitgliedstaat Drittstaatsangehdérige ohne
Aufenthaltsrecht in den Mitgliedstaat
riickiiberstellen kann, aus dem diese direkt
eingereist sind, sollte ziigig
vonstattengehen, aber beschriinkt und
bestimmten Schutzgarantien unterstellt sein
und unter uneingeschrankter Wahrung der
Grundrechte, insbesondere des in

Artikel 21 der Grundrechtecharta
verankerten Grundsatzes der
Nichtdiskriminierung, durchgefiihrt
werden. Da die Vorschriften auf
Unionsebene fiir Personen, die
internationalen Schutz suchen, und
Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz im Asylrecht
festgelegt sind, einschlieflich der
Verfahren fiir die Uberstellung solcher
Personen zwischen Mitgliedstaaten, sollte
klar sein, dass dieses Verfahren auf
keinen Fall fiir Personen gilt, die
internationalen Schutz suchen oder
internationalen Schutz geniefien. Im
Einklang mit den Artikeln 9 und 24 der
Charta sollte ein solches Verfahren nicht
fiir Minderjihrige oder ihre
Familienangehorigen gelten, die
gemeinsam aus einem anderen
Mitgliedstaat einreisen. Dariiber hinaus
sollte das Verfahren auch nicht fiir
Drittstaatsangehorige gelten, die einen
langfristigen Aufenthaltstitel besitzen,
oder ihre Familienangehorigen,
Drittstaatsangehorige, die das Recht auf
Freiziigigkeit in der Union geniefien,
Drittstaatsangehorige, die ein giiltiges
Visum fiir einen lingerfristigen
Aufenthalt besitzen, und ihre
Familienangehorigen im Einklang mit
dem nationalen Recht,
Drittstaatsangehdorige, die ein giiltiges
Visum fiir einen kurzfristigen Aufenthalt
besitzen, oder Drittstaatsangehorige, die
zum visumfreien Reisen innerhalb des
Schengen-Raums berechtigt sind, sofern
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Anderungsantrag 31

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 26 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 32

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 27

PE737.471v02-00

sie sich in einem Zeitraum von 180 Tagen
weniger als 90 Tage im Hoheitsgebiet
aufgehalten haben.

Gednderter Text

(26a) Die Behorden sollten die
Moglichkeit haben, die den Behérden
unmittelbar vorliegenden einschligigen
Informationen iiber die Reisebewegungen
jener Personen zu iiberpriifen, die
Gegenstand eines solchen Verfahrens
sein konnten. Zu diesen Informationen
konnen objektive Indizien gehoren, die
den Behorden die Schlussfolgerung
erlauben, dass die Person vor Kurzem aus
einem anderen Mitgliedstaat eingereist ist,
wie etwa der Besitz von Dokumenten,
insbesondere Quittungen oder
Rechnungen, die belegen, dass sich die
betreffende Person vor Kurzem noch in
einem anderen Mitgliedstaat aufgehalten
hat. Drittstaatsangehérigen, die dem
Verfahren der Uberstellung unterliegen,
sollte eine schriftliche, mit Griinden
versehene Entscheidung ausgehdindigt
werden. Die Entscheidung sollte zwar
sofort vollstreckbar sein, doch sollte dem
Drittstaatsangehdorigen ein wirksamer
Rechtsbehelf zur Anfechtung oder
Uberpriifung der
Riickiiberstellungsentscheidung vor
einem Gericht offenstehen. Dieser
Rechtsbehelf sollte allerdings keine
aufschiebende Wirkung haben.
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Vorschlag der Kommission

(27)  Das in dieser Verordnung
vorgesehene Uberstellungsverfahren
sollte die bestehende Moglichkeit der
Mitgliedstaaten unberiihrt lassen, irregulir
aufhéltige Drittstaatsangehdrige im
Einklang mit bilateralen Abkommen oder
Vereinbarungen nach Artikel 6 Absatz 3
der Richtlinie 2008/115/EG
(,,Ruckfiihrungsrichtlinie) riickzufiihren,
wenn diese Personen nicht in der Ndhe der
Binnengrenzen aufgegriffen wurden. Um
die Anwendung solcher Rechtsakte zu
erleichtern und den angestrebten Schutz
des Raums ohne Binnengrenzen zu
vervollstindigen, sollte den
Mitgliedstaaten die Moglichkeit gegeben
werden, neue Abkommen oder
Vereinbarungen zu schliefien und
bestehende zu aktualisieren. Solche
Anderungen oder Aktualisierungen sowie
neue Abkommen und Vereinbarungen
sollten der Kommission gemeldet werden.
Hat ein Mitgliedstaat einen
Drittstaatsangehorigen nach dem in
dieser Verordnung vorgesehenen
Verfahren oder auf Grundlage eines
bilateralen Abkommens bzw. einer
bilateralen Vereinbarung
riickiibernommen, so sollte der
betreffende Mitgliedstaat verpflichtet sein,
eine Riickkehrentscheidung gemdpf der
Riickfiihrungsrichtlinie zu erlassen.
Dabher ist es erforderlich, Artikel 6
Absatz 3 der Riickfiihrungsrichtlinie
gezielt zu dndern, um die Kohdirenz
zwischen den in dieser Verordnung
vorgesehenen neuen Verfahren und den
bestehenden Vorschriften fiir die
Riickfiithrung von Drittstaatsangehérigen
zu gewihrleisten.

Anderungsantrag 33

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwiigung 28
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Gednderter Text

(27) Keine Bestimmung dieser
Verordnung sollte die bestehende
Moglichkeit der Mitgliedstaaten beriihren,
irreguldr aufhéltige Drittstaatsangehdrige
im Einklang mit bilateralen Abkommen
oder Vereinbarungen nach Artikel 6
Absatz 3 der Richtlinie 2008/115/EG
(,,Riickfiihrungsrichtlinie®) riickzufiihren,
wenn diese Personen nicht in der Ndhe der
Binnengrenzen aufgegriffen wurden.
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Vorschlag der Kommission

(28)  In Ausnahmefillen kann es zur
Abwehr von Bedrohungen fiir den
Schengen-Raum erforderlich sein, dass die
Mitgliedstaaten Maflnahmen an den
Binnengrenzen ergreifen. Die
Mitgliedstaaten haben weiterhin die
Befugnis, dariiber zu entscheiden, ob die
voriibergehende Wiedereinfiihrung oder
die Verlingerung von Grenzkontrollen
erforderlich ist. Die geltenden Vorschriften
sehen die Wiedereinfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen vor,
wenn in einem einzelnen Mitgliedstaat fiir
einen begrenzten Zeitraum eine ernsthafte
Bedrohung der inneren Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung besteht.
Insbesondere der Terrorismus und die
organisierte Kriminalitét, schwere
Krisensituationen im Bereich der
offentlichen Gesundheit oder internationale
GroBereignisse mit hohem
Bekanntheitsgrad wie Sport- und
Handelsveranstaltungen oder politische
Ereignisse konnen zu einer ernsthaften
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder
der inneren Sicherheit werden.

Anderungsantrag 34

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 29
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Gednderter Text

(28)  In Ausnahmefillen kann es zur
Abwehr von festgestellten Bedrohungen
fiir den Schengen-Raum erforderlich sein,
dass die Mitgliedstaaten als letztes Mittel
MafBnahmen an den Binnengrenzen
ergreifen. Da der freie Personenverkehr
durch die voriibergehende
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen beeintrdchtigt wird,
sollten Entscheidungen iiber die
Wiedereinfiihrung solcher Kontrollen
nach gemeinsam festgelegten Kriterien
getroffen und der Kommission, dem
Parlament und dem Rat ordnungsgemdify
mitgeteilt oder von einem Organ der
Union empfohlen werden. Innerhalb des
Rahmens und der Grenzen, die in dieser
Verordnung festgelegt sind, haben die
Mitgliedstaaten weiterhin die Befugnis,
dariiber zu entscheiden, ob die
voriibergehende Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen erforderlich ist. Die
geltenden Vorschriften sehen die
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen vor, wenn in einem
einzelnen Mitgliedstaat fiir einen
begrenzten Zeitraum eine ernsthafte
Bedrohung der inneren Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung besteht.
Insbesondere der Terrorismus und die
organisierte Kriminalitét, schwere
Krisensituationen im Bereich der
offentlichen Gesundheit oder internationale
GroBereignisse mit hohem
Bekanntheitsgrad wie Sport- und
Handelsveranstaltungen oder politische
Ereignisse konnen zu einer ernsthaften
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder
der inneren Sicherheit werden.
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Vorschlag der Kommission

(29) Eine ernsthafte Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit kann auch dann eintreten, wenn
irreguliire Migranten in grofiem Umfang
unerlaubt zwischen den Mitgliedstaaten
verkehren und dadurch die Ressourcen
und Kapazitiiten der zustindigen
nationalen Dienste insgesamt unter
Druck geraten, sodass die anderen in
dieser Verordnung vorgesehenen
MafBnahmen nicht ausreichen, um adiquat
auf diesen Zustrom und diese
Migrationsbewegungen zu reagieren. In
diesem Zusammenhang sollten sich die
Mitgliedstaaten auf objektive und
quantifizierte Berichte iiber unerlaubte
Migrationsbewegungen stiitzen konnen,
wenn solche Berichte verfiigbar sind und
insbesondere wenn sie regelméfBig von den
zustidndigen Agenturen der Union im
Einklang mit ihren jeweiligen Mandaten
erstellt werden. Ein Mitgliedstaat sollte die
Moglichkeit haben, bei der
Risikobewertung die von den Agenturen
zur Verfiigung gestellten Informationen
zu verwenden, um den
aufergewéhnlichen Charakter der
festgestellten Bedrohung nachzuweisen,
die durch unerlaubte
Migrationsbewegungen verursacht wurde,
und es so zu rechtfertigen, dass er aus
diesem Grund wieder Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen eingefiihrt hat.

Anderungsantrag 35

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 30

Vorschlag der Kommission

(30) Wahrend MaBnahmen auf
Unionsebene fiir den Fall vorgesehen sind,
dass eine Bedrohungslage auf anhaltende
schwerwiegende Méngel bei den

RR\1286783DE.docx

Gednderter Text

(29)  Es kann auch die Ansicht
vertreten werden, dass eine ernsthafte
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder
der inneren Sicherheit auch dann eintreten
kann, wenn eine aufiergewohnliche
Situation eintritt, in der es zu
unerwarteten und plotzlichen
umfangreichen unerlaubten irreguliiren
Migrationsbewegungen zwischen den
Mitgliedstaaten kommt und dadurch das
Funktionieren des Gebiets ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen
insgesamt gefihrdet wird, sodass die
anderen in dieser Verordnung
vorgesehenen MafBnahmen als nicht
ausreichend eingeschditzt werden, um
addquat auf diesen Zustrom und diese
Migrationsbewegungen zu reagieren. In
diesem Zusammenhang sollten sich die
Mitgliedstaaten auf objektive und
quantifizierte Berichte iiber unerlaubte
Migrationsbewegungen stiitzen konnen,
wenn solche Berichte verfiigbar sind und
insbesondere wenn sie regelméfBig von den
zustidndigen Agenturen der Union im
Einklang mit ihren jeweiligen Mandaten
erstellt werden.

Gednderter Text

(30) Waéhrend MalBlnahmen auf
Unionsebene fiir den Fall vorgesehen sind,
dass eine Bedrohungslage auf anhaltende
schwerwiegende Méngel bei den
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Kontrollen an den Au3engrenzen
zurlickzufiihren ist, gibt es keinen
unionsweiten Mechanismus, der fiir die
Fiille gelten wiirde, in denen sich die
Mehrheit der Mitgliedstaaten mit einer
schwerwiegenden Bedrohung der inneren
Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung
im Schengen-Raum konfrontiert sieht,
durch die das reibungslose Funktionieren
des Schengen-Raums gefdhrdet ist. Diese
Liicke sollte durch die Einfiihrung eines
neuen Schutzmechanismus fiir den
Schengen-Raum geschlossen werden, der
koordinierte Losungen zum Schutz der
Interessen der Personen moglich macht, die
berechtigt sind, die Vorteile des Raums
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
wahrzunehmen, indem die Wirksamkeit
der ergriffenen Maflnahmen maximiert
wird und gleichzeitig ihre negativen
Nebenwirkungen auf ein Minimum
begrenzt werden.

Anderungsantrag 36

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 31

Vorschlag der Kommission

(31) Der neue Schutzmechanismus fiir
den Schengen-Raum sollte es dem Rat
erméglichen, auf Vorschlag der
Kommission einen Beschluss zur
Genehmigung der Wiedereinfiihrung oder
Verldngerung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen zu erlassen, wenn dies
durch eine besondere Bedrohungslage
gerechtfertigt ist, die anhand der
Meldungen einzelner Mitgliedstaaten oder
aufgrund von anderen Informationen,
insbesondere der Risikobewertung, die
eingereicht werden muss, wenn
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
iiber einen Zeitraum von sechs Monaten
hinaus verliingert werden, festgestellt
wurde. Da ein solcher Beschluss, der die
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Kontrollen an den AuBengrenzen
zurlickzufiihren ist, gibt es keinen
unionsweiten Mechanismus, durch den fiir
eine unionsweite Koordinierung gesorgt
wiirde, wenn sich mehrere Mitgliedstaaten
gleichzeitig mit einer schwerwiegenden
Bedrohung der inneren Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung im Schengen-Raum
konfrontiert sehen, durch die das
reibungslose Funktionieren des Schengen-
Raums gefdhrdet ist. Diese Liicke sollte
durch die Einfithrung eines neuen
Schutzmechanismus fiir den Schengen-
Raum geschlossen werden, der
koordinierte Losungen zum Schutz der
Interessen der Personen moglich macht, die
berechtigt sind, die Vorteile des Raums
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
wahrzunehmen, indem die Wirksamkeit
der ergriffenen MaBBnahmen maximiert
wird und gleichzeitig ihre negativen
Nebenwirkungen auf ein Minimum
begrenzt werden.

Gednderter Text

(31)  Angesichts des politisch heiklen
Charakters eines Beschlusses, der die
Moglichkeit fir die Mitgliedstaaten regelt,
unter bestimmten Umstinden Kontrollen
an den Binnengrenzen wiedereinzufiihren
oder zu verliingern, sollte der Kommission
die Befugnis iibertragen werden, gemdf}
Artikel 290 AEUV Rechtsakte zu erlassen,
um den neuen Schutzmechanismus fiir
den Schengen-Raum auf Unionsebene
einzuleiten, der die Wiedereinfithrung oder
Verldngerung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen ermaglicht, wenn dies
durch eine besondere Bedrohungslage
gerechtfertigt ist, die anhand der
Meldungen mehrerer einzelner
Mitgliedstaaten, aufgrund einer
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Moglichkeit der Mitgliedstaaten regelt,
unter bestimmten Umstinden Kontrollen
an den Binnengrenzen wiedereinzufiihren
oder zu verliingern, politisch heikel ist,
sollten die Durchfiihrungsbefugnisse fiir
seinen Erlass dem Rat iibertragen werden,
der sich dabei auf einen Vorschlag der
Kommission stiitzt.

Anderungsantrag 37

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 32

Vorschlag der Kommission

(32) Bei der Entscheidung, ob die
Wiedereinfiihrung oder Verldngerung der
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
durch die Mitgliedstaaten gerechtfertigt ist,
sollte der Rat beriicksichtigen, inwiefern
andere Mallnahmen zur Verfiigung
stehen, die ein hohes Maf} an Sicherheit
im Hoheitsgebiet gewdhrleisten kénnten,
wie etwa verstiirkte Kontrollen in den
Gebieten an den Binnengrenzen durch die
zustindigen Behorden. Fiir den Fall, dass
die Verldngerung der Kontrollen nicht als
gerechtfertigt angesehen wird, sollte die
Kommission stattdessen die Durchfiihrung
anderer MafBnahmen empfehlen, die als
geeignetere Reaktion auf die festgestellte
Bedrohung betrachtet werden.
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Risikobewertung und anderer
Informationen festgestellt wurde, und um
zusdtzliche Vorschriften fiir auf
nationaler Ebene und Unionsebene
festzulegende
Risikominderungsmafinahmen
festzulegen. Wichtig ist dabei
insbesondere, dass die Kommission
wihrend der Vorarbeiten, unter anderem
auf Sachverstindigenebene, angemessene
Konsultationen durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung
delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission gewdhrleisten, dass die
einschligigen Unterlagen dem
Europdischen Parlament und dem Rat
gleichzeitig, rechtzeitig und auf geeignete
Weise iibermittelt werden.

Gednderter Text

(32) Bei der Entscheidung, ob die
Wiedereinfiihrung oder Verldngerung der
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
durch die Mitgliedstaaten gerechtfertigt ist,
sollte die Kommission beriicksichtigen,
dass Kontrollen an den Binnengrenzen
das letzte Mittel bleiben und grofie
Auswirkungen auf alle Menschen haben,
die das Recht haben, sich innerhalb des
Gebiets ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen zu bewegen. Die
Kommission sollte priifen, ob die
Mafinahme angemessen, notwendig und
verhdiltnismdfig ist. Der Umfang und die
Dauer der voriibergehenden
Wiedereinfiihrung solcher Mafinahmen
sollten auf das zur Bewiltigung der
ernsthaften Bedrohung fiir die offentliche
Ordnung oder die innere Sicherheit
erforderliche Mindestmaf} begrenzt
werden. Die Kommission sollte priifen,
inwiefern andere Mafinahmen zur
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Anderungsantrag 38

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 34

Vorschlag der Kommission

(34) Damit die Einhaltung des
Grundsatzes der VerhdltnismaBigkeit
gewihrleistet wird, sollte der Beschluss
des Rates fiir einen begrenzten Zeitraum
von bis zu sechs Monaten gelten und
vorbehaltlich seiner regelméfBigen
Uberpriifung auf Vorschlag der
Kommission verlingert werden konnen,
sofern festgestellt wird, dass die
Bedrohungslage andauert. Der
Erstbeschluss sollte eine Bewertung der
erwarteten Auswirkungen der erlassenen
MafBnahmen, einschlief3lich ithrer
nachteiligen Nebenfolgen, beinhalten,
damit beurteilt werden kann, ob die
Grenziibertrittskontrollen an den
Binnengrenzen gerechtfertigt sind oder ob
stattdessen weniger restriktive Mafinahmen
wirksam angewandt werden konnten. Bei
Folgebeschliissen sollte beriicksichtigt
werden, wie sich die festgestellte
Bedrohungslage verdndert hat. Die
Mitgliedstaaten sollten die Kommission
und die jeweils anderen Mitgliedstaaten
unverziiglich tiber die Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen
gemal dem Beschluss des Rates
unterrichten.
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Verfiigung stehen, die ein hohes Maf} an
Sicherheit im Hoheitsgebiet gewdhrleisten
konnten. Fur den Fall, dass die
Verlédngerung der Kontrollen nicht als
gerechtfertigt angesehen wird, sollten die
Kontrollen an den Binnengrenzen
umgehend aufgehoben werden, und die
Kommission sollte die Durchfiihrung
anderer MaBBnahmen empfehlen, die als
geeignetere Reaktion auf die festgestellte
Bedrohung betrachtet werden.

Gednderter Text

(34) Damit die Einhaltung des
Grundsatzes der VerhdltnismaBigkeit
gewdhrleistet wird, sollte der delegierte
Rechtsakt fir einen begrenzten Zeitraum
von bis zu sechs Monaten gelten und
vorbehaltlich seiner regelméfBigen
Uberpriifung und in Ausnahmefiillen
hochstens fiir einen Zeitraum von Zwei
Jahren verlingert werden kénnen. Der
erste delegierte Rechtsakt sollte eine
Bewertung der erwarteten Auswirkungen
der erlassenen Mallnahmen, einschlieflich
ithrer nachteiligen Nebenfolgen, beinhalten,
damit beurteilt werden kann, ob die
Grenziibertrittskontrollen an den
Binnengrenzen gerechtfertigt sind oder ob
stattdessen weniger restriktive MafBnahmen
wirksam angewandt werden konnten. Bei
jedem folgenden delegierten Rechtsakt
zur Verlingerung der Kontrollen an den
Binnengrenzen sollte beriicksichtigt
werden, wie sich die festgestellte
Bedrohungslage verdndert hat. Die
Mitgliedstaaten sollten die Kommission,
das Parlament und die jeweils anderen
Mitgliedstaaten unverziiglich iiber die
Wiedereinfithrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen gemdl3 dem delegierten
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Anderungsantrag 39

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 35

Vorschlag der Kommission

(35) Die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen sollte
auch in den Fillen moglich bleiben, in
denen sich schwerwiegende Miangel beim
Management der Aufengrenzen nicht
beheben lassen und so das Funktionieren
des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen insgesamt gefahrdet ist.
Zeitrdume, in denen Mitgliedstaaten
wegen der Dringlichkeit der Lage
Grenzkontrollen eingefiihrt haben oder
fiir die der Rat die Wiedereinfiihrung
solcher Kontrollen durch Beschluss
empfohlen hat, weil eine erhebliche
Anzahl von Mitgliedstaaten einer
Bedrohung ausgeset:t ist, sollten nicht in
den Zweijahreszeitraum eingerechnet
werden, der fiir die Wiedereinfiihrung
von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen wegen schwerwiegender
Miingel bei den Kontrollen an den
Auflengrenzen gilt.

Anderungsantrag 40

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 36

Vorschlag der Kommission

(36) Wenn an den Binnengrenzen
wieder Grenzkontrollen eingefiihrt werden,
sei es aufgrund von unilateralen
Beschliissen der Mitgliedstaaten oder auf
Unionsebene, hat dies schwerwiegende
Auswirkungen auf das Funktionieren des
Schengen-Raums. Um sicherzustellen, dass
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Rechtsakt unterrichten.

Gednderter Text

(35) Die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen sollte
auch in den Fillen moglich bleiben, in
denen sich schwerwiegende Miangel beim
Management der Auflengrenzen nicht
beheben lassen und so das Funktionieren
des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen insgesamt gefahrdet ist.

Gednderter Text

(36) Wenn an den Binnengrenzen
wieder Grenzkontrollen eingefiihrt werden,
sei es aufgrund von Beschliissen auf
Unionsebene oder von unilateralen
Beschliissen der Mitgliedstaaten, hat dies
schwerwiegende Auswirkungen auf das
Funktionieren des Schengen-Raums und
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die Entscheidung zur Wiedereinfithrung
von Grenzkontrollen nur getroffen wird,
wenn dies als letztes Mittel unumgénglich
ist, sollte eine solche Entscheidung zur
vorlibergehenden Wiedereinfiihrung oder
Verldngerung solcher Kontrollen auf
gemeinsamen Kriterien beruhen, wobei ein
besonderes Augenmerk auf die
Notwendigkeit und Verhdltnismifigkeit
dieser Kontrollen gelegt werden sollte.
Der Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit
verlangt, dass die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen
Schutzvorschriften unterworfen wird, die
mit zunehmender Dauer der Kontrollen
starker werden.

Anderungsantrag 41

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 36 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 42

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 37
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die Rechte des Einzelnen. Um
sicherzustellen, dass die Entscheidung zur
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen nur
getroffen wird, wenn dies als letztes Mittel
unumgénglich ist, sollte eine solche
Entscheidung zur voriibergehenden
Wiedereinfiihrung oder Verldngerung
solcher Kontrollen auf gemeinsamen
Kriterien beruhen und unbedingt
notwendig und verhdltnismdfig sein. Der
Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit
verlangt, dass die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen
Schutzvorschriften unterworfen wird, die
einzuhalten sind, bevor Kontrollen an den
Binnengrenzen in Betracht gezogen
werden, und die mit zunehmender Dauer
der Kontrollen stirker werden.

Gednderter Text

(36a) Jede Ausnahmeregelung vom
grundlegenden Prinzip des freien
Personenverkehrs sollte eng ausgelegt
werden, und das Konzept der dffentlichen
Ordnung setzt voraus, dass eine
tatsichliche, gegenwiirtige und
hinreichend schwere Gefihrdung
vorliegt, die ein Grundinteresse der
Gesellschaft beriihrt. Wenn
Mitgliedstaaten bei vorhersehbaren
Bedrohungen wieder Kontrollen an den
Binnengrenzen einfiihren, sollten sie dies
fiir einen Zeitraum von drei Monaten tun
konnen, der bis zu einer Hochstdauer von
18 Monaten verlingert werden kann.
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Vorschlag der Kommission

(37) In erster Linie sollten die
Mitgliedstaaten priifen, ob Grenzkontrollen
an den Binnengrenzen angesichts der Art
der festgestellten schwerwiegenden
Bedrohung angemessen sind. Dabei sollten
die Mitgliedstaaten vor allem einschétzen
und bertiicksichtigen, wie sich die
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen auf
die Freiziligigkeit der Personen im Raum
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
sowie auf die Funktionsfahigkeit der
grenziiberschreitenden Regionen
auswirken konnten. Diese Einschidtzung
sollte ein integraler Bestandteil der
Meldung sein, die die Mitgliedstaaten der
Kommission iibermitteln miissen. Wenn
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
wegen vorhersehbarer Ereignisse tiber den
Anfangszeitraum von sechs Monaten
hinaus verldngert werden sollen, sollte der
Mitgliedstaat auch priifen, ob alternative
Mafinahmen — etwa verhiiltnismdfige
Kontrollen aufgrund von polizeilichen
oder anderen hoheitlichen Befugnissen
oder im Wege der im Unionsrecht
vorgesehenen Formen der polizeilichen
Zusammenarbeit — geeignet sind,
dieselben Ziele zu erreichen wie
Kontrollen an den Binnengrenzen, oder ob
die Moglichkeit besteht, das Verfahren
der Riickiiberstellung zur Anwendung zu
bringen.
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37/108

Gednderter Text

(37) In erster Linie sollten die
Mitgliedstaaten priifen, ob Grenzkontrollen
an den Binnengrenzen angesichts der Art
der festgestellten schwerwiegenden
Bedrohung angemessen sind und ob
alternative Mafinahmen — etwa
verhdltnismdfige Kontrollen aufgrund
von polizeilichen oder anderen
hoheitlichen Befugnissen oder im Wege
der im Unionsrecht vorgesehenen
Formen der polizeilichen
Zusammenarbeit — geeignet sind,
dieselben Ziele zu erreichen wie
Kontrollen an den Binnengrenzen, etwa
ob die Moglichkeit besteht, das Verfahren
der Riickiiberstellung zur Anwendung zu
bringen. Dabei sollten die Mitgliedstaaten
vor allem einschétzen und beriicksichtigen,
wie sich die Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen auf die Freiziigigkeit der
Personen im Raum ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen sowie auf die
Funktionsfdhigkeit der
grenziiberschreitenden Regionen
auswirken konnten. Diese Einschidtzung
sollte ein integraler Bestandteil der
Meldung sein, die die Mitgliedstaaten der
Kommission, dem Parlament und dem Rat
ibermitteln miissen. Wenn
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
wegen vorhersehbarer Ereignisse iiber den
Zeitraum von sechs Monaten hinaus
verldngert werden sollen, sollte der
Mitgliedstaat auch eine Risikobewertung
durchfiihren. Diese Risikobewertung
sollte auch Einzelheiten iiber das Ausmaf;
und die voraussichtliche Entwicklung der
festgestellten ernsthaften Bedrohung,
Informationen dariiber, wie lange diese
ernste Bedrohung voraussichtlich
anhalten wird und welche Abschnitte der
Binnengrenzen betroffen sind,
Informationen iiber
Koordinierungsmafinahmen mit anderen
Mitgliedstaaten, die von diesen
Mafinahmen betroffen sind oder betroffen
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Anderungsantrag 43

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 38

Vorschlag der Kommission

(38) Um die negativen Folgen der
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen so gering wie moglich
zu halten, sollte jede Entscheidung zur
Wiedereinfiihrung solcher Kontrollen von
MaBnahmen zur Einddmmung ihrer
negativen Folgen begleitet werden, wenn
dies erforderlich ist. Dazu sollten
MafBnahmen zur Gewéhrleistung der
reibungslosen Durchfuhr von Waren und
des storungsfreien Grenziibertritts von
Seeleuten und von Beschiftigten im
Transportwesen durch die Einrichtung
sogenannter ,,Green Lanes gehoren. Um
der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die
Freiziigigkeit der Personen zu
gewihrleisten, deren Téatigkeiten fiir die
Aufrechterhaltung der Versorgungsketten
oder fiir die Erbringung wesentlicher
Dienstleistungen von entscheidender
Bedeutung sein konnen, sollten die
Mitgliedstaaten dariiber hinaus die
bestehenden Leitlinien fir Grenzgédnger®
zur Anwendung bringen. Vor diesem
Hintergrund sollten die Vorschriften fiir die
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen den Leitlinien und
Empfehlungen Rechnung tragen, die
wihrend der COVID-19-Pandemie als
solides Netz zur Absicherung des
Binnenmarkts verabschiedet wurden, um
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sein konnten, sowie die Mafinahmen
enthalten, die der betreffende
Mitgliedstaat ergriffen hat und zu
ergreifen gedenkt, um die festgestellte
ernsthafte Bedrohung zu mindern, damit
die Kontrollen an den Binnengrenzen
aufgehoben werden konnen und der
Grundsatz des freien Personenverkehrs
wiederhergestellt wird.

Gednderter Text

(38) Um die negativen Folgen der
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen so gering wie moglich
zu halten, sollte jede Entscheidung zur
Wiedereinfiihrung solcher Kontrollen von
MaBnahmen zur Einddimmung ihrer
negativen Folgen begleitet werden, jedoch
sollte stets die schnellstmogliche
Aufhebung der Kontrollen an den
Binnengrenzen im Auge behalten werden.
Dazu sollten MaBnahmen zur
Gewdihrleistung der reibungslosen
Durchfuhr von Waren und des
storungsfreien Grenziibertritts von
Seeleuten und von Beschiftigten im
Transportwesen durch die Einrichtung
sogenannter ,,Green Lanes* gehoren. Um
der Notwendigkeit Rechnung zu tragen, die
Freiziigigkeit der Personen zu
gewihrleisten, deren Tétigkeiten fiir die
Aufrechterhaltung der Versorgungsketten
oder fiir die Erbringung wesentlicher
Dienstleistungen von entscheidender
Bedeutung sein konnen, sollten die
Mitgliedstaaten dariiber hinaus die
bestehenden Leitlinien fiir Grenzgidnger*’
zur Anwendung bringen. Vor diesem
Hintergrund sollten die Vorschriften fiir die
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen den Leitlinien und
Empfehlungen Rechnung tragen, die
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zu gewdhrleisten, dass die Mitgliedstaaten
darauf zuriickgreifen, wenn Mallnahmen
zur Einddmmung der negativen Folgen der
wiedereingefiihrten Binnengrenzkontrollen
angebracht sind. Insbesondere sollten
Mafinahmen festgelegt werden, die das
kontinuierliche Funktionieren des
Binnenmarkts gewiihrleisten und die
Interessen der grenziiberschreitenden
Regionen und der Zwillingsstadte
schiitzen, wie etwa Genehmigungen oder
Ausnahmeregelungen fiir die Einwohner
der grenziiberschreitenden Regionen.

452020/C 102 1/03.

Anderungsantrag 44

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 39

Vorschlag der Kommission

(39) Der Meldung, die von den
Mitgliedstaaten zu libermitteln ist, sollte
eine ausschlaggebende Bedeutung
zukommen, wenn es darum geht, die
Einhaltung der Kriterien und Bedingungen
fiir die voriibergehende Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen zu
beurteilen. Um die Vergleichbarkeit der
Informationen zu gewdhrleisten, sollte die
Kommission in einem
Durchfiihrungsrechtsakt ein
Musterformular fiir die Meldung der
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen verabschieden.
Vorbehaltlich des Funktionierens
angemessener und sicherer Kanéle der
polizeilichen Zusammenarbeit sollten die
Mitgliedstaaten das Recht haben, die in der
Meldung enthaltenen Informationen ganz
oder teilweise mit einer
Geheimhaltungsstufe zu versehen.
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wihrend der COVID-19-Pandemie als
solides Netz zur Absicherung des
Binnenmarkts verabschiedet wurden, um
zu gewihrleisten, dass die Mitgliedstaaten
sie als Mallnahmen zur Einddmmung der
negativen Folgen der wiedereingefiihrten
Binnengrenzkontrollen einsetzen, um
insbesondere die Interessen der
grenziiberschreitenden Regionen und der
Zwillingsstddte zu schiitzen, wie etwa bei
Genehmigungen oder
Ausnahmeregelungen fiir die Einwohner
der grenziiberschreitenden Regionen.

452020/C 102 1/03.

Gednderter Text

(39) Der Meldung, die von den
Mitgliedstaaten zu iibermitteln ist, sollte
eine ausschlaggebende Bedeutung
zukommen, wenn es darum geht, die
Einhaltung der Kriterien und Bedingungen
fiir die voriibergehende Wiedereinfithrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen zu
beurteilen. Um sicherzustellen, dass die
wiedereingefiihrten Kontrollen an den
Binnengrenzen ordnungsgemdify
beaufsichtigt und iiberwacht werden, und
die Qualitiit der Informationen, die sie
erhdlt, zu verbessern, sollte die
Kommission in einem
Durchfiihrungsrechtsakt ein
Musterformular fiir die Meldung der
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an
den Binnengrenzen verabschieden.
Vorbehaltlich des Funktionierens
angemessener und sicherer Kandle der
polizeilichen Zusammenarbeit und der
Verfiigbarkeit von Informationen fiir die
Kommission, das Parlament und den Rat
sollten die Mitgliedstaaten das Recht
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Anderungsantrag 45

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 40

Vorschlag der Kommission

(40)  Um sicherzustellen, dass
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
wirklich nur als das Mittel der letzten Wahl
und nur so lange wie nétig durchgefiihrt
werden, und um die Notwendigkeit und
VerhiltnismaBigkeit dieser Kontrollen zur
Abwehr von vorhersehbaren Bedrohungen
beurteilen zu kénnen, sollten die
Mitgliedstaaten eine Risikobewertung
erstellen, die der Kommission vorzulegen
ist, wenn Kontrollen an den Binnengrenzen
zur Abwehr von vorhersehbaren
Bedrohungen tliber den Anfangszeitraum
von sechs Monaten hinaus verldngert
werden. Die Mitgliedstaaten miissen
insbesondere darlegen, welches Ausmal}
die festgestellte schwerwiegende
Bedrohung hat, wie sich die
Bedrohungslage verdndert hat, wie lange
die festgestellte schwerwiegende
Bedrohung voraussichtlich andauern wird,
welche Abschnitte der Binnengrenzen
betroffen sein konnten und welche
MaBnahmen sie getroffen haben, um sich
mit den anderen Mitgliedstaaten
abzustimmen, die von diesen Maflnahmen
betroffen sind oder betroffen sein kdnnten.

Anderungsantrag 46

PE737.471v02-00

haben, die in der Meldung enthaltenen
Informationen teilweise mit einer
Geheimhaltungsstufe zu versehen.

Gednderter Text

(40)  Um sicherzustellen, dass
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
wirklich nur als das Mittel der letzten Wahl
und nur so lange wie notig durchgefiihrt
werden, um die Notwendigkeit und
VerhiltnismaBigkeit dieser Kontrollen zur
Abwehr von vorhersehbaren Bedrohungen
beurteilen zu konnen und um es der
Kommission zu ermaoglichen, zu bewerten,
ob es sich bei diesen Kontrollen um eine
aufiergewéohnliche Mafinahme handelt,
sollten die Mitgliedstaaten eine
Risikobewertung erstellen, die der
Kommission vorzulegen ist, wenn
Kontrollen an den Binnengrenzen zur
Abwehr von vorhersehbaren Bedrohungen
iiber einen Zeitraum von sechs Monaten
hinaus verldngert werden. Die
Mitgliedstaaten miissen insbesondere
darlegen, welches AusmaR die festgestellte
schwerwiegende Bedrohung hat, wie sich
die Bedrohungslage veréndert hat, wie
lange die festgestellte schwerwiegende
Bedrohung voraussichtlich andauern wird,
welche Abschnitte der Binnengrenzen
betroffen sein konnten, warum alternative
Mafinahmen die festgestellte Bedrohung
nicht abwenden werden und welche
MaBnahmen sie getroffen haben, um sich
mit den anderen Mitgliedstaaten
abzustimmen, die von diesen Maflnahmen
betroffen sind oder betroffen sein konnten.
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Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 42

Vorschlag der Kommission

(42) Um zu gewéhrleisten, dass die
MaBnahmen, die den Reiseverkehr ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen
betreffen, hinreichend transparent sind,
sollten die Mitgliedstaaten auch das
Europiiische Parlament und den Rat iiber
die wichtigsten Aspekte der geplanten
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
informieren. In begriindeten Fillen
konnen die Mitgliedstaaten diese
Informationen auch mit einer
Geheimhaltungsstufe versehen. Artikel 33
des Schengener Grenzkodexes sieht vor,
dass die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat jedes Jahr einen
Bericht iiber das Funktionieren des Raums
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
(,,Schengen-Statusbericht) vorlegt, in dem
auf Grundlage der von den zustindigen
Agenturen zur Verfiigung gestellten
Informationen und anhand der Analyse
der Daten aus den einschligigen
Informationssystemen insbesondere auf
die Lage beziiglich der unerlaubten
Reisebewegungen von
Drittstaatsangehorigen eingegangen wird.
Darin sollte auch bewertet werden, ob die
Wiedereinfithrung der Grenzkontrollen im
Berichtszeitraum notwendig und
verhéltnisméfBig war. Durch den Schengen-
Statusbericht werden auch die
Berichterstattungspflichten abgedeckt
werden, die sich aus Artikel 20 des
Schengen-Evaluierungsmechanismus*®
ergeben.

46 Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des
Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
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Gednderter Text

(42) Um zu gewdhrleisten, dass die von
den Mitgliedstaaten ergriffenen
MafBnahmen, die den Reiseverkehr ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen
betreffen, hinreichend iéiberwacht werden,
transparent sind und der
Rechenschafispflicht gerecht werden,
sollten die Mitgliedstaaten dem
Europiiischen Parlament, dem Rat und der
Kommission im Einklang mit dieser
Verordnung zeitgleich Meldungen iiber
die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen bereitstellen.

Artikel 33 des Schengener Grenzkodexes
sieht vor, dass die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat jedes
Jahr einen Bericht liber das Funktionieren
des Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen (,,Schengen-Statusbericht*)
vorlegt, in dem insbesondere auf
Grenzkontrollen eingegangen wird, die
seit iiber zwolf Monaten aufrecht sind.
Der Bericht sollte eine Liste aller
Beschliisse zur Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen sowie
der Mafinahmen der Kommission im
Hinblick auf die wiedereingefiihrten
Kontrollen an den Binnengrenzen
enthalten. Darin sollte auf der Grundlage
der von den zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten bereitgestellten
Informationen auch bewertet werden, ob
die Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen
im Berichtszeitraum in allen Fiillen
notwendig und verhéltnisméBig war. Durch
den Schengen-Statusbericht werden auch
die Berichterstattungspflichten abgedeckt
werden, die sich aus Artikel 20 des
Schengen-Evaluierungsmechanismus?*®
ergeben.

46 Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des
Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfiihrung
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eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Authebung
des Beschlusses des Exekutivausschusses
vom 16. September 1998 beziiglich der
Errichtung des Standigen Ausschusses
Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen, ABI.

L 295 vom 6.11.2013, S. 27.

Anderungsantrag 47

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 43

Vorschlag der Kommission

(43) Der Mechanismus fiir die
vorlibergehende Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen in
Situationen von grof3er Dringlichkeit oder
zur Abwehr von vorhersehbaren
Bedrohungen sollte der Kommission die
Moéglichkeit einrdumen, Konsultationen
zwischen den Mitgliedstaaten
durchzufiihren, auch auf Ersuchen eines
jeden Mitgliedstaates. Die zustdndigen
Agenturen der Union sollten in diesen
Prozess eingebunden werden, damit sie
gegebenenfalls ihre Fachkompetenz
einbringen konnen. Bei diesen
Konsultationen sollten die
Durchfiihrungsmodalitiiten der
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen,
ihr zeitlicher Rahmen, mogliche
Mafinahmen zur Eindimmung ihrer
negativen Folgen sowie die Moglichkeiten
der Anwendung alternativer Mafinahmen
gepriift werden. Solche Konsultationen
sollten zwingend vorgeschrieben sein,
wenn die Kommission oder ein
Mitgliedstaat in einer Stellungnahme
Bedenken hinsichtlich der
Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen
gedullert hat.
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eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung
des Beschlusses des Exekutivausschusses
vom 16. September 1998 beziiglich der
Errichtung des Standigen Ausschusses
Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen, ABI.

L 295 vom 6.11.2013, S. 27.

Gednderter Text

(43) Der Mechanismus fiir die
voriibergehende Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen in
Situationen von grof3er Dringlichkeit oder
zur Abwehr von vorhersehbaren
Bedrohungen sollte die Kommission
verpflichten, Konsultationen zwischen den
Mitgliedstaaten durchzufiihren, auch auf
Ersuchen eines jeden Mitgliedstaates. Die
zustandigen Agenturen der Union kénnen
in diesen Prozess eingebunden werden,
damit sie gegebenenfalls ihre
Fachkompetenz einbringen konnen. Bei
diesen Konsultationen sollten die
Moglichkeit der Anwendung alternativer
Mafinahmen und erforderlichenfalls die
Durchfiihrungsmodalitiiten der
Kontrollen an den Binnengrenzen und ihr
zeitlicher Rahmen gepriift werden. Solche
Konsultationen sollten zwingend
vorgeschrieben sein, wenn die Kommission
oder ein Mitgliedstaat in einer
Stellungnahme Bedenken hinsichtlich der
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
gedulert hat. Wurden die Kontrollen an
den Binnengrenzen iiber einen Zeitraum
von sechs Monaten hinaus verlingert, so
sollten die Notwendigkeit, die
Verhdiltnismdfigkeit und die Dauer dieser
Kontrollen im Schengen-Forum erértert
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Anderungsantrag 48

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 44

Vorschlag der Kommission

(44) Die Kommission und die
Mitgliedstaaten sollten weiterhin etwaige
Bedenken hinsichtlich der Notwendigkeit
und VerhiltnisméaBigkeit der Entscheidung
eines Mitgliedstaates duBBern konnen, aus
dringenden Griinden oder zur Abwehr
einer vorhersehbaren Bedrohung wieder
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
einzufithren Wenn Kontrollen an den
Binnengrenzen zur Abwehr von
vorhersehbaren Bedrohungen
wiedereingefiihrt und iiber einen Zeitraum
von insgesamt 18 Monaten hinaus
verlangert werden, sollte die Kommission
zur Abgabe einer Stellungnahme iiber die
Notwendigkeit und VerhéltnismaBigkeit
dieser Kontrollen verpflichtet sein. Ist ein
Mitgliedstaat der Auffassung, dass
aufiergewéhnliche Umstiinde vorliegen,
die die Beibehaltung der Grenzkontrollen
an den Binnengrenzen fiir einen
Zeitraum von mehr als zwei Jahren
rechtfertigen, sollte die Kommission eine
weitere Stellungnahme abgeben. Eine
solche Stellungnahme hat keine
Auswirkungen auf die
Durchsetzungsmalinahmen, einschlieBlich
Vertragsverletzungsverfahren, die die
Kommission jederzeit gegen einen
Mitgliedstaat ergreifen kann, wenn dieser
seinen Verpflichtungen aus dem
Unionsrecht nicht nachkommt. Wenn eine
Stellungnahme abgegeben wird, sollte die
Kommission Konsultationen mit den
betreffenden Mitgliedstaaten in die Wege
leiten.

RR\1286783DE.docx

43/108

werden.

Gednderter Text

(44) Die Kommission und die
Mitgliedstaaten sollten weiterhin etwaige
Bedenken hinsichtlich der Notwendigkeit
und VerhiltnisméaBigkeit der Entscheidung
eines Mitgliedstaates duB3ern konnen, aus
dringenden Griinden oder zur Abwehr
einer vorhersehbaren Bedrohung wieder
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
einzufithren. Wenn Kontrollen an den
Binnengrenzen zur Abwehr von
vorhersehbaren Bedrohungen
wiedereingefiihrt und iiber einen Zeitraum
von insgesamt neun Monaten hinaus
verlangert werden, sollte die Kommission
zur Abgabe einer Stellungnahme zur
Notwendigkeit und VerhéltnismiBigkeit
dieser Kontrollen verpflichtet sein. Eine
solche Stellungnahme hat keine
Auswirkungen auf die
DurchsetzungsmalBnahmen, einschlielich
Vertragsverletzungsverfahren, die die
Kommission in ihrer Funktion als
Hiiterin der Vertrige jederzeit gegen einen
Mitgliedstaat zu ergreifen hat, wenn dieser
seinen Verpflichtungen aus dem
Unionsrecht nicht nachkommt. Wenn eine
Stellungnahme abgegeben wird, sollte die
Kommission Konsultationen mit den
betreffenden Mitgliedstaaten in die Wege
leiten.
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Anderungsantrag 49

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 44 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 50

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 45

Vorschlag der Kommission

(45) Die Mitgliedstaaten sollten dazu
verpflichtet bleiben, dem Europdischen
Parlament, dem Rat und der Kommission
nach Authebung der Kontrollen einen
Bericht tliber die Wiedereinfithrung der
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
vorzulegen, um eine nachtrdgliche Analyse
des Beschlusses zur voriibergehenden
Wiedereinfithrung dieser Kontrollen zu
ermoglichen. Werden die Kontrollen {iber
lingere Zeitraume hinweg beibehalten,
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Gednderter Text

(44a) Ist ein Mitgliedstaat der
Auffassung, dass eine aufiergewohnliche
Situation vorliegt, bei der aufgrund
derselben vorhersehbaren ernsthaften
Bedrohung weiterhin Kontrollen an den
Binnengrenzen erforderlich sind, die iiber
die Hochstdauer von 18 Monaten
hinausgehen, so sollte er die Kommission
ersuchen konnen, dem Rat einen
Durchfithrungsbeschluss zur
Genehmigung der Verlingerung der
Kontrollen an den Binnengrenzen um
drei Monate vorzuschlagen. Erlisst der
Rat einen solchen
Durchfiihrungsbeschluss und ist der
betreffende Mitgliedstaat nach Ablauf
dieses Zeitraums von drei Monaten nach
wie vor der Auffassung, dass die
aufiergewohnliche Situation fortbesteht,
so kann er bei der Kommission hochstens
zwei weitere Antriige auf Verlingerung
um je drei weitere Monate stellen.

Gednderter Text

(45) Die Mitgliedstaaten sollten dazu
verpflichtet bleiben, dem Europdischen
Parlament, dem Rat und der Kommission
nach Aufhebung der Kontrollen einen
Bericht liber die Wiedereinfithrung der
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
vorzulegen, um eine nachtrigliche Analyse
des Beschlusses zur voriibergehenden
Wiedereinfithrung dieser Kontrollen zu
ermoglichen. Werden die Kontrollen {iber
Zeitrdume von mehr als sechs Monaten
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sollte ein solcher Bericht auch nach zwélf
Monaten und danach jedes Jahr vorgelegt
werden, wenn Kontrollen ausnahmsweise
aufrechterhalten werden, und zwar so
lange, wie die Kontrollen durchgefiihrt
werden. In dem Bericht sollten
insbesondere die Erst- und die
Folgebewertung der Notwendigkeit der
Kontrollen an den Binnengrenzen sowie
die Einhaltung der Kriterien fiir ihre
Wiedereinfiihrung dargelegt werden. Die
Kommission sollte in einem
Durchfiihrungsrechtsakt ein
Musterformular festlegen und online zur
Verfligung stellen.

Anderungsantrag 51

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 46

Vorschlag der Kommission

(46) Bei der Umsetzung dieser
Verordnung diirfen die Mitgliedstaaten
niemanden aus Griinden des Geschlechts,
der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Orientierung diskriminieren.

Anderungsantrag 52

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 47

Vorschlag der Kommission

(47)  Die zustindigen Behorden machen
von ihren Befugnissen Gebrauch, um

RR\1286783DE.docx

beibehalten, sollte ein solcher Bericht auch
nach diesem Zeitraum von sechs Monaten
und danach alle sechs Monate vorgelegt
werden, wenn Kontrollen ausnahmsweise
aufrechterhalten werden, und zwar so
lange, wie die Kontrollen durchgefiihrt
werden. In dem Bericht sollten
insbesondere die Erst- und die
Folgebewertung der Notwendigkeit der
Kontrollen an den Binnengrenzen sowie
die Einhaltung der Kriterien fiir ihre
Wiedereinfithrung dargelegt werden. Die
Kommission sollte in einem
Durchfiihrungsrechtsakt ein
Musterformular festlegen und online zur
Verfligung stellen.

Gednderter Text

(46) Bei der Umsetzung dieser
Verordnung diirfen die Mitgliedstaaten
niemanden aus Griinden des Geschlechts,
der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen
oder sozialen Herkunft, genetischer
Merkmale, der Sprache, der Religion oder
der Weltanschauung, der politischen oder
sonstigen Anschauung, der Zugehorigkeit
zu einer nationalen Minderheit, des
Vermaogens, der Geburt, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Orientierung diskriminieren.

Gednderter Text

(47) Die in dieser Verordnung
genannten zustindigen Behorden
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Kontrollen in ihrem Hoheitsgebiet
durchzufiihren, und wenden die
einschliigigen Verfahren unter
uneingeschriankter Wahrung der
Datenschutzvorschriften des Unionsrechts
an. Fiir die Zwecke der vorliegenden
Verordnung gelten die

Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates
oder die Richtlinie (EU) 2016/680 des
Europdischen Parlaments und des Rates in
threm jeweiligen Anwendungsbereich fiir
die Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die zustdndigen nationalen
Behorden.

Anderungsantrag 53

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 56

Vorschlag der Kommission

(56) Die Verordnung (EU) 2016/399
und die Richtlinie 2008/115/EG sollten
daher entsprechend gedndert werden —

Anderungsantrag 54

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 1 — Buchstabe a

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 12

Vorschlag der Kommission

12. ,Grenziiberwachung® die
Uberwachung der Grenzen zwischen
Grenziibergangsstellen und von
Grenziibergangsstellen auf3erhalb
bestimmter Offnungszeiten, einschlieflich
vorbeugender Mafinahmen zur
Aufdeckung und Verhinderung unbefugter
Grenziibertritte oder der Umgehung von
Grenziibertrittskontrollen;
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handeln bei all ihren Tiitigkeiten, die sie
im Einklang mit dieser Verordnung
ergreifen, unter uneingeschrankter
Wahrung der Datenschutzvorschriften des
Unionsrechts. Fiir die Zwecke der
vorliegenden Verordnung gelten die
Verordnung (EU) 2016/679 des
Européischen Parlaments und des Rates
oder die Richtlinie (EU) 2016/680 des
Européischen Parlaments und des Rates in
threm jeweiligen Anwendungsbereich fiir
die Verarbeitung personenbezogener Daten
durch die zustdndigen nationalen
Behdrden.

Gednderter Text

(56) Die Verordnung (EU) 2016/399
sollte daher entsprechend gedndert
werden —

Gednderter Text

12. ,Grenziiberwachung® die
Uberwachung der Grenzen zwischen
Grenziibergangsstellen und von
Grenziibergangsstellen auB3erhalb
bestimmter Offnungszeiten zur
Verhinderung unbefugter Grenziibertritte
oder der Umgehung von
Grenziibertrittskontrollen sowie zur
Lageerfassung;
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Anderungsantrag 55

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 1 — Buchstabe b

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 27

Vorschlag der Kommission

27. ,Instrumentalisierung von
Migranten‘ eine Situation, in der ein
Drittstaat irreguliire Migrationsstrome in
die EU entstehen lisst, indem er Reisen
von Drittstaatsangehdorigen an die

Auflengrenzen, in sein Hoheitsgebiet oder

aus seinem Hoheitsgebiet und weiter an
die betreffenden Aufiengrenzen aktiv
fordert oder erleichtert, wenn diese
Handlungen auf die Absicht eines
Drittstaats hindeuten, die Union oder
einen Mitgliedstaat zu destabilisieren,
wenn die Art dieser Handlungen
wesentliche Funktionen des betreffenden
Mitgliedstaats, einschlieflich seiner
territorialen Unversehrtheit, der
Aufrechterhaltung der offentlichen
Ordnung oder des Schutzes seiner

nationalen Sicherheit, gefihrden konnte;

Anderungsantrag 56

Vorschlag fiir eine Verordnung

Gednderter Text

entfillt

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 1 — Buchstabe b

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 27 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Gednderter Text

27a. ,schwere Krisensituationen im
Bereich der offentlichen Gesundheit eine
Krisensituation im Bereich der
offentlichen Gesundheit, bei der eine
schwerwiegende grenziibergreifende
Gefihrdung der Gesundheit eine
Koordinierung auf Unionsebene
erfordert, um fiir ein hohes Maf an
Schutz der offentlichen Gesundheit zu
sorgen, und die von der Kommission
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gemdf} der Verordnung (EU) 2022/2371
auf Unionsebene anerkannt wird;

Anderungsantrag 57

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 2
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 5 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
2. In Artikel 5 wird folgender neuer entfillt
Absatz 4 angefiigt:

»w(4) Im Falle einer
Instrumentalisierung von Migranten
konnen die Mitgliedstaaten die Zahl der
gemdfi Absatz 1 mitgeteilten
Grenziibergangsstellen oder deren
Offnungszeiten beschriinken, wenn die
Umstiinde dies erfordern.

Alle gemdf} Unterabsatz 1 erlassenen
Beschriinkungen werden in einer Weise
umgesetzt, die verhdltnismdpig ist und
den Rechten folgender Personen in
vollem Umfang Rechnung trigt:

a) Personen, die nach dem
Unionsrecht Anspruch auf freien
Personenverkehr haben;

b) langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehdorige im Sinne der
Richtlinie 2003/109/EG des Rates*S und
Personen, die ihr Aufenthaltsrecht aus
anderen Rechtsvorschriften der Union
oder nationalen Rechtsvorschriften
ableiten oder Inhaber eines nationalen
Visums fiir den lingerfristigen Aufenthalt
sind, sowie ihre Familienangehérigen;

¢ Drittstaatsangehorige, die um
internationalen Schut; nachsuchen. “

36 Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom
25. November 2003 betreffend die
Rechtsstellung der langfristig
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aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdorigen (ABI. L 16 vom
23.1.2004, S. 44).

Anderungsantrag 58

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 13 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die Grenziiberwachung dient
insbesondere der Aufdeckung und
Verhinderung des unbefugten
Grenziibertritts, der Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden Kriminalitit und der
Veranlassung von MaBBnahmen gegen
Personen, die die Grenze unerlaubt
iberschreiten.

Personen, die eine Grenze unerlaubt
iberschritten haben und die tiber kein
Aufenthaltsrecht im Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaates verfligen, sind
aufzugreifen und Verfahren zu unterziehen,
die mit der Richtlinie 2008/115/EG in
Einklang stehen.

Anderungsantrag 59

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 13 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Grenzschutzbeamten setzen zur
Grenziiberwachung stationér postierte oder
mobile Krifte ein.

Diese Uberwachung wird in einer Weise
durchgefiihrt, dass Personen daran
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Gednderter Text

(1) Die Grenziiberwachung dient
insbesondere der Verhinderung des
unbefugten Grenziibertritts, der
Lageerfassung, der Bekimpfung der
grenziiberschreitenden Kriminalitit und der
Veranlassung von MaBnahmen gegen
Personen, die die Grenze irreguliir
tiberschreiten.

Unbeschadet der Artikel 3 und 4 sind
Personen, die eine Grenze irreguliir
iiberschritten haben und die liber kein
Aufenthaltsrecht im Hoheitsgebiet des
betreffenden Mitgliedstaates verfiigen,
aufzugreifen und Verfahren zu unterziehen,
die mit der Richtlinie 2008/115/EG in
Einklang stehen.

Gednderter Text

(2) Die Grenzschutzbeamten setzen zur
Grenziiberwachung alle erforderlichen
Ressourcen ein, einschlieflich stationar
postierter oder mobiler Krifte.

Diese Uberwachung wird in einer Weise
durchgefiihrt, dass Personen daran
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gehindert und davon abgehalten werden,
die Grenze unbefugt zwischen
Grenziibergangsstellen zu liberschreiten
und die Kontrollen an den
Grenziibergangsstellen zu umgehen.

Anderungsantrag 60

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 13 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Die Uberwachung zwischen den
Grenziibergangsstellen erfolgt durch
Grenzschutzbeamte, deren Anzahl und
Methoden bestehenden oder
vorhergesehenen Gefahren und
Bedrohungen anzupassen sind. Sie erfolgt
unter hdufigem, nicht vorhersehbarem
Wechsel der Uberwachungszeiten und
unter Einsatz anderer Methoden oder
Techniken, sodass unbefugte
Grenziibertritte effektiv entdeckt oder
verhindert werden.

Anderungsantrag 61

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 13 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Zur Durchfithrung der
Uberwachung werden stationér postierte
oder mobile Kréfte eingesetzt, die ihre
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gehindert und davon abgehalten werden,
die Grenze unbefugt zwischen
Grenziibergangsstellen zu {iberschreiten
und die Kontrollen an den
Grenziibergangsstellen zu umgehen, wobei
die in Artikel 4 festgelegten
Verpflichtungen uneingeschrinkt
eingehalten werden.

Gednderter Text

(3)  Die Uberwachung zwischen den
Grenziibergangsstellen erfolgt durch
Grenzschutzbeamte, deren Anzahl und
Methoden bestehenden oder
vorhergesehenen Gefahren und
Bedrohungen, einschliefilich der
maoglichen Gefahr fiir das Leben der
Menschen, die die Grenze iiberqueren
méchten, anzupassen sind. Sie erfolgt
unter hdufigem, nicht vorhersehbarem
Wechsel der Uberwachungszeiten und
unter Einsatz anderer Methoden oder
Techniken, sodass unbefugte
Grenziibertritte effektiv verhindert werden
konnen.

Gednderter Text

4) Zur Durchfithrung der
Uberwachung werden stationér postierte
oder mobile Kréfte eingesetzt, die ihre
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Aufgaben in Form von Bestreifung oder
Postierung iiberwiegend an erkannten oder
vermuteten Schwachstellen mit dem Ziel
erfiillen, unbefugte Grenziibertritte zu
verhindern oder Personen aufzugreifen, die
die Grenze unbefugt iiberschreiten. Die
Uberwachung kann auch durch
Verwendung technischer Mittel —
einschlieBlich elektronischer Mittel,
Ausriistung und Uberwachungssysteme —
erfolgen.

Anderungsantrag 62

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 13 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5) Im Falle einer
Instrumentalisierung von Migranten
intensiviert der betreffende Mitgliedstaat
die Grenziiberwachung nach Bedarf, um
die erhohte Bedrohung zu bewiiltigen.
Insbesondere verstiirkt der Mitgliedstaat
gegebenenfalls die Ressourcen und
technischen Mittel, um unbefugte
Grenziibertritte zu verhindern.

Diese technischen Mittel konnen moderne
Technologien, einschliefilich Drohnen
und Bewegungssensoren sowie mobile
Einheiten, umfassen, um unbefugte
Grenziibertritte in die Union zu
verhindern.

Anderungsantrag 63
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Aufgaben in Form von Bestreifung oder
Postierung iiberwiegend an erkannten oder
vermuteten Schwachstellen mit dem Ziel
erflillen, unbefugte Grenziibertritte zu
verhindern oder Personen aufzugreifen, die
die Grenze irregulir iiberschreiten. Die
Uberwachung kann auch durch
Verwendung technischer Mittel —
einschlieBlich elektronischer Mittel,
Ausriistung und Uberwachungssysteme —
erfolgen, sofern sie im Einklang mit
Artikel 5 der kiinftigen Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates
zur Festlegung harmonisierter
Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz
(Gesetz iiber kiinstliche Intelligenz)

erfolgt.

Gednderter Text

entfillt
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Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 13 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Unbeschadet der Unterstiitzung, die
die Europdische Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache den Mitgliedstaaten
leisten kann, kann die Agentur im Falle
einer Instrumentalisierung von
Migranten eine Schwachstellenbeurteilung
gemal} Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe ¢
und Artikel 32 der Verordnung

(EU) 2019/1896 des Europdischen
Parlaments und des Rates’’ durchfiihren,
um dem betreffenden Mitgliedstaat die
erforderliche Unterstiitzung zu leisten.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser
Beurteilung, einer anderen einschlidgigen
Schwachstellenbeurteilung oder der
Einstufung des betreffenden
Grenzabschnitts als kritisch im Sinne des
Artikels 35 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2019/1896 richtet der
Exekutivdirektor der Europédischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
gemal} Artikel 41 Absatz 1 der genannten
Verordnung Empfehlungen an alle
betroffenen Mitgliedstaaten.

>7Verordnung (EU) 2019/1896 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 13. November 2019 {iber die
Européische Grenz- und Kiistenwache und
zur Authebung der Verordnungen

(EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624
(ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1).

Anderungsantrag 64
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Gednderter Text

(6) Unbeschadet der Unterstiitzung, die
die Europdische Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache den Mitgliedstaaten
leisten kann, kann die Agentur im Falle,
dass ein Mitgliedstaat auf der Grundlage
von Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe c
Kontrollen an den Binnengrenzen
einfiihrt, auf Antrag dieses Mitgliedstaats
auch eine Schwachstellenbeurteilung
gemil Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe ¢
und Artikel 32 der Verordnung

(EU) 2019/1896 des Europdischen
Parlaments und des Rates®” durchfiihren,
um dem betreffenden Mitgliedstaat die
erforderliche Unterstiitzung zu leisten.

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser
Beurteilung, einer anderen einschligigen
Schwachstellenbeurteilung oder der
Einstufung des betreffenden
Grenzabschnitts als kritisch im Sinne des
Artikels 35 Absatz 1 Buchstabe d der
Verordnung (EU) 2019/1896 richtet der
Exekutivdirektor der Europédischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
gemal} Artikel 41 Absatz 1 der genannten
Verordnung Empfehlungen an alle
betroffenen Mitgliedstaaten.

>7Verordnung (EU) 2019/1896 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 13. November 2019 iiber die
Européische Grenz- und Kiistenwache und
zur Aufthebung der Verordnungen

(EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624
(ABI. L 295 vom 14.11.2019, S. 1).
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Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 3
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 13 — Absatz 7

Vorschlag der Kommission

(7) Der Kommission wird die Befugnis
ibertragen, delegierte Rechtsakte nach
Artikel 37 fiir zusétzliche
UberwachungsmaBnahmen, einschlieflich
der Entwicklung von Standards fiir die
Grenziiberwachung, insbesondere den
Einsatz von Kontroll- und
Uberwachungstechnologien an den
AuBengrenzen, zu erlassen, wobei die Art
der Grenzen, die Einstufung der einzelnen
Aullengrenzabschnitte gemil3 Artikel 34
der Verordnung (EU) 2019/1896 und
andere einschldgige Faktoren zu
beriicksichtigen sind.

Anderungsantrag 65

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 4 — Einleitung

Verordnung (EU) 2016/399
Kapitel V — Uberschrift

Vorschlag der Kommission
4. Kapitel V erhilt folgende

Uberschrift: ,,Bestimmte MaBnahmen in
Bezug auf die AuB3engrenzen®

Anderungsantrag 66

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 4 — Absatz 1

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 21a — Absatz 1
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Gednderter Text

(7) Fiir die Zwecke von Absatz 4 wird
der Kommission die Befugnis {libertragen,
im Einklang mit den im Gesetg iiber
kiinstliche Intelligenz festgelegten
Verboten, Garantien und
Transparenzpflichten delegierte
Rechtsakte nach Artikel 37 fiir zusitzliche
UberwachungsmafBnahmen, einschlieflich
der Entwicklung von Standards fiir die
Grenziiberwachung, insbesondere den
Einsatz von Kontroll- und
Uberwachungstechnologien an den
Aullengrenzen, zu erlassen, wobei die Art
der Grenzen, die Einstufung der einzelnen
Aullengrenzabschnitte gemil3 Artikel 34
der Verordnung (EU) 2019/1896 und
andere einschldgige Faktoren zu
beriicksichtigen sind.

Gednderter Text

4. Kapitel V erhilt folgende
Uberschrift: ,,Bestimmte MaBnahmen in
Bezug auf Kontrollen an den
AuBengrenzen®
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Vorschlag der Kommission

(1) Dieser Artikel findet Anwendung
in Situationen, in denen das Europdische
Zentrum fir die Préivention und die
Kontrolle von Krankheiten oder die
Kommission in einem oder mehreren
Drittstaaten das Auftreten einer
Infektionskrankheit mit epidemischem
Potenzial im Sinne der einschliigigen
Instrumente der
Weltgesundheitsorganisation feststellt.

Anderungsantrag 67

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 4 — Absatz 1

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 21a — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Der Rat kann auf Vorschlag der
Kommission eine
Durchfiihrungsverordnung erlassen, die
voriibergehende Beschriankungen fiir
Reisen in die Mitgliedstaaten vorsieht.

Anderungsantrag 68

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 4 — Absatz 1

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 21a — Absatz 2 — Unterabsatz 2

PE737.471v02-00

Gednderter Text

(1) Dieser Artikel findet bei schweren
Krisensituationen im Bereich der
offentlichen Gesundheit Anwendung, bei
denen eine schwerwiegende
grenziibergreifende Gefihrdung der
Gesundheit eine Koordinierung auf
Unionsebene erfordert, um fir ein hohes
Maf; an Schutz der menschlichen
Gesundheit zu sorgen, und die von der
Kommission auf Unionsebene gemdif} der
Verordnung (EU) 2022/2371 des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23. November 2022 zu
schwerwiegenden grenziiberschreitenden
Gesundheitsgefahren und zur Aufhebung
des Beschlusses Nr. 1082/2013/EU
anerkannt werden.

Gednderter Text

(2) Im Falle einer schweren
Krisensituation im Bereich der
offentlichen Gesundheit wird der
Kommission die Befugnis iibertragen,
delegierte Rechtsakte nach Artikel 37 zu
erlassen, in denen voriibergehende
Beschriankungen fiir Reisen in die
Mitgliedstaaten vorgesehen sind.
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Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

Diese voriibergehenden Diese voriibergehenden
Reisebeschrinkungen kdnnen Reisebeschrinkungen konnen
Beschrankungen der Einreise in die Beschrinkungen der Einreise in die
Mitgliedstaaten und andere Mallnahmen Mitgliedstaaten und andere Maflnahmen
umfassen, die fiir den Schutz der umfassen, die fiir den Schutz der
offentlichen Gesundheit im Raum ohne offentlichen Gesundheit im Raum ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen als Kontrollen an den Binnengrenzen als
notwendig erachtet werden, beispielsweise notwendig erachtet werden, wie Tests,
Tests, Quarantdne und Selbstisolierung. Quaranténe und Selbstisolierung.
Anderungsantrag 69

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 4 — Absatz 1
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 21a — Absatz 3 — Buchstabe b a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

ba)  Personen, denen internationaler
Schutz gewdihrt wird.

Anderungsantrag 70

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 4 — Absatz 1
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 21a — Absatz 4 — Einleitung

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(4) In der in Absatz 1 genannten 4) In dem in Absatz 2 genannten
Durchfiihrungsverordnung wird delegierten Rechtsakt wird gegebenenfalls
gegebenenfalls Folgendes festgelegt: Folgendes festgelegt:

Anderungsantrag 71
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 4 — Absatz 1

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 21a — Absatz 5a
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 72

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 5
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 23 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) die Ausilibung polizeilicher oder
anderer hoheitlicher Befugnisse durch die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten
in ithrem Hoheitsgebiet, einschlielich
thren Binnengrenzgebieten, nach Mafigabe
des nationalen Rechts, sofern die
Austibung solcher Befugnisse nicht die
gleiche Wirkung wie
Grenziibertrittskontrollen hat.

Die Ausiibung ihrer Befugnisse durch die
zustandigen Behorden darf insbesondere
dann nicht der Durchfiihrung von
Grenziibertrittskontrollen gleichgestellt
werden, wenn die Maflnahmen

PE737.471v02-00

Gednderter Text

(5a) Ist aufgrund einer schweren
Krisensituation im Bereich der
offentlichen Gesundheit dufierste
Dringlichkeit geboten, so findet das in
Artikel 37a vorgesehene Verfahren auf
die gemdf diesem Artikel erlassenen
delegierten Rechtsakte Anwendung.

Gednderter Text

a) die Ausiibung polizeilicher oder
anderer hoheitlicher Befugnisse durch die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten
in ithrem Hoheitsgebiet, einschlielich
thren Binnengrenzgebieten, nach Mafigabe
des nationalen Rechts, sofern die
Austlibung solcher Befugnisse nicht die
gleiche Wirkung wie
Grenziibertrittskontrollen hat.

Eine solche Ausiibung polizeilicher oder
sonstiger hoheitlicher Befugnisse durch
die zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten in ihrem Hoheitsgebiet,
insbesondere in ihren Grenzgebieten, darf
nicht zu unverhdltnismdfigen
Auswirkungen auf den fliissigen Verkehr
an den Strafieniibergdingen der
Binnengrenzen — insbesondere zu
iibermdfigen Wartezeiten — fiihren. Im
Sinne von Unterabsatz 1 darf die
Austlibung ihrer Befugnisse durch die
zustindigen Behorden insbesondere dann
nicht der Durchfiihrung von
Grenziibertrittskontrollen gleichgestellt
werden, wenn die Maflnahmen
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Anderungsantrag 73

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 5
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 23 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer ii

Vorschlag der Kommission

i1) auf allgemeinen Informationen und
Erfahrungen der zustindigen Behdrden in
Bezug auf mogliche Bedrohungen der
offentlichen Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung beruhen und
insbesondere darauf abzielen,

Anderungsantrag 74

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 5
Verordnung (EU) 2016/399

Gednderter Text

1) auf allgemeinen
strafverfolgungsrelevanten Informationen
und Erfahrungen der zustindigen Behorden
in Bezug auf mogliche Bedrohungen der
offentlichen Sicherheit oder der
offentlichen Ordnung beruhen und
insbesondere darauf abzielen,

Artikel 23 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer ii — Spiegelstrich 2

Vorschlag der Kommission

— irreguliren Aufenthalten im
Zusammenhang mit irreguliirer Migration
entgegenzuwirken; oder

Anderungsantrag 75

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 5
Verordnung (EU) 2016/399

Gednderter Text

— irregulire Migration zu
reduzieren; oder

Artikel 23 — Absatz 1 — Buchstabe a — Ziffer i1 — Spiegelstrich 3

Vorschlag der Kommission

— die Ausbreitung einer vom
Européischen Zentrum fiir die Pravention
und die Kontrolle von Krankheiten
festgestellten Infektionskrankheit mit
epidemischem Potenzial einzudimmen,;

RR\1286783DE.docx

57/108

Gednderter Text

— die Ausbreitung einer
Infektionskrankheit mit epidemischem
Potenzial, die vom Europdischen Zentrum
fiir die Pravention und die Kontrolle von
Krankheiten als solche eingestuft wurde,
einzuddmmen;

PE737.471v02-00

DE



DE

Anderungsantrag 76

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 5
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 23 — Absatzl — Buchstabe a — Ziffer iv

Vorschlag der Kommission

1v) gegebenenfalls auf der Grundlage
von im Hoheitsgebiet allgemein
eingesetzten Kontroll- und
Uberwachungstechnologien zur Abwehr
von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
oder die dffentliche Ordnung gemif
Zifter 11 durchgefiihrt werden;

Anderungsantrag 77

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 5
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 23 — Absatz 1 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

e die von den zustindigen Behorden
nach geltendem Recht zu
Sicherheitszwecken durchgefiihrten
Abgleiche von Angaben iiber die
beforderten Personen mit einschligigen
Datenbanken iiber Reisende im Raum
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen.
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58/108

Gednderter Text

1v) gegebenenfalls auf der Grundlage
von im Einklang mit dem Gesetz iiber
kiinstliche Intelligenz sowie den
nationalen Rechtsvorschriften im
Hoheitsgebiet allgemein eingesetzten
Kontroll- und Uberwachungstechnologien
zur Abwehr von Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit gemiB Ziffer ii
durchgefiihrt werden.

Die in Unterabsatz 2 Ziffer ii genannten
allgemeinen strafverfolgungsrelevanten
Informationen diirfen keine
Informationen umfassen, die durch die
automatisierte Verarbeitung von Daten
erhoben wurden, die in verschiedenen
Datenquellen oder in unterschiedlichen
Datenformaten verfiigbar sind, um
Entwicklungen im Zusammenhang mit
Migration und Grenziibertritten zu
prognostizieren oder vorherzusagen;

Gednderter Text

entfillt
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Anderungsantrag 78

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 23a — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Verfahren zur Uberstellung von an den
Binnengrenzen aufgegriffenen Personen

Anderungsantrag 79

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 23a — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(1) Dieser Artikel findet Anwendung
auf den Aufgriff eines
Drittstaatsangehodrigen in der Ndhe der
Binnengrenzen, wenn alle folgenden
Bedingungen erfiillt sind:

Anderungsantrag 80

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 23a — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) Der betreffende
Drittstaatsangehorige erfiillt die
Einreisevoraussetzungen gemdf Artikel 6
Absatz 1 nicht oder nicht mehr;

Anderungsantrag 81

RR\1286783DE.docx

Gednderter Text

Verfahren fiir die mégliche Uberstellung
von in der Nihe der Binnengrenzen
aufgegriffenen Personen

Gednderter Text

(1) Unbeschadet des Artikels 22 findet
dieser Artikel Anwendung auf den Aufgriff
eines irregulir aufhiltigen
Drittstaatsangehorigen in der Néhe der
Binnengrenzen, wenn die folgenden
Bedingungen erfiillt sind:

Gednderter Text

entfiillt
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Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 23a — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) der Drittstaatsangehorige fillt

nicht unter die Ausnahmeregelung gemdif}

Artikel 6 Absatz 5 Buchstabe a;

Anderungsantrag 82

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 23a — Absatz 1 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

c) der Drittstaatsangehorige wird im
Rahmen der grenziiberschreitenden
operativen Zusammenarbeit der Polizei,
insbesondere im Zuge gemeinsamer
Polizeipatrouillen, aufgegriffen;

Anderungsantrag 83

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 23a — Absatz 1 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) auf der Grundlage von den
aufgreifenden Behorden unmittelbar zur
Verfligung stehenden Informationen,
einschlieBlich Aussagen der betreffenden
Person, Identitdts-, Reise- oder sonstigen
Dokumenten im Besitz dieser Person oder

Ergebnissen von Abfragen in einschligigen

nationalen Datenbanken und Datenbanken
der Union, gibt es eindeutige Hinweise
darauf, dass der Drittstaatsangehorige
direkt aus einem anderen Mitgliedstaat
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Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

C) der Drittstaatsangehorige wird im
Zuge gemeinsamer Polizeipatrouillen im
Rahmen der grenziiberschreitenden
operativen Zusammenarbeit der Polizei
aufgegriffen;

Gednderter Text

d) auf der Grundlage von den
aufgreifenden Behorden unmittelbar zur
Verfligung stehenden Informationen,
einschlieBlich Aussagen der betreffenden
Person, Identitits-, Reise- oder sonstigen
Dokumenten dieser Person oder
Ergebnissen von Abfragen in einschldgigen
nationalen Datenbanken und Datenbanken
der Union, gibt es eindeutige Hinweise
darauf, dass der Drittstaatsangehorige
direkt aus einem anderen Mitgliedstaat
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eingetroffen ist. eingetroffen ist;

Anderungsantrag 84

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 23a — Absatz 1 — Buchstabe d a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

da)  der Mitgliedstaat, der beabsichtigt,
von dem Verfahren Gebrauch zu machen,
hat keine Kontrollen an den
Binnengrenzen gemdf Artikel 25a wieder
eingefiihrt oder verlingert.

Anderungsantrag 85

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 23a — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(la) Das Verfahren nach Absatz 1
findet auf folgende Personengruppen
keine Anwendung:

a) unbegleitete Minderjihrige;

b) Minderjihrige und ihre
Familienangehorigen, die gemeinsam aus
einem anderen Mitgliedstaat eintreffen;

c) Drittstaatsangehorige, die einen
langfristigen Aufenthaltstitel fiir die EU
gemdpf; der Richtlinie 2003/109/EG des
Rates betreffend die Rechtsstellung der
langfristig aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehorigen besitzen;

d) Drittstaatsangehorige, die
Familienangehorige von Unionsbiirgern
sind und das Recht auf Freiziigigkeit

gemiif} der Richtlinie 2004/38/EG
geniefien;
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e) Drittstaatsangehorige, die ein
giiltiges Visum fiir den lingerfristigen
Aufenthalt besitzen, und ihre
Familienangehorigen im Einklang mit
dem nationalen Recht;

P Drittstaatsangehdorige, die ein
giiltiges Visum fiir einen kurzfristigen
Aufenthalt besitzen;

2) Drittstaatsangehorige, die fiir
einen Zeitraum von 90 Tagen innerhalb
eines Zeitraums von 180 Tagen zum
visumfreien Reisen innerhalb des
Schengen-Raums berechtigt sind, sofern
sie diesen Zeitraum von 90 Tagen nicht
iitberschritten haben;

h) Personen, die internationalen
Schutz im Sinne des Artikels 4 der
Verordnung xxx/xxx
(Asylverfahrensverordnung)'® beantragt
haben, und Personen, denen
internationaler Schutz zuerkannt wurde,
im Sinne des Artikels 2 der Verordnung
xxx/xxx (Anerkennungsverordnung)®.

Auf Personen, die internationalen Schutz
beantragt haben oder denen
internationaler Schutz zuerkannt wurde
und die im Zuge gemeinsamer
Polizeipatrouillen im Rahmen der
grenziiberschreitenden operativen
Zusammenarbeit der Polizei aufgegriffen
werden, finden die einschliigigen
Bestimmungen der Verordnung xx/xxx
(Verordnung iiber Asyl- und
Migrationsmanagement)'<, insbesondere
Artikel [31], Anwendung.

1a Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates .../... vom ...
zur Einfiithrung eines gemeinsamen
Verfahrens zur Gewihrung
internationalen Schutzes in der Union
und zur Aufhebung der Richtlinie
2013/32/EU (ABL. ...).

b Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates .../... vom ...
iiber Normen fiir die Anerkennung von
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Anderungsantrag 86

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 23a — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die zustdndigen Behorden des
Mitgliedstaats konnen auf der Grundlage
der Feststellung, dass der betreffende
Drittstaatsangehorige nicht zum Aufenthalt
im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats berechtigt ist, beschlieBen,
die Person gemdfl dem Verfahren in
Anhang XII unverziiglich in den
Mitgliedstaat zu iiberstellen, aus dem die
Person eingereist ist oder dies versucht hat.

RR\1286783DE.docx

Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen
als Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, fiir einen
einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder
fiir Personen mit Anspruch auf
subsididren Schutz und fiir den Inhalt des
zu gewdhrenden Schutzes sowie zur
Anderung der Richtlinie 2003/109/EG des
Rates vom 25. November 2003 betreffend
die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten
Drittstaatsangehdorigen (ABL. ...).

Ie Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates .../... vom ...
iiber Asyl- und Migrationsmanagement
und zur Anderung der Richtlinie (EG)
2003/109 des Rates und der
vorgeschlagenen Verordnung (EU)
XXX/XXX [Asyl- und Migrationsfonds]
(ABL. ...).

Gednderter Text

(2) Die zustidndigen Behorden des
Mitgliedstaats konnen auf der Grundlage
der Feststellung, dass der betreffende
Drittstaatsangehorige nicht zum Aufenthalt
im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats berechtigt ist, beschlieBen,
die Person gemdfl dem Verfahren in
Anhang XII unverziiglich in den
Mitgliedstaat zu iiberstellen, aus dem die
Person eingereist ist oder dies versucht hat,
sofern Absatz 1a keine Anwendung findet
und sofern sich die Polizeibehorden des
iibernehmenden Mitgliedstaats an den
gemeinsamen Polizeipatrouillen
beteiligen. Diese Uberstellung erfolgt
unbeschadet des Artikels 6 Absatz 3 der
Richtlinie 2008/115/EG.
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Anderungsantrag 87

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 23a — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 88

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 23a — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Wendet ein Mitgliedstaat das in
Absatz 2 genannte Verfahren an, so ist der
iibernechmende Mitgliedstaat verpflichtet,
alle erforderlichen Mallnahmen zu treffen,
um den betreffenden

PE737.471v02-00

Gednderter Text

(2a) Drittstaatsangehorige, die in der
Niihe der Binnengrenzen aufgegriffen
werden und denen das Recht auf
Aufenthalt in einem Mitgliedstaat gemdify
diesem Artikel verweigert wird, haben
Anspruch auf einen wirksamen
Rechtsbehelf vor einem Gericht. Die
Verfahren fiir die Einlegung des
Rechtsmittels bestimmen sich nach
nationalem Recht. Die Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass dem
Drittstaatsangehorigen in einer Sprache,
die er versteht oder bei der
verniinftigerweise erwartet werden kann,
dass er sie versteht, schriftliche Angaben
zu Kontaktstellen gemacht werden, die
ihn iiber eine rechtliche Vertretung, die
entsprechend dem nationalen Recht in
seinem Namen vorgehen kann,
unterrichten konnen. Die Einlegung eines
solchen Rechtsmittels hat keine
aufschiebende Wirkung.

Gednderter Text

3) Wendet ein Mitgliedstaat das in
Absatz 2 genannte Verfahren an, so ist der
iibernechmende Mitgliedstaat verpflichtet,
alle erforderlichen Mallnahmen zu treffen,
um den betreffenden irreguliir aufhiiltigen
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Drittstaatsangehorigen gemall den
Verfahren in Anhang XII aufzunehmen.

Anderungsantrag 89

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 23a — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 90

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 6
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 23a — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Ab dem [ein Jahr nach Inkrafttreten
der Verordnung] und danach jéhrlich
iibermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission die geméll Anhang XII
Nummer 3 aufgezeichneten Daten iiber die
Anwendung der Absitze 1, 2 und 3.

RR\1286783DE.docx
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Drittstaatsangehorigen gemal3 den
Verfahren in Anhang XII aufzunehmen.

Gednderter Text

(3a) Bei unangekiindigten Besuchen
gemiify Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2022/922 des Rates' legt die
Kommission besonderes Augenmerk auf
die Umsetzung des in diesem Artikel
festgelegten Verfahrens.

1a Verordnung (EU) 2022/922 des Rates
vom 9. Juni 2022 iiber die Einfiithrung
und Anwendung eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur
Aufhebung der Verordnung (EU)

Nr. 1053/2013 (ABL. L 160 vom 15.6.2022,
S. 1).

Gednderter Text

4) Ab dem [ein Jahr nach Inkrafttreten
der Verordnung] und danach jéhrlich
iibermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission die geméll Anhang XII
Nummer 3 aufgezeichneten Daten iiber die
Anwendung der Absitze 1, 2, 2a und 3.
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Anderungsantrag 91

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 8
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 25 — Absatz 1 — Unterabsatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) Aktivitiiten im Zusammenhang mit
Terrorismus oder organisierter
Kriminalitét;

Anderungsantrag 92

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 8
Verordnung (EU) 2016/399

Gednderter Text

a) einer festgestellten und
unmittelbaren Bedrohung durch
terroristische Handlungen oder schwere
organisierte Kriminalitdt;

Artikel 25 — Absatz 1 — Unterabsatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

C) einer Situation, in der eine sehr
hohe Zahl unerlaubter
Migrationsbewegungen von
Drittstaatsangehorigen zwischen den
Mitgliedstaaten stattfindet, die das
Funktionieren des Raums ohne Kontrollen
an den Binnengrenzen insgesamt
gefdhrdet;

Anderungsantrag 93

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 8
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 25 — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Grenzkontrollen gemif3 den Artikeln 25a
und 28 kdnnen nur dann eingefiihrt
werden, wenn ein Mitgliedstaat festgestellt
hat, dass eine solche Maflnahme unter

PE737.471v02-00

Gednderter Text

c) einer Ausnahmesituation, in der es
unerwartet und plotzlich zu einer sehr
hohen Zahl von unerlaubten
Migrationsbewegungen von
Drittstaatsangehorigen zwischen den
Mitgliedstaaten kommt, die das
Funktionieren des Raums ohne Kontrollen
an den Binnengrenzen insgesamt
gefdhrdet;

Gednderter Text

Grenzkontrollen gemif3 den Artikeln 25a
und 28 konnen nur dann eingefiihrt oder
verliingert werden, wenn ein Mitgliedstaat
festgestellt hat, dass eine solche
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Berticksichtigung der in Artikel 26

Absatz 1 genannten Kriterien und, falls
diese Kontrollen verlidngert werden, auch
der in Artikel 26 Absatz 2 genannten
Kriterien erforderlich und verhéltnismafBig
ist. Grenzkontrollen kénnen auch gemif3
Artikel 29 unter Berticksichtigung der in
Artikel 30 genannten Kriterien wieder
eingefiihrt werden.

Anderungsantrag 94

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 8
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 25 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Hiilt dieselbe Bedrohung weiter
an, so konnen die Kontrollen an den
Binnengrenzen gemdify Artikel 25a, 28
oder 29 verliingert werden.

Dieselbe Bedrohung gilt als gegeben,
wenn die Begriindung des Mitgliedstaats

fiir die Verlingerung der Grenzkontrollen

auf der Feststellung beruht, dass dieselbe
Bedrohung, die die urspriingliche
Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen
gerechtfertigt hatte, weiterhin besteht.

Anderungsantrag 95

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 9
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 25a — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Verfahren fiir Fille, die Mafinahmen
aufgrund unvorhersehbarer oder
vorhersehbarer Ereignisse erfordern
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MafBnahme unter Beriicksichtigung der in
Artikel 26 Absatz 1 genannten Kriterien
und, falls diese Kontrollen verldangert
werden, auch der in Artikel 26 Absatz 2
genannten Risikobewertung erforderlich
und verhéltnisméBig ist. Grenzkontrollen
konnen auch gemif Artikel 29 unter
Beriicksichtigung der in Artikel 30
genannten Kriterien wieder eingefiihrt
werden.

Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

Verfahren fiir die voriibergehende
Wiedereinfiihrung oder Verlingerung
von Kontrollen an den Binnengrenzen
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Anderungsantrag 96

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 9
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 25a — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Der Mitgliedstaat unterrichtet
gleichzeitig mit der Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen nach Absatz 1 die
Kommission und die anderen
Mitgliedstaaten von der Wiedereinfithrung
der Grenzkontrollen im Einklang mit
Artikel 27 Absatz 1.

Anderungsantrag 97

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 9
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 25a — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Ist eine ernsthafte Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit in einem Mitgliedstaat
vorhersehbar, so zeilt der Mitgliedstaat dies
der Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten im Einklang mit Artikel 27
Absatz 1 spitestens vier Wochen vor der
geplanten Wiedereinfiihrung der
Grenzkontrollen oder innerhalb einer
kiirzeren Frist mit, wenn die Umsténde,
welche die Wiedereinfiihrung der
Kontrollen an den Binnengrenzen
erfordern, weniger als vier Wochen vor der
geplanten Wiedereinfiihrung bekannt
werden.
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Gednderter Text

(2) Der Mitgliedstaat unterrichtet
gleichzeitig mit der Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen nach Absatz 1 das
Europdische Parlament, den Rat, die
Kommission und die anderen
Mitgliedstaaten von der Wiedereinfithrung
der Grenzkontrollen im Einklang mit
Artikel 27 Absatz 1.

Gednderter Text

(4) Ist eine ernsthafte Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder der inneren
Sicherheit in einem Mitgliedstaat
vorhersehbar, so kann der Mitgliedstaat
als letztes Mittel die Kontrollen an den
Binnengrenzen gemdify diesem Artikel
wieder einfiihren. Der betreffende
Mitgliedstaat teilt dies dem Europdischen
Parlament, dem Rat, der Kommission und
den anderen Mitgliedstaaten im Einklang
mit Artikel 27 Absatz 1 spétestens vier
Wochen vor der geplanten
Wiedereinfithrung der Grenzkontrollen
oder innerhalb einer kiirzeren Frist mit,
wenn die Umstédnde, welche die
Wiedereinfithrung der Kontrollen an den
Binnengrenzen erfordern, weniger als vier
Wochen vor der geplanten
Wiedereinfithrung bekannt werden.
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Anderungsantrag 98

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 9
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 25a — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5) Fiir die Zwecke des Absatzes 4 und
unbeschadet des Artikels 27a Absatz 4
konnen Kontrollen an den Binnengrenzen
fiir einen Zeitraum von bis zu sechs
Monaten wieder eingefiihrt werden. Dauert
die ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit tiber
diesen Zeitraum hinaus an, so kann der
Mitgliedstaat die Kontrollen an den
Binnengrenzen fiir verldngerbare
Zeitrdume von bis zu sechs Monaten
verldangern.

Eine Verlangerung ist der Kommission und
den anderen Mitgliedstaaten im Einklang
mit Artikel 27 und innerhalb der in

Absatz 4 genannten Fristen mitzuteilen.
Vorbehaltlich des Artikels 27a Absatz 5
darf die Hochstdauer der Kontrollen an den
Binnengrenzen zwei Jahre nicht
iberschreiten.

Anderungsantrag 99

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 9
Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 25a — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Der in Absatz 5 genannte
Zeitraum schliefit die in Absatz 3
genannten Zeitrdume nicht ein.

Anderungsantrag 100
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Gednderter Text

(5) Fiir die Zwecke des Absatzes 4 und
unbeschadet des Artikels 27a Absatz 4
konnen Kontrollen an den Binnengrenzen
fiir einen Zeitraum von bis zu drei
Monaten wieder eingefiihrt werden. Dauert
die ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit tiber
diesen Zeitraum hinaus an, so kann der
Mitgliedstaat die Kontrollen an den
Binnengrenzen fiir verldngerbare
Zeitrdume von bis zu drei Monaten
verlangern.

Eine Verldngerung ist dem Europdischen
Parlament, dem Rat, der Kommission und
den anderen Mitgliedstaaten im Einklang
mit Artikel 27 und innerhalb der in

Absatz 4 genannten Fristen mitzuteilen.
Vorbehaltlich des Artikels 27a Absatz 5
darf die Hochstdauer der Kontrollen an den
Binnengrenzen 18 Monate nicht
iiberschreiten.

Gednderter Text

entfillt
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Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(1) Zur Feststellung, ob die
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen im Einklang mit Artikel 25
erforderlich und verhéltnisméBig ist,
beriicksichtigt ein Mitgliedstaat
insbesondere:

Anderungsantrag 101

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 1 — Buchstabe a a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 102

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 1 — Buchstabe a b (neu)

Vorschlag der Kommission
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Gednderter Text

(1) Zur Feststellung, ob die
Wiedereinfithrung oder Verlingerung von
Kontrollen an den Binnengrenzen im
Einklang mit Artikel 25 erforderlich und
verhéltnismafBig ist, priift ein Mitgliedstaat
zundchst insbesondere Folgendes:

Gednderter Text

aa)  ob mit der Wiedereinfithrung der
Kontrollen an den Binnengrenzen der
ernsthaften Bedrohung der offentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit
voraussichtlich angemessen begegnet
werden kann;

Gednderter Text

ab)  ob mit anderen Mafinahmen als
der voriibergehenden Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen der
ernsthaften Bedrohung der offentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit
voraussichtlich hinreichend begegnet
werden kann;
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Anderungsantrag 103

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 1 — Buchstabe a ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 104

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 1 — Buchstabe a d (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 105

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 1 — Buchstabe a e (neu)

Vorschlag der Kommission
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Gednderter Text

ac)  die Nutzung alternativer
Mafinahmen wie verhiiltnismdpige
Polizeikontrollen gemdf Artikel 23;

Gednderter Text

ad)  die Nutzung des in Artikel 23a
festgelegten Verfahrens;

Gednderter Text

ae)  andere Formen der polizeilichen
Zusammenarbeit nach Unionsrecht,
darunter zu Angelegenheiten wie
gemeinsame Patrouillen, gemeinsame
Aktionen, gemeinsame
Ermittlungsgruppen,
grenziiberschreitende Nacheile oder
grenziiberschreitende Observation;
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Anderungsantrag 106

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 1 — Buchstabe a f (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 107

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) die voraussichtlichen
Auswirkungen dieser Mafinahme:

auf den Personenverkehr
innerhalb des Raums ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen und

das Funktionieren der
Grenzregionen unter Beriicksichtigung
der engen sozialen und wirtschaftlichen
Verbindungen zwischen ihnen.
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Gednderter Text

af) die Verhdltnismdpigkeit der
voriibergehenden Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen im Hinblick auf die
ernsthafte Bedrohung der iffentlichen
Ordnung und der inneren Sicherheit,
wobei die Auswirkungen dieser
Mafinahmen auf alle folgenden Aspekte
zu beriicksichtigen sind:

i) den freien Personenverkehr
innerhalb des Raums ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen;

ii) das Funktionieren der
Grenzregionen unter Beriicksichtigung
der engen sozialen und wirtschaftlichen
Verbindungen zwischen ihnen; und

iii) den Grundsatz der
Nichtdiskriminierung.

Gednderter Text

entfillt
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Anderungsantrag 108

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(2) Beschlief3t ein Mitgliedstaat nach
Artikel 25a Absatz 5, die Kontrollen an
den Binnengrenzen zu verlangern, so
bewertet er zudem eingehend, ob dic Ziele
einer solchen Verlingerung erreicht
werden kénnten durch:

Anderungsantrag 109

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) alternative Mafinahmen wie
verhdiltnismdflige Kontrollen im Rahmen
der rechtmdiffigen Ausiibung der
Befugnisse nach Artikel 23 Buchstabe a;

Anderungsantrag 110

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) das in Artikel 23a genannte
Verfahren;
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Gednderter Text

(2) Beschlief3t ein Mitgliedstaat nach
Artikel 25a Absatz 5, die Kontrollen an
den Binnengrenzen iiber einen Zeitraum
von sechs Monaten hinaus zu verlingern,
so fiihrt er eine Risikobewertung durch,
die auch eine Neubewertung der in
Absatz 1 des vorliegenden Artikels
festgelegten Kriterien umfasst.

Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

entfillt
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Anderungsantrag 111

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

c) Formen der polizeilichen entfillt
Zusammenarbeit nach Unionsrecht,

darunter zu Angelegenheiten wie

gemeinsame Patrouillen, gemeinsame

Aktionen, gemeinsame

Ermittlungsgruppen,

grenziiberschreitende Nacheile oder
grengiiberschreitende Observation.

Anderungsantrag 112

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(2a)  Zusdtzlich zu den in Artikel 26
Absatz 1 genannten Elementen umfasst
die Risikobewertung Folgendes:

a) den Umfang und die
voraussichtliche Entwicklung der
festgestellten ernsthaften Bedrohung;

b) Informationen dariiber, wie lange
die festgestellte ernsthafte Bedrohung
voraussichtlich dauern wird und welche
Abschnitte der Binnengrenzen betroffen
sind bzw. bei welchen Abschnitten die
Gefahr besteht, dass sie betroffen sein
werden;

¢ Informationen zu
Koordinierungsmaffnahmen mit anderen
Mitgliedstaaten, die von diesen
Mafinahmen betroffen sind oder
voraussichtlich betroffen sein werden;
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Anderungsantrag 113

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 10
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 26 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Wurden Kontrollen an den
Binnengrenzen wieder eingefiihrt oder
verlangert, so stellen die betroffenen
Mitgliedstaaten gegebenenfalls sicher, dass
diese mit geeigneten Ma3nahmen
einhergehen, um die Auswirkungen der
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen auf
Personen und den Giterverkehr unter
besonderer Beriicksichtigung der
Grenzregionen zu mindern.

Anderungsantrag 114

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 11
Verordnung (EU) 2016/399

d) die Mafinahmen, die der
betreffende Mitgliedstaat ergriffen hat
und zu ergreifen beabsichtigt, um die
Bedrohung zu mindern, damit die
Kontrollen an den Binnengrenzen
aufgehoben werden konnen und der
Grundsatz des freien Personenverkehrs
wiederhergestellt wird.

Gednderter Text

3) Wurden Kontrollen an den
Binnengrenzen wieder eingefiihrt oder
verlangert, so stellen die betroffenen
Mitgliedstaaten gegebenenfalls sicher, dass
diese mit geeigneten MaBBnahmen
einhergehen, um die Auswirkungen der
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen auf
Personen und den Giterverkehr unter
besonderer Beriicksichtigung der
spezifischen Schwachstellen der
Grenzregionen zu mindern.

Wurden die Kontrollen an den
Binnengrenzen iiber einen Zeitraum von
sechs Monaten hinaus verlingert, so
werden die Erforderlichkeit, die
Verhiltnismdpigkeit und die Dauer dieser
Kontrollen im zu diesem Zweck
einberufenen Schengen-Forum erortert.

Artikel 27 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Buchstabe e
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Vorschlag der Kommission

e) Uberlegungen hinsichtlich der
Erforderlichkeit und der
VerhiltnismaBigkeit nach Artikel 26
Absatz 1 bzw. im Fall einer Verldngerung
nach Artikel 26 Absatz 2;

Anderungsantrag 115

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 11
Verordnung (EU) 2016/399

Gednderter Text

e) die Bewertung hinsichtlich der
Erforderlichkeit und der
VerhiltnisméaBigkeit nach Artikel 26
Absatz 1 bzw., im Fall einer Verldngerung
iiber einen Zeitraum von sechs Monaten
hinaus, die Risikobewertung nach

Artikel 26 Absatz 2;

Artikel 27 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission

f) gegebenenfalls die von den anderen
Mitgliedstaaten zu treffenden MaBBnahmen.

Anderungsantrag 116

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 11
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Wurden Grenzkontrollen nach
Artikel 25a Absatz 4 iiber einen Zeitraum
von sechs Monaten durchgefiihrt, so ist
jeder weiteren Mitteilung liber die
Verldngerung dieser Kontrollen eine
Risikoanalyse beizufiigen. In der
Risikoanalyse sind der Umfang und die
voraussichtliche Entwicklung der
ermittelten ernsthaften Bedrohung
darzulegen, insbesondere wie lange die
ernsthafte Bedrohung voraussichtlich
dauern wird und welche Abschnitte der
Binnengrenzen betroffen sein konnen,
sowie Informationen iiber
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Gednderter Text

f) gegebenenfalls die von anderen
Mitgliedstaaten zu treffenden MaBBnahmen.

Gednderter Text

(2) Wurden Grenzkontrollen nach
Artikel 25a Absatz 4 {iber einen Zeitraum
von sechs Monaten durchgefiihrt, so ist
jeder weiteren Mitteilung liber die
Verldngerung dieser Kontrollen eine
Risikobewertung gemiifp Artikel 26
Absatz 2 beizufiigen.
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Koordinierungsmafinahmen mit anderen
Mitgliedstaaten, die von diesen
Mafinahmen betroffen sind oder
voraussichtlich betroffen sein werden.

Anderungsantrag 117

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 11
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Bezieht sich die Wiedereinfiihrung
oder Verlangerung der Grenzkontrollen auf
eine sehr hohe Zahl unerlaubter
Migrationsbewegungen nach Artikel 25
Absatz 1 Buchstabe b, so sind in der
Risikoanalyse auch der Umfang und die
Tendenzen solcher unerlaubten
Migrationsbewegungen, einschlieflich
Informationen der einschldgigen EU-
Agenturen im Einklang mit ihren
jeweiligen Mandaten und Datenanalysen
aus einschldgigen Informationssystemen,
anzugeben.

Anderungsantrag 118

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 11
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5) Der Mitgliedstaat, der eine
Mitteilung nach Absatz 1 oder 2 macht,
kann, sofern dies erforderlich ist und
seinem nationalen Recht entspricht,
beschlieen, die iibermittelten
Informationen ganz oder teilweise als
Verschlusssache einzustufen.

Diese Einstufung schlie3t den Zugang zu
Informationen iiber geeignete und sichere
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Gednderter Text

3) Bezieht sich die Wiedereinfiihrung
oder Verlangerung der Grenzkontrollen auf
eine Ausnahmesituation nach Artikel 25
Absatz 1 Buchstabe ¢, so sind in der
Risikobewertung auch Informationen zu
der plotzlich und unerwartet auftretenden
sehr hohen Zahl von unerlaubten
Migrationsbewegungen, einschlieflich
Informationen der einschldgigen EU-
Agenturen im Einklang mit ihren
jeweiligen Mandaten und Datenanalysen
aus einschldgigen Informationssystemen,
bereitzustellen.

Gednderter Text

(5) Der Mitgliedstaat, der eine
Mitteilung nach Absatz 1 oder 2 macht,
kann, sofern dies erforderlich ist und
seinem nationalen Recht entspricht,
beschlielen, die libermittelten
Informationen teilweise als
Verschlusssache einzustufen.

Diese Einstufung schlie3t den Zugang zu
Informationen iiber geeignete und sichere
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Kandle der polizeilichen Zusammenarbeit
durch andere von der voriibergehenden
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen betroffenen
Mitgliedstaaten nicht aus.

Anderungsantrag 119

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 12
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27a — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Nach Eingang der nach Artikel 27 Absatz 1
ibermittelten Mitteilung kann die
Kommission gegebenenfalls einen
Konsultationsprozess einrichten,
gegebenenfalls einschlieBlich gemeinsamer
Sitzungen zwischen dem Mitgliedstaat, der
die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen plant, den anderen
Mitgliedstaaten, insbesondere jenen, die
von diesen MaBnahmen unmittelbar
betroffen sind, und den einschldgigen
Agenturen der Union.

Anderungsantrag 120

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 12
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27a — Absatz 1 — Unterabsatz 2
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Kandle der polizeilichen Zusammenarbeit
durch andere von der voriibergehenden
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen betroffene Mitgliedstaaten
und die Bereitstellung von Informationen
an das Europiiische Parlament nicht aus.
Die Weitergabe und Behandlung der dem
Europdischen Parlament nach diesem
Absatz iibermittelten Informationen und
Dokumente erfolgt unter Einhaltung der
Vorschriften fiir die Weitergabe und
Behandlung von Verschlusssachen, die
zwischen dem Europdischen Parlament
und der Kommission gelten.

Gednderter Text

Nach Eingang der nach Artikel 27 Absatz 1
ibermittelten Mitteilung kann die
Kommission gegebenenfalls einen
Konsultationsprozess einrichten,
gegebenenfalls einschlieBlich gemeinsamer
Sitzungen zwischen dem Mitgliedstaat, der
die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen plant, den anderen
Mitgliedstaaten, insbesondere jenen, die
von diesen MaBBnahmen unmittelbar
betroffen sind, und den einschligigen
Agenturen der Union. Ein solcher
Konsultationsprozess ist verpflichtend,
wenn ein oder mehrere Mitgliedstaaten
darum ersuchen.
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Vorschlag der Kommission

Die Konsultation betrifft insbesondere die
festgestellte Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit, die
Bedeutung der beabsichtigten
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
unter Berlicksichtigung der Geeignetheit
alternativer Mallnahmen, sowie die
Moglichkeiten zur Gewihrleistung einer
gegenseitigen Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit
den wieder eingefiihrten Grenzkontrollen.

Anderungsantrag 121

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 12
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27a — Absatz 1 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

Der Mitgliedstaat, der die
Wiedereinfithrung oder Verldngerung der
Kontrollen an den Binnengrenzen plant,
tragt den Ergebnissen dieser Konsultation
bei der Durchfiihrung der Kontrollen an
den Binnengrenzen weitestgehend
Rechnung.

Anderungsantrag 122

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 12
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27a — Absatz 3
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Gednderter Text

Die Konsultation betrifft insbesondere die
festgestellte Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit, die
Verhiltnismdpigkeit und Erforderlichkeit
der beabsichtigten Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen, auch unter
Beriicksichtigung der Geeignetheit
alternativer Maflnahmen, die
Auswirkungen solcher Grenzkontrollen,
wenn sie bereits wieder eingefiihrt
wurden, sowie die Moglichkeiten zur
Gewihrleistung einer gegenseitigen
Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit den
wieder eingefiihrten Grenzkontrollen.

Gednderter Text

Der Mitgliedstaat, der die
Wiedereinfithrung oder Verldngerung der
Kontrollen an den Binnengrenzen plant,
trdgt den Ergebnissen dieser Konsultation
bei der Entscheidung, ob die Kontrollen
an den Binnengrenzen wieder eingefiihrt
oder verlingert werden, sowie bei der
Durchfiihrung der Kontrollen an den
Binnengrenzen weitestgehend Rechnung.

PE737.471v02-00

DE



Vorschlag der Kommission

3) Nach Eingang von Mitteilungen im
Zusammenhang mit einer Verldngerung
von Kontrollen an den Binnengrenzen nach
Artikel 25a Absatz 4, die zur Fortsetzung
der Kontrollen an den Binnengrenzen iiber
eine Dauer von insgesamt 18 Monaten
fiihren, gibt die Kommission eine
Stellungnahme zur Erforderlichkeit und
VerhiltnisméaBigkeit dieser Kontrollen an
den Binnengrenzen ab.

PE737.471v02-00

Gednderter Text

3) Nach Eingang von Mitteilungen im
Zusammenhang mit einer Verldngerung
von Kontrollen an den Binnengrenzen nach
Artikel 25a Absatz 4, die zur Fortsetzung
der Kontrollen an den Binnengrenzen iiber
einen Zeitraum von 9 Monaten hinaus
fiihren, gibt die Kommission eine
Stellungnahme zur Erforderlichkeit und
VerhiltnismaBigkeit dieser Kontrollen an
den Binnengrenzen ab.

Die Stellungnahme der Kommission
enthdlt zumindest

a) eine Bewertung der Frage, ob die
Wiedereinfiihrung oder Verlingerung
von Kontrollen an den Binnengrenzen
den Grundsdtzen der Notwendigkeit und
der Verhiltnismdfigkeit entspricht;

b) eine Bewertung der Frage, ob
alternative Mafinahmen zur Abwendung
der festgestellten ernsthaften Bedrohung
ausreichend gepriift wurden.

Wird die Wiedereinfiihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen im
Zuge einer Bewertung als den
Grundsiitzen der Notwendigkeit und der
Verhiltnismdpigkeit entsprechend
erachtet, so enthilt die Stellungnahme
auch Folgendes:

a) Empfehlungen zur Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten mit dem Ziel, die
Auswirkungen der Kontrollen an den
Binnengrenzen zu begrenzen;

b) Empfehlungen zu
risikomindernden Mafinahmen, die von
dem betreffenden Mitgliedstaat vor
Aufhebung der Kontrollen an den
Binnengrenzen zu ergreifen sind;

¢ Empfehlungen in Bezug auf
Mittel, Mafinahmen, Bedingungen sowie
den Zeitplan im Hinblick auf die
Aufhebung der Kontrollen an den

RR\1286783DE.docx



Anderungsantrag 123

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 12
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27a — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Wird eine Stellungnahme nach
Absatz 2 oder 3 abgegeben, so kann die
Kommission einen Konsultationsprozess
einrichten, um die Stellungnahme mit den
Mitgliedstaaten zu erortern. Die
Kommission leitet diesen Prozess ein,
wenn sie oder ein Mitgliedstaat in der
Stellungnahme Bedenken hinsichtlich der
Erforderlichkeit oder Verhdltnismdfigkeit
der wieder eingefiihrten Kontrollen an
den Binnengrenzen dufert.

Anderungsantrag 124

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 12
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 27a — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(%) Ist ein Mitgliedstaat der
Auffassung, dass eine auergewdhnliche
Situation vorliegt, die Kontrollen an den
Binnengrenzen iiber die in Artikel 25
Absatz 5 genannte Hochstdauer hinaus
rechtfertigt, so teilt er dies der Kommission
im Einklang mit Artikel 27 Absatz 2 mit.
In der neuen Mitteilung des
Mitgliedstaats muss die anhaltende
Bedrohung der dffentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit unter
Beriicksichtigung der Stellungnahme der
Kommission nach Absatz 3 begriindet
werden. Die Kommission gibt eine

RR\1286783DE.docx

Binnengrenzen.

Gednderter Text

(4) Wird eine Stellungnahme nach
Absatz 2 oder 3 abgegeben, so richtet die
Kommission einen Konsultationsprozess
gemdf} Absatz 1 ein, um die Stellungnahme
mit den Mitgliedstaaten zu erdrtern.

Gednderter Text

(%) Ist ein Mitgliedstaat der
Auffassung, dass aufgrund derselben
vorhersehbaren ernsthaften Bedrohung
der offentlichen Ordnung oder der
inneren Sicherheit, die die Einfithrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen
gemiify Absatz 4 gerechtfertigt hat, eine
aullergewohnliche Situation vorliegt, die
Kontrollen an den Binnengrenzen tiber die
in Artikel 25 Absatz 5 genannte
Hochstdauer hinaus rechtfertigt, so kann er
die Kommission ersuchen, dem Rat einen
Vorschlag fiir einen
Durchfiihrungsbeschluss vorzulegen, mit
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nachbereitende Stellungnahme ab. dem die Verlingerung der
Grenzkontrollen durch den betreffenden
Mitgliedstaat im Zusammenhang mit
dieser anhaltenden ernsthaften
Bedrohung der éffentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit iiber diese
Hoéchstdauer hinaus genehmigt wird.

In diesem Ersuchen muss der
Mitgliedstaat die anhaltende Bedrohung
der Offentlichen Ordnung oder der
inneren Sicherheit unter
Beriicksichtigung der Stellungnahme der
Kommission nach Artikel 27a Absatz 3
begriinden.

Die Kommission legt dem Rat einen
solchen Vorschlag nur dann vor, wenn sie
der Auffassung ist, dass die Verlingerung
der Kontrollen an den Binnengrenzen in
dem betreffenden Mitgliedstaat als letztes
Mittel gerechtfertigt ist, um die
gemeinsamen Interessen im Raum ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen zu
schiitzen, und wenn die festgestellte
ernsthafte Bedrohung mit allen anderen
Mafinahmen, insbesondere mit den in den
Artikeln 23 und 23a genannten
Mafinahmen, nicht wirksam gemindert
werden kann. Im Zuge der Bewertung des
Antrags eines Mitgliedstaats entscheidet
die Kommission, ob die in Artikel 26
festgelegten Kriterien erfiillt sind.

Beim Erlass eines
Durchfiihrungsbeschlusses nach
Unterabsatz 1 priift der Rat, ob die
Verlingerung der Kontrollen an den
Binnengrenzen in dem betreffenden
Mitgliedstaat als letztes Mittel
gerechtfertigt ist, um die gemeinsamen
Interessen im Raum ohne Kontrollen an
den Binnengrenzen zu schiitzen, und ob
die festgestellte ernsthafte Bedrohung mit
allen anderen Mafinahmen, insbesondere
mit den in den Artikeln 23 und 23a
genannten Mafinahmen, nicht wirksam
gemindert werden konnte.

Mit dem Durchfiithrungsbeschluss des
Rates wird die Verlingerung der
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Anderungsantrag 125

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 13
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 28 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Stellt die Kommission fest, dass
dieselbe ernsthafte Bedrohung der
offentlichen Ordnung oder inneren

RR\1286783DE.docx

83/108

Kontrollen an den Binnengrenzen um
hochstens drei Monate gestattet. Der
Durchfiihrungsbeschluss kann hochstens
zweimal fiir Zeitrdume von hochstens drei
Monaten bis zu einer Gesamtdauer von
neun Monaten verlingert werden, wenn
der betreffende Mitgliedstaat am Ende des
Jjeweiligen Zeitraums von drei Monaten
der Auffassung ist, dass die ernsthafte
Bedrohung der offentlichen Ordnung
oder der inneren Sicherheit aufgrund
derselben vorhersehbaren Bedrohung
andauert und dass die Kontrollen an den
Binnengrenzen erneut verlingert werden
sollten.

Hiilt ein Mitgliedstaat eine solche
Verlingerung fiir erforderlich, so kann er
die Kommission ersuchen, dem Rat eine
Verlingerung um bis zu drei Monate
vorzuschlagen. Die Kommission und
gegebenenfalls der Rat priifen ein solches
Ersuchen auf Verlingerung anhand der
in den Unterabsiitzen 2 und 3 genannten
Kriterien und nach Priifung der
Vereinbarkeit einer solchen Verlingerung
mit den Vertrigen.

Verlingert der betreffende Mitgliedstaat
die Kontrollen an den Binnengrenzen
gemiify dem in diesem Absat; genannten
Durchfiithrungsbeschluss des Rates, so
unterrichtet er die anderen
Mitgliedstaaten, das Europdiische
Parlament und die Kommission gemdif}
Artikel 27 Absatz 1.

Gednderter Text

(1) Erhdlt die Kommission mehrere
Mitteilungen nach Artikel 27 Absatz 1
und stellt sie auf eigene Initiative oder auf
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Sicherheit die Mehrheit der Mitgliedstaaten
betrifft und damit das Funktionieren des
Raums ohne Kontrollen an den
Binnengrenzen insgesamt gefdhrdet, kann
sie dem Rat einen Vorschlag fiir den
Erlass eines Durchfiihrungsbeschlusses
zur Genehmigung der Wiedereinfiihrung
von Grenzkontrollen durch die
Mitgliedstaaten unterbreiten, wenn die in
den Artikeln 23 und 23a genannten
Mafnahmen nicht ausreichen, um der
Bedrohung zu begegnen.

Anderungsantrag 126

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 13
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 28 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Der Beschluss erstreckt sich tiber
einen Zeitraum von sechs Monaten und
kann auf Vorschlag der Kommission unter
Berticksichtigung der in Absatz 5
genannten Priifung um weitere Zeitrdume
von bis zu sechs Monaten verldngert
werden, solange die Bedrohung andauert.

Anderungsantrag 127

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 13

PE737.471v02-00

Ersuchen von mehr als einem
Mitgliedstaat fest, dass eine besonders
ernsthafte Bedrohung der 6ffentlichen
Ordnung oder inneren Sicherheit die
Mehrheit der Mitgliedstaaten gleichzeitig
und in einer Weise betrifft, die das
Funktionieren des Raums ohne Kontrollen
an den Binnengrenzen insgesamt
unmittelbar gefihrdet, so wird ihr die
Befugnis iibertragen, nach Priifung der
Frage, ob die in Artikel 26 festgelegten
Kriterien erfiillt sind, delegierte
Rechtsakte nach Artikel 37 zu erlassen,
mit denen die Mitgliedstaaten zur
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
ermdchtigt werden, wenn die in den
Artikeln 23 und 23a genannten
Mafnahmen nicht ausreichen, um dieser
ernsthaften Bedrohung zu begegnen.

Gednderter Text

(2) Der delegierte Rechtsakt erstreckt
sich liber einen Zeitraum von bis zu sechs
Monaten und kann unter Berticksichtigung
der in Absatz 5 genannten Priifung
hochstens dreimal um weitere Zeitriume
von bis zu sechs Monaten verlédngert
werden. Kontrollen an den
Binnengrenzen, die aufgrund einer
festgestellten besonders ernsthaften
Bedrohung wieder eingefiihrt wurden,
diirfen nicht linger als zwei Jahre
beibehalten werden.
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Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 28 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Fiihrt ein Mitgliedstaat aufgrund
der Bedrohung nach Absatz 1
Grenzkontrollen ein bzw. verldngert diese,
so unterliegen diese Kontrollen ab dem
Inkrafttreten des Beschlusses des Rates
diesem Beschluss.

Anderungsantrag 128

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 13
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 28 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

(4) Der Beschluss des Rates nach
Absatz 1 bezieht sich auch auf geeignete
risikomindernde Mallnahmen, die auf
nationaler Ebene und Unionsebene
festgelegt werden, um die Auswirkungen
der Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
Zu minimieren.

Anderungsantrag 129

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 13
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 28 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5) Die Kommission iiberpriift die
Entwicklung der festgestellten Bedrohung
sowie die Auswirkungen der im Einklang
mit dem Beschluss des Rates nach

Absatz 1 erlassenen Maflnahmen mit Blick
darauf, ob die MaBBnahmen weiterhin
gerechtfertigt sind.
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Gednderter Text

3) Fiihrt ein Mitgliedstaat aufgrund
der Bedrohung nach Absatz 1
Grenzkontrollen ein bzw. verlangert diese,
so unterliegen diese Kontrollen ab dem
Inkrafttreten des delegierten Rechtsakts
diesem Beschluss.

Gednderter Text

(4) Der delegierte Rechtsakt nach
Absatz 1 bezieht sich auch auf geeignete
risikomindernde Mafinahmen, die auf
nationaler Ebene und Unionsebene
festgelegt werden, um die Auswirkungen
der Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
Zu minimieren.

Gednderter Text

(5) Die Kommission iiberpriift
regelmdflig die Entwicklung der
festgestellten Bedrohung sowie die
Auswirkungen der im Einklang mit dem
delegierten Rechtsakt nach Absatz 1
erlassenen Mallnahmen mit Blick darauf,
ob die Mallnahmen weiterhin gerechtfertigt
sind, damit sie schnellstmoglich eine
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Anderungsantrag 130

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 13
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 28 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die Mitgliedstaaten informieren die
Kommission und die anderen
Mitgliedstaaten im Rat unverziiglich iiber
eine Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen im Einklang mit dem in
Absatz 1 genannten Beschluss.

Anderungsantrag 131

Vorschlag fiir eine Verordnung

Aufhebung der Kontrollen an den
Binnengrenzen vorschlagen kann.

Gednderter Text

(6) Die Mitgliedstaaten informieren
das Europdische Parlament, die
Kommission und die anderen
Mitgliedstaaten im Rat unverziiglich iiber
eine Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen im Einklang mit dem in
Absatz 1 genannten delegierten Rechtsakt.

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 31 — Absatz 2 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(2) Teilt ein Mitgliedstaat der
Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten mit, dass er im Einklang
mit Artikel 27 Absatz 1 wieder Kontrollen
an den Binnengrenzen einfiihrt, so
informiert er gleichzeitig das Europdische
Parlament und den Rat iiber Folgendes:

Anderungsantrag 132

Vorschlag fiir eine Verordnung

Gednderter Text

(2) Teilt ein Mitgliedstaat der
Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten mit, dass er im Einklang
mit Artikel 27 Absatz 1 wieder Kontrollen
an den Binnengrenzen einfiihrt, so
iibermittelt er diese Mitteilung gleichzeitig
dem Europdischen Parlament und dem
Rat.

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 31 — Absatz 2 — Buchstabe a
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Vorschlag der Kommission

a) Einzelheiten zu den entfillt
Binnengrenzen, an denen wieder
Kontrollen eingefiihrt werden sollen;

Anderungsantrag 133

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 31 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) die Griinde fiir die geplante entfillt
Wiedereinfiihrung;

Anderungsantrag 134

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 31 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

c) die Bezeichnung der zugelassenen entfillt
Grenziibergangsstellen;

Anderungsantrag 135

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 31 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) den Zeitpunkt und die Dauer der entfillt
geplanten Wiedereinfiihrung;

Anderungsantrag 136
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Gednderter Text

Gednderter Text

Gednderter Text

Gednderter Text
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Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 31 — Absatz 2 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

e gegebenenfalls die von den entfillt
anderen Mitgliedstaaten zu treffenden
Mafinahmen.

Anderungsantrag 137

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 31 — Absatz 3 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Gednderter Text

Diese Informationen kénnen von den Diese Informationen kénnen von den
Mitgliedstaaten nach Artikel 27 Absatz 4 Mitgliedstaaten nach Artikel 27 Absatz 5
als Verschlusssache eingestuft werden. als Verschlusssache eingestuft werden.

Anderungsantrag 138

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 31 — Absatz 3 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten sind in berechtigten entfillt
Fiillen aus Griinden der offentlichen

Sicherheit nicht verpflichtet, alle in

Absatz 2 genannten Informationen

anzugeben.

Anderungsantrag 139

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 14 — Buchstabe b
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Gednderter Text

RR\1286783DE.docx



Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 31 — Absatz 3 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

Die Einstufung als Verschlusssache
schliefit nicht aus, dass die Kommission
dem Europdischen Parlament
Informationen zur Verfiigung stellt. Die
Ubermittlung und Behandlung der dem
Europiischen Parlament nach diesem
Artikel iibermittelten Informationen und
Dokumente erfolgt gemdifp den Regeln fiir
die Weiterleitung und Behandlung von
Verschlusssachen, die zwischen dem
Europdischen Parlament und der
Kommission gelten.

Anderungsantrag 140

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 15
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 33 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Werden Grenzkontrollen nach
Artikel 25a Absatz 5 verlangert, so
libermittelt der betroffene Mitgliedstaat
unbeschadet des Absatzes 1 nach Ablauf
von 12 Monaten und danach alle

12 Monate einen Bericht, wenn die
Grenzkontrollen ausnahmsweise
aufrechterhalten werden.

Anderungsantrag 141
Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 15

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 33 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) In dem Bericht gilt es insbesondere,
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Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

(2) Werden Grenzkontrollen nach
Artikel 25a Absatz 5 verlangert, so
libermittelt der betroffene Mitgliedstaat
unbeschadet des Absatzes 1 nach Ablauf
von sechs Monaten und danach alle sechs
Monate einen Bericht, wenn die
Grenzkontrollen ausnahmsweise
aufrechterhalten werden.

Gednderter Text

3) In dem Bericht gilt es insbesondere,
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die erste Bewertung und die
Folgebewertung der Erforderlichkeit der
Grenzkontrollen und die Einhaltung der in
Artikel 26 genannten Kriterien, die
Durchfiihrung der Kontrollen, die
praktische Zusammenarbeit mit den
benachbarten Mitgliedstaaten, die
Auswirkungen auf den freien
Personenverkehr und die Wirksamkeit der
Wiedereinfiihrung der Kontrollen an den
Binnengrenzen, einschlieBlich einer Ex-
post-Bewertung der VerhéltnismaBigkeit
der Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen,
darzulegen.

Anderungsantrag 142

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 15
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 33 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die Kommission legt dem
Européischen Parlament und dem Rat
mindestens einmal im Jahr einen Bericht
iiber das Funktionieren des Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen (der
sogenannte ,Schengen-Statusbericht®) vor.
Der Bericht enthélt eine Liste aller
Beschliisse zur Wiedereinfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen im Laufe
des betreffenden Jahres. Er enthiilt zudem
Informationen iiber Tendenzen innerhalb
des Schengen-Raums beziiglich
unerlaubter Migrationsbewegungen von
Drittstaatsangehdorigen unter
Beriicksichtigung von verfiigharen
Informationen einschligiger Agenturen
der Union, Datenanalysen einschligiger
Informationssysteme und einer Bewertung
der Erforderlichkeit und
VerhiltnismaBigkeit der Wiedereinfithrung
von Grenzkontrollen im Berichtszeitraum.
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die erste Bewertung und die
Folgebewertung der Erforderlichkeit und
Verhdltnismdpigkeit der Grenzkontrollen,
die Erfiillung der in Artikel 26 genannten
Kriterien, die Durchfiihrung der
Kontrollen, die praktische Zusammenarbeit
mit den benachbarten Mitgliedstaaten, die
Auswirkungen auf den freien
Personenverkehr, insbesondere in
grenziiberschreitenden Regionen, und die
Wirksamkeit der Wiedereinfithrung der
Kontrollen an den Binnengrenzen,
einschlieBlich einer Ex-post-Bewertung der
Erforderlichkeit und VerhiltnisméBigkeit
der Wiedereinfiihrung der Grenzkontrollen,
darzulegen.

Gednderter Text

(6) Die Kommission legt dem
Européischen Parlament und dem Rat
mindestens einmal im Jahr einen Bericht
iiber das Funktionieren des Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen (der
sogenannte ,Schengen-Statusbericht®) vor.
Der Bericht enthélt eine Liste aller
Beschliisse zur Wiedereinfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen im Laufe
des betreffenden Jahres sowie der
Mafinahmen der Kommission im Hinblick
auf die wieder eingefiihrten Kontrollen an
den Binnengrenzen. Der Schwerpunkt des
Berichts liegt insbesondere auf
Grenzkontrollen, die seit mehr als ;wolf
Monaten durchgefiihrt werden, und er
enthiilt eine Bewertung der
Erforderlichkeit und VerhéltnismaBigkeit
der Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen
im Berichtszeitraum. Dem Bericht wird
der Bericht beigefiigt, der gemdf}

Artikel 25 der Verordnung (EU)
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Anderungsantrag 143

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 15 a (neu)
Verordnung (EU) 2016/399

Artikel 37

Derzeitiger Wortlaut

Artikel 37
Ausilibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte wird der
Kommission unter den in diesem Artikel
festgelegten Bedingungen iibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte gemif Artikel 13
Absatz 5 und Artikel 36 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit
iibertragen.

3) Die Befugnisiibertragung gemif
Artikel 13 Absatz 5 und Artikel 36 kann
vom Européischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union oder zu einem in
dem Beschluss genannten spiteren
Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber
die Ubertragung nicht beriihrt.
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Nr. 2022/922 iiber die Einfithrung und
Anwendung eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fiir die
Uberpriifung der Anwendung des
Schengen-Besitzstands und zur
Aufhebung der Verordnung (EU)

Nr. 1053/2013 vorzulegen ist.

Gednderter Text

15a. Artikel 37 erhiilt folgende
Fassung:

»Artikel 37
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte wird der
Kommission unter den in diesem Artikel
festgelegten Bedingungen tibertragen.

(2) Die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte gemif Artikel 13
Absatz 5, Artikel 21a Absatz 2, Artikel 28
Absatz 1 und Artikel 36 wird der
Kommission auf unbestimmte Zeit
libertragen.

3) Die Befugnisiibertragung gemif
Artikel 13 Absatz 5, Artikel 21a Absatz 2,
Artikel 28 Absatz 1 und Artikel 36 kann
vom Europiischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Union oder zu einem in
dem Beschluss genannten spiteren
Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber
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(4) Sobald die Kommission einen
delegierten Rechtsakt erlésst, iibermittelt
sie ihn gleichzeitig dem Europidischen
Parlament und dem Rat.

(5) Ein delegierter Rechtsakt, der
gemal} Artikel 13 Absatz 5 und Artikel 36
erlassenen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Européische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an
das Europdische Parlament und den Rat
Einwénde erhoben haben oder wenn vor
Ablauf dieser Frist das Europdische
Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben werden. Auf
Initiative des Europédischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um zwei
Monate verldngert.

die Ubertragung nicht beriihrt.

(3a) Vor dem Erlass eines delegierten
Rechtsakts konsultiert die Kommission die
von den einzelnen Mitgliedstaaten
benannten Sachverstindigen im Einklang
mit den in der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung enthaltenen
Grundsiitzen.

(4) Sobald die Kommission einen
delegierten Rechtsakt erlésst, iibermittelt
sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat.

(5) Ein delegierter Rechtsakt, der
gemal} Artikel 13 Absatz 5, Artikel 21a
Absatz 2 und Artikel 28 Absatz 1 und
Artikel 36 erlassenen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische
Parlament noch der Rat innerhalb einer
Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung
dieses Rechtsakts an das Europédische
Parlament und den Rat Einwinde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist
das Europiische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben,
dass sie keine Einwédnde erheben werden.
Auf Initiative des Europdischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um zwei
Monate verldngert.

(02016R0399)

Anderungsantrag 144

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 15 b (neu)

Verordnung (EU) 2016/399
Artikel 37a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE737.471v02-00

Gednderter Text

15b.  Folgender Artikel 37a wird
eingefiigt:

Artikel 37a
Dringlichkeitsverfahren
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Anderungsantrag 145

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Uberschrift

Vorschlag der Kommission

Verfahren zur Uberstellung von an den

Binnengrenzen aufgegriffenen Personen

Anderungsantrag 146

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Entscheidung wird unter
Verwendung eines von der zustindigen
nationalen Behorde ausgefiillten

RR\1286783DE.docx

(1) Delegierte Rechtsakte, die nach
diesem Artikel erlassen werden, treten
umgehend in Kraft und sind anwendbar,
solange keine Einwiinde gemdify Absatz 2
erhoben werden. Bei der
Ubermittlung eines delegierten Rechtsakts
an das Europdische Parlament und den
Rat werden die Griinde fiir die
Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens
angegeben.

2) Das Europdische Parlament oder
der Rat konnen gemdift dem Verfahren des
Artikels 37 Absatz 5 Einwiinde gegen
einen delegierten Rechtsakt erheben. In
diesem Fall hebt die Kommission den
Rechtsakt unverziiglich nach der
Ubermittlung des Beschlusses des
Europdischen Parlaments oder des Rates,
Einwdinde zu erheben, auf.

Gednderter Text

Verfahren fiir die mégliche Uberstellung
von in der Nihe der Binnengrenzen
aufgegriffenen Personen

Gednderter Text

(2) Die Entscheidung wird unter
Verwendung eines von der zustindigen
Strafverfolgungsbehdirde ausgefiillten
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Standardformulars nach Teil B erlassen.

Anderungsantrag 147

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Absatz 3 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

3) Wenn die nationalen Behorden eine
Einreise- oder Aufenthaltsverweigerung
verfiigen, erfassen sie die folgenden Daten:

Anderungsantrag 148

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Absatz 3 — Buchstabe c

Vorschlag der Kommission

c) soweit vorhanden: Kopien aller
Dokumente oder Daten betreffend die
Identitiit und die Staatsangehorigkeit des
betreffenden Drittstaatsangehdrigen in
Verbindung mit den Daten der
einschliigigen nationalen Datenbanken
und Datenbanken der Union,

Anderungsantrag 149

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII- Teil A — Absatz 3 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

d) die Verweigerungsgriinde,

PE737.471v02-00 94/108

Standardformulars nach Teil B erlassen.

Gednderter Text

3) Wenn die nationalen Behorden eine
Entscheidung iiber die Uberstellung einer
Person erlassen, erfassen sie die folgenden
Daten:

Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

d) die Griinde fiir die Uberstellung,
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Anderungsantrag 150

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Absatz 3 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

e) das Datum der
Verweigerungsverfiigung,

Anderungsantrag 151

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Absatz 4 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(4) In Bezug auf Einreise- oder
Aufenthaltsverweigerungen erfassen die
nationalen Behorden die folgenden Daten:

Anderungsantrag 152

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Absatz 4 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) Zahl der Personen, denen die
Einreise verweigert wurde,

Anderungsantrag 153

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Absatz 4 — Buchstabe b

RR\1286783DE.docx 95/108

Gednderter Text

e) das Datum der Uberstellung,

Gednderter Text
4) In Bezug auf

Uberstellungsentscheidungen erfassen die
nationalen Behorden die folgenden Daten:

Gednderter Text

entfillt
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Vorschlag der Kommission

b) Zahl der Personen, denen der
Aufenthalt verweigert wurde,

Anderungsantrag 154

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Absatz 4 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

Zahl der iiberstellten Personen,

)

Anderungsantrag 155

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Absatz 4 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission

f) Griinde fiir die Einreise- oder
Aufenthaltsverweigerung,

Anderungsantrag 156

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

(5) Personen, denen die Einreise oder
der Aufenthalt verweigert wird, steht ein
Rechtsmittel zu. Die Verfahren fiir die
Einlegung des Rechtsmittels bestimmen
sich nach nationalem Recht. Dem
Drittstaatsangehorigen werden in einer

PE737.471v02-00
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Gednderter Text

b) Zahl der Personen, denen der
Aufenthalt verweigert wurde und die
iiberstellt wurden,

Gednderter Text

entfillt

Gednderter Text

f) Griinde fiir die
Aufenthaltsverweigerung,

Gednderter Text

(5) Personen, denen der Aufenthalt
verweigert wird, steht ein Rechtsmittel zu.
Die Verfahren fiir die Einlegung des
Rechtsmittels bestimmen sich nach
nationalem Recht. Dem
Drittstaatsangehorigen werden in einer
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Sprache, die er versteht oder bei der
verniinftigerweise davon ausgegangen
werden kann, dass er sie versteht,
schriftliche Angaben zu Kontaktstellen
gemacht, die ihn liber eine rechtliche
Vertretung, die entsprechend dem
nationalen Recht in seinem Namen
vorgehen kann, unterrichten konnen. Die
Einlegung eines solchen Rechtsmittels hat
keine aufschiebende Wirkung.

Anderungsantrag 157

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die nach nationalem Recht
befugten Behorden stellen sicher, dass
Drittstaatsangehorige, denen die Einreise
oder der Aufenthalt verweigert wird,
unverziiglich, spétestens aber innerhalb
von 24 Stunden an die zustdndigen
Behorden des benachbarten Mitgliedstaats
iiberstellt werden. Die nach nationalem
Recht befugten Behorden des benachbarten
Mitgliedstaats arbeiten zu diesem Zweck
mit den Behdrden des Mitgliedstaats
zusammen.

Anderungsantrag 158

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil A — Absatz 7

Vorschlag der Kommission

(7) Wurde der Drittstaatsangehdorige,
gegen den eine Entscheidung nach

RR\1286783DE.docx

Sprache, die er versteht oder bei der
verniinftigerweise davon ausgegangen
werden kann, dass er sie versteht,
schriftliche Angaben zu Kontaktstellen
gemacht, die ihn tliber eine rechtliche
Vertretung, die entsprechend dem
nationalen Recht in seinem Namen
vorgehen kann, unterrichten konnen. Die
Einlegung eines solchen Rechtsmittels hat
keine aufschiebende Wirkung.

Gednderter Text

(6) Die nach nationalem Recht
zustindige Strafverfolgungsbehorde stellt
sicher, dass Drittstaatsangehdrige, gegen
die eine Uberstellungsentscheidung
ergangen ist, unverziiglich, spitestens aber
innerhalb von 712 Stunden an die
zustidndigen Behdrden des benachbarten
Mitgliedstaats tiberstellt werden. Die nach
nationalem Recht befugten Behdrden des
benachbarten Mitgliedstaats, die an einer
gemeinsamen Polizeipatrouille
teilnehmen, arbeiten zu diesem Zweck mit
den Behorden des Mitgliedstaats
zusammen.

Gednderter Text

entfillt
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Absatz 1 erging, von einem
Beforderungsunternehmer an die
Auflengrenze verbracht, so kann die
ortlich zustindige Behorde

a) den Beforderungsunternehmer
anweisen, den Drittstaatsangehdrigen
unverziiglich in den Mitgliedstaat zu
befordern, aus dem er verbracht wurde,

b) bis zur Durchfiihrung des
Weitertransports unter Beriicksichtigung
der ortlichen Gegebenheiten nach
Mayfigabe des nationalen Rechts geeignete
Mafinahmen treffen, um die unerlaubte
Einreise von Drittstaatsangehdrigen,
denen die Einreise verweigert wurde, zu
verhindern.

Anderungsantrag 159

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Absatz 1 — Nummer 19
Verordnung (EU) 2016/399

Anhang XII — Teil B

Vorschlag der Kommission

Standardformular fiir die Uberstellung von
an den Binnengrenzen aufgegriffenen
Personen

Name des Staates

Staatsemblem (Name der Dienststelle)

")
UBERSTELLUNG AN DER
BINNENGRENZE
Am (Datum) um

(Uhrzeit) in

(Ort — bitte die Art der
nédchstgelegenen Binnengrenze oder
sonstige relevante Informationen im
Zusammenhang mit dem Aufgriff durch
eine gemeinsame Patrouille angeben)

ist dem Unterzeichnenden

PE737.471v02-00

Gednderter Text

Standardformular fiir die Uberstellung von
in der Niihe der Binnengrenzen
aufgegriffenen Personen

Name des Staates

Staatsemblem (Name der Dienststelle)

Q)
UBERSTELLUNG IN DER NAHE DER
BINNENGRENZE

Am (Datum) um
(Uhrzeit) in

(Ort — bitte die Art der
nédchstgelegenen Binnengrenze oder
sonstige relevante Informationen im
Zusammenhang mit dem Aufgriff durch
eine gemeinsame Patrouille angeben)

ist dem Unterzeichnenden
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die folgende Person
vorgefiihrt worden:

Personenbezogene Daten (sofern
verfiigbar)

Nachname
Vorname
Geburtsdatum
Geburtsort
Geschlecht

Staatsangehorigkeit wohnhaft in
Art des Identitatsdokuments Nummer
Art des Identitdtsdokuments Nummer

(falls vorhanden)

Art

erteilt von
Giiltig von
bis
Giiltigkeitsdauer Tage:
Er/sie kam aus

mit
(benutztes

Transportmittel, z.B. Flugnummer,
angeben) und wird hiermit davon in
Kenntnis gesetzt, dass er/sie nicht zum
Aufenthalt in diesem Staat berechtigt ist
und gemal

(genaue Angabe der geltenden nationalen
Rechtsvorschriften) nach

uberstellt wird.

Die Aufenthaltsverweigerung ist dadurch
begriindet, dass er/sie:

O (A) kein giiltiges Reisedokument besitzt

RR\1286783DE.docx

die folgende Person
vorgefiihrt worden:

Personenbezogene Daten (sofern
verfiigbar)

Nachname
Vorname
Geburtsdatum
Geburtsort
Geschlecht

Staatsangehorigkeit wohnhaft in
Art des Identitatsdokuments Nummer
Art des Identitdtsdokuments Nummer

(falls vorhanden)

Art

erteilt von
Giiltig von
bis
Giiltigkeitsdauer Tage:
Er/sie kam aus

mit
(benutztes

Transportmittel, z.B. Flugnummer,
angeben) und wird hiermit davon in
Kenntnis gesetzt, dass er/sie nicht zum
Aufenthalt in diesem Staat berechtigt ist
und gemal

(genaue Angabe der geltenden nationalen
Rechtsvorschriften) nach

iiberstellt wird.
Die Aufenthaltsverweigerung ist dadurch
begriindet, dass er/sie:

O (A) kein giiltiges Ausweisdokument
besitzt
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o (B) ein falsches, gefélschtes oder
verfalschtes Reisedokument mit sich fiihrt

o (C) kein giiltiges Visum oder keinen
giiltigen Aufenthaltstitel besitzt

o (D) ein falsches, gefélschtes oder
verfilschtes Visum oder einen falschen,
gefélschten oder verfélschten
Aufenthaltstitel mit sich fihrt

o (E) nicht die erforderlichen Dokumente
zum Nachweis von Aufenthaltszweck und
-bedingungen vorweisen kann.

Folgende(s) Dokument(e) wurde(n)
nicht vorgelegt:

o (F) sich bereits 90 Tage innerhalb eines
Zeitraums von 180 Tagen im Gebiet der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union
aufgehalten hat

0 (G) nicht iiber ausreichende Mittel zur
Bestreitung des Lebensunterhalts im
Verhéltnis zur Dauer und zu den
Umstidnden des Aufenthalts oder fiir die
Riickkehr in das Herkunfts- oder
Durchreiseland verfiigt

0 (H) zur Einreiseverweigerung
ausgeschrieben ist:

o im SIS
O im nationalen Verzeichnis

0 (I) eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Ordnung, die innere Sicherheit, die
offentliche Gesundheit oder die
internationalen Beziehungen eines oder
mehrerer der Mitgliedstaaten der
Européischen Union darstellt (Jeder Staat
muss Angaben zu den einschldgigen
nationalen Rechtsvorschriften fiir diese
Uberstellung machen.)

Bemerkungen

o Er/sie hat die Unterzeichnung dieses
Formulars verweigert.

PE737.471v02-00
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o (B) ein falsches, gefélschtes oder
verfalschtes Reisedokument mit sich fiihrt

o (C) kein giiltiges Visum oder keinen
giiltigen Aufenthaltstitel besitzt

o (D) ein falsches, gefélschtes oder
verfilschtes Visum oder einen falschen,
gefilschten oder verfélschten
Aufenthaltstitel mit sich fiihrt

o

o (F) sich bereits 90 Tage innerhalb eines
Zeitraums von 180 Tagen im Gebiet der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union
aufgehalten hat

0 (G) nicht iiber ausreichende Mittel zur
Bestreitung des Lebensunterhalts im
Verhiltnis zur Dauer und zu den
Umsténden des Aufenthalts oder fiir die
Riickkehr in den benachbarten
Mitgliedstaat verfigt

0 (GA) keine Person ist, die
internationalen Schutz beantragt

O (GB) nicht minderjihrig ist

O (H) zur Einreiseverweigerung
ausgeschrieben ist:

o im SIS
O im nationalen Verzeichnis

0 (I) eine Gefahr fiir die 6ffentliche
Ordnung, die innere Sicherheit, die
offentliche Gesundheit oder die
internationalen Beziehungen eines oder
mehrerer der Mitgliedstaaten der
Européischen Union darstellt (Jeder Staat
muss Angaben zu den einschldgigen
nationalen Rechtsvorschriften fiir diese
Uberstellung machen.)

Bemerkungen

0 Er/sie hat die Unterzeichnung dieses
Formulars verweigert.
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Die betroffene Person

Der Kontrollbeamte
Der/die Betroffene kann nach Maf3gabe der
nationalen Rechtsvorschriften Rechtsmittel
gegen die verfiigte
Aufenthaltsverweigerung einlegen.
Dem/der Betroffenen wird eine Kopie
dieses Dokuments ausgehandigt. (Jeder
Staat muss in Bezug auf das Rechtsmittel
Angaben zu den einschlidgigen nationalen
Rechtsvorschriften und Verfahren
machen.)

Anderungsantrag 160

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2

Richtlinie 2008/115/EG

Artikel 6 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

Artikel 2
Anderung der Richtlinie 2008/115/EG

(1) Artikel 6 Absatz 3 der Richtlinie
2008/115/EG erhiilt folgende Fassung:

»(3)  Die Mitgliedstaaten kénnen davon
absehen, eine Riickkehrentscheidung
gegen einen illegal in ihrem Gebiet
aufhiiltigen Drittstaatsangehorigen zu
erlassen, wenn diese Person nach dem in
Artikel 23a der Verordnung (EU)
2016/399 des Europiiischen Parlaments
und des Rates* festgelegten Verfahren
oder aufgrund von bilateralen Abkommen
oder Vereinbarungen von einem anderen
Mitgliedstaat wieder aufgenommen wird.

Der Mitgliedstaat, der den betreffenden
Drittstaatsangehdorigen gemdify
Unterabsatz 1 wieder aufgenommen hat,

erliisst eine Riickkehrentscheidung gemdf
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Die betroffene Person

Der Kontrollbeamte
Der/die Betroffene kann nach Maf3gabe der
nationalen Rechtsvorschriften Rechtsmittel
gegen die verfiigte
Aufenthaltsverweigerung einlegen.
Dem/der Betroffenen wird eine Kopie
dieses Dokuments ausgehiandigt. (Jeder
Staat muss in Bezug auf das Rechtsmittel
und die Kontaktstellen, die ihn/sie iiber
eine rechtliche Vertretung, die im Namen
des Drittstaatsangehérigen vorgehen
kann, unterrichten konnen, Angaben zu
den einschldgigen nationalen
Rechtsvorschriften und Verfahren
machen.)

Gednderter Text

entfillt

PE737.471v02-00

DE



DE

Absatz 1. In solchen Fiillen findet die in
Unterabsatz 1 genannte
Ausnahmeregelung keine Anwendung.

Die Mitgliedstaaten informieren die
Kommission unverziiglich iiber alle
bestehenden und neuen bilateralen
Abkommen oder Vereinbarungen und
melden etwaige Anderungen.

* Verordnung (EU) 2016/399 des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom 9. Miirz 2016 iiber einen
Unionskodex fiir das Uberschreiten der
Grenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) (ABL L 77 vom 23.3.2016,
S. 1).

Anderungsantrag 161

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3

Vorschlag der Kommission

Artikel 3 entfillt

Umsetzung der Anderung der Richtlinie
2008/115/EG

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen und
veréffentlichen spiitestens am [6 Monate
nach Inkrafttreten dieser Verordnung] die
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um Artikel 2
nachzukommen. Sie teilen der
Kommission unverziiglich den Wortlaut
dieser Vorschriften mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem
[6 Monate nach Inkrafitreten] an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die
Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Verdffentlichung auf Artikel 2
dieser Verordnung Bezug. Die
Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten
dieser Bezugnahme.
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Gednderter Text
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Anderungsantrag 162

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

Artikel 1 Nummer 6 gilt jedoch ab dem
[Datum, ab dem die Anderung nach
Artikel 2 in den Mitgliedstaaten
anwendbar ist].

RR\1286783DE.docx

entfillt
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Gednderter Text
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BEGRUNDUNG

Der Schengen-Raum ist eine der grofften Errungenschaften der Union; er ist eine konkrete und
geschitzte Errungenschaft im Zentrum des EU-Aufbauwerks, die — seit mehr als 25 Jahren
weltweit einzigartig — liber 400 Millionen Menschen uneingeschréinktes Reisen ermoglicht.

Bedauerlicherweise ist dieser Raum der Freiziigigkeit ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
seit einigen Jahren in Gefahr. Fiir die zunehmende und zunehmend dauerhafte Anwendung von
Kontrollen an den Binnengrenzen im Schengen-Raum, die vor allem Personen betreffen,
werden zahlreiche Griinde genannt: Bedrohung durch den Terrorismus, pandemiebedingte
Risiken fiir die 6ffentliche Gesundheit, ja sogar das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
selbst. Diese Griinde eint als roter Faden, dass sie den Mitgliedstaaten als Vorwand dienen, sich
auf den Riickzug nach innen zu begeben.

Die Kommission hat eine gednderte Fassung des Schengener Grenzkodex mit dem Ziel
vorgeschlagen, den Schengen-Raum zu stirken und zu einem umfassend funktionierenden
Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen zuriickzukehren. Ungliicklicherweise hat sich die
Kommission fiir einen Ansatz entschieden, der genau die Griinde anerkennt, die fiir die
Verstirkung der Grenzkontrollen und die Einschrinkung des Rechts auf Freizligigkeit
angefiihrt werden. Die Schaffung neuer Griinde dafiir, die Einfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen zu rechtfertigen oder mehr Kontrollen zuzulassen, die wie Grenzkontrollen
aussehen und sich auch so anfiihlen, scheint nicht mit dem Ziel der EU-Vertriage
ibereinzustimmen, den Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirgern einen Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen zu bieten. Die Berichterstatterin hat
entschieden, sich bei den Anderungsvorschligen zu diesem Vorschlag auf das EU-Primérrecht
zu konzentrieren, um die eigentlichen Grundsétze des Schengen-Raums zu verteidigen, wie sie
in den Vertrdgen und der Charta der Grundrechte, insbesondere in Artikel 3 EUV, Artikel 67
Absatz 2 AEUV und Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe e AEUV, niedergelegt sind.

Was die Bestimmungen im Zusammenhang mit der Instrumentalisierung anbelangt, so
beflirwortet die Berichterstatterin deren Streichung aus dem Wortlaut, da sie zum einen einem
geopolitischen Ziel dienen, das fiir die Vorschriften fiir das reibungslose Funktionieren des
Schengen-Raums nur von begrenzter Bedeutung ist, und zum anderen die Kommission einen
gesonderten, spezifischen Vorschlag fiir eine Verordnung zu diesem Thema vorgelegt hat, in
dem alle mit diesem Konzept zusammenhéingenden Aspekte behandelt werden sollten.

Was die Anderungen an der Riickfiihrungsrichtlinie betrifft, so zieht es die Berichterstatterin
vor, ebenfalls vorzuschlagen, dass sie nicht in den Schengener Grenzkodex gehdren, da sie
nicht mit einer Rechtsgrundlage vereinbar sind, nach der Personen unabhdngig von ihrer
Staatsangehdrigkeit beim Uberschreiten der Binnengrenzen nicht kontrolliert werden. Es kann
nicht Aufgabe des Schengener Grenzkodex sein, Probleme zu 16sen, die bei der ins Stocken
geratenen Reform der Asyl- und Migrationspolitik der EU entstanden sind. Derartige
Bestimmungen stehen eindeutig im Widerspruch zu dem Geist des Schengen-Raums ohne
Kontrollen an den Binnengrenzen. Zudem bestand der Zweck der Stillhalteklausel in der
Riickfiihrungsrichtlinie darin, dass die EU zu einem stirker harmonisierten Ansatz iibergeht.
Die Berichterstatterin befiirwortet in dieser Hinsicht keine Riickschritte dahin gehend, dass
mehr bilaterale Abkommen innerhalb des Schengen-Raums angeregt werden, die nur einer
Umgehung der EU-Vorschriften dienen.
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Positiver zu bewerten sind die Vorschldge der Kommission zum Umgang mit Pandemien und
Krisensituationen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, wo die Berichterstatterin den Ansatz
der Kommission weitgehend unterstiitzt. Angesichts der Bedeutung der Entscheidungen, die in
diesem Bereich auf EU-Ebene getroffen werden, ist es jedoch wichtig, dass das Europiische
Parlament in diesen Prozess einbezogen wird.

Bei einem der Schliisselelemente dieser Uberarbeitung — den Fristen fiir die Wiedereinfiihrung
von Kontrollen an den Binnengrenzen — hat sich die Berichterstatterin zudem von dem Urteil
der GroBen Kammer des Gerichtshofs der Europdischen Union in den verbundenen
Rechtssachen NW/Landespolizeidirektion Steiermark (C-368/20), Bezirkshauptmannschaft
Leibnitz (C-369/20) leiten lassen.

Der Berichtsentwurf sieht strenge Fristen fiir die Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den
Binnengrenzen fiir die Mitgliedstaaten und eindeutige Bestimmungen dariiber vor, wie lange
diese aufrechterhalten werden diirfen.

Im Rahmen ihres Vorschlags beschloss die Kommission, neue Bestimmungen fiir den Fall einer
schwerwiegenden Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheit
einzufiihren, die das Funktionieren des Raums ohne Kontrollen an den Binnengrenzen
insgesamt gefdhrden wiirde, sodass ein Ratsbeschluss tliber die Wiedereinfithrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen in mehreren oder mehreren Mitgliedstaaten gleichzeitig
gefasst werden kann. Die Berichterstatterin kann einen solchen Mechanismus akzeptieren, ist
jedoch der Ansicht, dass er streng reguliert werden sollte. Die Wiedereinfithrung von
Grenzkontrollen auf EU-Ebene sollte fiir einen Zeitraum von sechs Monaten mdéglich sein, der
bis zu einem Maximum von zwei Jahren verldngert werden kann.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die vergangenen zehn Jahre gezeigt haben, dass es fiir
einzelstaatliche Politiker politisch viel einfacher ist, die Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen
zu veranlassen, als spéter die Authebung dieser Kontrollen an den Binnengrenzen zu
beschlieBen. Der europdische Gesetzgeber sollte nicht noch mehr Instrumente vorsehen, mit
denen einzelstaatliche Politiker Kontrollen an den Binnengrenzen rechtfertigen konnen. Wir
miissen zuriick zu Schengen und nicht zurtick in die Zeit vor Schengen.
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MINDERHEITENANSICHT

gemil Artikel 55 Absatz 4 der Geschéftsordnung

Charlie Weimers, Anders Vistisen, Patryk Jaki, Jean-Paul Garraud, Jorge Buxadé Villalba,
Jaak Madison, Beata Kempa, Patricia Alexina Fransisca Maria Chagnon, Rob Rooken,
Annika Bruna, Thierry Mariani, Nicolaus Fest

Mit diesem Vorschlag zur Uberarbeitung des Schengener Grenzkodex wird der Uberzeugung
Rechnung getragen, dass die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen Vorrang vor
den Herausforderungen der inneren Sicherheit hat; auch wenn der Schengen-Raum
Bedrohungen wie Massenmigration oder hybrider Kriegsfiihrung durch die
Instrumentalisierung irreguldrer Migranten, Sekundérbewegungen oder Tétigkeiten im
Zusammenhang mit Terrorismus oder organisierter Kriminalitit ausgesetzt ist.

In dem Bericht werden Versuche abgelehnt, den Schengener Grenzkodex zu dndern, um
diesen Bedrohungen Rechnung zu tragen. Im Rahmen des Berichts werden die
vorgeschlagenen Instrumente zur Bekdmpfung der Instrumentalisierung abgelehnt, die
Anwendbarkeit alternativer Mafinahmen zu Grenzkontrollen eingeschriankt — wie z. B. die
Uberstellung von in den Grenzgebieten aufgegriffenen Personen, die illegal eingereist sind —
und erneut Hindernisse eingefiihrt, die einen umfassenderen Einsatz von Grenzkontroll- und
Uberwachungstechnologien verhindern.

In dem Bericht wird das souverdne Recht der Mitgliedstaaten untergraben, zu kontrollieren,
wer in ihr Hoheitsgebiet einreist. Die Wiedereinfiihrung und/oder Verldngerung von
Kontrollen an den Binnengrenzen wird aufwendigere Begriindungen erfordern, wéihrend die
Moglichkeit, die Kontrollen an den Binnengrenzen angesichts anhaltender Bedrohungen der
inneren Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung zu verldngern, begrenzt ist.

Das Funktionieren des Schengener Ubereinkommens hiingt vom gegenseitigen Vertrauen
zwischen den Mitgliedstaaten ab. Die Freiziigigkeit kann nur wiederhergestellt werden, wenn

die AuBengrenzen gesichert sind und eine Null-Toleranz-Politik gegeniiber allen Formen der
illegalen Einreise verfolgt wird.
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