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PR _COD_lamCom

Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehdéén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi henkildiden liikkumista
rajojen yli koskevasta unionin sainnostosti annetun asetuksen (EU) 2016/399
muuttamisesta

(COM(2021)0891 — C9-0473/2021 — 2021/0428(COD))

(Tavallinen lainsditamisjéirjestys: ensimméinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2021)0891),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan, 77 artiklan 2 kohdan b ja e alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan,
joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille
(C9-0473/2021),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 18. toukokuuta 2022 antaman
lausunnon!,

- ottaa huomioon alueiden komitean 12. lokakuuta 2022 antaman lausunnon?,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnén (A9-0280/2023),

1.  vahvistaa jiljempédni esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytad komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittdméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
kansallisille parlamenteille.

Tarkistus 1

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
2 Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 viite

Komission teksti Tarkistus
ottavat huomioon Euroopan unionin ottavat huomioon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 77 artiklan 2 kohdan b ja e erityisesti sen 77 artiklan 2 kohdan b ja e
alakohdan ja 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,

alakohdan,

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 @) Unionin tirkeimpiin saavutuksiin
kuuluu sellaisen alueen luominen, jolla
taataan henkiloiden vapaa liikkuvuus yli
sisdrajojen. Tillaisen luottamukseen ja
solidaarisuuteen perustuvan alueen
normaalin toiminnan ja vahvistamisen
olisi oltava unionin ja niiden
Jjdsenvaltioiden yhteinen tavoite, jotka
ovat pddittiineet osallistua siihen. Koska
sisdrajoja ei ole ja ulkorajat ovat yhteiset,
Jjésenvaltioilla on yhteinen vastuu
varmistaa vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuva alue. Tiissd mielessii
sisdrajavalvonnan viiliaikaisen
palauttamisen olisi oltava poikkeuksellista
Jja sitd olisi kdytettivi vasta viimeisend
keinona, tarvittaessa asianomaisten
Jjasenvaltioiden kuulemisen ja yhteistyon
pohjalta ja komission valvonnassa.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Maaliskuun 9 pdivéni 2016 (2) Maaliskuun 9 pdivénd 2016
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annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399,
jaljempénd ’Schengenin rajasaannosto’#?,
vahvistetaan sdinnot, jotka koskevat
henkiloiden liikkumista alueelle, jolta
sisdrajavalvonta on poistettu, jiljempdnd
’Schengen-alue’, ja pois tilti alueelta
seki Schengen-alueeseen osallistuvien
jasenvaltioiden vililld.

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivind
maaliskuuta 2016, henkiléiden liikkumista
rajojen yli koskevasta unionin sddnnostosté
(Schengenin rajasddnnostd) (EUVL L 77,
23.3.2016, s. 1).

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

3) Schengen-alueeseen on
kohdistunut viime vuosina
ennenndkemdttomii haasteita, jotka eivit
luonteensa vuoksi ole rajoittuneet minkain
yksittédisen jisenvaltion alueelle. Tillaiset
haasteet ovat korostaneet siti, etti yleisen
jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen
Schengen-alueella on jaettu vastuu, joka
edellyttdd yhteisid ja koordinoituja toimia
jasenvaltioiden vélilla ja unionin tasolla.
Ne ovat myds tuoneet esiin puutteita
nykyisissd sddnndissé, joilla sddnnellddn
Schengen-alueen toimintaa seké ulko- ettd
sisdrajoilla, ja tarpeen ottaa kdyttoon
vahvempi ja vankempi kehys, jonka avulla
Schengen-alueen kohtaamiin haasteisiin
voidaan vastata tuloksellisemmin.
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annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/399,
jaljempénd ’Schengenin rajasaannosto’?,
sdddetdidin, ettei unionin jisenvaltioiden
vilisid sisdrajoja ylittiviin henkiléihin
kohdisteta rajavalvontaa, ja vahvistetaan
saannot Euroopan unionin jasenvaltioiden
ulkorajoja ylittiviin henkiloihin
kohdistuvasta rajavalvonnasta.

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/399, annettu 9 pdivini
maaliskuuta 2016, henkildiden litkkumista
rajojen yli koskevasta unionin sadnnostosta
(Schengenin rajasddnnostd) (EUVL L 77,
23.3.2016, s. 1).

Tarkistus

3) Useat jisenvaltiot ovat viime
vuosina turvautuneet sisdirajavalvontaan
vastatakseen haasteisiin, jotka eivit
luonteensa vuoksi ole rajoittuneet mink&in
yksittédisen jdsenvaltion alueelle.
Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen
perustuvalla alueella yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitiminen Schengen-
alueella on jaettu vastuu, joka edellyttda
yhteisid ja koordinoituja toimia unionin
tasolla ja jisenvaltioiden vililld, silli
perusteella, ettii timd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alue sdilyy
alueena, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa. Jiisenvaltioiden
kohtaamat haasteet ja se, ettd jisenvaltiot
turvautuivat nopeasti sisirajavalvontaan
vastatakseen ndihin haasteisiin, toivat
esiin ongelmia nykyisisséd sddnndissa, joilla
sdaannellddn Schengen-alueen toimintaa,
sekd ndiden sdiintdjen tiytintéonpanossa
ulko- ja sisirajoilla. Se korosti myds
tarvetta ottaa kayttoon selkedmpi ja
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Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

(4) Ulkorajojen valvonta ei ole
yksinomaan sen jdsenvaltion edun
mukaista, jonka ulkorajoilla sitd
toteutetaan, vaan kaikkien niiden
jasenvaltioiden, jotka ovat lakkauttaneet
sisdrajavalvonnan, ja koko unionin edun
mukaista. Jdsenvaltioiden on varmistettava
ulkorajojensa korkea turvallisuustaso muun
muassa tehostamalla yhteistyota
rajavartijoiden, poliisin, tullin ja muiden
asiaankuuluvien viranomaisten valilla.
Unioni antaa aktiivista tukea myontdmalla
rahoitustukea virastojensa ja erityisesti
Euroopan raja- ja merivartioviraston
kautta sekd hallinnoimalla Schengenin
arviointimekanismia. Ulkorajoihin
sovellettavia sdéntojd on lujitettava, jotta
voidaan vastata paremmin ulkorajoilla
dskettdin ilmenneisiin uusiin haasteisiin.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Covid-19-pandemia on lisiinnyt

PE737.471v02-00

vankempi kehys, jolla vahvistetaan
keskindisti luottamusta ja solidaarisuutta
Jja varmistetaan, ettei siséirajoja ylittividi
henkiloiti, heidin kansalaisuudestaan
riippumatta, tarkasteta, ja huolehditaan
samalla jisenvaltioiden mahdollisuudesta
vastata tehokkaasti kohtaamiinsa
haasteisiin.

Tarkistus

(4) Ulkorajojen valvonta
perusoikeuksia tiysimddrdisesti
noudattaen ei ole yksinomaan sen
jasenvaltion edun mukaista, jonka
ulkorajoilla sité toteutetaan, vaan koko
unionin ja kaikkien sen jasenvaltioiden,
erityisesti niiden, jotka ovat lakkauttaneet
sisdrajavalvonnan, edun mukaista.
Jasenvaltioiden on varmistettava
ulkorajojensa korkea turvallisuustaso muun
muassa tehostamalla yhteistyota
rajavartijoiden, poliisin, tullin ja muiden
asiaankuuluvien viranomaisten valilla.
Unioni antaa aktiivista tukea myontamalla
rahoitustukea virastojensa kautta seka
hallinnoimalla Schengenin
arviointimekanismia. Ulkorajoihin
sovellettavia sddnt0ja on muutettava ja
yhdenmukaistettava, jotta voidaan vastata
paremmin ulkorajoilla dskettdin
ilmenneisiin uusiin haasteisiin.

Tarkistus

(5) Covid-19-pandemia on osoittanut,
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unionin tarvetta olla paremmin
valmistautunut reagoimaan ulkorajoilla
ilmeneviin kriisitilanteisiin, jotka liittyviit
kansanterveytti uhkaaviin, mahdollisesti
epidemian aiheuttaviin tauteihin. Covid-
19-pandemia on osoittanut, ettd
kansanterveyteen kohdistuvat uhkat voivat
edellyttdd yhdenmukaisia sadntoja
matkustusrajoitusten asettamisesta
Euroopan unioniin matkustaville
kolmansien maiden kansalaisille. Jos
tdllaisiin uhkiin puututaan toteuttamalla
ulkorajoilla epdyhtendisii ja toisistaan
poikkeavia toimenpiteitd, siitd aiheutuu
kielteisid vaikutuksia koko Schengen-
alueen toimintaan, minka lisdksi se
heikentdd ennakoitavuutta kolmansien
maiden kansalaisten kannalta ja ihmisten
vilisid yhteyksid kolmansien maiden
kanssa. Jotta Schengen-alueella voidaan
valmistautua kansanterveydellisiin uhkiin
liittyviin vastaaviin tuleviin haasteisiin, on
atheellista ottaa kiyttéon uusi mekanismi,
jonka avulla voitaisiin oikea-aikaisesti
hyvéksyai ja lopettaa koordinoituja
toimenpiteitd unionin tasolla. Ulkorajoilla
kdyttoon otettavaa uutta menettelyé olisi
sovellettava tilanteissa, joissa Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskus tai
komissio toteaa, ettd jokin tartuntatauti
voi aiheuttaa epidemian. Timdn
mekanismin olisi tiydennettivii
menettelyjd, jotka on tarkoitus ottaa
kdyttoon rajat ylittivisti vakavista
terveysuhkista annettavalla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella®,,
erityisesti silloin kun on todettu
kansanterveysuhka, ja Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen
tarkistettua toimeksiantoa**.

3 COM(2020) 727.
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ettd kansanterveyteen kohdistuvat uhkat
voivat edellyttdd yhdenmukaisia sddntoja
matkustusrajoitusten asettamisesta
Euroopan unioniin matkustaville
kolmansien maiden kansalaisille. Jos
tallaisiin uhkiin puututaan toteuttamalla
ulkorajoilla epdyhtendisi ja toisistaan
poikkeavia toimenpiteitd, siitd atheutuu
kielteisid vaikutuksia koko Schengen-
alueen toimintaan, minka lisdksi se
heikentdd ennakoitavuutta kolmansien
maiden kansalaisten kannalta ja ihmisten
vilisid yhteyksid kolmansien maiden
kanssa. Jotta Schengen-alueella voidaan
valmistautua covid-19-pandemian
suuruusluokkaan verrattavissa oleviin
tuleviin haasteisiin, on aiheellista perustaa
uusi mekanismi, jonka avulla voitaisiin
oikea-aikaisesti hyviksya ja lopettaa
koordinoituja toimenpiteitd unionin tasolla.
Ulkorajoilla kdyttoon otettavaa uutta
menettelyi olisi sovellettava
laajamittaiseen kansanterveysuhkaan,
Jjohon liittyy rajatylittivi vakava
terveysuhka ja jonka komissio on
todennut unionin tasolla asetuksen (EU)
2022/2371% mukaisesti.

43 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2022/2371, annettu

23 pdivind marraskuuta 2022,
rajatylittivisti vakavista terveysuhkista ja
péadtoksen N:o 1082/2013/EU
kumoamisesta (EUVL L 314, 6.12.2022,
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# Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tautien ehkdisyn ja
valvonnan eurooppalaisen keskuksen
perustamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 851/2004 muuttamisesta (COM(2020)
726).

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Mekanismissa olisi sdddettivd, ettii
neuvosto hyviksyy komission ehdotuksen
perusteella asetuksen, jossa vahvistetaan
matkustusrajoitukset, mukaan lukien
maahantuloa koskevat rajoitukset ja muut
tarvittavat Euroopan unioniin suuntautuvaa
matkustamista koskevat toimenpiteet ja
edellytykset niiden lopettamiselle. Koska
tillaiset toimenpiteet, jotka koskevat
oikeutta tulla jisenvaltioiden alueelle,
ovat poliittisesti arkaluonteisia,
neuvostolle olisi siirrettivi
tiytintoonpanovalta hyviksyii tillainen
asetus komission ehdotuksen perusteella.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

PE737.471v02-00

s. 26).

Tarkistus

(6) Kun on olemassa laajamittainen
kansanterveysuhka, johon liittyy
rajatylittivii vakava terveysuhka,
komission olisi voitava antaa delegoituja
sdddoksid, joissa séiddetiiin
Jjdsenvaltioihin suuntautuvaa
matkustamista koskevista viliaikaisista
rajoituksista, mukaan lukien maahantuloa
koskevat rajoitukset ja muut tarvittavat
Euroopan unioniin suuntautuvaa
matkustamista koskevat toimenpiteet ja
edellytykset ndiden rajoitusten ja muiden
toimenpiteiden lopettamiselle. On
erityisen tirkedd, ettii komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myos asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja séiddoksid
valmistellessaan ja laatiessaan
varmistettava, ettd asiaankuuluvat
asiakirjat toimitetaan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle
yhtiaikaisesti, hyvissd ajoin ja
asianmukaisesti.

RR\1286783FI.docx



Komission teksti

(7) On tirkedd huomata, ettd unionin
oikeuteen ja kansainvéliseen oikeuteen
perustuvien velvoitteiden mukaisesti padsy
unionin alueelle olisi aina sallittava unionin
kansalaisille ja kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on unionin ja sen
jasenvaltioiden seki kyseisten kolmansien
maiden vililld tehtyjen sopimusten
perusteella unionin kansalaisten kanssa
yhtdldinen oikeus vapaaseen litkkuvuuteen,
sekd heidédn perheenjisenilleen. Myds
unionin alueella asuville henkildille olisi
aina sallittava paluu unioniin. Sdadoksen
olisi siséllettdva kaikki tarvittavat
osatekijdt sen varmistamiseksi, etti
matkustusrajoitukset ovat vaikuttavia,
kohdennettuja, syrjimittomii ja
epidemiatilanteen kehitykseen nédhden
oikeasuhteisia. Siind olisi tarvittaessa
tasmennettidvd ne henkildryhmit, jotka olisi
vapautettava maahantuloa koskevista
rajoituksista. Lisdksi tai vaihtoehtoisesti
saddoksessd olisi tdismennettdvi ne
maantieteelliset alueet tai kolmannet maat,
joista tuleviin matkustajiin voidaan
soveltaa erityisid toimenpiteiti
objektiivisen menetelmin ja sellaisten
perusteiden nojalla, joiden olisi sisdllettivi
erityisesti epidemiatilanne. Siidoksessa
voitaisiin tismentdi edellytykset, joiden
tayttyessd matkustaminen voidaan sallia,
kuten testaus, karanteeni, omaehtoinen
eristdytyminen tai muut
tarkoituksenmukaiset toimenpiteet, kuten
matkustajatietolomakkeen tai muun
kontaktien jdljittdmisessd kdytettdvin
vilineen tayttdminen, ja ottaen erityisesti
huomioon mahdolliset unionin jirjestelmait,
joiden tarkoituksena on helpottaa
matkustamista turvallisissa olosuhteissa,
kuten digitaaliset sertifiointijarjestelmat.
Sdddokselld voitaisiin tarvittaessa myos
perustaa mekanismi, jonka nojalla
voidaan toteuttaa lisdtoimenpiteitid siind
tapauksessa, etti epidemiatilanne
heikkenee jyrkiisti yhdelli tai useammalla

RR\1286783FI.docx

Tarkistus

(7) On tirkeda huomata, ettd unionin
oikeuteen ja kansainvéliseen oikeuteen
perustuvien velvoitteiden mukaisesti padsy
unionin alueelle olisi aina sallittava unionin
kansalaisille ja kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on unionin ja sen
jasenvaltioiden sekd kyseisten kolmansien
maiden vililld tehtyjen sopimusten
perusteella unionin kansalaisten kanssa
yhtdldinen oikeus vapaaseen litkkuvuuteen,
sekd heiddn perheenjdsenilleen.
Vastaavasti kansainvilisti suojelua
saavia henkiléiti ja turvapaikkaa hakevia
henkiloitii ei unionin oikeuden ja
kansainvilisen oikeuden mukaisesti saa
kieltid saapumasta unioniin. My0s
unionin alueella asuville henkil6ille olisi
aina sallittava paluu unioniin. Kyseisen
delegoidun siidoksen olisi siséllettava
kaikki tarvittavat osatekijdt sen
varmistamiseksi, ettd matkustusrajoitukset
ovat vaikuttavia, kohdennettuja,
syrjimittomii ja epidemiatilanteen
kehitykseen ndhden oikeasuhteisia. Siiné
olisi tarvittaessa tismennettava ne
henkildryhmit, jotka olisi vapautettava
maahantuloa koskevista rajoituksista.
Lisdksi tai vaihtoehtoisesti sdddoksessa
olisi tdismennettivd ne maantieteelliset
alueet tai kolmannet maat, joista tuleviin
matkustajiin voidaan soveltaa erityisid
toimenpiteitd objektiivisen menetelmén ja
sellaisten perusteiden nojalla, joiden olisi
Jjohduttava epidemiatilanteesta.
Saddoksessé voitaisiin tdsmentda
edellytykset, joiden tdyttyessa
matkustaminen voidaan sallia, kuten
testaus, karanteeni, omaechtoinen
eristdytyminen tai muut
tarkoituksenmukaiset toimenpiteet, kuten
matkustajatietolomakkeen tai muun
kontaktien jdljittdmisessd kdytettdvin
vélineen tiyttdminen, ja ottaen erityisesti
huomioon mahdolliset unionin jérjestelmat,
joiden tarkoituksena on helpottaa
matkustamista turvallisissa olosuhteissa,
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maantieteelliselld alueella.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) On mydos tarpeen vahvistaa
unionin oikeuteen sisdiltyvid sddntoji ja
suojatoimia, jotta jisenvaltiot voivat
toimia nopeasti muuttajien
vilineellistimisen torjumiseksi.
Tillaisella vilineellistimiselli olisi
tarkoitettava tilannetta, jossa jokin kolmas
maa ohjaa unioniin laittomia
muuttovirtoja kannustamalla aktiivisesti
kolmansien maiden kansalaisia
siirtymddn jisenvaltioiden ulkorajalle tai
helpottamalla sitd, silloin kun tillaisten
toimien tarkoituksena on horjuttaa koko
unionin tai jonkin jisenvaltion vakautta
Jja toimet ovat omiaan vaarantamaan
keskeiset valtiolliset tehtiviit, kuten sen
alueellisen koskemattomuuden, yleisen
Jjérjestyksen ylliipitimisen tai sen
kansallisen turvallisuuden suojaamisen.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

) Muuttajien viilineellistimiselli
voidaan tarkoittaa tilanteita, joissa jokin
kolmas maa on aktiivisesti kannustanut
kolmansien maiden kansalaisia

PE737.471v02-00
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kuten digitaaliset sertifiointijarjestelmat.
Komission olisi asianmukaisesti
perustelluissa kiireellisissdi tapauksissa
hyviksyttiva viilittomdsti sovellettava
delegoitu sddidos tissd asetuksessa
séiddetyn kiireellisen menettelyn

mukaisesti.
Tarkistus
Poistetaan.
Tarkistus
Poistetaan.
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matkustamaan alueelleen laittomasti tai
helpottanut sitd, jotta nimd saapuisivat
Jjésenvaltioiden ulkorajalle, mutta sillii
voidaan tarkoittaa myos kyseisessd
kolmannessa maassa jo oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten aktiivista
kannustamista laittomaan
matkustamiseen tai sen helpottamiseen.
Muuttajien viilineellistimiseen voi sisdiltyii
myos sellaisten pakkokeinojen kdiytto,
joiden tarkoituksena on estid kolmansien
maiden kansalaisia lihtemdisti
vilineellistimiseen syyllistyvin
kolmannen maan raja-alueilta muualle
kuin jisenvaltioiden alueelle.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10)  Unionin olisi hyodynnettivi Poistetaan.
kaikkia sen kéytettivissi olevaan
diplomaattisten, taloudellisten ja
operatiivisten toimenpiteiden valikoimaan
siséltyvii keinoja vilineellistimisen
kohteeksi joutuneiden jisenvaltioiden
tukemiseksi. Viilineellistimiseen olisi
pyrittivd puuttumaan ensisijaisesti
unionin tai asianomaisen jisenvaltion
diplomaattisin toimin. Niitd voidaan
tarvittaessa tiydentdid unionin
mdidrddmilla rajoittavilla toimenpiteilld.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus
(11)  Toisaalta ndiden toimenpiteiden Poistetaan.

lisiiksi on myds tarpeen vahvistaa edelleen
nykyisid sddntojd, jotka koskevat
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ulkorajoilla tehtivii tarkastuksia ja
ulkorajojen valvontaa. Jotta muuttajien
vilineellistimisen kohteeksi joutuneita
Jjdsenvaltioita voitaisiin auttaa enemmdn,
asetuksella (EU) XXX/XXX tiydennetidin
rajavalvontaa koskevia siiintoji
sddtimdlli turvapaikkaa ja palauttamista
koskevista erityisistii toimenpiteisti
noudattaen samalla asianomaisten
henkildiden perusoikeuksia ja erityisesti
varmistamalla, etti oikeutta
turvapaikkaan kunnioitetaan, ja
sddtimdlli YK:n virastojen ja muiden
asiaankuuluvien jirjestojen tarvittaessa
antamasta avusta.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12) Viilineellistimistilanteessa Poistetaan.

asianomaisen jasenvaltion olisi erityisesti
voitava tarvittaessa rajoittaa rajaliikenne
minimiin sulkemalla joitakin
rajanylityspaikkoja samalla kun sen olisi
taattava tosiasiallinen pdidisy
kansainvilisti suojelua koskevien
menettelyjen piiriin. Tiillaisissa
pilidtoksissi olisi otettava huomioon se,
onko Eurooppa-neuvosto tunnustanut,
ettii unioni tai yksi tai useampi sen
Jdsenvaltioista on joutunut muuttajien
viilineellistimisen kohteeksi. Tillaisten
rajoitusten yhteydessd olisi lisiksi otettava
kaikilta osin huomioon oikeudet, jotka
kuuluvat unionin kansalaisille ja
sellaisille kolmansien maiden
kansalaisille, joilla on oikeus vapaaseen
liikkuvuuteen jonkin kansainvilisen
sopimuksen perusteella tai jotka ovat
kansallisen tai unionin oikeuden nojalla
pitkddin oleskelleita henkiloitd tai joilla on
pitkiaikainen viisumi, sekd heiddin
perheenjisenilleen. Tillaisia rajoituksia
olisi myds sovellettava niin, etti voidaan
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Tarkistus
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varmistaa kansainviilisen suojelun
saatavuutta koskevien velvoitteiden ja
erityisesti palauttamiskiellon periaatteen
noudattaminen.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13)  Euroopan raja- ja merivartiovirasto
avustaa jasenvaltioita ulkorajojen
valvontaan liittyvien operatiivisten
nidkokohtien tdytantoonpanossa, mukaan
lukien tietojenvaihto, varusteiden
toimittaminen kansallisille rajavartijoille
sekd ndiden valmiuksien kehittdminen ja
koulutus, kohdennettu tiedotus ja
riskianalyysi sekd pysyvien joukkojen
lahettdminen. Viraston uusi toimeksianto
tarjoaa huomattavat mahdollisuudet tukea
rajavalvontatoimia, mukaan lukien
seulonta- ja palauttamisoperaatiot ja
nopeiden rajainterventioiden ja/tai
palauttamisinterventioiden toteuttaminen
asianomaisen isdntdjdsenvaltion pyynnosta
ja sen alueella.

RR\1286783FI.docx
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Tarkistus

(13)  Euroopan raja- ja merivartiovirasto
avustaa jasenvaltioita ulkorajojen
valvontaan liittyvien operatiivisten
nidkokohtien tdytantoonpanossa, mukaan
lukien tietojenvaihto, varusteiden
toimittaminen kansallisille rajavartijoille
sekd ndiden valmiuksien kehittiminen ja
koulutus, kohdennettu tiedotus ja
riskianalyysi, pysyvien joukkojen
lahettdminen sekd apu asetuksen (EU) N:o
656/2014' “ mukaisesti kiiynnistetyissi ja
toteutetuissa merihddiissii olevien
henkiloiden etsintii- ja
pelastusoperaatioissa. Viraston uusi
toimeksianto tarjoaa jisenvaltioille
huomattavat mahdollisuudet saada tukea
niiden rajanvalvontatoimissa, mukaan
lukien palauttamisoperaatiot ja nopeiden
rajainterventioiden ja/tai
palauttamisinterventioiden toteuttaminen
asianomaisen isintdjdsenvaltion pyynnosté
ja sen alueella. Ndmdi toimet on
toteutettava perusoikeuksia koskevien
velvoitteiden mukaisesti.

1@ Furoopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 656/2014, annettu

15 piiviind toukokuuta 2014, Euroopan
unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistyosti huolehtivan viraston
koordinoiman operatiivisen yhteistyon
puitteissa suoritettavaa ulkoisten
merirajojen valvontaa koskevista
sddnnoisti (EUVL L 189, 27.6.2014, s.
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Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14)  Asetuksen (EU) 2019/1896 41
artiklan 1 kohdan nojalla Euroopan raja- ja
merivartioviraston pddjohtajan on
suositettava jdsenvaltiolle, ettd se pyytda
virastoa kdynnistdmadn, toteuttamaan tai
mukauttamaan viraston toimia, jotta
voidaan puuttua ulkorajoilla havaittuihin
uhkiin ja haasteisiin, silloin kun
mainitussa sdadinndksessdi vahvistetut
edellytykset tiyttyviit. Viraston tuen tarve
voi ilmetqd erityisesti tilanteissa, joissa
Euroopan raja- ja merivartiovirasto on
tehnyt erityisen muuttajien
vilineellistimiseen liittyvin
haavoittuvuusarvioinnin. Pidjohtajan
olisi suositettava asianomaiselle
Jjédsenvaltiolle, etti se pyytiid virastoa
kiiynnistimddin, toteuttamaan tai
mukauttamaan viraston toimia asetuksen
(EU) 2019/1896 41 artiklan 1 kohdan
mukaisesti tillaisen
haavoittuvuusarvioinnin tulosten
perusteella tai silloin, kun yhdelle tai
useammalle ulkorajaosuudelle on
mddritetty kriittinen vaikutustaso, ja
ottaen huomioon jisenvaltion
valmiussuunnitelmiin sisdltyviit
asiaankuuluvat seikat, viraston
riskianalyysin ja Euroopan tilannekuvan
analyysitietotason. Tama péadjohtajan
toimivalta ei vaikuta viraston
jasenvaltioille mahdollisesti tarjoamaan
yleiseen tukeen.

Tarkistus 16

PE737.471v02-00
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93).

Tarkistus

(14)  Asetuksen (EU) 2019/1896 41
artiklan 1 kohdan nojalla Euroopan raja- ja
merivartioviraston pddjohtajan on
haavoittuvuusarvioinnin tulosten
perusteella tai silloin, kun jisenvaltion
yhdelle tai useammalle ulkorajaosuudelle
on mdidritetty kriittinen vaikutustaso,
suositettava jasenvaltiolle, ettd se pyytda
virastoa kdynnistiméén, toteuttamaan tai
mukauttamaan viraston toimia. Tdma
padjohtajan toimivalta ei vaikuta viraston
jasenvaltioille mahdollisesti tarjoamaan
yleiseen tukeen.
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti

(15) Kun on kyse muuttajien
villineellistimisestd, asianomaisen
Jjésenvaltion olisi lisiiksi tehostettava
rajavalvontaa, myds toteuttamalla
tarvittaessa lisiitoimenpiteitd laittomien
rajanylitysten estimiseksi ja ottamalla
kdyttoon lisdresursseja ja teknisid keinoja
luvattoman rajanylityksen estimiseksi.
Tillaisia teknisidi keinoja voisivat olla
esimerkiksi nykyaikaiset teknologiat,
kuten droonit ja liiketunnistimet, sekd
liikkuvat yksikot. Téllaisten teknisten
keinojen ja erityisesti henkilotietojen
kerddmiseen soveltuvien teknologioiden
kdyton on perustuttava selkedsti
médriteltyihin kansallisen lainsdddannon
saannoksiin, ja se on toteutettava niiden
mukaisesti.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Komissiolle olisi siirrettdva
valtuudet mééritelld timén asetuksen
nojalla annettavissa delegoiduissa
sdadoksissd rajojen valvontaa koskevat
tarkoituksenmukaiset vaatimukset, jotka
koskevat erityisesti jdsenvaltioiden
mahdollisesti kdyttdmia uusia
teknologioita, ottaen samalla huomioon
rajojen tyyppi (maa-, meri- tai ilmaraja),
kullekin ulkorajaosuudelle asetuksen (EU)
2019/1896 34 artiklan mukaisesti
madritetty vaikutustaso ja muut
merkitykselliset tekijit, nimenomaisena
vastauksena muuttajien vilineellistimistdi
koskeviin tilanteisiin.

RR\1286783FI.docx

Tarkistus

(15)  Jos jisenvaltio katsoo
tarpeelliseksi tehostaa rajavalvontaa ja jos
se harkitsee nykyaikaisen teknologian,
kuten droonien ja liiketunnistimien sekd
liikkuvien yksikoiden kdyttod, on tirkedad,
ettd kaikkien tillaisten henkil6tietojen
kerddmiseen soveltuvien teknologioiden
kdytossdi noudatetaan unionin
primaarioikeutta, erityisesti
perusoikeuskirjaa, ja unionin
tietosuojalainsddddntod, ja etti kiytto
perustuu selkeidsti madriteltyihin
kansallisen lainsdddédnnon sd@nndksiin ja
toteutetaan niiden mukaisesti.

Tarkistus

(16)  Tekodilyn kiyttoi koskevien
unionin sddntdjen ja unionin
tietosuojalainsddidinnon mukaisesti
komissiolle olisi siirrettavé valtuudet
médritelld timén asetuksen nojalla
annettavissa delegoiduissa sdddoksissa
rajojen valvontaa koskevat
tarkoituksenmukaiset vaatimukset, jotka
koskevat erityisesti jisenvaltioiden
mahdollisesti kidyttdmid uusia
teknologioita, ottaen samalla huomioon
rajojen tyyppi (maa-, meri- tai ilmaraja),
kullekin ulkorajaosuudelle asetuksen (EU)
2019/1896 34 artiklan mukaisesti
méidritetty vaikutustaso ja muut
merkitykselliset tekijat. Tdllaisen
valvonnan aikana kolmansien maiden
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Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti

(17)  Ihmisten olisi voitava liikkua
vapaasti ja turvallisesti jisenvaltiosta
toiseen alueella, jolla sisdrajavalvonta on
poistettu. Taltd osin olisi selvennettav,
ettd sisdrajalla tehtdvien tarkastusten
kieltiminen ei vaikuta jdsenvaltioiden
toimivaltaan suorittaa alueellaan, myads
sisdrajoillaan, tarkastuksia muita
tarkoituksia kuin rajavalvontaa varten.
Olisi erityisesti selvennettdvi, ettd
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset,
mukaan lukien terveys- tai
lainvalvontaviranomaiset, voivat
periaatteessa edelleen suorittaa
kansallisessa lainsdddannossé sédddettyyn
Jjulkisen vallan kiiyttoon perustuvia
tarkastuksia.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 18 kappale

Komission teksti

(18)  Vaikka sisérajatarkastuksia koskeva
kielto kattaa myds tarkastukset, joilla on
niitd vastaavat vaikutukset, toimivaltaisten
viranomaisten suorittamien tarkastusten ei
pitiisi katsoa vastaavan rajatarkastuksia,
jos niiden tavoitteena ei ole rajavalvonta,
jos ne perustuvat toimivaltaisten
viranomaisten yleisiin tietoihin ja

PE737.471v02-00

kansalaisiin ei pitdisi kohdistaa
yksityisyytti loukkaavia biometrisidi
tekniikoita.

Tarkistus

(17)  Thmisten olisi voitava litkkua
kansalaisuudestaan riippumatta vapaasti
ja turvallisesti jasenvaltiosta toiseen
alueella, jolla sisdrajavalvonta on poistettu.
T4alta osin olisi selvennettava, ettd
sisdrajalla tehtévien tarkastusten
kieltdminen ei vaikuta jdsenvaltioiden
toimivaltaan suorittaa alueellaan
tarkastuksia muita tarkoituksia kuin
rajavalvontaa varten. Olisi erityisesti
selvennettidva, etti kansallisilla
toimivaltaisilla viranomaisilla, mukaan
lukien terveys- tai
lainvalvontaviranomaiset, on periaatteessa
edelleen oikeus kdyttid kansallisessa
lainsdddanndssa sédddettyd julkista valtaa,
kunhan timd ei vastaa vaikutuksiltaan
sisdirajalla tehtiivid tarkastuksia eikd johda
minkddnlaiseen syrjintdidn.

Tarkistus

(18)  Vaikka sisérajatarkastuksia koskeva
kielto kattaa myds tarkastukset, joilla on
niitd vastaavat vaikutukset, poliisivoimien
tai muiden julkisten viranomaisten
suorittamien tarkastusten ei voida katsoa
vastaavan rajatarkastuksia, jos niiden
tavoitteena ei ole rajavalvonta, jos ne
perustuvat yleisiin lainvalvontatietoihin ja
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kokemuksiin mahdollisista yleiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
kohdistuvista uhkista, my0s silloin kun
niiden tarkoituksena on torjua laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyviidi laitonta
oleskelua tai asumista ja rajatylittivid
rikollisuutta, jos ne suunnitellaan ja
suoritetaan ulkorajoilla jérjestelméllisesti
tehtdvistd henkilotarkastuksista selkedsti
poikkeavalla tavalla ja jos ne toteutetaan
litkkennekeskuksissa, kuten satamissa, juna-
tai linja-autoasemilla ja lentoasemilla tai
suoraan matkustajia kuljettavissa
litkennevélineissd, riskianalyysin
perusteella.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti

(19)  Vaikka laittomia muuttovirtoja
itsessdidn ei pitdisi katsoa yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaksi uhkaksi, ne voivat
edellyttiid lisiitoimenpiteiti Schengen-
alueen toiminnan turvaamiseksi.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale
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kokemuksiin mahdollisista yleiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
kohdistuvista uhkista, myos silloin kun
niiden tarkoituksena on erityisesti torjua
rajatylittivii rikollisuutta, viihentdiid
laitonta muuttoliikettd tai hilliti sellaisen,
Euroopan tautienehkiisy- ja -
valvontakeskuksen toteaman
tartuntataudin leviimistd, joka voi
aiheuttaa epidemian, jos ne suunnitellaan
ja suoritetaan ulkorajoilla tai sisirajoilla
jérjestelmallisesti tehtévista
henkilotarkastuksista selkeésti
poikkeavalla tavalla ja jos ne toteutetaan
litkkennekeskuksissa, kuten satamissa, juna-
tai linja-autoasemilla ja lentoasemilla tai
suoraan matkustajia kuljettavissa
litkennevilineissd, riskianalyysin
perusteella. Kun toimivaltaiset
viranomaiset kdyttiviit poliisivaltuuksia
raja-alueella, niilli on kuitenkin oikeus
kdyttid niitid ainoastaan noudattaen
Jjédsenvaltioiden vahvistamia tiukkoja ja
yksityiskohtaisia sédntojd ja rajoituksia,
jotta ei vaarannettaisi rajavalvonnan
poistamista sisdirajoilta koskevan
tavoitteen saavuttamista.

Tarkistus

(19)  Muuttoliikkeen ja sen, etti suuri
mdiiri kolmansien maiden kansalaisia
ylittidi unionin ulkorajan, ei sindnsd
pitdisi katsoa muodostavan yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaa uhkaa.
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Komission teksti

(20)  Laittoman asumisen tai oleskelun
ja laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvédn
rajatylittdvén rikollisuuden, kuten
ihmiskaupan, muuttajien salakuljetuksen ja
asiakirjapetosten sekd muiden
rajatylittdvén rikollisuuden muotojen
torjunta voisi kdsittdid erityisesti
toimenpiteiti, joiden avulla voidaan
todentaa henkildiden henkil6llisyys,
kansalaisuus ja oleskeluasema, edellyttden
ettd tillaiset tarkastukset eivit ole
Jarjestelmallisid ja etti ne suoritetaan
riskianalyysin perusteella.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti

(21)  Nykyaikaiset teknologiat, joiden
avulla litkkennevirtoja seurataan etenkin
moottoriteilld ja muilla jdsenvaltioiden
tarkeiksi maarittdmilla teilld, voivat olla
keskeisessd asemassa yleiseen
Jjérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvien uhkien torjunnassa.
Sisdrajatarkastuksia koskevaa kieltoa ei
pitéisi tulkita siten, ettd se estéisi poliisi-
tai muiden julkisten valtuuksien kdyton
tarkastusten suorittamiseksi sisirajojen
alueella. Timd kattaa myos tarkastukset,
jotka edellyttivit alueella yleisesti
kéytettdvan seuranta- ja
valvontateknologian kayttoa tai jotka
perustuvat sisdisen turvallisuuden
suojaamiseksi tehtyyn riskinarviointiin.
Tillaisten teknologioiden kiyttoi
tarkastuksissa ei sen vuoksi tulisi katsoa
rajatarkastuksia vastaavaksi.

PE737.471v02-00

Tarkistus

(20)  Laittoman maahanmuuton ja
laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvéin
rajatylittavén rikollisuuden, kuten
thmiskaupan, muuttajien salakuljetuksen ja
asiakirjapetosten, ehkdisemiseksi sekéi
muiden rajatylittdvin rikollisuuden
muotojen forjumiseksi jisenvaltioilta
voidaan edellyttiii toimenpiteitd, joiden
avulla fodennetaan henkiloiden
henkildllisyys, kansalaisuus ja
oleskeluasema, edellyttien etté tillaisia
tarkastuksia ei suoriteta jirjestelmdillisesti
rajalla tai rajaseuduilla, etti ne eivit riko
syrjintéikiellon periaatetta ja etti ne
suoritetaan riskianalyysin perusteella.

Tarkistus

(21)  Nykyaikaiset teknologiat, joiden
avulla litkkennevirtoja seurataan etenkin
moottoriteilld ja muilla jdsenvaltioiden
tarkeiksi madrittdmilla teilld, voivat olla
keskeisessd asemassa yleiseen
jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvien uhkien torjunnassa.
Sisdrajatarkastuksia koskevaa kieltoa ei
pitéisi tulkita siten, ettd se estiisi poliisi-
tai muiden julkisten valtuuksien kidyton
sellaisten tarkastusten suorittamista
varten, jotka edellyttivit alueella yleisesti
kaytettdvan seuranta- ja
valvontateknologian kéyttod tai jotka
perustuvat sisdisen turvallisuuden
suojaamiseksi tehtyyn riskinarviointiin.
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Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 22 kappale

Komission teksti

(22) Jotta tillaiset teknologiat olisivat
tuloksellisia, maanteiden
rajanylityspaikoilla olisi voitava soveltaa
oikeasuhteisia nopeusrajoituksia.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti

(23)  Sisdrajoilla tehtiivii tarkastuksia

koskevan kiellon ei tulisi rajoittaa muissa

unionin sdddoksissd sdddettyjen
tarkastusten suorittamista. Téissd
asetuksessa vahvistettavien sddntijen ei
sen vuoksi tulisi vaikuttaa sovellettaviin
sddntoihin, jotka koskevat
matkustajatietojen tarkistamista
asianomaisista tietokannoista ennen
saapumista.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 24 a kappale (uusi)

Komission teksti

RR\1286783FI.docx

Tarkistus
Poistetaan.

Tarkistus
Poistetaan.

Tarkistus

(24 a) Jisenvaltioiden olisi turvauduttava
ensisijaisesti vaihtoehtoisiin
toimenpiteisiin ennen sisdrajavalvonnan
palauttamista. Jéisenvaltioiden olisi
arvioitava, voitaisiinko tilanteeseen
puuttua riittivilli tavalla lisadmidlli
rajatylittivii operatiivista yhteistyotdi sekd
poliisiyksikoiden ja muiden
jédsenvaltioiden toimivaltaisten
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Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 24 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti

(25)  On toteutettava toimenpiteitd,
joilla puututaan laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
luvattomaan liikkumiseen alueella, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu. Schengen-
alueen toiminnan lujittamiseksi
Jjédsenvaltioiden olisi voitava toteuttaa
lisitoimenpiteiti luvattoman liikkumisen
estimiseksi jasenvaltioiden viililli ja
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viranomaisten vdlistd tiedonvaihtoa
koskevaa yhteistyotii.

Tarkistus

(24 b) Kun sisiirajavalvontaa ei ole,
kohdennettu yhteispartiointi EU:n
sisdisilld raja-alueilla on arvokas viline
maahanmuuttajien salakuljetuksen ja
ihmiskaupan torjumiseksi sekd laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyviin laittoman
oleskelun ja rajatylittiiviin rikollisuuden
ehkiisemiseksi. On mahdollista, etti
tillaiset tarkastukset osoittautuvat
tehokkaammiksi kuin sisdrajavalvonta
erityisesti siksi, ettii ne ovat joustavampia
Jja niiti voidaan helpommin mukauttaa
muuttuviin riskeihin. Kun pdiitetddin
valita rajatylittivi poliisiyhteistyo, on
tirkedd, etti tarkastukset suunnitellaan ja
toteutetaan henkiloihin ulkorajoilla
Jjarjestelmdillisesti kohdistuvista
rajatarkastuksista selkedsti poikkeavalla
tavalla ja syrjimdttomdsti.

Tarkistus

(25) Lujittaakseen Schengen-alueen
toimintaa ja auttaakseen jisenvaltioita
ehkiisemdidn laitonta muuttoliikettd,
myds jisenvaltioiden vililli, ja torjumaan
laitonta oleskelua unionin lainsdditdiji on
toteuttanut kymmenen viime vuoden
aikana useita rinnakkaistoimenpiteitd,
joita ovat muun muassa
rajanylitystietojirjestelmdin perustaminen,

RR\1286783FI.docx



laittoman oleskelun torjumiseksi. Silloin
kun kansalliset lainvalvontaviranomaiset
ottavat kiinni laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia sisdrajoilla
tehtiviin rajatylittivin poliisiyhteistyon
yhteydessd, ndiiden viranomaisten olisi
voitava evitd tillaisilta henkiloilti
maahantulo-oikeus tai oikeus jiddi
niiden alueelle ja siirtid heidit siihen
Jjédsenvaltioon, josta he ovat tulleet. Sitii
jésenvaltiota, josta kiinni otetut
kolmansien maiden kansalaiset ovat juuri
tulleet, olisi puolestaan vaadittava
ottamaan heidiit takaisin.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 29
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EU:n matkustustieto- ja -lupajiirjestelmdin
perustaminen, kolmansien maiden
kansalaisia koskevan eurooppalaisen
rikosrekisteritietojirjestelmdi tietokannan
perustaminen, Schengenin
tietojirjestelmdn uudistaminen,
viisumitietojdrjestelmdin uudistaminen,
kaksi Euroopan raja- ja
merivartioviraston toimeksiannon
merkittivid uudistusta ja
yhteentoimivuusperiaatteiden luominen,
jotta EU:n tietokannat vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella voivat
olla yhteydessii toisiinsa.

Tarkistus

(25 a) Silloin kun jonkin jisenvaltion
kansalliset lainvalvontaviranomaiset
ottavat rajatylittiviin operatiivisen
poliisiyhteistyon osana suoritettavan
yhteisen poliisipartioinnin yhteydessii
sisdrajojen liheisyydessi kiinni
kolmansien maiden kansalaisia, joilla ei
ole oikeutta oleskeluun, ja kun kyseinen
Jjdsenvaltio ei ole ottanut
sisdrajavalvontaa uudelleen kiyttoon,
ndiden viranomaisten olisi voitava siirtid
kyseiset kolmannen maan kansalaiset
sithen jisenvaltioon, josta he ovat tulleet,
jos viimeksi mainitun jisenvaltion
lainvalvontaviranomaiset osallistuvat
poliisin yhteispartiointiin. Sitii
Jdsenvaltiota, josta kiinni otetut
kolmansien maiden kansalaiset ovat juuri
tulleet, olisi puolestaan vaadittava
ottamaan heidiit takaisin.
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti

(26)  Menettely, jossa jdsenvaltio voi
siirtad kiinni otetut laittomasti oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset sithen
jésenvaltioon, josta he ovat juuri tulleet,
olisi toteutettava ripedsti, mutta
suojatoimia soveltaen ja noudattaen
kaikilta osin perusoikeuksia ja
perusoikeuskirjan 21 artiklassa vahvistettua
syrjintikiellon periaatetta, jotta voidaan
estiid rotuprofilointi. Viranomaisten olisi
voitava tarkistaa vilittomdsti niiden
saatavilla olevat asianomaisten
henkiloiden litkkumista koskevat tiedot.
Tillaisiin tietoihin voi sisdltyd
objektiivisia seikkoja, joiden avulla
viranomaiset voivat pdiitelld, ettii henkilo
on diskettiin matkustanut toisesta
jasenvaltiosta, kuten héinen hallussaan
olevat asiakirjat, mukaan lukien kuitit tai
laskut, jotka osoittavat hinen
matkustaneen dskettiiin toisesta
jédsenvaltiosta. Siirtomenettelyn kohteena
oleville kolmansien maiden kansalaisille
olisi annettava asiaa koskeva kirjallinen
pildtos perusteluineen. Vaikka pddtoksen
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Tarkistus

(25 b) Jotta voidaan estiid rotuprofilointi,
niiden tietojen, joiden perusteella yhteistii
poliisipartiointia suoritetaan sisdrajojen
liheisyydessi, ei pitiiisi perustua tietoihin,
jotka on keridtty eri tietolihteissii tai eri
tietomuodoissa saatavilla olevien tietojen
automaattisen kisittelyn avulla siti
varten, etti voidaan ennustaa tai
ennakoida muuttoliikkeeseen ja
rajanylityksiin liittyvid suuntauksia.

Tarkistus

(26)  Menettely, jossa jasenvaltio voi
siirtdd kolmansien maiden kansalaiset,
joilla ei ole oikeutta oleskeluun, sithen
jasenvaltioon, josta he ovat juuri tulleet,
olisi toteutettava ripedsti, mutta menettelyn
olisi oltava rajoitettu ja siind olisi
sovellettava suojatoimia ja noudatettava
kaikilta osin perusoikeuksia, erityisesti
perusoikeuskirjan 21 artiklassa vahvistettua
syrjintékiellon periaatetta. Koska
kansainvilisti suojelua hakevia ja
kansainvilisti suojelua saavia henkiloitdi
koskevat unionin tason séidnnot
vahvistetaan turvapaikkasdédnndstossd,
mukaan lukien menettelyt tillaisten
henkiloiden siirtimiseksi jisenvaltioiden
vililld, olisi oltava selviid, ettd titi
menettelyd ei missddin tapauksessa
sovelleta kansainviilisti suojelua hakeviin
tai kansainvilisti suojelua saaviin
henkiloihin. Perusoikeuskirjan 9 ja 24
artiklan mukaisesti tillaista menettelyd ei
pitiiisi soveltaa alaikdisiin tai heidin
perheenjiiseniinsd, jotka saapuvat yhdessii
Jjostakin toisesta jasenvaltiosta. Menettelydi
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olisi oltava viilittomdsti
tiytintoonpanokelpoinen, kolmannen
maan kansalaiselle olisi annettava
tehokkaat oikeussuojakeinot, jotta hiin voi
hakea siirtopdiitokseen muutosta tai
Pwytiid sen uudelleentarkastelua. Tilli
oikeussuojakeinolla ei tulisi olla
Iykkiidviid vaikutusta.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 a kappale (uusi)

Komission teksti
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ei myoskddn pitiisi soveltaa kolmansien
maiden kansalaisiin, joilla on
pitkdiaikainen oleskelulupa, tai heidiin
perheenjiiseniinsd, kolmansien maiden
kansalaisiin, joilla on oikeus vapaaseen
litkkuvuuteen unionissa, kolmansien
maiden kansalaisiin, joilla on voimassa
oleva pitkdaikainen viisumi, ja heiddin
perheenjiiseniinsd kansallisen
lainsdddinnon mukaisesti, kolmansien
maiden kansalaisiin, joilla on voimassa
oleva lyhytaikainen viisumi, eikii
kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on
oikeus matkustaa Schengen-alueella
viisumivapaasti, jos he ovat olleet alueella
alle 90 pdiviid minkd tahansa 180 pdivin
jakson aikana.

Tarkistus

(26 a) Viranomaisten olisi voitava
tarkistaa merkitykselliset tiedot, jotka
niilli on vilittomdisti saatavilla niiden
henkiloiden liikkumisesta, jotka
saattaisivat olla tillaisen menettelyn
kohteena. Tiillaisiin tietoihin voi sisiltyi
objektiivisia seikkoja, joiden avulla
viranomaiset voivat pddtelld, ettii henkilo
on iiskettdin matkustanut toisesta
Jjasenvaltiosta, kuten hiinen hallussaan
olevat asiakirjat, mukaan lukien kuitit tai
laskut, jotka osoittavat hiinen
matkustaneen dskettiin toisesta
Jjdsenvaltiosta. Siirtomenettelyn kohteena
oleville kolmansien maiden kansalaisille
olisi annettava asiaa koskeva kirjallinen
pidtos perusteluineen. Vaikka pdidtoksen
olisi oltava viilittomdsti
tiytintoonpanokelpoinen, kolmannen
maan kansalaisella olisi oltava
kéiytettivissiiin tehokkaat
oikeussuojakeinot tuomioistuimessa, jotta
hdiin voi hakea siirtopiiditokseen muutosta
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Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 27 kappale

Komission teksti

(27)  Tissd asetuksessa sddidetyn
siirtomenettelyn ei tulisi vaikuttaa
jasenvaltioiden nykyiseen mahdollisuuteen
palauttaa laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia direktiivin
2008/115/EY, jéljempana
"palauttamisdirektiivi’, 6 artiklan 3
kohdassa tarkoitettujen kahdenvélisten
sopimusten tai jérjestelyjen mukaisesti
silloin kun tillaisia henkil6itd havaitaan
muualla kuin sisérajojen ldheisyydessa.
Jotta voitaisiin helpottaa tillaisten
sopimusten soveltamista ja edistidi
sisdrajattoman alueen suojelua koskevaa
tavoitetta, jisenvaltioille olisi annettava
mahdollisuus tehdd uusia sopimuksia tai
Jérjestelyji ja pdivittiid jo olemassa olevia.
Tillaisista muutoksista ja pdivityksistd tai
uusista sopimuksista ja jérjestelyistdi olisi
ilmoitettava komissiolle. Silloin kun
jésenvaltio on ottanut takaisin kolmannen
maan kansalaisen tissd asetuksessa
sdddetyn menettelyn tai kahdenvilisen
sopimuksen tai jirjestelyn mukaisesti,
asianomaisen jéisenvaltion olisi tehtiivi
palauttamisdirektiivin mukainen
palauttamispdiitos. Jotta voidaan
varmistaa yhdenmukaisuus tissd
asetuksessa sdddettyjen uusien
menettelyjen ja kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista koskevien
nykyisten sddntojen vililld,
palauttamisdirektiivin 6 artiklan 3
kohtaan on tehtiivi kohdennettu muutos.
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tai pyytiid sen uudelleentarkastelua. Tiilld
oikeussuojakeinolla ei tulisi olla
Iykkiidvid vaikutusta.

Tarkistus

(27)  Mikdiiin timdn asetuksen sidinnos
el saisi vaikuttaa jasenvaltioiden nykyiseen
mahdollisuuteen palauttaa laittomasti
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia
direktiivin 2008/115/EY, jaljempéna
"palauttamisdirektiivi’, 6 artiklan 3
kohdassa tarkoitettujen kahdenvilisten
sopimusten tai jarjestelyjen mukaisesti
silloin kun tillaisia henkil6itd havaitaan
muualla kuin sisérajojen ldheisyydessé.
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Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 28 kappale

Komission teksti

(28)  Schengen-alueeseen kohdistuvien
uhkien torjuminen voi poikkeustapauksissa
edellyttdd, ettd jasenvaltiot hyviksyvit
sisdrajoilla toteutettavia toimenpiteita.
Jasenvaltioilla on edelleen toimivalta
paittda, onko sisdrajalla tehtdvien
tarkastusten viliaikainen palauttaminen tai
niiden jatkaminen tarpeen. NykKyisten
sdantdjen nojalla sisdrajavalvonnan
palauttaminen on mahdollista tilanteissa,
joissa yhdessi jasenvaltiossa ilmenee
sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen kohdistuva vakava uhka
rajoitetun ajan. Tédllaisena yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvana vakavana uhkana voidaan
pitéé erityisesti terrorismia ja
Jjarjestaytynyttd rikollisuutta, laajamittaisia
kansanterveyteen liittyvid hititilanteita tai
merkittidvid kansainvélisid tapahtumia,
kuten urheilu-, kauppa- tai poliittiset
tapahtumat.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti
(29)  Yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen
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Tarkistus

(28)  Havaittujen Schengen-alueeseen
kohdistuvien uhkien torjuminen voi
poikkeustapauksissa viimeisend keinona
edellyttdd, ettd jasenvaltiot hyviksyvit
sisérajoilla toteutettavia toimenpiteitd.
Koska sisirajavalvonnan viiliaikainen
palauttaminen vaikuttaa henkiloiden
vapaaseen litkkuvuuteen, pdidtokset
tillaisen valvonnan palauttamisesta olisi
tehtiivi yhteisesti sovituin perustein, ja
niistd olisi ilmoitettava asianmukaisesti
komissiolle, parlamentille ja neuvostolle
tai niiden olisi oltava jonkin unionin
toimielimen suosittamia. Jasenvaltioilla on
tissd asetuksessa asetetuissa puitteissa ja
rajoissa edelleen toimivalta pdattda, onko
sisdrajalla tehtdvien tarkastusten
viéliaikainen palauttaminen tarpeen.
Nykyisten sdéntdjen nojalla
sisdrajavalvonnan palauttaminen on
mahdollista tilanteissa, joissa yhdessa
jdsenvaltiossa ilmenee sisdiseen
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen
kohdistuva vakava uhka rajoitetun ajan.
Téllaisena yleiseen jérjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvana
vakavana uhkana voidaan pitdi erityisesti
terrorismia ja jarjestdytynyttd rikollisuutta,
laajamittaisia kansanterveyteen liittyvid
hétitilanteita tai merkittdvid kansainvalisid
tapahtumia, kuten urheilu-, kauppa- tai
poliittiset tapahtumat.

Tarkistus
(29)  Lisiksi on mahdollista katsoa, ettii
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turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka voi
lisiksi johtua laittomien muuttajien
laajamittaisesta luvattomasta
liikkumisesta jasenvaltioiden vililla,
silloin kun se muodostaa tilanteen, joka
aiheuttaa paineita asiasta vastaavien
kansallisten yksikoiden
kokonaisresursseille ja valmiuksille ja kun
muut tissd asetuksessa sdddetyt keinot
eivit ole riittdvia tdllaisten muuttovirtojen
ja litkkkeiden torjumiseksi. Téllaisessa
tilanteessa jasenvaltioiden olisi voitava
tukeutua luvatonta liikkkumista koskeviin
objektiivisiin ja maaréllisiin raportteihin
siltd osin kuin sellaisia on saatavilla ja
erityisesti raportteihin, joita toimivaltaiset
unionin virastot laativat sdannollisesti
toimeksiantojensa mukaisesti. Jasenvaltion
olisi voitava kéyttid virastojen toimittamia
tietoja osoittaakseen havaitun
luvattomasta liikkumisesta aiheutuvan
uhkan poikkeuksellisen luonteen
riskinarvioinnissa, jonka nojalla
sisdrajavalvonnan palauttamista
perustellaan.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti

(30)  Vaikka unionin tasolla sdddetidan
toimista tilanteissa, joissa uhkan luonne
johtuu ulkorajoilla ilmenevisté jatkuvista
vakavista puutteista, ei ole olemassa
unionin laajuista mekanismia, jota
voitaisiin soveltaa tilanteissa, joissa
sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen
jérjestykseen Schengen-alueella kohdistuva
vakava uhka vaikuttaa jiasenvaltioiden
enemmistodn ja vaarantaa siten Schengen-
alueen moitteettoman toiminnan. Tama
puute olisi korjattava ottamalla kayttoon
uusi Schengen-alueen suojamekanismi,
jonka avulla voidaan toteuttaa
koordinoituja ratkaisuja sellaisten
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yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka
voisi myos johtua poikkeuksellisesta
tilanteesta, jossa on odottamatonta ja
dkillistd laittomien muuttajien
laajamittaista luvatonta liitkkumista
jasenvaltioiden vililld, silloin kun se
muodostaa tilanteen, joka vaarantaa sen
alueen yleisen toiminnan, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu, ja kun
arvioidaan, ettd muut tissi asetuksessa
sdddetyt keinot eivét ole riittdvid tillaisten
muuttovirtojen ja liikkkeiden torjumiseksi.
Téllaisessa tilanteessa jdsenvaltioiden olisi
voitava tukeutua luvatonta litkkumista
koskeviin objektiivisiin ja miéréllisiin
raportteihin siltd osin kuin sellaisia on
saatavilla ja erityisesti raportteihin, joita
toimivaltaiset unionin virastot laativat
saannollisesti toimeksiantojensa
mukaisesti.

Tarkistus

(30)  Vaikka unionin tasolla sdddetidan
toimista tilanteissa, joissa uhkan luonne
johtuu ulkorajoilla ilmenevisté jatkuvista
vakavista puutteista, ei ole olemassa
unionin laajuista mekanismia, jolla
varmistetaan unionin laajuinen
koordinointi, jos sisdiseen turvallisuuteen
tai yleiseen jarjestykseen Schengen-
alueella kohdistuva vakava uhka vaikuttaa
useisiin jisenvaltioihin samanaikaisesti ja
vaarantaa siten Schengen-alueen
moitteettoman toiminnan. Tdma puute olisi
korjattava ottamalla kéytt6on uusi
Schengen-alueen suojamekanismi, jonka
avulla voidaan toteuttaa koordinoituja
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henkil6iden etujen suojaamiseksi, joilla on
oikeus nauttia alueesta, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu,
maksimoimalla toteutettujen
toimenpiteiden tehokkuus ja minimoimalla
niiden kielteiset sivuvaikutukset.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 31 kappale

Komission teksti

(31) Uuden Schengen-alueen
suojamekanismin olisi annettava
neuvostolle mahdollisuus hyviksya
komission ehdotuksesta pdiitos, jossa
hyviéksytdén sisdrajavalvonnan
palauttaminen tai sen jatkaminen silloin
kun se on perusteltua tietyn uhkan vuoksi,
joka on todettu yksittéisiltd jasenvaltioilta
saatujen ilmoitusten #ai muiden tietojen,
erityisesti riskinarvioinnin perusteella,
silloin kun on kyse sisdrajavalvonnan
Jjatkamisesta yli kuuden kuukauden ajan.
Koska tillainen pidtos, jolla sidnnellddn
jésenvaltioiden mahdollisuutta palauttaa
sisdrajavalvonta tai jatkaa sitd tietyissi
olosuhteissa, on poliittisesti
arkaluonteinen, neuvostolle olisi
annettava tiytintoonpanovaltuudet
hyviiksyd tillainen pdiitos komission
ehdotuksen perusteella.
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ratkaisuja sellaisten henkildiden etujen
suojaamiseksi, joilla on oikeus nauttia
alueesta, jolla sisdrajavalvonta on poistettu,
maksimoimalla toteutettujen
toimenpiteiden tehokkuus ja minimoimalla
niiden kielteiset sivuvaikutukset.

Tarkistus

(31)  Koska sellainen piiitos, jolla
sddnnellddn jisenvaltioiden
mahdollisuutta palauttaa sisirajavalvonta
tai jatkaa siti tietyissd olosuhteissa, on
poliittisesti arkaluonteinen, komissiolle
olisi siirrettivi valta hyviksyi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sédddsvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja
sdddoksid, joilla kdynnistetiidn uusi
unionin tason Schengen-alueen
suojamekanismi, jolla hyviksytiian
sisdrajavalvonnan palauttaminen tai sen
jatkaminen silloin kun se on perusteltua
tietyn uhkan vuoksi, joka on todettu useilta
yksittéisiltd jdsenvaltioilta saatujen
ilmoitusten, riskinarvioinnin ja muiden
tietojen perusteella, ja joilla sdddetiin
sellaisia lieventiivii toimenpiteiti
koskevista lisiisidnndaistd, jotka olisi
otettava kdyttoon kansallisella ja unionin
tasolla. On erityisen tirkedd, ettii komissio
asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla. Komission olisi
delegoituja siiidoksid valmistellessaan ja
laatiessaan varmistettava, ettd
asiaankuuluvat asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtiaikaisesti, hyvissd ajoin ja
asianmukaisesti.
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Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 32 kappale

Komission teksti

(32)  Sen maarittdmiseksi, onko
sisdrajavalvonnan palauttaminen tai
jatkaminen jasenvaltioissa perusteltua,
neuvoston olisi otettava huomioon, onko
kaytettavissd muita toimenpiteitd, joilla
voitaisiin varmistaa korkea turvallisuustaso
alueella, kuten toimivaltaisten
viranomaisten raja-alueilla suorittamien
tarkastusten tehostaminen. Siina
tapauksessa, ettd rajavalvonnan jatkamista
el pidetd perusteltuna, komission olisi sen
sijaan suositeltava sellaisten muiden
toimenpiteiden kayttdd, joiden katsotaan
soveltuvan paremmin havaitun uhkan
torjumiseen.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 34 kappale

Komission teksti

(34) Suhteellisuusperiaatteen
noudattamisen varmistamiseksi neuvoston
péiitos olisi hyviksyttava enintdén kuusi
kuukautta kestéviksi rajoitetuksi ajaksi,
jota voidaan jatkaa komission
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Tarkistus

(32) Sen madrittamiseksi, onko
sisdrajavalvonnan palauttaminen tai
jatkaminen jasenvaltioissa perusteltua,
komission olisi otettava huomioon, ettd
sisdrajavalvontaan olisi edelleen
turvauduttava vasta viimeisend keinona ja
ettd silld on merkittiivd vaikutus kaikkiin
henkildihin, joilla on oikeus liikkua
alueella, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa. Komission olisi
arvioitava, onko toimenpide
asianmukainen, tarpeellinen ja
oikeasuhteinen. Sisdirajoille viliaikaisesti
palautetun rajavalvonnan laajuus ja kesto
olisi rajoitettava siihen, mikdi on
vilttimdtonti yleiseen jirjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan
vakavan uhkan torjumiseksi. Komission
olisi harkittava, onko kdytettdvissd muita
toimenpiteitd, joilla voitaisiin varmistaa
korkea turvallisuustaso alueella. Siind
tapauksessa, ettd rajavalvonnan jatkamista
el pidetd perusteltuna, sisdrajavalvonta
olisi lopetettava viilittomdsti ja komission
olisi suositeltava sellaisten muiden
toimenpiteiden kdyttod, joiden katsotaan
soveltuvan paremmin havaitun uhkan
torjumiseen.

Tarkistus

(34) Suhteellisuusperiaatteen
noudattamisen varmistamiseksi delegoitu
sdddos olisi hyviksyttava enintddn kuusi
kuukautta kestéviksi rajoitetuksi ajaksi,
jota voidaan jatkaa sdannollisen
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ehdotuksesta tehtiivin siinnollisen
uudelleentarkastelun perusteella niin
kauan kuin uhkan todetaan jatkuvan.
Alkuperdisen pddtoksen olisi sisdllettava
arvio hyviaksyttyjen toimenpiteiden
odotetuista vaikutuksista, myds kielteisista
sivuvaikutuksista, jotta voidaan méarittaa,
onko sisdrajavalvonnan kiytto perusteltua
vai voitaisiinko sen sijasta soveltaa
vihemmadn rajoittavia toimenpiteité
tuloksellisesti. Myohemmissa pddtoksissé
olisi otettava huomioon havaitun uhkan
kehitys. Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava
sisdrajavalvonnan palauttamisesta
valittomasti komissiolle ja jdsenvaltioille
neuvoston pidtoksen mukaisesti.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 35 kappale

Komission teksti

(35) Sisidrajavalvonta olisi voitava
palauttaa my®ds silloin kun ulkorajojen
valvonnassa ilmenee jatkuvasti vakavia
puutteita, jotka vaarantavat sisdrajattoman
alueen moitteettoman toiminnan.
Ajanjaksoja, joiden ajaksi jisenvaltiot
ovat palauttaneet rajavalvonnan tilanteen
kiireellisyyden vuoksi tai siksi, ettii
neuvosto on tehnyt pdiitoksen, jossa se
suosittaa rajavalvonnan palauttamista
huomattavan moneen jisenvaltioon
vaikuttavan uhkan vuoksi, ei tulisi
sisdllyttid sithen kahden vuoden
mddrdaikaan, jota sovelletaan kun
rajavalvonta palautetaan ulkorajoilla
havaittujen vakavien puutteiden vuoksi.

Tarkistus 40
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uudelleentarkastelun perusteella enintiidin
kahden vuoden ajanjaksoksi
poikkeustapauksissa. Alkuperdisen
delegoidun sdiiddéksen olisi siséllettiva
arvio hyviaksyttyjen toimenpiteiden
odotetuista vaikutuksista, myds kielteisista
sivuvaikutuksista, jotta voidaan maarittaa,
onko sisdrajavalvonnan kiytto perusteltua
val voitaisiinko sen sijasta soveltaa
vihemmadn rajoittavia toimenpiteité
tuloksellisesti. Kaikissa my6hemmissa
delegoiduissa sdddoksissd, joilla jatketaan
sisdrajavalvontaa, olisi otettava huomioon
havaitun uhkan kehitys. Jisenvaltioiden
olisi ilmoitettava sisdrajavalvonnan
palauttamisesta vélittdmasti komissiolle,
parlamentille ja jasenvaltioille delegoidun
séddoksen mukaisesti.

Tarkistus

(35) Sisidrajavalvonta olisi voitava
palauttaa my®ds silloin kun ulkorajojen
valvonnassa ilmenee jatkuvasti vakavia
puutteita, jotka vaarantavat sisdrajattoman
alueen moitteettoman toiminnan.
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 kappale

Komission teksti

(36) Sisdrajavalvonnan palauttamisella
on Schengen-alueen toimintaan vakavia
vaikutuksia riippumatta siitd, tapahtuuko
se jdsenvaltioiden yksipuolisten pdétdsten
perusteella vai unionin tasolla. Jotta
voitaisiin varmistaa, ettd paatos
rajavalvonnan palauttamisesta tehdddn
ainoastaan silloin kun se on valttaméatonta,
viimeisend keinona, paéatds valvonnan
véliaikaisesta palauttamisesta tai sen
jatkamisesta olisi tehtdva sellaisten
yhteisten perusteiden nojalla, joissa
korostetaan tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta. Suhteellisuusperiaate
edellyttda, ettd sisdrajavalvonnan
palauttamiseen sovelletaan suojatoimia,
joita ajan mittaan kiristetddn.

Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(36) Sisdrajavalvonnan palauttamisella
on vakavia vaikutuksia Schengen-alueen
toimintaan ja yksildiden oikeuksiin
riippumatta siité, tapahtuuko se unionin
tason pddtosten vai jasenvaltioiden
yksipuolisten paitosten perusteella. Jotta
voitaisiin varmistaa, ettd paatos
rajavalvonnan palauttamisesta tehddan
ainoastaan silloin kun se on valttdméatonta,
viimeisend keinona, pdétds valvonnan
viliaikaisesta palauttamisesta tai sen
jatkamisesta olisi tehtdva yhteisten
perusteiden nojalla ja sen olisi oltava
ehdottoman viilttimditon ja
oikeasuhteinen. Suhteellisuusperiaate
edellyttdd, ettd sisdrajavalvonnan
palauttamiseen sovelletaan suojatoimia,
Jjoita on noudatettava ennen kuin
sisdrajavalvontaa harkitaan ja joita ajan
mittaan kiristetdan.

Tarkistus

(36 a) Poikkeusta henkildiden vapaan
liikkuvuuden perusperiaatteesta olisi
tulkittava tiukasti, ja yleisen jarjestyksen
kéisite edellytti, ettii on olemassa
todellinen, viliton ja riittivin vakava
uhka, joka vaikuttaa johonkin
yhteiskunnan olennaiseen etuun. Jos
Jjédsenvaltiot palauttavat sisirajavalvonnan
ennakoitavissa olevien uhkien vuoksi,
niiden olisi voitava tehdi se kolmen
kuukauden ajaksi ja niin, ettd se olisi
uusittavissa enintiidn 18 kuukauden
ajaksi.
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Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale

Komission teksti

(37) Jasenvaltioiden olisi aluksi
arvioitava sisirajavalvonnan
tarkoituksenmukaisuutta havaitun vakavan
uhkan luonteen perusteella. Tassé
yhteydessé jasenvaltioiden olisi arvioitava
erityisesti sisdrajavalvonnan todennikoisia
vaikutuksia henkildiden liikkkuvuuteen
alueella, jolla sisdrajavalvonta on poistettu,
ja raja-alueiden toimintaan. Arviointi olisi
liitettdva ilmoitukseen, joka jdsenvaltioiden
on toimitettava komissiolle. Jos
sisdrajavalvontaa jatketaan ennakoitavissa
olevien tapahtumien vuoksi yli
alkuperdisen kuuden kuukauden
ajanjakson, jdsenvaltioiden olisi arvioitava
myo0s, voitaisiinko samat tavoitteet
saavuttaa vaihtoehtoisten toimenpiteiden
avulla, esimerkiksi suorittamalla
oikeasuhteisia tarkastuksia poliisi- tai
muiden julkisten valtuuksien nojalla tai
unionin oikeuden mukaisen
poliisiyhteistyon avulla, sekii
mahdollisuutta kdyttid siirtomenettelyd.
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Tarkistus

(37) Jasenvaltioiden olisi aluksi
arvioitava sisdrajavalvonnan
tarkoituksenmukaisuutta havaitun vakavan
uhkan luonteen perusteella sekd sitd,
voitaisiinko samat tavoitteet saavuttaa
vaihtoehtoisten toimenpiteiden avulla,
esimerkiksi suorittamalla oikeasuhteisia
tarkastuksia poliisi- tai muiden julkisten
valtuuksien nojalla tai unionin oikeuden
mukaisen poliisiyhteistyon avulla,
mukaan lukien mahdollisuus kdyttid
siirtomenettelyd. Tassd yhteydessi
jasenvaltioiden olisi arvioitava erityisesti
sisdrajavalvonnan todennékoisiad
vaikutuksia henkil6iden litkkuvuuteen
alueella, jolla sisdrajavalvonta on poistettu,
ja raja-alueiden toimintaan. Arviointi olisi
liitettdva ilmoitukseen, joka jdsenvaltioiden
on toimitettava komissiolle, parlamentille
Jja neuvostolle. Jos sisdrajavalvontaa
jatketaan ennakoitavissa olevien
tapahtumien vuoksi yli kuuden kuukauden
ajanjakson, jdsenvaltioiden olisi myds
tehtivid riskinarviointi. Riskinarviointiin
olisi sisdllytettivi my0s tiedot havaitun
vakavan uhkan laajuudesta ja odotetusta
kehityksestd, tiedot siitd, kuinka kauan
kyseisen vakavan uhkan odotetaan
Jjatkuvan ja mihin sisdrajojen osuuksiin se
vaikuttaa, tiedot
koordinointitoimenpiteisti muiden
Jédsenvaltioiden kanssa, joihin tillaiset
toimenpiteet vaikuttavat tai
todenndkoisesti vaikuttavat, ja tiedot
toimenpiteistd, jotka asianomainen
Jdsenvaltio on toteuttanut ja aikoo
toteuttaa havaitun vakavan uhkan
lieventimiseksi, jotta sisirajavalvonta
voidaan lopettaa vapaan liikkuvuuden
periaatteen palauttamiseksi.
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Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 38 kappale

Komission teksti

(38) Sisdrajavalvonnan palauttamisesta
aiheutuvien haitallisten seurausten
rajoittamiseksi kaikkien sisdrajavalvonnan
palauttamista koskevien paétdsten ohella
olisi tarvittaessa sovellettava lieventivia
toimenpiteitd. Téllaisiin toimenpiteisiin
olisi siséllyttdva toimenpiteitd, joilla
varmistetaan tavaroiden seka
kuljetushenkildston ja merenkulkijoiden
sujuva kauttakulku ottamalla kiyttdon ns.
vihreitd kaistoja. Jotta voidaan ottaa
huomioon tarve varmistaa sellaisten
henkil6iden litkkuvuus, joiden toiminta voi
olla olennaisen tirkedd toimitusketjun
turvaamiseksi tai keskeisten palvelujen
tarjoamiseksi, jdsenvaltioiden olisi liséksi
sovellettava voimassa olevia
rajatyontekijoihin sovellettavia
suuntaviivoja®. Edelld esitetyn perusteella
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevissa
sadnnoissa olisi otettava huomioon covid-
19-pandemian aikana hyvéksytyt
suuntaviivat ja suositukset, jotka
muodostavat sisdmarkkinoille vahvan
suojan sen varmistamiseksi, ettd
Jjasenvaltiot soveltavat niitd tarvittaessa
lieventivind toimenpiteind
sisdrajavalvonnan palauttamisen
yhteydessa. Olisi erityisesti mddriteltéivi
toimenpiteitd, joilla varmistetaan
sisimarkkinoiden keskeytymditon toiminta
Jja suojataan raja-alueiden ja ns.
kaksoiskaupunkien etuja, esimerkiksi
lupien tai poikkeusten myontdmiseksi raja-
alueiden asukkaille.

452020/C 102 1/03.

Tarkistus 44

PE737.471v02-00

Tarkistus

(38) Sisédrajavalvonnan palauttamisesta
aiheutuvien haitallisten seurausten
rajoittamiseksi kaikkien sisdrajavalvonnan
palauttamista koskevien paétdsten ohella
olisi sovellettava lieventdvid toimenpiteitd,
mutta tavoitteena olisi aina oltava
sisdrajavalvonnan lopettaminen
mahdollisimman pian. Tillaisiin
toimenpiteisiin olisi siséllyttava
toimenpiteiti, joilla varmistetaan
tavaroiden seki kuljetushenkiloston ja
merenkulkijoiden sujuva kauttakulku
ottamalla kdytt6on ns. vihreité kaistoja.
Jotta voidaan ottaa huomioon tarve
varmistaa sellaisten henkiléiden
litkkuvuus, joiden toiminta voi olla
olennaisen tdrkedd toimitusketjun
turvaamiseksi tai keskeisten palvelujen
tarjoamiseksi, jdsenvaltioiden olisi lisdksi
sovellettava voimassa olevia
rajatyontekijoihin sovellettavia
suuntaviivoja®. Edelld esitetyn perusteella
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevissa
sddannoissé olisi otettava huomioon covid-
19-pandemian aikana hyviksytyt
suuntaviivat ja suositukset, jotka
muodostavat sisdmarkkinoille vahvan
suojan sen varmistamiseksi, ettd
jasenvaltiot soveltavat niitd lieventdvina
toimenpiteind sisdrajavalvonnan
palauttamisen yhteydessa, jotta voidaan
suojata raja-alueiden ja ns.
kaksoiskaupunkien etuja, esimerkiksi
lupien tai poikkeusten myontdmiseksi raja-
alueiden asukkaille.

452020/C 102 1/03.

RR\1286783FI.docx



Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti

(39) Sisdrajavalvonnan véliaikaista
palauttamista koskevien perusteiden ja
edellytysten noudattamista olisi arvioitava
ensisijaisesti jdsenvaltioiden toimittamien
ilmoitusten perusteella. Jotta voidaan
varmistaa tietojen vertailukelpoisuus,
komission olisi hyviksyttavi
taytdntoonpanosiadokselld
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevan
ilmoituksen malli. Jisenvaltioilla olisi
oltava oikeus turvallisuusluokitella kaikki
ilmoituksessa annetut tiedot tai osa niistd,
asianmukaisten ja suojattujen
poliisiyhteistydkanavien toimintaa
kuitenkaan rajoittamatta.

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 40 kappale

Komission teksti

(40)  Sen varmistamiseksi, etti
sisdrajavalvonta on todella viimeinen
keino, jota sovelletaan vain niin kauan kuin
se on tarpeen, ja jotta voidaan arvioida
sisdrajavalvonnan tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta ennakoitavissa olevien
uhkien torjumisessa, jisenvaltioiden olisi
laadittava riskinarviointi ja toimitettava se
komissiolle, kun sisérajavalvontaa
jatketaan ennakoitavissa olevien uhkien
vuoksi yli alkuperiiisen kuuden kuukauden
ajanjakson. Jasenvaltioiden on erityisesti
selitettdvd havaitun vakavan uhkan laajuus
ja kehitys, mukaan lukien se, kuinka kauan
havaitun vakavan uhkan odotetaan
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Tarkistus

(39) Sisédrajavalvonnan véliaikaista
palauttamista koskevien perusteiden ja
edellytysten noudattamista olisi arvioitava
ensisijaisesti jisenvaltioiden toimittamien
ilmoitusten perusteella. Jotta voidaan
varmistaa palautettujen
sisdrajatarkastusten asianmukainen
valvonta ja seuranta ja parantaa
komission saamien tictojen laatua,
komission olisi hyviksyttiva
taytantoonpanosiddokselld
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevan
ilmoituksen malli. Jdsenvaltioilla olisi
oltava oikeus turvallisuusluokitella osia
1lmoituksessa annetuista tiedoista,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta
asianmukaisten ja suojattujen
poliisiyhteistydkanavien toimintaa ja
tietojen saatavuutta komissiolle,
parlamentille ja neuvostolle.

Tarkistus

(40)  Sen varmistamiseksi, etti
sisdrajavalvonta on todella viimeinen
keino, jota sovelletaan vain niin kauan kuin
se on tarpeen, ja jotta voidaan arvioida
sisdrajavalvonnan tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta ennakoitavissa olevien
uhkien torjumisessa sekd antaa
komissiolle mahdollisuus arvioida, onko
tamd valvonta poikkeuksellinen
toimenpide, jasenvaltioiden olisi laadittava
riskinarviointi ja toimitettava se
komissiolle, kun sisdrajavalvontaa
jatketaan ennakoitavissa olevien uhkien
vuoksi yli kuuden kuukauden ajanjakson.
Jasenvaltioiden on erityisesti selitettdva
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jatkuvan ja mihin sisérajojen osuuksiin se
saattaa vaikuttaa, sekd
koordinointitoimenpiteenséd niiden muiden
jasenvaltioiden kanssa, joihin téillaiset
toimenpiteet vaikuttavat tai todennékoisesti
vaikuttavat.

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti

(42)  Jotta voidaan varmistaa riittdva
lapindkyvyys toimissa, jotka vaikuttavat
matkustamiseen alueella, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu,
jasenvaltioiden olisi ilmoitettava myés
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
suunniteltuun rajavalvonnan
palauttamiseen liittyvisti keskeisistdi
seikoista. Jisenvaltiot voivat myos
turvallisuusluokitella tillaiset tiedot
silloin kun se on perusteltua. Schengenin
rajasddnnoston 33 artiklan mukaan
komission olisi esitettdvd vuosittain
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus siitd, miten alue, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, toimii, jaljempana
“kertomus Schengen-alueen tilasta’. Siiné
olisi tarkasteltava erityisesti kolmansien
maiden kansalaisten luvatonta liikkumista
asiaankuuluvilta virastoilta saatujen
tietojen ja asiaa koskevien
tietojiirjestelmien data-analyysin pohjalta.
Kertomuksessa olisi arvioitava my0s
rajavalvonnan palauttamisen
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta
kertomuksen viiteajanjaksolla. Schengen-
alueen tilaa koskevassa kertomuksessa on
késiteltdva myds Schengenin
arviointimekanismin®® 20 artiklasta
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havaitun vakavan uhkan laajuus ja kehitys,
mukaan lukien se, kuinka kauan havaitun
vakavan uhkan odotetaan jatkuvan ja mihin
sisdrajojen osuuksiin se saattaa vaikuttaa,
miksi havaittua uhkaa ei ratkaista
vaihtoehtoisilla toimenpiteilld, seké
koordinointitoimenpiteenséd niiden muiden
jdsenvaltioiden kanssa, joihin téillaiset
toimenpiteet vaikuttavat tai todennékoisesti
vaikuttavat.

Tarkistus

(42) Jotta voidaan varmistaa riittdva
valvonta, lapinikyvyys ja
vastuuvelvollisuus jisenvaltioiden
toteuttamien sellaisten toimien osalta,
jotka vaikuttavat matkustamiseen alueella,
jolla sisdrajavalvonta on poistettu,
jasenvaltioiden olisi toimitettava
ilmoitukset sisirajavalvonnan
palauttamisesta Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja komissiolle yhtiaikaisesti
timdn asetuksen mukaisesti. Schengenin
rajasddnnoston 33 artiklan mukaan
komission olisi esitettdvé vuosittain
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomus siitd, miten alue, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, toimii, jaljempéna
"kertomus Schengen-alueen tilasta’. Siind
olisi tarkasteltava erityisesti rajavalvontaa,
Jjoka on ollut kiytossd yli 12 kuukauden
ajan. Kertomukseen olisi sisdllytettiivi
kaikki pidtokset sisirajavalvonnan
palauttamisesta ja yksityiskohtaiset tiedot
toimista, joita komissio on toteuttanut
palautetun sisdrajavalvonnan osalta.
Kertomuksessa olisi arvioitava my0s
kaikkien rajavalvonnan palautusten
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta
kertomuksen viiteajanjaksolla
Jjdsenvaltioiden toimivaltaisilta
viranomaisilta saatavissa olevien tietojen
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johtuvia raportointivelvoitteita.

46 Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013,
annettu 7 pdivand lokakuuta 2013,
arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 pdivina
syyskuuta 1998 pysyvin Schengenin
arviointi- ja soveltamiskomitean
perustamisesta tekemin péaatoksen

kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s.

27).

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 43 kappale

Komission teksti

(43) Mekanismissa, joka koskee
sisdrajavalvonnan véliaikaista
palauttamista kiireellisissd tilanteissa tai
ennakoitavissa oleviin uhkiin
puuttumiseksi, olisi annettava komissiolle
mahdollisuus jirjestdd jasenvaltioiden
vélisid neuvotteluja, myds minkd tahansa
jasenvaltion pyynnostd. Asiaankuuluvat
unionin virastot olisi otettava mukaan
tdhén prosessiin jakamaan
asiantuntemustaan silloin kun se on
tarpeen. Téllaisissa neuvotteluissa olisi
tarkasteltava sisdrajavalvonnan
suorittamista koskevia yksityiskohtia ja
niiden aikataulua, mahdollisia lieventdividi
toimenpiteitii sekd mahdollisuuksia
soveltaa niiden sijasta vaihtoehtoisia
toimenpiteitd. Jos komissio tai jokin
jdsenvaltio on antanut lausunnon, jossa se
ilmaisee huolensa rajavalvonnan
palauttamisesta, téllaisten neuvottelujen
olisi oltava pakollisia.
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pohjalta. Schengen-alueen tilaa koskevassa
kertomuksessa on kisiteltdvd myos
Schengenin arviointimekanismin#® 20
artiklasta johtuvia raportointivelvoitteita.

46 Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013,
annettu 7 pdivana lokakuuta 2013,
arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta Schengenin sddnndston
soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 pdivana
syyskuuta 1998 pysyvin Schengenin
arviointi- ja soveltamiskomitean
perustamisesta tekemén péatoksen
kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s.
27).

Tarkistus

(43) Mekanismissa, joka koskee
sisdrajavalvonnan viliaikaista
palauttamista kiireellisissi tilanteissa tai
ennakoitavissa oleviin uhkiin
puuttumiseksi, olisi velvoitettava komissio
Jérjestimdidn jasenvaltioiden valisid
neuvotteluja, myds minké tahansa
jasenvaltion pyynnostd. Asiaankuuluvat
unionin virastot veidaan ottaa mukaan
tadhén prosessiin jakamaan
asiantuntemustaan silloin kun se on
tarpeen. Téllaisissa neuvotteluissa olisi
tarkasteltava mahdollisuutta soveltaa
vaihtoehtoisia toimenpiteitii ja tarvittaessa
sisdrajavalvonnan suorittamista koskevia
yksityiskohtia ja niiden aikataulua. Jos
komissio tai jokin jdsenvaltio on antanut
lausunnon, jossa se ilmaisee huolensa
rajavalvonnan palauttamisesta, tillaisten
neuvottelujen olisi oltava pakollisia. Jos
sisdrajavalvontaa on jatkettu yli kuuden
kuukauden ajanjakson, valvonnan
tarpeellisuudesta, oikeasuhteisuudesta ja
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Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 44 kappale

Komission teksti

(44) Komissiolla ja jdsenvaltioilla olisi
edelleen oltava mahdollisuus ilmaista
huolensa siitd, onko jonkin jésenvaltion
padtos sisdrajavalvonnan palauttamisesta
kiireellisissd tapauksissa tai ennakoitavissa
olevaan uhkaan puuttumiseksi tarpeellinen
ja oikeasuhteinen. Silloin kun
sisdrajavalvonta palautetaan ja siti
jatketaan ennakoitavissa olevien uhkien
vuoksi useiksi ajanjaksoiksi, joiden
yhteenlaskettu kesto on yli 78 kuukautta,
komission olisi annettava lausunto, jossa
arvioidaan téllaisen sisdrajavalvonnan
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta. Jos
jokin jisenvaltio katsoo, etti
sisdrajavalvontaa on poikkeuksellisten
tilanteiden vuoksi tarpeen jatkaa yli
kahden vuoden ajan, komission olisi
annettava jatkolausunto. Téllainen
lausunto ei vaikuta
taytdntdonpanotoimenpiteisiin,
rikkomusmenettelyt mukaan lukien, joita
komissio voi milloin tahansa toteuttaa mita
tahansa jdsenvaltiota vastaan sen vuoksi,
ettd jasenvaltio on laiminlyonyt sille
unionin oikeudesta johtuvien velvoitteiden
noudattamisen. Jos téllainen lausunto
annetaan, komission olisi kdynnistettava
neuvottelut asianomaisten jdsenvaltioiden
kanssa.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 44 a kappale (uusi)

PE737.471v02-00

kestosta olisi keskusteltava Schengen-
foorumissa.

Tarkistus

(44) Komissiolla ja jasenvaltioilla olisi
edelleen oltava mahdollisuus ilmaista
huolensa siitd, onko jonkin jésenvaltion
padtos sisdrajavalvonnan palauttamisesta
kiireellisissd tapauksissa tai ennakoitavissa
olevaan uhkaan puuttumiseksi tarpeellinen
ja oikeasuhteinen. Silloin kun
sisdrajavalvonta palautetaan ja sitd
jatketaan ennakoitavissa olevien uhkien
vuoksi useiksi ajanjaksoiksi, joiden
yhteenlaskettu kesto on yli yhdeksén
kuukautta, komission olisi annettava
lausunto, jossa arvioidaan tillaisen
sisdrajavalvonnan tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta. Téllainen lausunto ei
vaikuta tdytdntéonpanotoimenpiteisiin,
rikkomusmenettelyt mukaan lukien, joita
komission on perussopimusten valvojana
milloin tahansa tofeutettava miti tahansa
jdsenvaltiota vastaan sen vuoksi, ettd
jdsenvaltio on laiminly6nyt sille unionin
oikeudesta johtuvien velvoitteiden
noudattamisen. Jos téllainen lausunto
annetaan, komission olisi kdynnistettava
neuvottelut asianomaisten jisenvaltioiden
kanssa.
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Komission teksti

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 45 kappale

Komission teksti

(45) Jotta paidtostd sisdrajavalvonnan
véliaikaisesta palauttamisesta voidaan
analysoida jalkikéteen tosiseikkojen
perusteella, jasenvaltiot olisi edelleen
velvoitettava toimittamaan Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
selvitys sisdrajavalvonnan palauttamisesta
sen jdlkeen kun se on lopetettu. Silloin kun
rajavalvontaa jatketaan pitkddn, tillainen
selvitys olisi lisdksi toimitettava 12
kuukauden kuluttua ja sen jilkeen
vuosittain, jos valvontaa poikkeuksellisesti
jatketaan, niin kauan kuin se jatkuu.
Selvityksessd olisi esitettdva erityisesti
sisdrajavalvonnan tarpeellisuutta koskeva
alkuperdinen ja seuranta-arviointi ja
tarkasteltava sisdrajavalvonnan
palauttamista koskevien perusteiden
noudattamista. Komission olisi
hyviaksyttava taytintoonpanosdddoksella

RR\1286783FI.docx

Tarkistus

(44 a) Jos jokin jisenvaltio katsoo, etti
sisdrajavalvontaa on poikkeuksellisten
tilanteiden vuoksi tarpeen jatkaa yli 18
kuukauden enimmdisajan saman
ennakoitavissa olevan vakavan uhkan
perusteella, sen olisi voitava pyytidi
komissiota ehdottamaan neuvostolle
tiytintoonpanopiidtostd, jolla annetaan
lupa jatkaa siséiirajavalvontaa kolmella
kuukaudella. Jos neuvosto tekee tillaisen
tiytintoonpanopiiitoksen ja kyseinen
jédsenvaltio katsoo kyseisen kolmen
kuukauden ajanjakson pdiiittyessd
edelleen, ettii poikkeuksellinen tilanne
Jjatkuu, se voi esittidi komissiolle enintdidin
kaksi lisipyyntod sisdrajavalvonnan
Jjatkamisesta kolmella lisikuukaudella.

Tarkistus

(45) Jotta pditostd sisdrajavalvonnan
viéliaikaisesta palauttamisesta voidaan
analysoida jélkikéteen tosiseikkojen
perusteella, jasenvaltiot olisi edelleen
velvoitettava toimittamaan Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
selvitys sisdrajavalvonnan palauttamisesta
sen jdlkeen kun se on lopetettu. Silloin kun
rajavalvontaa jatketaan yli kuuden
kuukauden ajan, tillainen selvitys olisi
liséksi toimitettava kyseisen kuuden
kuukauden ajanjakson pidityttyd ja sen
jilkeen kuuden kuukauden viilein, jos
valvontaa poikkeuksellisesti jatketaan, niin
kauan kuin se jatkuu. Selvityksessa olisi
esitettdva erityisesti sisdrajavalvonnan
tarpeellisuutta koskeva alkuperdinen ja
seuranta-arviointi ja tarkasteltava
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevien
perusteiden noudattamista. Komission olisi
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téllaisen selvityksen kaava ja asetettava se
saataville verkossa.

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 kappale

Komission teksti

(46)  Jasenvaltiot eivit saa timén
asetuksen tdytintoonpanon yhteydessé
syrjid ketddn sukupuolen, rodun zai etnisen
alkuperin, uskonnon tai vakaumuksen,
vammaisuuden, 1dn tai seksuaalisen
suuntautumisen perusteella.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale

Komission teksti

(47) Toimivaltaisten viranomaisten on
kéytettivii valtuuksiaan suorittaa
tarkastuksia alueella ja sovellettava
asiaankuuluvia menettelyji noudattaen
kaikilta osin unionin oikeuden mukaisia
tietosuojasddntdjd. Toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten tdmén asetuksen
soveltamista varten suorittamaan
henkilGtietojen kisittelyyn sovelletaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU)
2016/680 niiden soveltamisalan
mukaisesti.

PE737.471v02-00

hyviksyttavi tdytantoonpanosdddokselld
tallaisen selvityksen kaava ja asetettava se
saataville verkossa.

Tarkistus

(46) Jasenvaltiot eivit saa timén
asetuksen tdytdntoonpanon yhteydessé
syrjid ketddn sukupuolen, rodun,
ihonvirin, etnisen tai yhteiskunnallisen
alkuperin, geneettisten ominaisuuksien,
kielen, uskonnon tai vakaumuksen,
poliittisten tai muiden mielipiteiden,
kansalliseen vihemmistoon kuulumisen,
varallisuuden, syntyperin, vammaisuuden,
idn tai seksuaalisen suuntautumisen
perusteella.

Tarkistus

(47)  Tissd asetuksessa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten on kaikessa
timdn asetuksen mukaisessa
toiminnassaan noudatettava
tdysimddrdisesti unionin oikeuden
mukaisia tietosuojasdantoja.
Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
tdmén asetuksen soveltamista varten
suorittamaan henkil6tietojen késittelyyn
sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid (EU) 2016/680 niiden
soveltamisalan mukaisesti.
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Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 56 kappale

Komission teksti

(56)  Sen vuoksi asetusta (EU) N:o
2016/399 ja direktiivid 2008/115/EY olisi
muutettava,

Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — a alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

2 artikla — 1 kohta — 12 alakohta

Komission teksti

12. ’rajojen valvonnalla’ rajojen
valvontaa rajanylityspaikkojen vilill4 ja
rajanylityspaikkojen valvontaa muulloin
kuin niiden vahvistettuina aukioloaikoina,
mukaan lukien ennalta ehkiiiseviit
toimenpiteet luvattomien rajanylitysten tai
rajatarkastusten kiertimisen
havaitsemiseksi ja estimiseksi;

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

2 artikla — 1 kohta — 27 alakohta

Komission teksti

27. vilineellistimiselli’ tilannetta,
jossa jokin kolmas maa ohjaa unioniin
laittomia muuttovirtoja kannustamalla
aktiivisesti kolmansien maiden
kansalaisia siirtymddin unionin
ulkorajoille tai helpottamalla sitd, joko
omalta alueeltaan tai sen kautta edelleen
tillaisille ulkorajoille, silloin kun tillaiset

RR\1286783FI.docx 41/99

Tarkistus

(56)  Sen vuoksi asetusta (EU) N:o
2016/399 olisi muutettava,

Tarkistus

12. ’rajojen valvonnalla’ rajojen
valvontaa rajanylityspaikkojen vililld ja
rajanylityspaikkojen valvontaa muulloin
kuin niiden vahvistettuina aukioloaikoina
luvattomien rajanylitysten tai
rajatarkastusten kiertdmisen estamiseksi ja
tilannetietoisuuden vahvistamiseksi;

Tarkistus

Poistetaan.

PE737.471v02-00
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toimet edustavat kolmannen maan
tavoitetta horjuttaa unionin tai jonkin
jésenvaltion vakautta ja ovat omiaan
vaarantamaan keskeiset valtiolliset
tehtaviit, kuten sen alueellisen
koskemattomuuden, yleisen jirjestyksen
yllipitimisen tai sen kansallisen
turvallisuuden suojaamisen;

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — b alakohta

Asetus (EU) N:o 2016/399
2 artikla — 1 kohta — 27 a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

5 artikla — 4 kohta

Komission teksti

2) Lisditidn 5 artiklaan uusi 4 kohta
seuraavasti:

4. Muuttajien viilineellistimiseen
liittyviissi tilanteessa jisenvaltiot voivat
rajoittaa 1 kohdan nojalla ilmoitettujen
rajanylityspaikkojen lukumddirdd tai
niiden aukioloaikoja, jos olosuhteet sitii
edellyttiivit.

Ensimmdiisen alakohdan nojalla

PE737.471v02-00

Tarkistus

27 a. ’laajamittaisella
kansanterveysuhkalla’ komission unionin
tasolla asetuksen (EU) 2022/2371
mukaisesti toteamaa kansanterveysuhkaa,
Jjohon liittyvii rajatylittivi vakava
terveysuhka edellyttid unionin tason
koordinointia, jotta voidaan varmistaa
kansanterveyden suojelun korkea taso;

Tarkistus

Poistetaan.
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hyviksytyt rajoitukset on pantava
tiytintoon oikeasuhteisesti ja ottaen
huomioon seuraavien henkiloiden
oikeudet:

a) unionin oikeuden mukaisen
vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluvat henkilot;

b) kolmansien maiden kansalaiset,
jotka ovat neuvoston direktiivissi
2003/109/EY>° tarkoitettuja pitkddn
oleskelleita henkil6ité, ja henkilot, joiden
oleskeluoikeus perustuu muihin unionin tai
kansallisen oikeuden vilineisiin tai joilla
on pitkdaikaista oleskelua varten
myonnetty kansallinen viisumi, sekd
heidin perheenjésenensd;

c) kansainvilisti suojelua hakevat
kolmansien maiden kansalaiset.”

36 Neuvoston direktiivi 2003/109/EY,
annettu 25 pdivind marraskuuta 2003,
pitkéddn oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta (EUVL L 16,
23.1.2004, s. 44).

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

13 artikla — 1 kohta

Komission teksti

l. Rajojen valvonnan pédasiallisena
tavoitteena on havaita ja estii luvattomat
rajanylitykset, torjua rajatylittavaa
rikollisuutta ja toteuttaa rajan laittomasti
ylittdneisiin henkildihin kohdistuvia
toimenpiteita.

Henkild, joka on ylittdnyt rajan laittomasti
jajolla ei ole oikeutta oleskella
asianomaisen jiasenvaltion alueella, on
otettava kiinni ja hidneen on sovellettava

RR\1286783FI.docx

Tarkistus

1. Rajojen valvonnan pédasiallisena
tavoitteena on estdd luvattomat
rajanylitykset, vahvistaa
tilannetietoisuutta, torjua rajatylittavai
rikollisuutta ja toteuttaa rajan laittomasti
ylittdneisiin henkildihin kohdistuvia
toimenpiteita.

Henkild, joka on ylittdnyt rajan laittomasti
ja jolla ei ole oikeutta oleskella
asianomaisen jisenvaltion alueella, on
otettava kiinni ja hidneen on sovellettava
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direktiivin 2008/115/EY mukaisia
menettelyja.

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

13 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Rajavartijat suorittavat rajojen
valvontaa kéyttien kiinteitd tai liikkuvia
yksikoitd.

Valvonta suoritetaan siten, ettd pyritdin
estdimédn henkilditd ylittdmasti rajaa
luvattomasti rajanylityspaikkojen vililld ja
kiertamastd rajanylityspaikoilla tehtivia
tarkastuksia.

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

13 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Rajanylityspaikkojen vilistd
valvontaa suorittavien rajavartijoiden
lukumiéra ja menettelyt on mukautettava
olemassa oleviin tai ennakoituihin riskeihin
ja uhkiin. Valvontajaksoja ja muita
menetelmia tai tekniikkoja on muutettava
usein ja yllattden, niin ettd luvattomat
rajanylitykset havaitaan tai estetiiin
tehokkaasti.

Tarkistus 61

PE737.471v02-00

direktiivin 2008/115/EY mukaisia
menettelyjd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 3 ja 4 artiklan soveltamista.

Tarkistus

2. Rajavartijat kdyttivit rajojen
valvontaa suorittaessaan kaikkia
tarvittavia resursseja, mukaan lukien
kiintedt tai liikkuvat yksikot.

Valvonta suoritetaan siten, ettd pyritdin
estimadn henkilditd ylittdmasté rajaa
luvattomasti rajanylityspaikkojen vililld ja
kiertdmadsta rajanylityspaikoilla tehtdvid
tarkastuksia, noudattaen tiysimdidrdisesti
4 artiklassa sdddettyjii velvoitteita.

Tarkistus

3. Rajanylityspaikkojen vilistd
valvontaa suorittavien rajavartijoiden
lukumééra ja menettelyt on mukautettava
olemassa oleviin tai ennakoituihin riskeihin
ja uhkiin, mukaan lukien rajan yli
pyrkivien mahdollinen hengenvaara.
Valvontajaksoja ja muita menetelmia tai
tekniikkoja on muutettava usein ja
yllattden, niin ettd luvattomat rajanylitykset
on mahdollista estid tehokkaasti.
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Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

13 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Valvonnan toteuttavat kiinteét tai
litkkuvat yksikot, jotka suorittavat
tehtévinsa partioimalla tai sijoittumalla
ongelmallisiksi tunnettuihin tai katsottuihin
paikkoihin, koska valvonnan tarkoituksena
on estdd luvattomat rajanylitykset tai ottaa
kiinni rajan laittomasti ylittdvét henkilot.
Valvonta voidaan toteuttaa myds teknisin
keinoin, mukaan lukien sidhkoiset keinot
sekd muu kalusto ja valvontajérjestelmat.

Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

13 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Muuttajien viilineellistimiseen
liittyviissii tilanteessa asianomaisten
Jjasenvaltioiden on tarpeen mukaan
tiukennettava rajojen valvontaa niin, ettii
voidaan vastata lisidntyneeseen uhkaan.
Jisenvaltioiden on tarvittaessa erityisesti
lisiittivii resursseja ja teknisid keinoja
luvattomien rajanylitysten estimiseksi.
Tillaisiin teknisiin keinoihin voi sisdltyii
nykyaikaisia teknologioita, kuten
drooneja ja liiketunnistimia, sekdi

litkkuvia yksikoitd, jotta voidaan estdidi
luvattomat rajanylitykset unioniin.

RR\1286783FI.docx

Tarkistus

4. Valvonnan toteuttavat kiinteét tai
litkkuvat yksikoét, jotka suorittavat
tehtévinsa partioimalla tai sijoittumalla
ongelmallisiksi tunnettuihin tai katsottuihin
paikkoihin, koska valvonnan tarkoituksena
on estdd luvattomat rajanylitykset tai ottaa
kiinni rajan laittomasti ylittdvit henkilGt.
Valvonta voidaan toteuttaa myds teknisin
keinoin, mukaan lukien sidhkoiset keinot
sekd muu kalusto ja valvontajérjestelmait,
jos se toteutetaan tulevan tekoilyi
koskevista yhdenmukaistetuista
séidnnoistd annettavan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen
(tekodlysddiidos) 5 artiklan mukaisesti.

Tarkistus

Poistetaan.
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Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

13 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Rajoittamatta tukea, jota Euroopan
raja- ja merivartiovirasto voi antaa
jasenvaltioille, virasto voi muuttajien
vilineellistimiseen liittyvissii tilanteessa
tehdd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1896°7 10 artiklan 1
kohdan ¢ alakohdassa ja 32 artiklassa
tarkoitetun haavoittuvuusarvioinnin
tarvittavan tuen antamiseksi asianomaiselle
Jjasenvaltiolle.

Téllaisen arvioinnin tai muun
asiaankuuluvan haavoittuvuusarvioinnin
tulosten perusteella tai silloin kun
kyseiselle rajaosuudelle on miiritetty
asetuksen (EU) 2019/1896 35 artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitettu kriittinen
vaikutustaso, Euroopan raja- ja
merivartioviraston pdédjohtaja antaa
asianomaiselle jdsenvaltiolle mainitun
asetuksen 41 artiklan 1 kohdan mukaisen
suosituksen.

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 paivini
marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019).

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta

PE737.471v02-00

Tarkistus

6. Rajoittamatta tukea, jota Euroopan
raja- ja merivartiovirasto voi antaa
jasenvaltioille, virasto voi silloin, kun
Jjdsenvaltio ottaa kdyttoon
sisdrajavalvonnan 25 artiklan 1 kohdan
c alakohdan perusteella, kyseisen
jédsenvaltion pyynnosti myés tehda
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1896°7 10 artiklan 1
kohdan c alakohdassa ja 32 artiklassa
tarkoitetun haavoittuvuusarvioinnin
tarvittavan tuen antamiseksi asianomaiselle
jasenvaltiolle.

Téllaisen arvioinnin tai muun
asiaankuuluvan haavoittuvuusarvioinnin
tulosten perusteella tai silloin kun
kyseiselle rajaosuudelle on méiritetty
asetuksen (EU) 2019/1896 35 artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitettu kriittinen
vaikutustaso, Euroopan raja- ja
merivartioviraston pddjohtaja antaa
asianomaiselle jdsenvaltiolle mainitun
asetuksen 41 artiklan 1 kohdan mukaisen
suosituksen.

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 paivind
marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o
1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019).
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Asetus (EU) N:o 2016/399
13 artikla — 7 kohta

Komission teksti

7. Siirretdén komissiolle 37 artiklan
mukaisesti valta antaa delegoituja
sdadadoksid rajojen valvontaa koskevista
lisdtoimenpiteistd, jotka koskevat muun
muassa rajojen valvonnassa sovellettavien
vaatimusten kehittdmisti ja erityisesti
valvonta- ja seurantateknologian kayttoa
ulkorajoilla, ottaen huomioon rajojen
tyyppi, kullekin ulkorajaosuudelle
asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan
mukaisesti médritetty vaikutustaso ja muut
asiaankuuluvat tekijat.”

Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

7. Siirretddn komissiolle 4 kohdan
soveltamiseksi 37 artiklan mukaisesti valta
antaa delegoituja sdddoksid rajojen
valvontaa koskevista lisdtoimenpiteistd,
jotka koskevat muun muassa rajojen
valvonnassa sovellettavien vaatimusten
kehittdmisti ja erityisesti valvonta- ja
seurantateknologian kdyttod ulkorajoilla
tekodlysdiddoksessi sdddettyjen kieltojen,
suojatoimien ja avoimuusvelvoitteiden
mukaisesti, ottaen huomioon rajojen
tyyppi, kullekin ulkorajaosuudelle
asetuksen (EU) 2019/1896 34 artiklan
mukaisesti méaéritetty vaikutustaso ja muut
asiaankuuluvat tekijit.”

1 artikla — 1 kohta — 4 alakohta — johdantokappale

Asetus (EU) N:o 2016/399
V luku - otsikko

Komission teksti

(4) Muutetaan V luvun otsikko
seuraavasti: ”Ulkorajoihin liittyvit
erityistoimenpiteet”

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 4 alakohta — 1 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

21 a artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. T4t artiklaa sovelletaan tilanteissa,
Jjoissa Euroopan tautienehkdiisy- ja -
valvontakeskus tai komissio toteavat, etti
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47/99

Tarkistus

4) Muutetaan V luvun otsikko
seuraavasti: "Ulkorajojen valvontaan
liittyvat erityistoimenpiteet”

Tarkistus

1. Tété artiklaa sovelletaan
laajamittaiseen kansanterveysuhkaan,
Jjohon liittyvd rajatylittivi vakava

PE737.471v02-00



Fl

yhdessii tai useammassa kolmannessa
maassa esiintyy tartuntatautia, joka voi
aiheuttaa epidemian, sellaisena kuin se
mdidritellidn asiaa koskevissa Maailman
terveysjdrjeston viilineissd.

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 4 alakohta — 1 alakohta

Asetus (EU) N:o 2016/399
21 a artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Neuvosto voi komission
ehdotuksesta antaa
tiytintoonpanoasetuksen, jossa siadetiin
jdsenvaltioihin suuntautuvaa matkustamista
koskevista véliaikaisista rajoituksista.

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 4 alakohta — 1 alakohta

Asetus (EU) N:o 2016/399
21 a artikla — 2 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Téllaisiin véliaikaisiin
matkustusrajoituksiin voi sisiltyd sellaisia
jasenvaltioihin saapumista koskevia
maahantulorajoituksia, jotka katsotaan
tarpeellisiksi kansanterveyden
suojelemiseksi alueella, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu, kuten testaus,
karanteeni ja omaehtoinen eristdytyminen.

PE737.471v02-00
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terveysuhka edellyttid unionin tason
koordinointia, jotta voidaan varmistaa
kansanterveyden suojelun korkea taso, ja
jonka komissio on todennut unionin
tasolla rajatylittivisti vakavista
terveysuhkista ja pditoksen N:o
1082/2013/EU kumoamisesta 23 pdivind
marraskuuta 2022 annetun asetuksen
(EU) 2022/2371 mukaisesti.

Tarkistus

2. Tilanteissa, joissa on kyse
laajamittaisesta kansanterveysuhkasta,
siirretiin komissiolle valta antaa 37
artiklan mukaisesti delegoituja séiddoksid,
Jjoissa siidetidn jasenvaltioihin
suuntautuvaa matkustamista koskevista
valiaikaisista rajoituksista.

Tarkistus

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)
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Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 4 alakohta — 1 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

21 a artikla — 3 kohta — b a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 4 alakohta — 1 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

21 a artikla — 4 kohta — johdantokappale

Komission teksti

4. Edella I kohdassa tarkoitetussa
tiytintoonpanoasetuksessa on tarvittaessa

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 4 alakohta — 1 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

21 a artikla — 5 a kohta

Komission teksti

Tarkistus 72

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 5 alakohta

RR\1286783FI.docx 49/99

Tarkistus

ba) kansainvilisti suojelua saavat
henkilot.

Tarkistus

4. Edellad 2 kohdassa tarkoitetussa
delegoidussa sdddoksessd on tarvittaessa

Tarkistus

5a. Timdn artiklan nojalla
annettaviin delegoituihin sdiddoksiin
sovelletaan 37 a artiklassa sdiddettyi
menettelyd, kun timd on tarpeen erittiiin
kiireellisessd tilanteessa, jossa on kyse
laajamittaisesta kansanterveysuhkasta.
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Asetus (EU) N:o 2016/399
23 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) poliisivaltuuksien ja muun julkisen
vallan kdyttoon, jota jdsenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset kansallisen
lainsddddnnon nojalla suorittavat
alueellaan, myos sisdraja-alueilla, kunhan
tallaisten valtuuksien kdyttamiselld ei ole
vastaavaa vaikutusta kuin
rajatarkastuksilla.

Toimivaltaisille viranomaisille kuuluvien
valtuuksien kdytt6d ei voida rinnastaa
rajatarkastusten suorittamiseen erityisesti
jos

Tarkistus 73

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 5 alakohta

Asetus (EU) N:o 2016/399

23 artikla — 1 kohta — a alakohta — ii alakohta

Komission teksti

1) toimenpiteet perustuvat
toimivaltaisten viranomaisten yleisiin
tietoihin ja kokemuksiin mahdollisista
yleiseen turvallisuuteen tai yleiseen
jarjestykseen kohdistuvista uhkista ja
niiden tarkoituksena on erityisesti

Tarkistus 74

PE737.471v02-00

50/99

Tarkistus

a) poliisivaltuuksien ja muun julkisen
vallan kdyttoon, jota jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset kansallisen
lainsdddidnnon nojalla suorittavat
alueellaan, my0s sisdraja-alueilla, kunhan
tallaisten valtuuksien kdyttamiselld ei ole
vastaavaa vaikutusta kuin
rajatarkastuksilla.

Se, ettd jisenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset kéyttiivit tilld tavoin
poliisivaltuuksia tai muita julkisia
valtuuksia alueellaan, erityisesti raja-
alueillaan, ei saa vaikuttaa suhteettomasti
litkenteen sujuvuuteen maanteiden
rajanylityspaikoilla sisdrajoilla eikd se
etenkddn saa johtaa liiallisiin
odotusaikoihin. Toimivaltaisille
viranomaisille kuuluvien valtuuksien
kédyttdd ei voida rinnastaa rajatarkastusten
suorittamiseen, siten kuin ensimmdisessd
alakohdassa tarkoitetaan, erityisesti jos

Tarkistus

1) toimenpiteet perustuvat
toimivaltaisten viranomaisten yleisiin
lainvalvontatietoihin ja kokemuksiin
mahdollisista yleiseen turvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen kohdistuvista uhkista
ja niiden tarkoituksena on erityisesti
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Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 5 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

23 artikla — 1 kohta — a alakohta — ii alakohta — 2 luetelmakohta

Komission teksti

— torjua laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyvii laitonta
asumista tai oleskelua; tai

Tarkistus 75

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 5 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

Tarkistus

- vihentdd laitonta muuttoliikettd;
tai

23 artikla — 1 kohta — a alakohta — ii alakohta — 3 luetelmakohta

Komission teksti

- hillitd sellaisen, Euroopan
tautienehkéisy- ja -valvontakeskuksen
havaitseman tartuntataudin levidmista,
joka voi aiheuttaa epidemian;

Tarkistus 76

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 5 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

23 artikla — 1 kohta — a alakohta — iv alakohta

Komission teksti

1v) toimenpiteet toteutetaan
mahdollisuuksien mukaan alueella yleisesti
kédytetyn seuranta- ja valvontateknologian
avulla, jotta voidaan puuttua i1 alakohdassa
tarkoitettuihin yleistd turvallisuutta tai
yleistd jirjestysti koskeviin uhkiing

RR\1286783FI.docx

Tarkistus

- hillitd sellaisen, Euroopan
tautienehkdisy- ja -valvontakeskuksen
toteaman tartuntataudin levidmisti, joka
voi aiheuttaa epidemian;

Tarkistus

v) toimenpiteet toteutetaan
mahdollisuuksien mukaan alueella yleisesti
kédytetyn seuranta- ja valvontateknologian
avulla tekodlysdddoksen ja kansallisen
lainsdiddinnon mukaisesti, jotta voidaan
puuttua ii alakohdassa tarkoitettuihin
yleistd turvallisuutta koskeviin uhkiin.

Edellii toisen alakohdan ii alakohdassa
tarkoitetut yleiset lainvalvontatiedot eiviit
saa sisdltdd tietoja, jotka on keriitty eri
tietoliihteissi tai eri tietomuodoissa
saatavilla olevien tietojen automaattisen
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Tarkistus 77

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 5 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

23 artikla — 1 kohta — e alakohta

Komission teksti

e turvallisuussyistdi tehtiviiin
matkustajatietojen tarkistamiseen
asianomaisista tietokannoista sellaisten
henkildiden osalta, jotka matkustavat
alueella, jolla sisirajavalvonta on
poistettu, kun toimivaltaiset viranomaiset
voivat suorittaa tillaisia tarkistuksia
sovellettavan lain nojalla.”

Tarkistus 78

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

23 a artikla — otsikko

Komission teksti

Menettely sisérajoilla kiinni otettujen
henkil6iden siirtdmiseksi

Tarkistus 79

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

23 a artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti

1. Tata artiklaa sovelletaan

PE737.471v02-00

kdsittelyn avulla siti varten, etti voidaan
ennustaa tai ennakoida muuttoliikkeeseen

Jja rajanylityksiin liittyvii suuntauksia,

Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus
Menettely siséirajojen liheisyydessd kiinni

otettujen henkildiden mahdolliseksi
siirtdmiseksi

Tarkistus

1. Rajoittamatta 22 artiklan
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kolmansien maiden kansalaisten
kiinniottamiseen sisdrajojen ldheisyydessa
olosuhteissa, joissa kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvit:

Tarkistus 80

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

23 a artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) kyseinen kolmannen maan
kansalainen ei tiytd tai ei endid tiyti 6
artiklan 1 kohdassa sdddettyjii
maahantulon edellytyksid;

Tarkistus 81

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

23 a artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) kolmannen maan kansalainen ei
kuulu 6 artiklan 5 kohdan a alakohdassa
sdddetyn poikkeuksen soveltamisalaan;

Tarkistus 82

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

23 a artikla — 1 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti
C) kolmannen maan kansalainen on

otettu kiinni rajatylittdvin operatiivisen
poliisiyhteistyon yhteydessa, erityisesti

RR\1286783FI.docx

53/99

soveltamista tité artiklaa sovelletaan
laittomasti oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen kiinniottamiseen sisidrajojen
ldheisyydessd olosuhteissa, joissa seuraavat
edellytykset tayttyvit:

Tarkistus
Poistetaan.
Tarkistus
Poistetaan.
Tarkistus
c) kolmannen maan kansalainen on

otettu kiinni yhteisen poliisipartioinnin
aikana rajatylittivén operatiivisen

PE737.471v02-00
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yhteispartioinnin aikana,

Tarkistus 83

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

23 a artikla — 1 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) on selvid viitteitd siitd, ettd
kyseinen kolmannen maan kansalainen on
juuri saapunut toisesta jdsenvaltiosta,
minka kiinniotosta vastaavat viranomaiset
voivat paitelld suoraan niiden saatavilla
olevista tiedoista, joihin voivat kuulua
asianomaisen henkilon lausumat, hdnen
hallussaan olevat henkilo-, matkustus- tai
muut asiakirjat tai asiaankuuluvista
kansallisista ja unionin tietokannoista
tehtyjen hakujen tulokset.

Tarkistus 84

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta

Asetus (EU) N:o 2016/399

23 a artikla — 1 kohta — d a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 85

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

23 a artikla — 1 a kohta (uusi)

PE737.471v02-00
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poliisiyhteistyon yhteydessi;

Tarkistus

d) on selvid viitteitd siité, ettd
kyseinen kolmannen maan kansalainen on
juuri saapunut toisesta jdsenvaltiosta,
minka kiinniotosta vastaavat viranomaiset
voivat pddtelld suoraan niiden saatavilla
olevista tiedoista, joihin voivat kuulua
asianomaisen henkilon lausumat, hdnelle
kuuluvat henkil6-, matkustus- tai muut
asiakirjat tai asiaankuuluvista kansallisista
ja unionin tietokannoista tehtyjen hakujen
tulokset;

Tarkistus

da) jasenvaltio, joka aikoo turvautua
menettelyyn, ei ole palauttanut
sisdrajavalvontaa tai jatkanut siti 25 a
artiklan mukaisesti;
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Komission teksti

RR\1286783FI.docx

Tarkistus

1a. Edelli 1 kohdassa séddettyd
menettelyii ei sovelleta seuraaviin
henkiloryhmiin:

a) ilman huoltajaa olevat alaikdiset;

b) alaikiiiset ja heidin
perheenjiisenensid, jotka saapuvat yhdessd
jostakin toisesta jisenvaltiosta;

c) kolmansien maiden kansalaiset,
joilla on pitkiaikainen EU-oleskelulupa,
Jja heidin perheenjiisenensd pitkddin
oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta annetun neuvoston
direktiivin 2003/109/EY mukaisesti;

d) kolmannen maan kansalaiset,
jotka ovat direktiivin 2004/38/EY
mukaisen vapaan litkkuvuuden piiriin
kuuluvan unionin kansalaisen
perheenjiisenid;

e kolmansien maiden kansalaiset,
joilla on voimassa oleva pitkiaikainen
viisumi, ja heidin perheenjisenensd
kansallisen lainsddddidnnon mukaisesti;

P kolmansien maiden kansalaiset,
joilla on voimassa oleva lyhytaikainen
viisumi;

2 kolmansien maiden kansalaiset,
joilla on oikeus matkustaa Schengen-
alueella viisumivapaasti 90 piivin ajan
minkd tahansa 180 pdivin jakson aikana,
mikdli he eiviit ole ylittineet kyseisti 90
piivin ajanjaksoa;

h) asetuksen xxx/xxx
(turvapaikkamenettelyasetus)’ *

4 artiklassa tarkoitetut kansainvalistdi
suojelua hakevat henkilot ja asetuksen
xxx/xxx (aseman mddrittelyi koskeva
asetus)'® 2 artiklassa tarkoitetut
kansainvilisti suojelua saavat henkilot.

Kansainviilisti suojelua hakeviin tai
kansainvilisti suojelua saaviin
henkiloihin, jotka on otettu kiinni
yhteisen poliisipartioinnin aikana
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rajatylittivin operatiivisen
poliisiyhteistyon yhteydessd, sovelletaan
asetuksen xx/xxx (turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetus)’ ¢
sddnnoksid ja erityisesti sen [31] artiklaa.

T'a Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus .../..., annettu ... pédivdnd ...kuuta ...,
kansainvilisti suojelua unionissa
koskevan yhteisen menettelyn luomisesta
Jja direktiivin 2013/32/EU kumoamisesta
(EUVL ...).

b Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus .../..., annettu ... péivand ...kuuta ...,
vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkiloiden mddrittelemiselle
kansainviilisti suojelua saaviksi
henkiloiksi, pakolaisten ja henkiloiden,
Jjotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle ja myonnetyn
suojelun sisdllolle sekd pitkddn
oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta 25 pdivind
marraskuuta 2003 annetun neuvoston
direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta
(EUVL ...).

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus .../..., annettu ... péivéand ...kuuta ...,
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinnasta sekd neuvoston direktiivin
2003/109/EY ja ehdotetun asetuksen (EU)
XXX/XXX [turvapaikka- ja
maahanmuuttorahasto] muuttamisesta
(EUVL ...).

Tarkistus 86
Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta

Asetus (EU) N:o 2016/399
23 a artikla — 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Kun jésenvaltion toimivaltaiset 2. Kun jésenvaltion toimivaltaiset
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viranomaiset toteavat, ettd asianomaisella
kolmannen maan kansalaisella ei ole
oikeutta jddda sen alueelle, ne voivat
paattda siirtdd henkilon valittomasti sithen
jasenvaltioon, josta timé on tullut tai yritti
tulla, liitteessd XII vahvistetun menettelyn
mukaisesti.

Tarkistus 87

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

23 a artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 88

RR\1286783FI.docx

57/99

viranomaiset toteavat, ettd asianomaisella
kolmannen maan kansalaisella ei ole
oikeutta jadda sen alueelle, ne voivat
padttda siirtdd henkilon valittomasti sithen
jasenvaltioon, josta timé on tullut tai yritti
tulla, jos I a kohtaa ei sovelleta ja
vastaanottavan jisenvaltion
poliisiviranomaiset osallistuvat yhteiseen
poliisipartiointiin, liitteessa XII
vahvistetun menettelyn mukaisesti. Tédmdi
siirtiiminen ei rajoita direktiivin
2008/115/EY 6 artiklan 3 kohdan
soveltamista.

Tarkistus

2a. Sisdrajojen liheisyydessd kiinni
otetulla kolmannen maan kansalaisella,
jolta eviitiidin oikeus oleskella
Jjdsenvaltiossa timdin artiklan mukaisesti,
on oltava oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa.
Muutoksenhaku on tehtiivi kansallisen
lainsdididinnon mukaisesti.
Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
kolmannen maan kansalaiselle annetaan
kirjallinen tieto yhteyspisteistd, jotka
voivat antaa tietoja edustajista, jotka
kansallisen lainsdiddinnon mukaan ovat
toimivaltaisia toimimaan kolmannen
maan kansalaisen puolesta. Tieto on
annettava kielelli, jota he ymmdirtivit tai
jota heidiin voidaan kohtuudella olettaa
ymmdrtivin. Muutoksenhaulla ei ole
Iykkiidvid vaikutusta.
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Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

23 a artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Silloin kun jisenvaltio soveltaa 2
kohdassa tarkoitettua menettelyé,
vastaanottavan jédsenvaltion on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet kyseisen
kolmannen maan kansalaisen
vastaanottamiseksi liitteessi XII
vahvistettujen menettelyjen mukaisesti.

Tarkistus 89

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

23 a artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 90

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 6 alakohta

PE737.471v02-00

Tarkistus

3. Silloin kun jasenvaltio soveltaa 2
kohdassa tarkoitettua menettelyd,
vastaanottavan jdsenvaltion on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet kyseisen
laittomasti oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen vastaanottamiseksi liitteessd
XII vahvistettujen menettelyjen mukaisesti.

Tarkistus

3a. Neuvoston asetuksen (EU)
2022/922' « 4 artiklan 3 kohdan
mukaisten ylliityskiyntien yhteydessdi
komissio kiinnittid erityisti huomiota
tissd artiklassa séiiddetyn menettelyn
tiytintoonpanoon.

I'a Neuvoston asetus (EU) 2022/922,
annettu 9 pdivind keséikuuta 2022,
arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta ja toiminnasta Schengenin
sddnndston soveltamisen varmistamista
varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013
kumoamisesta (EUVL L 160, 15.6.2022,

s. 1),
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Asetus (EU) N:o 2016/399
23 a artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Jasenvaltioiden on esitettdva
komissiolle liitteessd XII olevan 3 kohdan
mukaisesti tallennetut tiedot 1, 2 ja 3
kohdan soveltamisesta [yhden vuoden
kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta]
ja sen jalkeen vuosittain.”

Tarkistus 91

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 8 alakohta

Asetus (EU) N:0 2016/399

25 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — a alakohta

Komission teksti

a) terrorismiin tai jdrjestiytyneeseen
rikollisuuteen liittyviit toiminnat,

Tarkistus 92

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 8 alakohta

Asetus (EU) N:0 2016/399

25 artikla — 1 kohta — 2 alakohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) tilanne, jolle on ominaista
kolmansien maiden kansalaisten
laajamittainen luvaton liikkuminen
jasenvaltioiden vélilld, mikd vaarantaa sen
alueen yleisen toiminnan, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu,

Tarkistus 93

RR\1286783FI.docx 59/99

Tarkistus

4. Jasenvaltioiden on esitettdva
komissiolle liitteessd XII olevan 3 kohdan
mukaisesti tallennetut tiedot 1,2, 2aja 3
kohdan soveltamisesta [yhden vuoden
kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta]
ja sen jalkeen vuosittain.”

Tarkistus

a) terroritekojen tai vakavan
Jérjestiytyneen rikollisuuden todettu ja
viliton uhka;

Tarkistus

c) poikkeuksellinen tilanne, jossa on
odottamatonta ja dkillistd kolmansien
maiden kansalaisten laajamittaista
luvatonta liikkumista jasenvaltioiden
vililld, mikd vaarantaa sen alueen yleisen
toiminnan, jolla sisérajavalvonta on
poistettu;
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Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 8 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

25 artikla — 2 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Rajavalvonta voidaan palauttaa 25 a ja 28
artiklan nojalla vain jos jésenvaltio on
todennut, etté tillainen toimenpide on
tarpeellinen ja oikeasuhteinen, ottaen
huomioon 26 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut perusteet, ja silloin kun on kyse
téllaisen valvonnan jatkamisesta, myos 26
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut perusteet.
Rajavalvonta voidaan palauttaa myds 29
artiklan nojalla, 30 artiklassa tarkoitetut
perusteet huomioon ottaen.

Tarkistus 94

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 8 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

25 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jos sama uhka jatkuu,
sisdrajavalvontaa voidaan jatkaa 25 a, 28
tai 29 artiklan mukaisesti.

Saman uhkan katsotaan olevan edelleen
olemassa silloin kun jisenvaltion
esittimiit perustelut rajavalvonnan
Jjatkamiselle perustuvat sen
mddrittimiseen, etti sama uhka, jonka
vuoksi rajavalvonta alun perin
palautettiin, jatkuu edelleen.”

Tarkistus 95

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 9 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

25 a artikla — otsikko

PE737.471v02-00
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Tarkistus

Rajavalvonta voidaan ottaa kéyttoon tai
siti voidaan jatkaa 25 a ja 28 artiklan
nojalla vain jos jdsenvaltio on todennut,
ettd téllainen toimenpide on tarpeellinen ja
oikeasuhteinen, ottaen huomioon 26
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut perusteet, ja
silloin kun on kyse téllaisen valvonnan
jatkamisesta, myds 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettu riskinarviointi. Rajavalvonta
voidaan palauttaa myds 29 artiklan nojalla,
30 artiklassa tarkoitetut perusteet
huomioon ottaen.

Tarkistus

Poistetaan.
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Komission teksti

Menettely tapauksissa, jotka edellyttiiviit
toimia ennakoimattomien tai
ennakoitavissa olevien tapahtumien
vuoksi

Tarkistus 96

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 9 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

25 a artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Samalla kun jdsenvaltio palauttaa
rajavalvonnan 1 kohdan nojalla, sen on
ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille
jasenvaltioille 27 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

Tarkistus 97

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 9 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

25 a artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Kun jisenvaltiossa on
ennakoitavissa yleiseen jérjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava
uhka, jdsenvaltion on ilmoitettava asiasta
komissiolle ja muille jasenvaltioille 27
artiklan 1 kohdan mukaisesti viimeistdén
neljd viitkkoa ennen suunniteltua
rajavalvonnan palauttamista tai tita
lyhyemman ajan kuluessa, jos
sisdrajavalvonnan palauttamisen tarpeen
aiheuttavat olosuhteet ovat kdyneet ilmi
alle nelji viikkoa ennen suunniteltua
palauttamista.
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Tarkistus

Sisdrajavalvonnan viliaikaista
palauttamista tai jatkamista koskeva
menettely

Tarkistus

2. Samalla kun jisenvaltio palauttaa
rajavalvonnan 1 kohdan nojalla, sen on
ilmoitettava asiasta Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
muille jasenvaltioille 27 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

Tarkistus

4. Kun jisenvaltiossa on
ennakoitavissa yleiseen jérjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava
uhka, jisenvaltio voi viimeisendi keinona
palauttaa sisirajavalvonnan timdn
artiklan mukaisesti. Kyseisen jisenvaltion
on ilmoitettava asiasta Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
muille jasenvaltioille 27 artiklan 1 kohdan
mukaisesti viimeistddn neljd viikkoa ennen
suunniteltua rajavalvonnan palauttamista
tai tidtd lyhyemmaén ajan kuluessa, jos
sisdrajavalvonnan palauttamisen tarpeen
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Tarkistus 98

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 9 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

25 a artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Edelld olevan 4 kohdan
soveltamiseksi ja 27 a artiklan 4 kohdan
soveltamista rajoittamatta sisdrajavalvonta
voidaan palauttaa enintddn kuuden
kuukauden ajaksi. Jos yleiseen
Jjérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka jatkuu tita
pitempéén, jdsenvaltio voi jatkaa
sisdrajavalvontaa uusien jaksojen ajan,
joiden kesto on enintddn kuusi kuukautta.

Jatkamisesta on ilmoitettava komissiolle ja
muille jdsenvaltioille 27 artiklan
mukaisesti ja 4 kohdassa tarkoitettujen
médrdaikojen puitteissa. Jollei 27 a artiklan
5 kohdasta muuta johdu, rajavalvonta
sisdrajoilla saa kestdd enintddn kaksi
vuotta.

Tarkistus 99

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 9 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

25 a artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Edelli 5 kohdassa tarkoitettuun
ajanjaksoon eiviit sisilly 3 kohdassa
tarkoitetut ajanjaksot.”

PE737.471v02-00

aiheuttavat olosuhteet ovat kdyneet ilmi
alle nelja viikkoa ennen suunniteltua
palauttamista.

Tarkistus

5. Edelli olevan 4 kohdan
soveltamiseksi ja 27 a artiklan 4 kohdan
soveltamista rajoittamatta sisdrajavalvonta
voidaan palauttaa enintddn kolmen
kuukauden ajaksi. Jos yleiseen
jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuva vakava uhka jatkuu tita
pitempéén, jdsenvaltio voi jatkaa
sisdrajavalvontaa uusien jaksojen ajan,
joiden kesto on enintdédn kolme kuukautta.

Jatkamisesta on ilmoitettava Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
muille jdsenvaltioille 27 artiklan
mukaisesti ja 4 kohdassa tarkoitettujen
madrdaikojen puitteissa. Jollei 27 a artiklan
5 kohdasta muuta johdu, rajavalvonta
sisdrajoilla saa kestdd enintddn 18
kuukautta.

Tarkistus

Poistetaan.
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Tarkistus 100

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

26 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti

1. Sen maarittimiseksi, onko
sisdrajavalvonnan palauttaminen tarpeen ja
oikeasuhteista 25 artiklan mukaisesti,
jdsenvaltion on ofettava huomioon
erityisesti seuraavat:

Tarkistus 101

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

26 artikla — 1 kohta — a a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 102

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

26 artikla — 1 kohta — a b alakohta (uusi)

Komission teksti

RR\1286783FI.docx

Tarkistus

1. Sen madarittdmiseksi, onko
sisdrajavalvonnan palauttaminen tai
Jjatkaminen tarpeen ja oikeasuhteista 25
artiklan mukaisesti, jasenvaltion on ensiksi
arvioitava erityisesti seuraavat seikat:

Tarkistus

aa) se, voidaanko pitiii
todenndkaisend, ettii sisirajavalvonnan
palauttaminen lieventid riittivdsti
yleiseen jiirjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa;

Tarkistus

ab) se, voidaanko pitiii
todenndikoisend, ettd muut toimenpiteet
kuin sisdrajavalvonnan viiliaikainen
palauttaminen lieventdviit riittivdsti
yleiseen jiirjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvaa vakavaa
uhkaa;

PE737.471v02-00

Fl



Tarkistus 103

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

26 artikla — 1 kohta — a ¢ alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 104

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

26 artikla — 1 kohta — a d alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 105

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

26 artikla — 1 kohta — a e alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 106

PE737.471v02-00

64/99

Tarkistus

ac) vaihtoehtoisten toimenpiteiden,
kuten 23 artiklan mukaisesti suoritettujen
oikeasuhteisten poliisitarkastusten,
kdytto;

Tarkistus

ad) 23 a artiklassa sdddetyn
menettelyn kiiytto;

Tarkistus

ae) unionin oikeuteen perustuvan
poliisiyhteistyon muut muodot, kuten
yhteispartiointi, yhteiset operaatiot,
yhteiset tutkintaryhmiit, rajat ylittivit
takaa-ajot tai rajojen kummallakin
puolella tapahtuva tarkkailu;
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Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

26 artikla — 1 kohta — a f alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 107

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

26 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti
b) tillaisen toimenpiteen
todenndkoinen vaikutus

- henkiloiden liikkumiseen alueella,
Jjolla sisdrajavalvonta on poistettu, ja

- raja-alueiden toimintaan, ottaen
huomioon niiden viliset vahvat sosiaaliset
ja taloudelliset yhteydet.

Tarkistus 108

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
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Tarkistus

af) rajavalvonnan viliaikaisen
palauttamisen oikeasuhteisuus suhteessa
yleiseen jiirjestykseen ja sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvaan vakavaan
uhkaan, kun otetaan huomioon tillaisen
toimenpiteen vaikutus kaikkiin
seuraaviin:

i) henkiloiden vapaa liikkuvuus
alueella, jolla sisirajavalvonta on
poistettu,

ii) raja-alueiden toiminta, kun
otetaan huomioon niiden viliset vahvat
sosiaaliset ja taloudelliset yhteydet, ja

iii) syrjintikiellon periaate.

Tarkistus

Poistetaan.
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Asetus (EU) N:o 2016/399
26 artikla — 2 kohta — johdantokappale

Komission teksti

2. Jos jasenvaltio padttda jatkaa
sisdrajavalvontaa 25 a artiklan 5 kohdan
nojalla, sen on myds arvioitava
yksityiskohtaisesti, voitaisiinko tillaisen
Jjatkamisen tavoitteet saavuttaa
kéyttimadlldi

Tarkistus 109

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

26 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) vaihtoehtoisia toimenpiteitd, kuten
23 artiklan a alakohdassa tarkoitettuja
julkisen vallan lainmukaiseen kdyttoon
perustuvia oikeasuhteisia tarkastuksia;

Tarkistus 110

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

26 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) 23 a artiklassa tarkoitettua
menettelyd;

Tarkistus 111

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

26 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta

PE737.471v02-00

Tarkistus

2. Jos jasenvaltio paattda jatkaa
sisdrajavalvontaa 25 a artiklan 5 kohdan
nojalla yli kuuden kuukauden ajanjakson,
sen on suoritettava riskinarviointi, johon
on sisdllytettiivi timdn artiklan
ensimmidiisessi kohdassa sdiddettyjen
perusteiden uudelleenarviointi.

Tarkistus
Poistetaan.
Tarkistus
Poistetaan.
RR\1286783FI.docx



Komission teksti

¢ unionin oikeuteen perustuvan
poliisiyhteistyon eri muotoja, kuten
yhteispartiointia, yhteisii operaatioita,
yhteisii tutkintaryhmid, rajat ylittividi
takaa-ajoja tai rajojen kummallakin
puolella tapahtuvaa tarkkailua.

Tarkistus 112

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

26 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 113

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 10 alakohta
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Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

2a. Edelli 26 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjen seikkojen lisiksi
riskinarviointiin on sisdllytettivi
seuraavat seikat:

a) havaitun vakavan uhkan laajuus
Jja odotettu kehitys;

b) tiedot siiti, kuinka kauan havaitun
vakavan uhkan odotetaan jatkuvan ja
mihin sisirajojen osuuksiin se vaikuttaa
tai uhkaa vaikuttaa;

¢ tiedot koordinointitoimenpiteistii
muiden jéisenvaltioiden kanssa, joihin
tillaiset toimenpiteet vaikuttavat tai
todenndkdaisesti vaikuttavat;

d) tiedot toimenpiteisti, jotka
asianomainen jéisenvaltio on toteuttanut
Jja aikoo toteuttaa uhkan lieventimiseksi,
Jjotta sisiirajavalvonta voidaan lopettaa
vapaan litkkuvuuden periaatteen
palauttamiseksi.
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Asetus (EU) N:o 2016/399
26 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Silloin kun sisérajavalvonta on
palautettu tai kun sitd jatketaan,
asianomaisten jasenvaltioiden on
tarvittaessa varmistettava, ettd sen ohella
toteutetaan tarkoituksenmukaisia
toimenpiteiti, joilla lievennetddn
rajavalvonnan palauttamisesta henkil6ille
ja tavarakuljetuksille aiheutuvia
vaikutuksia, ottaen erityisesti huomioon
raja-alueet.

Tarkistus 114

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 11 alakohta

Asetus (EU) N:0 2016/399

27 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — e alakohta

Komission teksti

e) toimenpiteen tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta koskevat néikokohdat 26
artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja
Jjatkamisen osalta 26 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;

Tarkistus 115

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 11 alakohta

Asetus (EU) N:0 2016/399

27 artikla — 1 kohta — 1 alakohta — f alakohta

PE737.471v02-00 68/99

Tarkistus

3. Silloin kun sisérajavalvonta on
palautettu tai kun sitd jatketaan,
asianomaisten jasenvaltioiden on
tarvittacssa varmistettava, ettd sen ohella
toteutetaan tarkoituksenmukaisia
toimenpiteiti, joilla lievennetddn
rajavalvonnan palauttamisesta henkildille
ja tavarakuljetuksille aiheutuvia
vaikutuksia, ottaen erityisesti huomioon
raja-alueiden erityiset haavoittuvuudet.

Jos sisdrajavalvontaa on jatkettu yli
kuuden kuukauden ajanjakson,
valvonnan tarpeellisuudesta,
oikeasuhteisuudesta ja kestosta on
keskusteltava titd tarkoitusta varten
koolle kutsutussa Schengen-foorumissa.

Tarkistus

e) toimenpiteen tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta koskeva arviointi 26
artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja siind
tapauksessa, etti valvontaa jatketaan yli
kuuden kuukauden ajanjakson,
riskinarviointi 26 artiklan 2 kohdan
mukaisesti;
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Komission teksti

f) tarvittaessa toimenpiteet, jotka

muiden jisenvaltioiden on miéré toteuttaa.

Tarkistus 116

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 11 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

27 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Kun rajavalvonta on ollut kdytdssé
kuuden kuukauden ajan 25 a artiklan 4
kohdan nojalla, sen jatkamista koskeviin
uusiin ilmoituksiin on sisdllytettava
riskinarviointi. Riskinarvioinnissa on
esitettiivi havaitun vakavan uhkan
laajuus ja odotettu kehitys, erityisesti se,
kuinka kauan havaitun vakavan uhkan
odotetaan jatkuvan ja mihin sisirajojen

osuuksiin se saattaa vaikuttaa, seki tiedot
koordinointitoimenpiteisti niiden muiden

jédsenvaltioiden kanssa, joihin tillaiset
toimenpiteet vaikuttavat tai
todenndkdaisesti vaikuttavat.

Tarkistus 117

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 11 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Jos sisdrajavalvonnan
palauttaminen tai jatkuminen liittyy 25
artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuun laajamittaiseen luvattomaan
liikkumiseen, riskinarvioinnissa on
annettava myds tietoja tillaisen
luvattoman liikkumisen laajuudesta ja
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Tarkistus

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen
versioon.)

Tarkistus

2. Kun rajavalvonta on ollut kdytdssa
kuuden kuukauden ajan 25 a artiklan 4
kohdan nojalla, sen jatkamista koskeviin
uusiin ilmoituksiin on siséllytettdva
riskinarviointi 26 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Tarkistus

3. Jos sisdrajavalvonnan
palauttaminen tai jatkuminen liittyy 25
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitettuun poikkeukselliseen
tilanteeseen, riskinarvioinnissa on
annettava myds tietoja dkillisestd ja
odottamattomasta laajamittaisesta
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suuntauksista, mukaan lukien
asiaankuuluvilta EU:n virastoilta niiden
toimeksiannon mukaisesti saadut tiedot ja
asiaankuuluvista tietojérjestelmistd saadut
data-analyysit.

Tarkistus 118

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 11 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Jasenvaltiot, jotka tekevét 1 tai 2
kohdan mukaisen ilmoituksen, voivat
kansallista lainsdddantdd noudattaen
tarvittaessa padttad turvallisuusluokitella
kaikki ilmoitetut tiedot tai osia niistd.

Téllainen turvallisuusluokittelu ei saa estda
niiltd muilta jasenvaltioilta, joihin
sisdrajavalvonnan viliaikainen
palauttaminen vaikuttaa, padsyd niihin
tietoihin asianmukaisten suojattujen
poliisiyhteistydkanavien kautta.

Tarkistus 119

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 12 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 a artikla — 1 kohta — 1 alakohta

PE737.471v02-00

luvattomasta litkkumisesta, mukaan lukien
asiaankuuluvilta EU:n virastoilta niiden
toimeksiannon mukaisesti saadut tiedot ja
asiaankuuluvista tietojérjestelmistd saadut
data-analyysit.

Tarkistus

5. Jasenvaltiot, jotka tekevét 1 tai 2
kohdan mukaisen ilmoituksen, voivat
kansallista lainsdddantdd noudattaen
tarvittaessa padttad turvallisuusluokitella
osia ilmoitetuista tiedoista.

Tallainen turvallisuusluokittelu ei saa estdi
niiltd muilta jasenvaltioilta, joihin
sisdrajavalvonnan viliaikainen
palauttaminen vaikuttaa, pddsyé niihin
tietoithin asianmukaisten suojattujen
poliisiyhteistydkanavien kautta eikd
tietojen asettamista Euroopan
parlamentin saataville. Euroopan
parlamentille timdin kohdan mukaisesti
siirrettivien tietojen ja asiakirjojen
siirtiimisessd ja kdsittelyssii on
noudatettava Euroopan parlamentin ja
komission vililld sovellettavia,
turvallisuusluokiteltujen tietojen
viilittiimistd ja kiisittelyii koskevia
sddntojd.
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Komission teksti

Edelld olevan 27 artiklan 1 kohdan
mukaisesti toimitettujen ilmoitusten
vastaanottamisen jdlkeen komissio voi
tarvittaessa kdynnistda
neuvottelumenettelyn, mukaan lukien
yhteiset tapaamiset sisdrajavalvonnan
palauttamista tai jatkamista suunnittelevan
jdsenvaltion ja erityisesti niiden muiden
jasenvaltioiden, joihin tillaiset
toimenpiteet suoraan vaikuttavat, seké
asiaankuuluvien unionin virastojen valilla.

Tarkistus 120

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 12 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

27 a artikla — 1 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Neuvotteluissa on kasiteltdvé erityisesti
havaittua yleiseen jarjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa
uhkaa, suunnitellun sisdrajavalvonnan
palauttamisen merkitysti ottaen huomioon
vaihtoehtoisten toimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuus seki keinoja
varmistaa rajavalvonnan palauttamiseen
liittyvdn jasenvaltioiden keskindisen
yhteistyon taytdntoonpano.

Tarkistus 121

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 12 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 a artikla — 1 kohta — 3 alakohta

RR\1286783FI.docx
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Tarkistus

Edelld olevan 27 artiklan 1 kohdan
mukaisesti toimitettujen ilmoitusten
vastaanottamisen jélkeen komissio voi
tarvittaessa kdynnistdd
neuvottelumenettelyn, mukaan lukien
yhteiset tapaamiset sisdrajavalvonnan
palauttamista tai jatkamista suunnittelevan
jdsenvaltion ja erityisesti niiden muiden
jasenvaltioiden, joihin tillaiset
toimenpiteet suoraan vaikuttavat, seké
asiaankuuluvien unionin virastojen valilla.
Tillainen neuvottelumenettely on
pakollinen, jos yksi tai useampi
Jjdsenvaltio sitdi pyytdd.

Tarkistus

Neuvotteluissa on kisiteltav erityisesti
havaittua yleiseen jérjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa
uhkaa, suunnitellun sisdrajavalvonnan
palauttamisen oikeasuhteisuutta ja
tarpeellisuutta muun muassa ottaen
huomioon vaihtoehtoisten toimenpiteiden
tarkoituksenmukaisuus, rajavalvonnan
vaikutusta, jos se on jo palautettu, seka
keinoja varmistaa rajavalvonnan
palauttamiseen liittyvén jisenvaltioiden
keskindisen yhteistyon tdytintodnpano.
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Komission teksti

Sisdrajavalvonnan palauttamista tai
jatkamista suunnittelevan jdsenvaltion on
otettava téillaisten neuvottelujen tulokset
kaikin tavoin huomioon sisdrajavalvontaa
suorittaessaan.

Tarkistus 122

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 12 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 a artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Saatuaan ilmoituksia, jotka
koskevat sisdrajavalvonnan jatkamista 25 a
artiklan 4 kohdan nojalla ja jotka johtavat
sisdrajavalvonnan jatkumiseen yhteensdi 18
kuukauden ajan, komissio antaa lausunnon
tdllaisen sisdrajavalvonnan
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.

PE737.471v02-00

Tarkistus

Sisdrajavalvonnan palauttamista tai
jatkamista suunnittelevan jasenvaltion on
otettava téillaisten neuvottelujen tulokset
kaikin tavoin huomioon pdidttiessddn,
palautetaanko sisdirajavalvonta tai
Jjatketaanko sitd, ja suorittaessaan

sisdrajavalvontaa.
Tarkistus
3. Saatuaan ilmoituksia, jotka

koskevat sisdrajavalvonnan jatkamista 25 a
artiklan 4 kohdan nojalla ja jotka johtavat
sisdrajavalvonnan jatkumiseen yli
yhdeksiin kuukauden ajan, komissio antaa
lausunnon téllaisen sisdrajavalvonnan
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.

Komission lausuntoon sisdllytetiiin
vihintidn seuraavat seikat:

a) arvio siiti, onko sisdrajavalvonnan
palauttaminen tai jatkaminen
tarpeellisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaista;

b) arvio siiti, onko tutkittu riittavésti
vaihtoehtoisia toimenpiteiti havaitun
uhkan lieventimiseksi.

Jos sisdrajavalvonnan palauttamisen
arvioidaan ja katsotaan olleen
tarpeellisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaista,
lausuntoon sisiillytetiin myos

a) suosituksia jasenvaltioiden vilisen
yhteistyon parantamisesta
sisdrajavalvonnan vaikutusten
rajoittamiseksi;
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Tarkistus 123

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 12 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 a artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Kun 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu
lausunto annetaan, komissio vei kdynnistdd
neuvottelumenettelyn, jotta lausunnosta
voidaan keskustella jdsenvaltioiden kanssa.
Jos komissio tai jokin jisenvaltio antaa
lausunnon, jossa se ilmaisee huolensa
sisirajavalvonnan palauttamisen
tarpeellisuudesta tai oikeasuhteisuudesta,
komissio kiiynnistiid tillaisen menettelyn.

Tarkistus 124

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 12 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

27 a artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Jos jasenvaltio katsoo, ettd on
olemassa poikkeuksellisia tilanteita, joiden
perusteella sisdrajavalvontaa on tarpeen
jatkaa yli 25 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun enimmaisajan, sen on
ilmoitettava asiasta komissiolle 27
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Jasenvaltion
uudessa ilmoituksessa on perusteltava
yleiseen jérjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvan uhkan

RR\1286783FI.docx

b) suosituksia lieventivisti
toimenpiteistd, jotka asianomaisen
jédsenvaltion on toteutettava ennen
sisdrajavalvonnan lopettamista;

c) suosituksia keinoista, toimista,
edellytyksistd ja aikataulusta
sisdrajavalvonnan lopettamiseksi.

Tarkistus

4. Kun 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu
lausunto annetaan, komissio kdynnistdd
neuvottelumenettelyn I kohdan
mukaisesti, jotta lausunnosta voidaan
keskustella jasenvaltioiden kanssa.

Tarkistus

5. Jos jasenvaltio katsoo, ettd on
olemassa poikkeuksellisia tilanteita, joiden
perusteella sisdrajavalvontaa on tarpeen
jatkaa yli 25 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetun enimmaisajan saman
ennakoitavissa olevan yleiseen
Jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvan vakavan uhkan perusteella,
jonka vuoksi sisirajavalvonnan
kdyttoonotto oli perusteltua 4 kohdan

PE737.471v02-00
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jatkuminen ottaen huomioon 3 kohdan nojalla, se voi pyytii komissiota

mukaisesti annettu komission lausunto. ehdottamaan neuvostolle

Komissio antaa jatkolausunnon. taytintéonpanopditostd, jolla
asianomaiselle jiasenvaltiolle annetaan
lupa jatkaa rajavalvontaa yli kyseisen
enimmdisajan kyseisen yleiseen
Jérjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvan jatkuvan vakavan uhkan
osalta.

Jasenvaltion on kyseisessd pyynnossi
perusteltava yleiseen jirjestykseen tai
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan
uhkan jatkuminen ottaen huomioon 27 a
artiklan 3 kohdan mukaisesti annettu
komission lausunto.

Komissio tekee tillaisen ehdotuksen
neuvostolle ainoastaan, jos se katsoo, ettii
sisdrajavalvonnan jatkaminen kyseisessdi
jédsenvaltiossa on perusteltua viimeisend
keinona yhteisten etujen turvaamiseksi
alueella, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, ja jos kaikki muut
toimenpiteet, erityisesti 23 ja 23 a
artiklassa tarkoitetut toimenpiteet, ovat
riittamdittomdit lieventimdiin tehokkaasti
havaittua vakavaa uhkaa. Arvioidessaan
Jédsenvaltion pyyntdd komissio mddrittiid,
tayttyvitko 26 artiklassa sdddetyt
perusteet.

Hyvdiksyessddin ensimmdiisessd
alakohdassa tarkoitetun
tiytintoonpanopiiitoksen neuvosto
tarkastelee sitd, onko siséirajavalvonnan
Jjatkaminen kyseisessid jisenvaltiossa
perusteltua viimeisend keinona yhteisten
etujen turvaamiseksi alueella, jolla ei
suoriteta sisirajavalvontaa, ja ovatko
kaikki muut toimenpiteet, erityisesti 23 ja
23 a artiklassa tarkoitetut toimenpiteet,
olleet riittamdittomdit lieventimdiiin
tehokkaasti havaittua vakavaa uhkaa

Neuvoston tiytintoonpanopdidtokselli
annetaan lupa jatkaa siséirajavalvontaa
enintiiin kolmella kuukaudella. Kyseinen
tiytintoonpanopiiitos voidaan uusia
enintddn kaksi kertaa enintdiin kolmen
kuukauden ajaksi siten, ettii

PE737.471v02-00 74/99 RR\1286783FI.docx
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Tarkistus 125

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

28 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Silloin kun komissio katsoo, ettid
sama sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen
jérjestykseen kohdistuva vakava uhka
vaikuttaa jasenvaltioiden enemmistoon ja
vaarantaa koko sen alueen toiminnan, jolla
sisdrajavalvonta on poistettu, se voi tehdi
neuvostolle ehdotuksen
tiytintoonpanopdiitokseksi, jolla
hyviksytdédn sisdrajavalvonnan
palauttaminen jdsenvaltioissa siind
tapauksessa, ettd 23 ja 23 a artiklassa
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kokonaiskesto on enintdiiin yhdeksin
kuukautta, jos asianomainen jisenvaltio
katsoo kyseisen kolmen kuukauden
ajanjakson pddttyessd, etti samaa
ennakoitavissa olevaa uhkaa koskeva
yleiseen jiirjestykseen tai sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka
Jjatkuu ja ettd sisirajavalvontaa olisi
Jjatkettava edelleen.

Jos jisenvaltio katsoo, ettd tillainen
uusiminen on tarpeen, se voi pyytid
komissiota ehdottamaan neuvostolle
enintddin kolmen kuukauden jatkoa.
Komissio ja tarvittaessa neuvosto
arvioivat tillaisen uusimispyynnon edelli
toisessa ja kolmannessa alakohdassa
esitettyjen perusteiden perusteella ja
arvioituaan, onko tillainen jatko
yhteensopiva perussopimusten kanssa.

Jatkaessaan siséiirajavalvontaa tissii
kohdassa tarkoitetun neuvoston
tiytintoonpanopiiitoksen nojalla
asianomaisen jisenvaltion on ilmoitettava
asiasta muille jisenvaltioille, Euroopan
parlamentille ja komissiolle 27 artiklan 1
kohdan mukaisesti.

Tarkistus

1. Silloin kun komissio vastaanottaa
useita 27 artiklan 1 kohdan mukaisia
ilmoituksia ja katsoo omasta aloitteestaan
tai useamman kuin yhden jisenvaltion
Ppyynnosti, etté sisdiseen turvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen kohdistuva erityisen
vakava uhka vaikuttaa jasenvaltioiden
enemmistoon samanaikaisesti niin, etti se
vaarantaa vilittomdisti koko sen alueen
toiminnan, jolla sisérajavalvonta on
poistettu, sille siirretiiin 37 artiklan

PE737.471v02-00

Fl



Fl

tarkoitetut kdytettivissa olevat toimenpiteet
eivdt riitd kyseisen uhkan torjumiseen.

Tarkistus 126

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

28 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Pididitos on voimassa enintiin
kuuden kuukauden ajan ja se voidaan uusia
komission ehdotuksesta enintdin kuudeksi
kuukaudeksi kerrallaan niin kauan kuin
uhka on olemassa, ottaecn huomioon 5
kohdassa tarkoitettu uudelleentarkastelu.

Tarkistus 127

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

28 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Silloin kun jisenvaltiot palauttavat
sisdrajavalvonnan tai jatkavat sitd 1
kohdassa tarkoitetun uhkan vuoksi,
tdllaisen valvonnan on perustuttava
kyseiseen neuvoston pditiokseen sen
voimaantulosta alkaen.

PE737.471v02-00

mukaisesti valta antaa sen jiilkeen, kun se
on arvioinut, tiyttyviitko 26 artiklassa
sdddetyt perusteet, delegoituja sdiddoksid,
Jjoilla hyvéksytddn sisdrajavalvonnan
palauttaminen jdsenvaltioissa siind
tapauksessa, ettd 23 ja 23 a artiklassa
tarkoitetut kdytettidvissa olevat toimenpiteet
eivdt riitd kyseisen vakavan uhkan
torjumiseen.

Tarkistus

2. Delegoitu sddidos on voimassa
enintddn kuuden kuukauden ajan, ja se
voidaan uusia enintéiiin kolme kertaa
enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan,
ottaen huomioon 5 kohdassa tarkoitettu
uudelleentarkastelu. Havaittuun erityisen
vakavaan uhkaan perustuvan
sisdrajavalvonnan enimmdiiskesto on
kaksi vuotta.

Tarkistus

3. Silloin kun jisenvaltiot palauttavat
sisdrajavalvonnan tai jatkavat sitd 1
kohdassa tarkoitetun uhkan vuoksi,
tdllaisen valvonnan on perustuttava
kyseiseen delegoituun sdiddokseen sen
voimaantulosta alkaen.
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Tarkistus 128

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

28 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa
neuvoston pidtoksessd on myos
mainittava tarkoituksenmukaiset
lieventdvit toimenpiteet, jotka on otettava
kayttoon kansallisella ja unionin tasolla,
jotta voidaan minimoida rajavalvonnan
palauttamisesta aiheutuvat vaikutukset.

Tarkistus 129

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

28 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Komissio tarkastelee havaitun
uhkan kehitystd ja 1 kohdassa tarkoitetun
neuvoston pidtoksen mukaisesti
hyviéksyttyjen toimenpiteiden vaikutusta
arvioidakseen, ovatko toimenpiteet
edelleen perusteltuja.

Tarkistus 130

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 13 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

28 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
vélittdmaésti komissiolle ja muille

RR\1286783FI.docx

77/99

Tarkistus

4. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa
delegoidussa sdddoksessi on myos
mainittava tarkoituksenmukaiset
lieventdvit toimenpiteet, jotka on otettava
kéyttoon kansallisella ja unionin tasolla,
jotta voidaan minimoida rajavalvonnan
palauttamisesta atheutuvat vaikutukset.

Tarkistus

5. Komissio tarkastelee sddnnéllisin
viiliajoin havaitun uhkan kehitystd ja 1
kohdassa tarkoitetun delegoidun
sdddoksen mukaisesti hyviksyttyjen
toimenpiteiden vaikutusta arvioidakseen,
ovatko toimenpiteet edelleen perusteltuja,
Jja ehdottaakseen siséirajavalvonnan
lopettamista mahdollisimman pian.

Tarkistus

6. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
vilittomasti Euroopan parlamentille,

PE737.471v02-00
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jasenvaltioille neuvostossa
sisdrajavalvonnan palauttamisesta 1
kohdassa tarkoitetun pddtoksen mukaisesti.

Tarkistus 131

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

31 artikla — 2 kohta — johdantokappale

Komission teksti

2. Kun jésenvaltio ilmoittaa
komissiolle ja muille jasenvaltioille
sisdrajavalvonnan palauttamisesta 27
artiklan 1 kohdan mukaisesti, sen on
samanaikaisesti ilmoitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle seuraavat:

Tarkistus 132

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

31 artikla — 2 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) tiedot sisdiirajoista, joille
rajavalvonta palautetaan;

Tarkistus 133

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

31 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) syyt ehdotettuun palauttamiseen;

PE737.471v02-00

78/99

komissiolle ja muille jasenvaltioille
neuvostossa sisdrajavalvonnan
palauttamisesta 1 kohdassa tarkoitetun
delegoidun sdidddoksen mukaisesti.

Tarkistus

2. Kun jésenvaltio ilmoittaa
komissiolle ja muille jasenvaltioille
sisdrajavalvonnan palauttamisesta 27
artiklan 1 kohdan mukaisesti, sen on
samanaikaisesti toimitettava ilmoitus
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Tarkistus
Poistetaan.
Tarkistus
Poistetaan.
RR\1286783FI.docx



Tarkistus 134

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

31 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) vahvistettujen rajanylityspaikkojen Poistetaan.

nimet;

Tarkistus 135

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

31 artikla — 2 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) suunnitellun palauttamisen Poistetaan.

pliivimdidrd ja kesto;

Tarkistus 136

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

31 artikla — 2 kohta — e alakohta

Komission teksti

e tarvittaessa toimenpiteet, jotka Poistetaan.

muiden jisenvaltioiden on mdirid
toteuttaa.

Tarkistus 137

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

31 artikla — 3 kohta — 1 alakohta

RR\1286783FI.docx 79/99

Tarkistus

Tarkistus

Tarkistus
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Komission teksti

Tarkistus

Jasenvaltiot voivat turvallisuusluokitella Jasenvaltiot voivat turvallisuusluokitella
toimitettavat tiedot 27 artiklan 4 kohdan toimitettavat tiedot 27 artiklan 5 kohdan
nojalla. nojalla.

Tarkistus 138

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

31 artikla — 3 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Jaisenvaltioiden ei tarvitse toimittaa Poistetaan.

kaikkia 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja
tapauksissa, joissa se on perusteltua
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syisti.

Tarkistus 139

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 14 alakohta — b alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

31 artikla — 3 kohta — 3 alakohta

Komission teksti

Tietojen turvallisuusluokittelu ei saa estiii Poistetaan.

komissiota antamasta tietoja Euroopan
parlamentin saataville. Euroopan
parlamentille timdin artiklan nojalla
toimitettujen tietojen ja asiakirjojen
lihettimisessi ja kdsittelyssi on
noudatettava Euroopan parlamentin ja
komission vililli sovellettavia sddntoji
luottamuksellisten tietojen toimittamisesta
Jja kiisittelystqi.

Tarkistus 140

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 15 alakohta

PE737.471v02-00 80/99

Tarkistus

Tarkistus
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Asetus (EU) N:o 2016/399
33 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Edelld olevan 1 kohdan
soveltamista rajoittamatta, silloin kun
rajavalvontaa jatketaan 25 a artiklan 5
kohdassa tarkoitetulla tavalla,
asianomaisen jdsenvaltion on toimitettava
selvitys 12 kuukauden kuluttua ja sen
jéalkeen 12 kuukauden vilein, jos

rajavalvontaa poikkeuksellisesti jatketaan.

Tarkistus 141

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 15 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

33 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Selvityksessd on kisiteltdva
erityisesti rajavalvonnan tarpeellisuuden
alkuperdisté ja seuranta-arviointia ja 26
artiklassa tarkoitettujen perusteiden
noudattamista, tarkastusten suorittamista,
kdytdnnon yhteistyota
naapurijdsenvaltioiden kanssa, vaikutusta
henkil6iden vapaaseen litkkuvuuteen
erityisesti raja-alueilla, sisdrajavalvonnan
palauttamisen tuloksellisuutta, mukaan
lukien jdlkiarviointi rajavalvonnan
palauttamisen oikeasuhteisuudesta.

Tarkistus 142

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 15 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

33 artikla — 6 kohta
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Tarkistus

2. Edelld olevan 1 kohdan
soveltamista rajoittamatta, silloin kun
rajavalvontaa jatketaan 25 a artiklan 5
kohdassa tarkoitetulla tavalla,
asianomaisen jasenvaltion on toimitettava
selvitys kuuden kuukauden kuluttua ja sen
jéalkeen kuuden kuukauden vilein, jos
rajavalvontaa poikkeuksellisesti jatketaan.

Tarkistus

3. Selvityksessé on kisiteltdva
erityisesti rajavalvonnan tarpeellisuuden ja
oikeasuhteisuuden alkuperiistd ja
seuranta-arviointia, 26 artiklassa
tarkoitettujen perusteiden tdyttymistd,
tarkastusten suorittamista, kdytannon
yhteisty6td naapurijdsenvaltioiden kanssa,
vaikutusta henkiléiden vapaaseen
litkkkuvuuteen erityisesti raja-alueilla ja
sisdrajavalvonnan palauttamisen
tuloksellisuutta, mukaan lukien
jélkiarviointi rajavalvonnan palauttamisen
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta.
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Komission teksti

6. Komissio esittdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vahintdén
vuosittain kertomuksen siitd, miten alue,
jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, toimii
(’kertomus Schengen-alueen tilasta’).
Kertomukseen sisdllytetddn luettelo
kaikista kyseisen vuoden aikana tehdyista
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevista
padtoksisti. Siind esitetiidn myos tietoja
kolmansien maiden kansalaisten
luvatonta liikkumista koskevista
suuntauksista Schengen-alueella, ottaen
huomioon asiaankuuluvilta unionin
virastoilta saatavat tiedot,
asiaankuuluvista tietojirjestelmisti
saatavat data-analyysit ja arvio
rajavalvonnan palauttamisen
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta
kertomuksen viiteajanjaksolla.

Tarkistus 143

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 15 a alakohta (uusi)
Asetus (EU) N:o 2016/399

37 artikla

Nykyinen teksti

37 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa
delegoituja sdadoksia tdssi artiklassa
sdddetyin edellytyksin.

2. Siirretdén komissiolle 13 artiklan 5
kohdassa ja 36 artiklassa tarkoitettu valta
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Tarkistus

6. Komissio esittdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vihintédn
vuosittain kertomuksen siitd, miten alue,
jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, toimii
("kertomus Schengen-alueen tilasta’).
Kertomukseen sisdllytetddn luettelo
kaikista kyseisen vuoden aikana tehdyista
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevista
paatoksisti sekd toimista, joita komissio
on toteuttanut palautetun
sisdrajavalvonnan osalta. Kertomuksessa
kiinnitetiiin erityisti huomiota yli 12
kuukautta kiiytossi olleeseen
rajavalvontaan, ja siihen sisdllytetddin
arvio rajavalvonnan palauttamisen
tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta
kertomuksen viiteajanjaksolla.
Kertomukseen liitetidn arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta ja
toiminnasta Schengenin sddinndston
soveltamisen varmistamista varten ja
asetuksen (EU) N:o 1053/2013
kumoamisesta annetun asetuksen (EU)
2022/922 25 artiklan nojalla annettava
kertomus.

Tarkistus

15 a)
»”37 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

Korvataan 37 artikla seuraavasti:

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa
delegoituja sddadoksiad koskevat tissi
artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretdén komissiolle
mddrddmdttomdksi ajaksi 13 artiklan 5
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antaa delegoituja sdddoksid komissiolle
mddrddmdttomdaksi ajaksi.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto
voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklan 5
kohdassa ja 36 artiklassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron.
Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Piidtos tulee voimaan sitd paivai
seuraavana pdivéni, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai
jonakin myShempénd, paatoksessa
mainittuna paivana. Pddtos ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen sddddsten
pitevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut
delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen
tiedoksi yhtaaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevien 13 artiklan 5 kohdan
ja 36 artiklan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddos on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seka
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun méaédrdajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit
vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta titd maardaikaa
jatketaan kahdella kuukaudella.
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kohdassa, 21 a artiklan 2 kohdassa, 28
artiklan 1 kohdassa ja 36 artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja
saadoksid.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto
voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklan 5
kohdassa, 21 a artiklan 2 kohdassa, 28
artiklan 1 kohdassa ja 36 artiklassa
tarkoitetun sddadosvallan siirron.
Peruuttamispéaétokselld lopetetaan tuossa
padtoksessd mainittu sddddsvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivai
seuraavana paivind, jona sitd koskeva
pdiités julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin
myO6hempind, kyseisessd padtoksessa
mainittuna paivani. Peruuttamispdiitos ei
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
sdddosten patevyyteen.

3a. Ennen kuin komissio hyviiksyy
delegoidun sdiidoksen, se kuulee kunkin
Jjdsenvaltion nimedmid asiantuntijoita
paremmasta lainsdddinnosti 13 pdivind
huhtikuuta 2016 tehdyssii toimielinten
vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.

4. Heti kun komissio on antanut
delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen
tiedoksi yhtédaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevien 13 artiklan 5
kohdan, 21 a artiklan 2 kohdan, 28
artiklan 1 kohdan ja 36 artiklan nojalla
annettu delegoitu sdadds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen saados on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai
jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun méérdajan
paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta tété
méiiriaikaa jatketaan kahdella
kuukaudella.”
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(02016R0399)

Tarkistus 144

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 15 b alakohta (uusi)
Asetus (EU) N:o 2016/399

37 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

15 b) Lisitidn 37 a artikla seuraavasti:
”37 a artikla
Kiireellinen menettely

1. Timdin artiklan nojalla annetut
delegoidut siiidokset tulevat voimaan
viipymiittdi, ja niiti sovelletaan niin kauan
kuin niitd ei vastusteta 2 kohdan
mukaisesti.  Kun delegoitu sdiidos
annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille
Jja neuvostolle, esitetiiin samalla ne
perusteet, joiden vuoksi sovelletaan
kiireellistii menettelyii.

2. Euroopan parlamentti tai neuvosto
voi 37 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vastustaa
delegoitua siiidostd. Siind tapauksessa
komissio kumoaa sddidoksen vilittomdsti
sen jilkeen, kun Euroopan parlamentin
tai neuvoston pddtos vastustaa siti on
annettu sille tiedoksi.”

Tarkistus 145

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

Liite XII — A osa — otsikko

Komission teksti Tarkistus
Menettely sisérajoilla kiinni otettujen Menettely siséirajojen liheisyydessd kiinni
henkildiden siirtimiseksi otettujen henkildiden mahdolliseksi
siirtdmiseksi
PE737.471v02-00 84/99 RR\1286783FI.docx



Tarkistus 146

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

Liite XII — A osa — 2 kohta

Komission teksti

2. P&itos annetaan B osassa esitetylld
vakiolomakkeella, jonka toimivaltainen
kansallinen viranomainen tayttaa.

Tarkistus 147

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

Liite XII — A osa — 3 kohta — johdantokappale

Komission teksti

3. Maahanpdiisyn epdidmisti
koskevan piiitoksen antavien kansallisten
viranomaisten on tallennettava seuraavat
tiedot:

Tarkistus 148

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

Liite XII — A osa — 3 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) Jjéljennokset kaikista kolmannen
maan kansalaisen henkilollisyytti tai
kansalaisuutta koskevista asiakirjoista tai
tiedoista, jos sellaisia on saatavilla, sekdi
asiaankuuluvista kansallisista ja unionin
tietokannoista saatavista tiedoista,

Tarkistus 149

RR\1286783FI.docx

Tarkistus

2. P&étos annetaan B osassa esitetylld
vakiolomakkeella, jonka toimivaltainen
lainvalvontaviranomainen tayttia.

Tarkistus
3. Siirtopdiitoksen antavien

kansallisten viranomaisten on tallennettava
seuraavat tiedot:

Tarkistus

Poistetaan.
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Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

Liite XII — A osa — 3 kohta — d alakohta

Komission teksti

d) maahanpddsyn epddimisen syyt, d)

Tarkistus 150

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

Liite XII — A osa — 3 kohta — e alakohta

Komission teksti
e) maahanpddsyn epddimisen e)
paivimaara,
Tarkistus 151
Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399
Liite XII — A osa — 4 kohta — johdantokappale

Komission teksti

Tarkistus

siirron syyt,

Tarkistus

siirron paivamaara,

Tarkistus

4. Maahanpdiisyn epdidmisti 4. Siirtopidtoksen antavien
koskevan pdiitoksen antavien kansallisten kansallisten viranomaisten on kerdttava
viranomaisten on kerittdva seuraavat seuraavat tiedot:

tiedot:

Tarkistus 152

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

Liite XII — A osa — 4 kohta — a alakohta

Komission teksti Tarkistus
a) niiden henkiloiden lukumdidird, Poistetaan.
PE737.471v02-00 86/99 RR\1286783FI.docx



joilta on eviitty maahanpddsy;

Tarkistus 153

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

Liite XII — A osa — 4 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) niiden henkildiden lukumaéri,
joilta on evitty oleskelu;

Tarkistus 154

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

Liite XII — A osa — 4 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) niiden henkiloiden lukumddrid,
Jjotka on palautettu;

Tarkistus 155

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:0 2016/399

Liite XII — A osa — 4 kohta — f alakohta

Komission teksti

f) syyt maahanpdidsyn ja oleskelun
epadmiseen;

Tarkistus 156

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta

RR\1286783FI.docx

Tarkistus
b) niiden henkildiden lukumaéra,

joilta on evitty oleskelu ja jotka on
palautettu;

Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus

f) syyt oleskelun epdémiseen;
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Asetus (EU) N:o 2016/399
Liite XII — A osa — 5 kohta

Komission teksti

5. Henkil6illa, joilta maahanpiidsy-
tai oleskeluoikeus on evitty, on oikeus
hakea paatokseen muutosta.
Muutoksenhaku on tehtdvé kansallisen
lainsdddannon mukaisesti. Kolmannen
maan kansalaiselle on myds annettava
kirjallinen tieto yhteyspisteistd, jotka
voivat antaa tietoja edustajista, jotka
kansallisen lainsddaddnnon mukaan ovat
toimivaltaisia toimimaan kolmannen maan
kansalaisen puolesta. Tieto on annettava
kielelld, jota he ymmartivat tai jota heiddn
voidaan kohtuudella olettaa ymmartavian.
Muutoksenhaulla ei ole lykkadvaa
vaikutusta.

Tarkistus 157

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

Liite XII — A osa — 6 kohta

Komission teksti

6. Kansallisen lainsddddnnon nojalla
toimivaltaisten viranomaisten on
varmistettava, ettd kolmannen maan
kansalainen, josta on tehty maahanpddsyn
epdidmisti koskeva piidtos, siirretdin
viélittdmadsti ja viimeistdin 24 tunnin
kuluessa naapurijdsenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten huostaan.
Naapurijasenvaltion kansallisen
lainsdddidnnon nojalla toimivaltaisten
viranomaisten on tehtéva titi varten
yhteisty6td jasenvaltion viranomaisten
kanssa.

Tarkistus 158
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88/99

Tarkistus

5. Henkil6illa, joilta oleskeluoikeus
on evitty, on oikeus hakea paitokseen
muutosta. Muutoksenhaku on tehtiva
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.
Kolmannen maan kansalaiselle on myds
annettava kirjallinen tieto yhteyspisteistd,
jotka voivat antaa tietoja edustajista, jotka
kansallisen lainsddddnnon mukaan ovat
toimivaltaisia toimimaan kolmannen maan
kansalaisen puolesta. Tieto on annettava
kielelld, jota he ymmartivat tai jota heiddn
voidaan kohtuudella olettaa ymmaértavin.
Muutoksenhaulla ei ole lykkaavaa
vaikutusta.

Tarkistus

6. Kansallisen lainsddddnnon nojalla
toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen
on varmistettava, ettd kolmannen maan
kansalainen, josta on tehty siirtopdiitos,
siirretddn vélittomasti ja viimeistidin 12
tunnin kuluessa naapurijdsenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten huostaan.
Yhteiseen poliisipartiointiin osallistuneen
naapurijisenvaltion kansallisen
lainsdddidnnon nojalla toimivaltaisten
viranomaisten on tehtéva tita varten
yhteisty6td jasenvaltion viranomaisten
kanssa.
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Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

Liite XII — A osa — 7 kohta

Komission teksti

7. Jos liikenteenharjoittaja on tuonut
rajalle kolmannen maan kansalaisen,
josta on tehty 1 kohdassa tarkoitettu
pidtos, vastuullisen paikallisen
viranomaisen on

a) mddrdttivi liikenteenharjoittaja
kuljettamaan kolmannen maan
kansalainen vilittomdsti takaisin siihen
kolmanteen maahan, josta hiinet on
tuotu;

b) ryhdyttivi poiskuljetusta
odotettaessa kansallisen lainsddidinnon
mukaisesti ja paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen tarvittaviin toimiin sen
estimiseksi, etteiviit kolmansien maiden
kansalaiset, joilta maahanpdidisy on evitty,
plidise maahan laittomasti.

Tarkistus 159

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 19 alakohta
Asetus (EU) N:o 2016/399

Liite XII — B osa

Komission teksti

Vakiolomake sisdrajoilla kiinni otettujen
henkil6iden siirtdmiseksi
Valtio

Valtion Tunnuskuva (Viranomainen)

Q)
SIIRTOMENETTELY SISARAJALLA
Péivays
kellonaika paikka

(ilmoitetaan ldheisen sisérajan tyyppi tai

RR\1286783FI.docx

Tarkistus

Poistetaan.

Tarkistus
Vakiolomake sisdrajojen liheisyydessdi
kiinni otettujen henkildiden siirtdmiseksi
Valtio

Valtion Tunnuskuva (Viranomainen)

Q)
SIIRTOMENETTELY SISARAJAN
LAHEISYYDESSA
Péivays
kellonaika paikka

(ilmoitetaan ldheisen sisdrajan tyyppi tai
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muut yhteispartion suorittamaa kiinniottoa
koskevat merkitykselliset tiedot)

Allekirjoittaneen viranomaisen

luona on:

Henkildtiedot (jos saatavilla)

Sukunimi

Etunimi

Syntymaaika

Syntymépaikka

Sukupuoli

Kansalaisuus

Asuinpaikka

Henkildasiakirjan tyyppi

numero

Myontdmispaikka

myontdmispaiva

Viisumin numero (tarvittaessa)

tyyppi
myontanyt
viranomainen
Voimassa
ldhtien saakka
Voimassa péivin ajan:

Asianomaisen henkilon 1dhtopaikka

PE737.471v02-00

muut yhteispartion suorittamaa kiinniottoa
koskevat merkitykselliset tiedot)

Allekirjoittaneen viranomaisen

luona on:

Henkil6tiedot (jos saatavilla)

Sukunimi

Etunimi

Syntymaaika

Syntymépaikka

Sukupuoli

Kansalaisuus

Asuinpaikka

Henkildasiakirjan tyyppi

numero

Myontdmispaikka

myontdmispaiva

Viisumin numero (tarvittaessa)

tyyppi
myontanyt
viranomainen
Voimassa
ldhtien saakka
Voimassa pdivén ajan:

Asianomaisen henkilon 1dhtopaikka
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saapumistapa
(ilmoitetaan
kaytetty litkennevéline, esim. lennon
numero). Asianomaiselle on ilmoitettu, etta
hinelld ei ole oleskeluoikeutta ja ettd hénet
siirretddn (minne)

(viittaukset
voimassa oleviin kansallisiin séddnnoksiin)
mukaisesti seuraavista syista:

o (A) hénella ei ole voimassa olevaa
matkustusasiakirjaa tai -asiakirjoja

o (B) hénelld on viira, védrennetty tai
muunnettu matkustusasiakirja

o (C) hidnella ei ole voimassa olevaa
viisumia eiki oleskelulupaa

o (D) hédnelléd on véird, vadrennetty tai
muunnettu viisumi tai oleskelulupa

o (E) hinellii ei ole tarvittavia asiakirjoja
oleskelun tarkoituksen ja olosuhteiden
osoittamiseksi

Seuraavia asiakirjoja ei kyetty
esittimddn:

o (F) hin on jo oleskellut 90 paivaa
Euroopan unionin jésenvaltioiden alueella
edeltdvan 180 paivin jakson aikana

o (G) hénella ei ole riittdvid varoja
oleskelun kestoon ja olosuhteisiin ndhden
eikd koti- tai kauttakulkuvaltioon paluuta
varten

o (H) henkil6 on méératty
maahantulokieltoon

o SIS:ssa
o kansallisessa rekisterissa

0 (I) henkilon katsotaan vaarantavan yhden
tai useamman Euroopan unionin
jasenvaltion yleisen jarjestyksen, sisdisen
turvallisuuden, kansanterveyden tai
kansainvéliset suhteet (kunkin valtion on
ilmoitettava viittaukset tdillaista siirtdmistd

RR\1286783FI.docx

saapumistapa
(ilmoitetaan
kaytetty litkennevéline, esim. lennon
numero). Asianomaiselle on ilmoitettu, ettad
hinelld ei ole oleskeluoikeutta ja ettd hénet
siirretdén (minne)

(viittaukset
voimassa oleviin kansallisiin sddnnoksiin)
mukaisesti seuraavista syista:

o (A) hinell4 ei ole voimassa olevaa
henkiloasiakirjaa tai -asiakirjoja

o (B) hénelld on vdira, vadrennetty tai
muunnettu matkustusasiakirja

o (C) hdnelld ei ole voimassa olevaa
viisumia eika oleskelulupaa

o (D) hinelld on viérd, vadrennetty tai
muunnettu viisumi tai oleskelulupa

[m]

o (F) hén on jo oleskellut 90 paivai
Euroopan unionin jésenvaltioiden alueella
edeltdvan 180 pdivin jakson aikana

o (G) hénelld ei ole riittivid varoja
oleskelun kestoon ja olosuhteisiin ndhden
eikd naapurijisenvaltioon paluuta varten

(GA) hin ei ole kansainviilisti suojelua
hakeva henkilo

(GB) hiin ei ole alaikiinen

o (H) henkil6 on maaritty
maahantulokieltoon

o SIS:ssa
o kansallisessa rekisterissa

0 (I) henkilon katsotaan vaarantavan yhden
tai useamman Euroopan unionin
jasenvaltion yleisen jarjestyksen, sisdisen
turvallisuuden, kansanterveyden tai
kansainvéliset suhteet (kunkin valtion on
ilmoitettava viittaukset tdillaista siirtdmistd
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koskeviin kansallisiin sddnndksiin)
Huomautuksia

o Asianomainen kieltdytyy
allekirjoittamasta lomaketta.

Asianomainen - Tarkastuksesta vastaava
viranomainen

Asianomainen voi hakea muutosta
paitokseen, jonka mukaan hinelld ei ole
kansallisen lainsdddannon mukaista
oleskeluoikeutta. Henkil6lle annetaan
tdmaén asiakirjan jaljennds (kunkin valtion
on ilmoitettava viittaukset
muutoksenhakuoikeutta koskevaan
kansalliseen lainsddddntéon ja
menettelyyn).

Tarkistus 160

Ehdotus asetukseksi

2 artikla

Direktiivi 2008/115/EY
6 artikla — 3 kohta

Komission teksti

2 artikla
Direktiivin 2008/115/EY muuttaminen

1. Korvataan direktiivin 2008/115/EY
6 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Jisenvaltio voi olla tekemditti
palauttamispdiitosti alueellaan laittomasti
oleskelevasta kolmannen maan
kansalaisesta, jos toinen jisenvaltio ottaa
asianomaisen kolmannen maan
kansalaisen takaisin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/399% 23 a artiklassa sdididetyn
menettelyn mukaisesti tai kahdenviilisten
sopimusten tai jirjestelyjen nojalla.

Sen jisenvaltion, joka on ottanut
asianomaisen kolmannen maan

PE737.471v02-00 92/99

koskeviin kansallisiin sddnndksiin)
Huomautuksia

o Asianomainen kieltdytyy
allekirjoittamasta lomaketta.

Asianomainen - Tarkastuksesta vastaava
viranomainen

Asianomainen voi hakea muutosta
paitokseen, jonka mukaan hénelld ei ole
kansallisen lainsddddnnon mukaista
oleskeluoikeutta. Henkil6lle annetaan
tdman asiakirjan jaljennds (kunkin valtion
on ilmoitettava viittaukset
muutoksenhakuoikeutta koskevaan
kansalliseen lainsddddintéon ja menettelyyn
seki yhteyspisteet, jotka voivat antaa
tietoja edustajista, jotka ovat
toimivaltaisia toimimaan kyseisen
kolmannen maan kansalaisen puolesta).

Tarkistus

Poistetaan.
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kansalaisen takaisin ensimmdisen
alakohdan mukaisesti, on tehtdvi
palauttamispiiitos 1 kohdan mukaisesti.
Tiilloin ei sovelleta ensimmediisessi
alakohdassa sdddettyii poikkeusta.

Jisenvaltioiden on viipymiittii ilmoitettava
komissiolle kaikista voimassa olevista,
muutetuista tai uusista kahdenvilisisti
sopimuksista ja jirjestelyistd.”

* Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 2016/399, annettu 9
pliivind maaliskuuta 2016, henkiloiden
liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
sddnnostostd (Schengenin rajasddinnosto)
(EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).

Tarkistus 161

Ehdotus asetukseksi
3 artikla

Komission teksti

3 artikla

Direktiiviin 2008/115/EY tehtiivin
muutoksen saattaminen osaksi kansallista
lainsddadintod

L Jisenvaltioiden on annettava ja
Jjulkaistava 2 artiklan noudattamisen
edellyttimidit lait, asetukset ja
hallinnolliset mddrdykset viimeistdiiin [6
kuukauden kuluttua timdin asetuksen
voimaantulostal. Niiden on viipymdittii
toimitettava ndmidi sidnnékset kirjallisina
komissiolle.

Niiden on sovellettava nditd sidnnoksid [6
kuukautta asetuksen voimaantulostaj.

Ndiissd jisenvaltioiden antamissa
sddannoksissd on viitattava timdn
asetuksen 2 artiklaan tai niihin on
liitettiva tillainen viittaus, kun ne
Jjulkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on
sdddettdvd siitd, miten viittaukset tehddin.
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Poistetaan.

Tarkistus
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Tarkistus 162

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 kohta

Komission teksti

Edelli olevaa 1 artiklan 6 kohtaa
sovelletaan kuitenkin [pdivistd, jona 2
artiklassa sdididettyjen muutosten
soveltaminen jisenvaltioissa alkaal.

PE737.471v02-00

94/99

Poistetaan.

Tarkistus
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PERUSTELUT

Schengen-alue on yksi unionin merkittivimmistd saavutuksista. Se on EU-hankkeen ytimessa
oleva konkreettinen ja arvostettu saavutus, jonka ansiosta yli 400 miljoonaa ihmisti voi
matkustaa rajattomasti, ja se on ainutlaatuinen koko maailmassa. Schengen-alue on ollut
olemassa yli 25 vuotta.

Valitettavasti timé vapaan liikkkuvuuden alue, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, on ollut
uhattuna jo useiden vuosien ajan. Schengen-alueella turvaudutaan yha useammin
sisdrajavalvontaan, josta tulee yhi pysyvidmpéd, ja se vaikuttaa ensisijaisesti henkildihin. Téta
on perusteltu monilla syilld, kuten terrorismin uhka, pandemioihin liittyva
kansanterveydellinen riski ja jopa sinénsa se, ettd henkilot litkkuvat rajojen yli. Téllaisia syitd
yhdistidva seikka on se, ettd ne ovat olleet jdsenvaltiolle tekosyy kédédntyi sisdanpdin.

Komissio on ehdottanut muutettua versiota Schengenin rajasddnndstostd. Tavoitteena on
vahvistaa Schengen-aluetta ja saattaa se jilleen tiysin toimivaksi alueeksi, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa. Valitettavasti komissio on valinnut 1dhestymistavan, jonka mukaan se
nimenomaan hyviksyy tillaiset rajavalvonnan lisddmiselle ja vapaan liikkuvuuden
rajoittamiselle esitetyt syyt. Se, ettd luodaan uusia perusteita sisdrajavalvonnan kdyttoonotolle
tai sallitaan enemmaén tarkastuksia, jotka ndyttivét ja tuntuvat rajavalvonnalta, ei vaikuta
vastaavan EU:n perussopimusten tavoitetta tarjota EU:n kansalaisille vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, jolla ei ole sisdrajoja. Esittelijad on pééttinyt
keskittyd EU:n primaarioikeuteen ehdottaessaan tarkistuksia tdhin ehdotukseen ja pyrkii
puolustamaan Schengen-alueen periaatteita sellaisina kuin ne on vahvistettu
perussopimuksissa ja perusoikeuskirjassa, erityisesti SEU-sopimuksen 3 artiklassa, SEUT-
sopimuksen 67 artiklan 2 kohdassa ja SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan e alakohdassa.

Esittelija pitdd parempana poistaa vélineellistimiseen liittyvat sddnnokset rajasaannostosta,
koska yhtdiltd ne palvelevat geopoliittista tavoitetta, jolla on vihdinen merkitys Schengen-
alueen moitteetonta toimintaa koskevien sééntdjen kannalta, ja toisaalta komissio on tehnyt
asiasta erillisen, oman asetusehdotuksensa, jossa pitdisi kdsitelld kaikkia vilineellistimiseen
liittyvia seikkoja.

Esittelijan mielestd palauttamisdirektiiviin tehdyt tarkistukset eivét kuulu Schengenin
rajasddnnostoon, koska ne eivit ole yhdenmukaisia sellaisen oikeusperustan kanssa, jossa
edellytetddn, ettei henkiloitd tarkasteta heidén ylittdesséén sisdrajoja, heiddn
kansalaisuudestaan riippumatta. Schengenin rajasddnnoston tehtdvana ei voi olla ratkaista
ongelmia, joita on ilmennyt EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttopolititkan uudistusten
pysdhdyttyd. Téllaiset sddnnokset ovat selvisti vastoin Schengen-alueen, jolla ei suoriteta
sisidrajavalvontaa, henked. Lisdksi palauttamisdirektiivin standstill-lausekkeen tarkoituksena
oli varmistaa, ettd EU:ssa siirrytddn yhdenmukaisempaan ldhestymistapaan. Esittelijéd ei halua
tdssd suhteessa pyrkid pdinvastaiseen suuntaan kannustamalla siihen, ettd Schengen-alueella
tehddin enemmin kahdenvilisid sopimuksia, joiden tarkoituksena on ainoastaan ohittaa EU:n
saannot.

Esittelijd pitdd myonteisind komission ehdotuksia pandemiatilanteiden ja
kansanterveysuhkien hoitamisesta. Esittelijd kannattaakin yleisesti ottaen komission
lahestymistapaa. Mutta kun otetaan huomioon EU:n tasolla télla alalla tehtdvien paatosten
merkitys, on tirkedi, ettd Euroopan parlamentti osallistuu tdhédn prosessiin.
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Liséksi yksi tirked ndkokohta tdssd muutoksessa liittyy sisdrajavalvonnan palauttamisen
méérdaikoihin. Esittelijdd on ohjannut tdssé asiassa Euroopan unionin tuomioistuimen suuren
jaoston yhdistetyissd asioissa NW v. Landespolizeidirektion Steiermark (C-368/20),
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz (C-369/20) antama tuomio.

Mietintdluonnos sisdltdd tiukat sisdrajavalvonnan palauttamista koskevat méaardajat
jasenvaltioille ja selkedt sddnnokset siitd, kuinka kauan sisérajavalvontaa voidaan jatkaa.

Komissio paétti ehdotuksessaan ottaa kdyttoon uusia sddnndksid, joilla sddnnelldédn yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvaa vakavaa uhkaa, joka vaarantaisi alueen,
jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, yleisen toiminnan. Tdma mahdollistaa neuvoston
paitoksen, joka kattaa sisdrajavalvonnan palauttamisen useampaan jasenvaltioon
samanaikaisesti. Esittelijid voi hyviksya tillaisen mekanismin, mutta katsoo, ettd sitd olisi
sadnneltiva tiukasti. Sisdrajavalvonnan palauttamisen EU:n tasolla olisi oltava mahdollista
kuuden kuukauden ajanjaksoksi, ja sitd voidaan jatkaa niin, ettd enimmaéiskesto on kaksi
vuotta.

Viimeiset kymmenen vuotta ovat osoittaneet, ettd kansallisten poliitikkojen on poliittisesti
paljon helpompaa tehdi padtos sisdrajavalvonnan palauttamisesta kuin sen poistamisesta
my6hemmin. EU:n lainsddtdjin ei pitdisi tarjota enemmaén vilineitd, joilla kansalliset
poliitikot voivat perustella sisdrajavalvontaa. Meidédn on palattava Schengenin sddnndstoon
eikd sitd edeltdviin aikaan.
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VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

Tydjdrjestyksen 55 artiklan 4 kohdan mukaisesti

Charlie Weimers, Anders Vistisen, Patryk Jaki, Jean-Paul Garraud, Jorge Buxadé Villalba,
Jaak Madison, Beata Kempa, Patricia Alexina Fransisca Maria Chagnon, Rob Rooken,
Annika Bruna, Thierry Mariani, Nicolaus Fest

Tamé Schengenin rajasddnndston tarkistamista koskeva ehdotus heijastaa kisitystd, jonka
mukaan sisdrajavalvonnan poistaminen on sisdiseen turvallisuuteen liittyvid haasteita
tarkedmpad. Jopa tilanteessa, jossa Schengen-alueeseen kohdistuu sellaisia uhkia, kuten
joukkomuutto tai hybridisodankéynti, jossa laittomia muuttajia kdytetdén aseena, edelleen
litkkkuminen tai terrorismiin tai jrjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvé toiminta.

Mietinndssé hylatadn pyrkimykset muuttaa Schengenin rajasddanndstdd ndiden uhkien
huomioon ottamiseksi. Siind hyldtddan ehdotetut vilineet vilineellistimisen torjumiseksi,
rajoitetaan sellaisten rajavalvonnalle vaihtoehtoisten toimenpiteiden sovellettavuutta, kuten
laittomasti saapuneiden raja-alueilla kiinni otettujen henkildiden siirtdiminen takaisin, ja
otetaan uudelleen kiyttoon esteitd, jotka haittaavat rajojen seuranta- ja valvontateknologian
laajempaa kéyttoa.

Mietinto heikentdd jdsenvaltioiden suvereenia oikeutta valvoa alueelleen saapuvia henkiloita.
Sisdrajavalvonnan palauttaminen ja/tai jatkaminen edellyttda vaativampia perusteluja, ja
mahdollisuus jatkaa sisdrajavalvontaa sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
kohdistuvien jatkuvien uhkien vuoksi on puolestaan rajallinen.

Schengenin sopimuksen toimivuus riippuu jdsenvaltioiden keskindisestd luottamuksesta.

Vapaa liikkuvuus voidaan palauttaa vasta, kun ulkoraja on turvattu ja kaikkiin laittoman
maahantulon muotoihin sovelletaan nollatoleranssia.
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