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(2023/2015(INI))

Ontwerpresolutie (artikel 181, lid 3, van het Reglement) ter vervanging van de 
niet-wetgevingsontwerpresolutie A9-0281/2023

Resolutie van het Europees Parlement over Europese eiwitstrategie

Het Europees Parlement,

– gezien zijn resolutie van 17 april 2018 over een Europese strategie voor de bevordering 
van eiwithoudende gewassen – Aanmoediging van de productie van eiwithoudende en 
peulgewassen in de Europese landbouwsector1, 

– gezien zijn resolutie van 24 maart 2022 over de behoefte aan een dringend EU-actieplan 
om voedselzekerheid binnen en buiten de EU te waarborgen in het licht van de 
Russische invasie in Oekraïne2,

– gezien de mededeling van de Commissie van 15 november 2022 getiteld “Naar een 
sterke en duurzame algensector in de EU” (COM(2022)0592),

– gezien de artikelen 119, 120, 168 en 169 van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie,

– gezien het verslag van de Commissie van 22 november 2018 over de ontwikkeling van 
plantaardige eiwitten in de Europese Unie (COM(2018)0757),

– gezien het advies van de Commissie visserij,

– gezien het verslag van de Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling 
(A9‑0281/2023),

– gezien artikel 54 van zijn Reglement,

A. overwegende dat eiwit van essentieel belang is voor zowel mens als dier en daarom een 
onmisbaar bestanddeel vormt van levensmiddelen en diervoeder, dat op dagelijkse basis 
geconsumeerd wordt;

1 PB C 390 van 18.11.2019, blz. 2.
2 PB C 361 van 20.9.2022, blz. 2.
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B. overwegende dat de COVID-19-pandemie en de Russische invasie van Oekraïne 
aanzienlijke gevolgen hebben gehad voor de Europese en de mondiale handel, waardoor 
duidelijk is geworden dat de EU haar toeleveringsketens voor levensmiddelen en 
diervoeder moet diversifiëren om haar autonomie te vergroten en haar afhankelijkheid 
van inputs van slechts één of enkele buitenlandse leveranciers te verminderen en in 
plaats daarvan de productie van plantaardige eiwitten en de algehele veerkracht van de 
eiwitsector in de EU moet versterken;

C. overwegende dat 77 % van het voedereiwit dat in de EU wordt gebruikt, ook in de EU 
is geproduceerd (oplopend tot 96 % in het geval van diervoeder met een laag 
eiwitgehalte en 89 % in diervoeder met een middelhoog eiwitgehalte); overwegende dat 
daarentegen slechts 29 % van de eiwitrijke grondstoffen die nodig zijn om diervoeder in 
evenwicht te brengen, zijn oorsprong vindt in de EU; overwegende dat de EU daardoor 
sterk afhankelijk is van de invoer van plantaardige producten met een hoog eiwitgehalte 
uit niet-EU-landen, waardoor de EU afhankelijk is van de invoer van sojabonen en -
meel uit de Verenigde Staten en Zuid-Amerika; 

D. overwegende dat de productie van eiwithoudende gewassen in de EU de afgelopen 
10 jaar weliswaar is verbeterd, maar dat deze productie nog steeds behoorlijk 
tekortschiet, waardoor de EU nog sterk afhankelijk is gebleven van invoer van 
eiwitrijke gewassen uit niet-EU-landen;

E. overwegende dat peulgewassen en weidelanden helpen bij de instandhouding en 
verbetering van de bodemkwaliteit en de vruchtbaarheid van de grond, goed zijn voor 
de biodiversiteit, zorgen voor koolstof- en stikstofbinding en de bodem helpen water 
vast te houden; overwegende dat bij de teelt van peulvruchten minder kunstmest nodig 
is dankzij hun symbiose met bacteriën in de bodem; overwegende dat het telen van 
peulgewassen, ondanks de lage economische winstgevendheid, een positieve bijdrage 
levert aan het beperken van de klimaatverandering en andere milieueffecten en tevens 
de hoeveelheid onkruid vermindert;

F. overwegende dat nieuwe veredelingstechnieken een belangrijke rol kunnen spelen bij 
het verbeteren van de winstgevendheid, het verhogen van de kwaliteit en het 
eiwitgehalte, het aanpassen van gewassen aan regionale omstandigheden, en het 
bestendiger maken van gewassen tegen weersomstandigheden en ziekteverwekkers;

G. overwegende dat steun voor de teelt van eiwithoudende gewassen en grasland onder het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) is toegestaan;

H. overwegende dat uit de verwerking van eiwithoudende gewassen en weidelanden 
bijproducten ontstaan die voor verschillende doeleinden kunnen worden gebruikt, onder 
meer als bronnen van meststoffen en diervoeders; overwegende dat vee als bijproduct 
waardevolle meststoffen produceert, die bijdragen aan de veerkracht van de 
voedselproductie; overwegende dat de stikstof die nodig is voor de teelt van gewassen 
hoofdzakelijk afkomstig is van kunstmest, die duur is en waarvan de productie energie-
intensief is; overwegende dat RENURE (uit mest teruggewonnen stikstof) als onderdeel 
van mestbeheersystemen en in het kader van veilig gebruik van zuiveringsslib zorgt 
voor een grotere hulpbronnenefficiëntie;

I. overwegende dat de veehouderij eiwitten met een hoge biologische beschikbaarheid 
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voor menselijke consumptie kan produceren; overwegende dat gezonde voeding om 
veelzijdigheid en evenwicht draait, waar voor de meeste mensen ook vleesconsumptie 
bij hoort;

J. overwegende dat de teelt van alle soorten landbouwgewassen, waaronder 
eiwithoudende gewassen, biomassa oplevert die grotendeels niet eetbaar is voor mensen 
(de productie van een kilo plantaardig eiwit genereert zo’n drie tot vijf kilo voor mensen 
niet-eetbare biomassa, die alleen voor herkauwers eetbaar is);

K. overwegende dat het consumeren van lokaal en duurzaam geproduceerde dierlijke 
eiwitten een bijdrage levert aan de voedselzekerheid van de EU en de vitaliteit van de 
plattelandsgebieden in Europa; overwegende dat de productie van dierlijke eiwitten in 
de EU gebeurt volgens duurzaamheidsnormen die behoren tot de hoogste ter wereld op 
het gebied van dierenwelzijn, klimaat en milieu; overwegende dat dierlijke eiwitten een 
belangrijk onderdeel vormen van een evenwichtig voedingspatroon; overwegende dat 
de veehouderij in de EU sterk afhankelijk is van de invoer van gewassen met een hoog 
eiwitgehalte die geteeld worden op akkergronden buiten de EU;

L. overwegende dat het vergroten van de veerkracht en veiligheid van Europese 
levensmiddelen door het consumeren van dierlijke eiwitten die in de EU worden 
geproduceerd, bijdraagt tot een meer duurzame productie wereldwijd en Europese 
veetelers, wier inkomen nauwelijks een weerspiegeling vormt van hun inspanningen om 
het gebied van dierenwelzijn, bestendigheid tegen antimicrobiële stoffen, 
instandhouding van landschappen en cultureel erfgoed, alsmede de productie van 
kwalitatief hoogwaardig vlees tegen betaalbare prijzen, beloont voor hun kennis en 
excellentie;

M. overwegende dat eiwitten van dierlijke oorsprong hoogwaardige eiwitten leveren en 
voor mensen de eiwitbron zijn met de hoogste biologische beschikbaarheid, hetgeen 
met name belangrijk is voor de vruchtbaarheid van vrouwen, hun gezondheid en die van 
kinderen, adolescenten en ouderen of personen met een zwakke gezondheid; 
overwegende dat de traditionele consumptie van dierlijke eiwitten in de vorm van vlees, 
kaas of melk tot het cultureel erfgoed van het Europees continent behoort; overwegende 
dat deze praktijk in wezenlijke mate bijdraagt aan het bruto binnenlands product van de 
EU-lidstaten;

N. overwegende dat extensieve veeteelt, met name in afgelegen en bergachtige gebieden, 
een zeer duurzame activiteit is en ertoe bijdraagt dat deze gebieden bevolkt blijven;

O. overwegende dat duurzaam gewonnen eiwitten afkomstig van aquatische gewassen en 
uit de aquacultuur kunnen bijdragen tot mondiale voedselzekerheid, voeding en gezonde 
en evenwichtige eetpatronen; overwegende dat intensieve aquacultuur, met name buiten 
de EU, vaak diverse negatieve milieueffecten met zich meebrengt, bijvoorbeeld als 
gevolg van het gebruik van chemische stoffen en antibiotica; overwegende dat algen 
kunnen helpen om de negatieve milieueffecten van aquacultuur te verminderen;

P. overwegende dat de menselijke consumptie van insecten op grond van Verordening 
(EU) 2015/22833 is toegestaan, hoewel in de studie van de Europese Autoriteit voor 

3 Verordening (EU) 2015/2283 van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 2015 betreffende 
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voedselveiligheid, die de Commissie zelf heeft aangevraagd, wordt gewaarschuwd voor 
aanzienlijke potentiële gezondheidsrisico’s; overwegende dat dringend nader onderzoek 
moet worden verricht naar en gegevens moeten worden verzameld over onder andere 
parasieten en schadelijke stoffen die bij mensen ziekten kunnen verwekken; 
overwegende dat hiernaar nog onvoldoende onderzoek is gedaan en dat het nog 
ontbreekt aan de nodige gegevens;

Q. overwegende dat de markt voor duurzaam geproduceerde eiwitten, met name 
plantaardige en dierlijke eiwitten, zich de afgelopen jaren heeft ontwikkeld; 
overwegende dat de productie van deze eiwitten veel kansen creëert voor Europese 
landbouwers en levensmiddelenproducenten; overwegende dat de consumentenvraag, 
de acceptatie en de staat van technologische ontwikkeling van plantaardige eiwitten 
reeds hoog zijn en nog verder toenemen;

R. overwegende dat consumenten om meer transparantie en informatie vragen over de 
duurzaamheid van levensmiddelen en dierenwelzijn; overwegende dat er noch voor de 
milieuduurzaamheid van eiwitten (zowel eiwitten voor menselijke consumptie als 
eiwitten voor diervoeder), noch voor standaarden op het gebied van dierenwelzijn 
vrijwillige standaardkeurmerken of productverklaringen bestaan;

S. overwegende dat het belangrijk is een waardeketenbenadering te hanteren zodat 
toegevoegde waarde wordt gecreëerd voor duurzaam geproduceerde (met name 
plantaardige) eiwitten, aangezien de productie van lokaal verkregen producten met een 
hoge toegevoegde waarde de waardeketen versterkt en landbouwers motiveert om te 
investeren;

T. overwegende dat boeren moeten worden betrokken bij onderzoek en innovatie op het 
gebied van duurzame productie van alle eiwitbronnen; overwegende dat bij onderzoek 
en innovatie naar duurzame productie de focus meer moet komen te liggen op 
plantaardige en dierlijke eiwitten, aangezien onderzoek en innovatie in zowel de private 
als de publieke sector in de EU de afgelopen decennia voornamelijk op granen en 
oliehoudende zaden waren geconcentreerd;

U. overwegende dat met algemene opleidingen en kennisoverdracht slechts ongeveer 10 % 
van de landbouwbedrijven in de EU wordt bereikt; overwegende dat het van kritiek 
belang is verder te investeren in opleidingen en adviesdiensten voor landbouwers, om 
knowhow over eiwithoudende gewassen te verspreiden, goede praktijken uit te 
wisselen, en weidebeheer en de winning van eiwitten uit alternatieve bronnen te 
stimuleren;

Duidelijke noodzaak van een alomvattende EU-eiwitstrategie om het potentieel van eiwitten 
te vergroten

1. verzoekt de Commissie dringend een alomvattende en ambitieuze EU-eiwitstrategie te 
presenteren voor de duurzame productie van plantaardige en dierlijke eiwitten in de EU, 
met doeltreffende maatregelen om op korte, middellange en lange termijn de autonomie 

nieuwe voedingsmiddelen, tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1169/2011 van het Europees Parlement en de 
Raad en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 258/97 van het Europees Parlement en de Raad en Verordening 
(EG) nr. 1852/2001 van de Commissie (PB L 327 van 11.12.2015, blz. 1).
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van de EU op het vlak van eiwitten te stimuleren; onderstreept dat prioriteit moet 
worden gegeven aan de productie van eiwithoudende gewassen en plantaardige 
eiwitten, ter waarborging van de Europese voedselveiligheid;

2. is van mening dat het indicatieve EU-stappenplan voor eiwitten gebaseerd moet zijn op:

a) een visie voor strategische en duurzame eiwitproductie in de EU en 
handelsstromen die aansluiten bij onze behoeften en regelgeving;

b) een actieplan om de productie en consumptie van plantaardige eiwitten in de EU 
te vergroten;

c) betere omstandigheden voor de productie van zowel plantaardige als dierlijke 
eiwitten in de EU;

d) de ontwikkeling van economisch rendabele en milieuvriendelijke eiwitsystemen 
voor levensmiddelen en diervoeder;

e) een holistische benadering waarvan landbouwers beslist deel moeten uitmaken, 
naast de gehele voedselwaardeketen, en waarin in voorkomend geval rekening 
wordt gehouden met de mogelijke meerwaarde voor de circulaire economie;

f) concrete, op wetenschappelijke inzichten gebaseerde beleidsmaatregelen voor het 
bevorderen van duurzaam geproduceerde eiwitten en van innovatie en onderzoek 
op dit gebied;

Een visie voor het opvoeren van de eiwitproductie in de EU

3. onderstreept dat, vanuit geopolitiek en strategisch oogpunt, en om de voedselzekerheid 
te waarborgen, de Europese weerbaarheidsniveaus in cruciale sectoren zoals de voedsel- 
en voedervoorziening aanzienlijk moeten worden verhoogd door de afhankelijkheid van 
landbouwproducten en hulpbronnen van slechts één of enkele leveranciers zoveel 
mogelijk te verminderen door middel van een sterkere binnenlandse productie, en 
tegelijkertijd het concurrentievermogen van de EU aan te vergroten om concentratie van 
markten in de handen van slechts enkele belangrijke spelers te voorkomen; benadrukt 
daarom dat de EU de productie van plantaardige eiwitten moet opvoeren en dat dit 
alleen gefaseerd kan gebeuren, zodat landbouwers en markten zich dienovereenkomstig 
kunnen aanpassen;

4. benadrukt dat duurzame, gediversifieerde eiwitproductie in de EU moet worden erkend 
als een cruciaal aspect van het voedsel- en voedersysteem van de EU om een 
toereikende beschikbaarheid van veilige en kwalitatief hoogwaardige voeding en 
diervoeder te waarborgen en goed werkende en veerkrachtige toeleveringsketens en 
handelsstromen voor voedsel te handhaven; benadrukt het belang van het 
verwezenlijken van het doel om het voedselsysteem van de EU te voorzien van een 
duurzamere en meer gediversifieerde toevoer van eiwitten;

5. is van mening dat de teelt van eiwithoudende gewassen en het houden van grasland 
aanzienlijke voordelen kan opleveren voor de bodemkwaliteit, het milieu en de 
biodiversiteit, en dat het onder bepaalde omstandigheden mogelijk is hierdoor het 
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gebruik van inputs zoals meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen te verminderen; 
wijst erop dat extensieve veeteelt op weideland de dieren een dieet biedt dat aansluit bij 
hun natuurlijke behoeften, positieve effecten voor het milieu kan hebben, en kan 
bijdragen aan klimaatmitigatie; benadrukt het belang van granen en weideland, met 
name van graslanden en klavervelden, als voedingsbron voor de veehouderij; is van 
mening dat lidstaten zouden kunnen overwegen ecoregelingen voor peulgewassen en 
grasland in te voeren en speciale fondsen voor eiwithoudende gewassen te creëren, 
zoals door sommige lidstaten reeds is gedaan; benadrukt dat extensieve veeteelt, met 
name in afgelegen en bergachtige gebieden, een duurzame activiteit is en de lokale 
bevolking verdere stimulansen biedt om in deze gebieden te wonen; 

6. wijst erop dat een waardevol indicatief eiwitstappenplan tot de autonomie van de EU op 
het gebied van eiwitten en tot de veerkracht van Europese landbouwers en 
plattelandsgebieden moet bijdragen; erkent de potentiële rol van eiwitbronnen in de 
circulaire economie; is van oordeel dat rekening houden met de mogelijke circulariteit 
van bijproducten en afvalstoffen, en waarborgen dat alle beschikbare soorten (met name 
plantaardige en dierlijke) eiwitten worden geproduceerd, kan bijdragen tot het 
handhaven van een hoog niveau van gezondheid onder de bevolking alsook tot de 
overgang naar gezondere voedselsystemen, en tegelijkertijd de betaalbaarheid van 
voedsel kan worden verbeterd; herinnert aan de mogelijke verenigbaarheid van 
duurzame veeteelt en de teelt van gewassen;

7. is van mening dat het ontwikkelen van de productie van plantaardige eiwitten in 
overeenstemming met gebruikelijke EU-normen en -praktijken, en het winstgevender 
maken van de veeteelt, in combinatie met handhaving van de duurzaamheid daarvan 
door middel van maatregelen zoals het vergroten van de circulariteit van de 
waardeketens voor voedsel en diervoeder, doeltreffende manieren zijn om veel van de 
uitdagingen waarmee de EU wordt geconfronteerd, zoals de verplaatsing van productie 
en overbevissing naar derde landen, aan te pakken; is van mening dat landbouwers een 
bepalende rol kunnen spelen bij het tot stand brengen van een veerkrachtig 
eiwitsysteem, mits zij naar behoren worden gesteund; erkent dat voor eiwitproductie 
een holistische benadering van duurzame en veerkrachtige voedselsystemen vereist is; 

8. is van mening dat ingevoerde producten aan vergelijkbare duurzaamheidsnormen 
moeten voldoen zodat EU-producenten beter kunnen concurreren en zodat verplaatsing 
van EU-productie naar het buitenland wordt voorkomen;

9. is van mening dat het waarborgen van de voedselautonomie van de EU een essentiële 
doelstelling is, die een gelijk speelveld en krachtige steun voor de Europese 
landbouwsector vereist; raadt ervan af de veestapel te verkleinen, hetgeen 
contraproductief zou zijn; 

Betere omstandigheden voor eiwitproductie in de EU

10. benadrukt dat voedselzekerheid, en derhalve eiwitproductie, begint met landbouwers, 
gesteund door vissers en aquacultuurbedrijven, en dat zij daarom centraal moeten staan 
in de strategie, gezien hun sleutelrol in de totstandbrenging van een veerkrachtig 
eiwitsysteem; benadrukt dat een winstgevende landbouw-, voedsel- en voedersector een 
basisvoorwaarde is voor een sterke eiwitsector in de EU; roept de lidstaten daarom op te 
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onderzoeken welke kansen er zijn om een winstgevend ondernemingsmodel voor 
landbouwers te ontwikkelen om hen te helpen over te schakelen van minder 
winstgevende gewassen op andere gewassen die aantrekkelijk zijn voor de productie 
van voedsel en diervoeder doordat de bestendigheid van de gewassen, de eiwitopbrengst 
en de eiwitkwaliteit vergroot worden;

11. benadrukt dat de Europese landbouw en bedrijven concurrerender moeten worden bij 
eiwitten voor levensmiddelen en diervoeder, en dat de landbouwsector afhankelijk is 
van duurzame en betaalbare productiemiddelen zoals energie, diervoeder, 
toevoegingsmiddelen voor diervoeding, goed plantmateriaal, meststoffen en kwalitatief 
hoogwaardige bodems; is van mening dat, om het concurrentievermogen van de 
Europese eiwitproducenten te vergroten, stimulansen moeten worden opgeschaald en 
onnodige regeldruk voor de eiwitproductie moet worden verlicht;

12. erkent dat toevoegingsmiddelen voor diervoeding van belang zijn voor het verbeteren 
van de verteerbaarheid van eiwit en voor het waarborgen van correcte voederstrategieën 
en de herformulering van diervoeder; benadrukt dat de aanvraagtermijn voor de 
toelating van toevoegingsmiddelen voor diervoeding moet worden verkort en dat meer 
flexibiliteit moet worden toegestaan; onderstreept dat het proces voor de verlenging van 
vergunningen er niet in mag resulteren dat doeltreffende toevoegingsmiddelen 
uitgefaseerd worden;

13. herinnert eraan dat het onmogelijk zal zijn de productie van plantaardige eiwitten te 
verhogen zonder plantmateriaal van goede kwaliteit; wijst erop dat nieuwe 
veredelingstechnieken grote kansen zullen bieden om gewassen te ontwikkelen die 
aangepast zijn aan de regionale omstandigheden, alsook soorten die het beste in Europa 
- waaronder de ultraperifere gebieden - gedijen; is van mening dat er meer onderzoek en 
ontwikkeling nodig is met betrekking tot granen, eiwithoudende gewassen en gras om 
hun voedingswaarde, hun vermogen tot aanpassing aan lokale omstandigheden en hun 
bestendigheid tegen natuurlijke dreigingen te vergroten;

14. dringt aan op snelle vaststelling van een kader dat is toegesneden op nieuwe 
veredelingstechnieken teneinde een snellere ontwikkeling van nieuwe en sterke 
plantenrassen mogelijk te maken, waaronder eiwithoudende gewassen;

15. is van mening dat de bestrijding van plaagorganismen en ziekteverwekkers essentieel is 
voor goede oogsten van eiwithoudende gewassen, en dat de monitoring van en 
wetenschappelijk onderzoek naar het ontstaan, de ontwikkeling en de verspreiding van 
deze plaagorganismen en ziekteverwekkers derhalve van cruciaal belang is; erkent dat 
de ontwikkeling van efficiënte maatregelen om de economische schade ten gevolge van 
deze plaagorganismen en ziekteverwekkers te beperken, en de ontwikkeling van 
alternatieve maatregelen op basis van technologische innovaties zoals precisielandbouw 
of robotica, nuttige insecten of bestrijdingsmiddelen met een laag risico, belangrijk zijn 
om de totale Europese eiwitproductie een stimulans te geven; waarschuwt ervoor geen 
bindende streefcijfers voor de reductie van het gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen vast te stellen als dat de opbrengsten en inkomens (en, in 
het verlengde daarvan, de attractiviteit van de productie van eiwitten) negatief zou 
beïnvloeden; 
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16. is van mening dat graslandbemesting met mest bijdraagt aan de zelfvoorzienendheid 
van landbouwers in termen van eiwitten; is van oordeel dat naar behoren bemest gras 
verreweg de goedkoopste, efficiëntste en duurzaamste bron van eiwitten voor 
herkauwers is; verzoekt de Commissie om onverwijld en rekening houdend met de 
reeds uitgevoerde milieueffectbeoordelingen beleidsmaatregelen op middellange en 
lange termijn voor te stellen om de nutriëntenkringloop te sluiten, bijvoorbeeld door het 
gebruik van alternatieve biologische producten zoals teruggewonnen stikstof uit 
digestaat, bioafval, andere mestproducten (RENURE) en afval uit de 
levensmiddelenindustrie mogelijk te maken door deze producten aan te merken als 
vervangers voor kunstmest; verzoekt de Commissie dit te doen op basis van 
wetenschappelijke criteria en dit te stimuleren als een manier waarop landbouwers hun 
afhankelijkheid van kunstmest kunnen verminderen en de circulariteit op het 
landbouwbedrijf en duurzame veeteelt kunnen vergroten door terugwinning en 
hergebruik van reststoffen zoals mest;

17. herinnert eraan dat de productie van biomethaan, biogas, biobrandstoffen of andere 
chemicaliën op biologische basis waarbij bioafvalstromen worden gebruikt, een cruciale 
factor zou kunnen zijn die bijdraagt aan een meer winstgevende productie als 
belangrijke bron van aanvullende inkomsten die de waarde van eiwitrijke gewassen 
vergroot en aldus de zakelijke aantrekkelijkheid ervan voor agrariërs versterkt; 
onderstreept dat het vergroten van de productie van plantaardige eiwitten voor voedsel 
en diervoeder ertoe kan leiden dat bijproducten op meer manieren voor bio-energie 
worden gebruikt, hetgeen dus de economische waarde van de productie van 
eiwithoudende gewassen vergroot;

18. erkent dat voor de ontwikkeling, de teelt en het gebruik van eiwitrijke gewassen vaak 
nieuwe beheerspraktijken en samenwerking tussen agrariërs vereist zijn; meent dat 
onderzocht moet worden of binnen het GLB erkenning moet worden geboden aan 
nieuwe organisatorische structuren;

19. benadrukt dat, om investeringen in gezondere bodems en nieuwe gewasrotatiepraktijken 
te stimuleren, langetermijndoelstellingen hand in hand moeten gaan met een evaluatie 
van de diensten die de samenleving ten goede komen;

Een echte en functionele eiwitsector waarborgen middels erkenning van de complementaire 
rol van zowel plantaardige als dierlijke eiwitten in het systeem

20. benadrukt dat het potentieel en de toegevoegde waarde van plaatselijk geproduceerde 
plantaardige en dierlijke eiwitten aanzienlijk zijn, en benadrukt het feit dat de duurzame 
ontwikkeling van de sector voordelen oplevert voor de Europese agrarische sector en 
voor de bodemkwaliteit, de nutriëntenkringlopen, de biodiversiteit en de menselijke 
gezondheid, en van strategisch belang is voor de Europese voedselzekerheid;

21. onderstreept dat beleid voor alle belanghebbenden en producten een gelijk speelveld 
moet creëren, en dat eiwitconsumptie betaalbaarder moet worden; steunt 
beleidsmaatregelen die consumenten in staat stellen de geografische herkomst van 
producten, waaronder van verwerkte levensmiddelen, en de 
dierwelzijnsomstandigheden bij de productie met elkaar te vergelijken;

22. benadrukt het belang van ruwvoer, bijvoorbeeld van weideland of gras-klaverweide, 
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met name in combinatie met veehouderij, als een bron van eiwitten, en de gunstige 
neveneffecten van weideland op de biodiversiteit; verzoekt de Commissie en de 
lidstaten gebruik te maken van instrumenten uit het GLB, zoals ecoregelingen, om 
boeren ertoe te stimuleren over te stappen op de teelt van deze eiwitbronnen; 
onderstreept dat het houden van herkauwers een efficiënte manier is om permanent 
grasland om te zetten naar voedsel voor menselijke consumptie;

23. wijst erop dat de productie van dierlijke eiwitten met gebruik van niet-eetbare 
hulpbronnen als voeder, zoals grasland en bijproducten van de verwerking van 
eiwitgewassen, in hoge mate bijdraagt aan beperking van voedselafval, en aanzienlijke 
waarde toevoegt aan de productie van eiwithoudende gewassen, en ook belangrijk is 
voor het waarborgen van een dynamisch platteland, landschapsbeheer en milieubehoud;

24. raadt aan om de teelt van sojabonen in de Europese Unie als bron van plantaardige 
eiwitten aan te moedigen door investeringen in onderzoek en ontwikkeling te stimuleren 
ter bevordering van de gewaskwaliteit en -opbrengst; wijst op de noodzaak van toegang 
tot financiering en bijkomende steun voor landbouwproducenten, ook kleine 
producenten, zodat de teelt van sojabonen in de EU wordt opgevoerd; acht het 
noodzakelijk beste landbouwpraktijken voor de sojabonenteelt in de EU vast te stellen 
en te bevorderen, zoals het gebruik van duurzame teelttechnologieën en naleving van de 
regels inzake milieubescherming; wijst op de noodzaak om de afhankelijkheid van niet-
EU-landen wat betreft soja in diervoeders te verkleinen;

25. benadrukt dat onderzoeksprogramma’s zich moeten focussen op eiwithoudende 
gewassen die geschikt zijn voor het klimaat, de teeltomstandigheden en de 
eetgewoonten in Europa, en die geïntegreerd kunnen worden in bestaande 
landbouwsystemen; acht het belangrijk landbouwers bij deze transitie te ondersteunen, 
de toegangsbelemmeringen voor deze markt weg te nemen en landbouwers te helpen 
profijt te trekken uit deze nieuwe waardeketens;

26. dringt aan op meer onderzoek naar en de ontwikkeling van plantensoorten met korte 
productiecycli, die aanvullende bronnen van eiwit bieden en geschikt zijn voor de teelt 
van tussengewassen in het kader van de bestaande vruchtwisseling;

27. moedigt de lidstaten aan om alle beschikbare stimuleringsmiddelen van het GLB te 
benutten om de teelt van peulgewassen op te voeren, waaronder gekoppelde steun, 
agromilieumaatregelen, adviesdiensten en nieuwe sectorale programma’s; meent dat 
daarnaast met campagnes om de vraag naar peulgroenten te stimuleren een flinke 
impuls aan de Europese productie zou kunnen worden gegeven, met inachtneming van 
de eetgewoonten van de Europese consument;

28. erkent het grote potentieel van hennep als duurzaam eiwitrijk gewas en onderkent dat de 
teelt en verwerking van hennep tot voeding en voeder moet worden gefaciliteerd;

29. benadrukt dat het belangrijk is op ingevoerde producten duurzaamheidsnormen toe te 
passen en zodoende het concurrentievermogen van Europese producenten te 
beschermen en ervoor te zorgen dat consumenten transparante informatie krijgen;

30. benadrukt dat de Europese visserijsector met verse vis een belangrijke bron van 
duurzame, hoogwaardige eiwitten voor menselijke consumptie biedt; onderstreept dat 
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de levensvatbaarheid van de visserijsector moet worden verbeterd met maatregelen ter 
ondersteuning van vissers, in de wetenschap dat zij tientallen jaren met steeds meer 
Europese regelgeving zijn geconfronteerd, naast sterk oplopende energieprijzen;

31. wijst op de rol van de visserij- en aquacultuursector bij het waarborgen van 
voedselzekerheid en voor eetpatronen op basis van gezonde en hoogwaardige eiwitten; 
benadrukt dat hun producten een belangrijke rol kunnen spelen bij de totstandbrenging 
van een duurzaam voedselsysteem; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat in de 
aankomende Europese eiwitstrategie de rol van de visserij- en aquacultuursector wordt 
erkend alsook de mogelijkheid om het dierenwelzijn in de aquacultuursector te 
verbeteren, wat kan leiden tot minder ziekten, een geringer gebruik van antibiotica en 
gezondere ecosystemen, en dat wordt erkend dat in de EU reeds hoge 
duurzaamheidsnormen zijn gerealiseerd; benadrukt dat het belangrijk is deze sectoren te 
betrekken bij de ontwikkeling van de Europese eiwitstrategie;

32. benadrukt dat de EU een netto-importeur van visserij- en aquacultuurproducten is, 
aangezien bijna 60 % van de totale consumptie in de EU uit ingevoerde producten 
bestaat; acht het daarom noodzakelijk de economische levensvatbaarheid van de 
Europese visserij- en aquacultuursectoren te versterken en hun duurzaamheid te 
erkennen, rekening houdend met de economische, ecologische en sociale dimensie van 
deze sectoren, teneinde de groeiende afhankelijkheid van de EU van invoer te doen 
afnemen; benadrukt dat duurzame visserij- en de aquacultuursectoren belangrijk zijn 
voor de eiwitvoorziening van de EU en dat met name kleinschalige en ambachtelijke 
vissers en schelpdiervissers, zowel in de EU als elders, een belangrijke rol spelen;

33. benadrukt dat een regelmatige consumptie van visserij- en aquacultuurproducten een 
essentieel onderdeel van een gezond voedingspatroon uitmaakt en dat het eten van vis, 
dankzij de heilzame werking ervan op het hart, een aanzienlijke bijdrage kan leveren 
aan de aanpak van aandoeningen die samenhangen met eetpatronen, zoals hart- en 
vaatziekten; uit dan ook zijn bezorgdheid over de tanende visconsumptie in de EU; 
verzoekt de lidstaten visserij- en aquacultuurproducten (met name die van plaatselijke 
producenten) een grotere rol te laten spelen in hun voedingsbeleid en 
voedselprogramma’s – met name door de consumptie ervan bij specifieke groepen, 
zoals jongeren, te bevorderen, zelfs door de consumptie van deze producten op scholen 
in te voeren of te verhogen – of in programma’s die gericht zijn op het aanpakken van 
specifieke voedingstekorten; herinnert er voorts aan dat Richtlijn 2006/112/EG4 de 
lidstaten toestaat verlaagde btw-tarieven toe te passen op levensmiddelen en 
aanverwante diensten; verzoekt de lidstaten gebruik te maken van deze mogelijkheid 
met betrekking tot visproducten, gezien de voordelen van visconsumptie;

34. is van mening dat duurzame aquacultuur een belangrijke producent van eiwitten is en 
dat algen een goede bron van eiwitten voor diervoeder vormen; wijst op het potentieel 
van innovatie en nieuwe bedrijven door de ontwikkeling van nieuwe visvoeders met een 
minimale impact op de biodiversiteit, en wijst op de noodzaak om watervervuiling als 
gevolg van aquacultuur verder te verminderen; benadrukt dat verdere ontwikkeling en 
duurzame innovatie op het gebied van de productie van plantaardige eiwitten en 
aanvullende eiwitbronnen manieren zijn om veel van de milieu-uitdagingen waar de 

4 Richtlijn 2006/112/EG van de Raad van 28 november 2006 betreffende het gemeenschappelijke stelsel van 
belasting over de toegevoegde waarde (PB L 347 van 11.12.2006, blz. 1).
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visserij- en aquacultuursector in de EU mee te maken heeft, doeltreffend aan te pakken;

35. benadrukt dat aquacultuur en aquacultuur op zee in de EU veel meer aan duurzame 
voedselproductie kunnen bijdragen dan momenteel het geval is, en dat zij gezondere, 
eerlijkere en duurzamere eiwitten kunnen leveren die minder op diervoeder op basis van 
vis berusten en waarvoor geen voeder wordt gebruikt dat een bijproduct is van de 
productie van vismeel en visolie uit vangsten van illegale, ongemelde en 
ongereglementeerde visserij;

36. is van oordeel dat alle potentiële bronnen van eiwitten voor diervoeders in overweging 
moeten worden genomen, met terdege inachtneming van natuurlijke voedselketens, op 
voorwaarde dat daarbij hoge veiligheidsnormen worden gerespecteerd; is bezorgd over 
de hoge energiebehoeften van de grootschalige insectenteelt en benadrukt dat de milieu-
, gezondheids-, dierenwelzijns-, sociale en economische effecten hiervan geanalyseerd 
moeten worden;

37. verwerpt het gebruik van insecten voor menselijke consumptie, alsook de idee dat 
insecten een levensvatbare bron van eiwitten zijn; waarschuwt tegen het niet-
geëtiketteerde gebruik van insecten of bijproducten van insecten als bron van eiwitten 
voor menselijke consumptie, met name in verwerkte levensmiddelen; verzoekt de 
lidstaten een verplicht systeem van etikettering te ontwikkelen voor levensmiddelen die 
insecten of bijproducten van insecten bevatten, teneinde tegemoet te komen aan de 
gerechtvaardigde verwachtingen van Europese consumenten in verband met 
transparantie;

38. verzoekt de Commissie een uitgebreide beoordeling uit te voeren van de effecten van 
nieuwe voedingsmiddelen voor het Europese landbouwmodel, de samenleving, de 
menselijke gezondheid, het milieu en de economie; benadrukt dat hierbij het 
voorzorgsbeginsel in acht moet worden genomen;

39. maakt zich zorgen over de ethische, maatschappelijke, ecologische en economische 
aspecten van cellulaire voeding, die geproduceerd wordt middels het cultiveren van uit 
planten of dieren geïsoleerde cellen; geeft aan dat de verordening inzake nieuwe 
voedingsmiddelen5 tekortschiet voor de beoogde doeleinden; is dan ook van oordeel dat 
cellulaire voeding niet tot de Europese markt moet worden toegelaten; 

Een holistische benadering die rekening houdt met de hele voedselwaardeketen

40. onderstreept dat belanghebbenden in de toeleveringsketen overal in de waardeketen 
beter onderling beter moeten coördineren en samenwerken om de huidige kloof tussen 
landbouwers, de voedselverwerkende industrie en detailhandelaren te dichten; 
benadrukt dat sterkere onderlinge samenwerking tussen alle actoren, met name via 
boerenorganisaties en landbouwcoöperaties, actief moet worden bevorderd om 
waardeketens met een grotere toegevoegde waarde tot stand te brengen;

5 Verordening (EU) 2015/2283 van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 2015 betreffende 
nieuwe voedingsmiddelen, tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1169/2011 van het Europees Parlement en de 
Raad en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 258/97 van het Europees Parlement en de Raad en Verordening 
(EG) nr. 1852/2001 van de Commissie (PB L 327 van 11.12.2015, blz. 1).
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41. roept de lidstaten en belanghebbenden in dit verband op alle beschikbare regels uit de 
verordening inzake de gemeenschappelijke ordening van de markten6 te benutten om 
efficiënte en innovatieve toeleveringsketens te creëren; verzoekt belanghebbenden om 
te streven naar gezamenlijke inkoop om de productie op lange termijn te plannen; is van 
mening dat producentenorganisaties, met name coöperaties, evenals brancheorganisaties 
een belangrijke rol kunnen spelen bij het structureren en versterken van de 
waardeketens voor eiwitten;

42. benadrukt het belang van de acceptatie door consumenten en consumentenvoorlichting; 
beklemtoont dat de productie van plantaardige eiwitten moet voldoen aan de 
verwachtingen van de consument, wat betekent dat de eigenschappen van eiwitten, 
zoals de smaak, textuur, voedingswaarde en prijs, verder moeten worden verbeterd; 

43. is van oordeel dat, teneinde aan de verwachtingen van consumenten tegemoet te komen 
en voor transparantie te zorgen, de regels voor de etikettering en marketing van vlees in 
Europa het nooit mogelijk moeten maken dat voedsel als vlees geëtiketteerd wordt als 
het niet geproduceerd is op basis van dierlijke eiwitten, waarbij er op gewezen zij dat 
voor mensen insecten geen vlees zijn;

44. meent dat het consumentenbewustzijn met betrekking tot de geconsumeerde voeding en 
de wijze van productie toeneemt; herhaalt zijn oproep om consumenten meer informatie 
te verstrekken over de productie- en slachtmethoden die bij de productie van vlees 
worden gebruikt, teneinde bij te dragen tot een eerlijk, plaatselijk, gezond en 
diervriendelijk voedselsysteem; is ingenomen met het specifieke voornemen van de 
Commissie om de verplichte oorsprongs- of herkomstaanduidingen uit te breiden tot 
andere producten; verzoekt de lidstaten een verplicht systeem van etikettering te 
ontwikkelen met vermelding van de slachtmethoden die bij de productie van vlees 
worden gebruikt; 

45. benadrukt dat de hoeveelheid plantaardige eiwitten die in de EU duurzaam wordt 
geproduceerd, niet zal toenemen bij gebrek aan marktvraag of toereikende winsten voor 
landbouwers; meent dat gerichte overheidssteun, bijvoorbeeld ecoregelingen, de 
winstgevendheid van de teelt van gewassen zou kunnen verhogen; spoort 
marktdeelnemers aan technieken te ontwikkelen om de kwaliteit van eiwitten en het 
eiwitgehalte in granen, eiwithoudende gewassen en voeder te kunnen vaststellen om een 
beter beeld te krijgen van de waarde van eiwitten; benadrukt dat een grotere 
transparantie van de markt kan leiden tot een betere marktwerking, minder afval en een 
meer circulaire voedselsector; is van mening dat deze markten gestimuleerd moeten 
worden met beleidsstrategieën en wettelijke kaders; benadrukt dat naast de productie 
van gewassen met een hoog eiwitgehalte ook de productie van plantaardige eiwitten met 
een lager eiwitgehalte van essentieel belang blijft, en dat bij de ontwikkeling van deze 
eiwitbronnen moet worden uitgegaan van het beginsel van een positieve massabalans 
met betrekking tot droge stof en eiwitten;

46. is van mening dat de voedselverwerkende industrie een integraal onderdeel vormt van 

6 Verordening (EU) nr. 1308/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 tot vaststelling 
van een gemeenschappelijke ordening van de markten voor landbouwproducten en tot intrekking van de 
Verordeningen (EEG) nr. 922/72, (EEG) nr. 234/79, (EG) nr. 1037/2001 en (EG) nr. 1234/2007 van de Raad 
(PB L 347 van 20.12.2013, blz. 671).
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de circulaire waardeketen voor eiwitten, aangezien zij waarde toevoegt aan 
eiwithoudende gewassen; benadrukt dat de verwerkingscapaciteit voor plantaardige 
eiwitten moet worden opgevoerd; acht het belangrijk dat de voedselverwerkende 
industrie haar afvalstromen in kaart brengt zodat deze kunnen worden gekwantificeerd;

47. benadrukt dat maatregelen op alle niveaus nodig zijn om de duurzame eiwitproductie 
(en met name binnenlandse productie van plantaardige eiwitten) te verhogen door 
agrariërs te ondersteunen, met name kleine en middelgrote landbouwbedrijven en 
familiebedrijven; verzoekt de lidstaten daarom steunmaatregelen voor investeringen en 
onderzoek op systeem-, bedrijfs- en productieniveau in te voeren en uit te breiden;

48. is van mening dat openbare aanbestedingen de plaatselijke productie van eiwitten 
moeten stimuleren;

Concrete beleidsmaatregelen

49. verzoekt de Commissie een verslag over de voedselzekerheid te presenteren en de 
volgende beleidsmaatregelen voor te stellen:

a) een wetenschappelijke en technische leidraad in aanvulling op de administratieve 
richtsnoeren voor de voorbereiding en indiening van aanvragen voor nieuwe 
voedingsmiddelen, teneinde de vergunningsprocedure te verduidelijken en 
tegelijkertijd de hoogste voedselveiligheidsborging en -normen te garanderen, 
evenals een deugdelijke beoordeling van de potentiële risico’s voor menselijke 
consumptie, in overeenstemming met het voorzorgsbeginsel;

b) een combinatie van GLB-richtsnoeren als stabiel kader, flexibele beheerspraktijken 
en stimulansen voor de productie van eiwitrijke gewassen, weideland en 
peulvruchten in het algemeen; de productie van eiwitrijke gewassen moet worden 
gestimuleerd in het kader van het huidige GLB en middels ecoregelingen; de 
Commissie moet de mogelijkheid overwegen om de teelt van eiwitrijke 
voedselgewassen op braakgelegde grond toe te staan, met inachtneming van strikte 
milieuvoorschriften;

c) een studie naar het voorkomen, de ontwikkeling en de verspreiding van 
plaagorganismen en ziekteverwekkers, die een bedreiging vormen voor goede 
oogsten van eiwithoudende gewassen;

d) een duidelijke strategie voor de financiering van onderzoek en ontwikkeling om de 
ontwikkeling van aanvullende preventieve en curatieve maatregelen voor 
gewasbescherming te bevorderen en te stimuleren, op basis van technische 
innovaties zoals precisielandbouw, robotica, nuttige insecten, en efficiënte en 
veilige pesticiden;

e) een combinatie van openbare aanbestedingsregels die het gemakkelijker maakt 
lokaal geproduceerde eiwitten te consumeren en plaatselijke eisen op te stellen;

f) op de korte termijn een tijdelijke afwijking die voldoende rechtszekerheid biedt om 
te waarborgen dat RENURE kan worden gebruikt, en op de lange termijn de 
wettelijke toepassing van de criteria die door het Gemeenschappelijke Centrum 
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voor onderzoek zijn ontwikkeld voor RENURE, door hen op basis van 
wetenschappelijke criteria aan te merken als kunstmest in de zin van de 
nitraatrichtlijn7;

g) wijziging van bijlage III van de nitraatrichtlijn om het gebruik van digestaat dat 
afkomstig is van biologisch afval verkregen door de anaerobe vergisting van mest 
van de veestapel te vergemakkelijken.

h) beleid dat ervoor zorgt dat ingevoerde eiwitten voldoen aan de Europese productie- 
en kwaliteitsnormen wat betreft gezondheids- en milieueffecten, teneinde het 
concurrentievermogen van EU-producenten ten opzichte van producenten buiten de 
EU te vergroten; maatregelen om wereldwijd strengere normen te bevorderen;

i) een analytische studie met betrekking tot de op de markt beschikbare ruimte voor 
eiwitten;

°

° °

50. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.

Or. en

7 Richtlijn 91/676/EEG van de Raad van 12 december 1991 inzake de bescherming van water tegen 
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen (PB L 375 van 31.12.1991, blz. 1).


