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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wymiany pokoleniowej w unijnych gospodarstwach rolnych przyszlosci
(2022/2182(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 39 i 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z 17 grudnia 2020 r.
okre$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia planow strategicznych
sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRQ) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/20132,

uwzgledniajac badanie zlecone przez parlamentarng Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi
pt. ,,The future of the European Farming Model: Socio-economic and territorial
implications of the decline in the number of farms and farmers in the EU” [Przysztos¢
europejskiego modelu rolnictwa: Spoteczno-gospodarcze i terytorialne implikacje
spadku liczby gospodarstw rolnych i rolnikéw w UE], opublikowane w kwietniu 2022 r.
przez Departament Tematyczny ds. Polityki Strukturalnej i Polityki Spdjnosci w
Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z 8 kwietnia 2021 r. pt. ,,Evaluation of
the impact of the CAP on generational renewal, local development and jobs in rural
areas” [Ocena wplywu WPR na wymian¢ pokolen, rozwdj lokalny i1 zatrudnienie na
obszarach wiejskich] (SWD(2021)0078),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2116 z dnia
2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1306/20133,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu

'Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 11.

2Dz.U. L 43576.12.2021, s. 1.

3Dz.U. L 43526.12.2021, s. 187.
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Bezpieczenstwa Wewngetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej*,

— uwzgledniajac Agende ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz cele
zrbwnowazonego rozwoju ONZ,

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z 13 grudnia 2022 r. w sprawie dlugoterminowej wizji
dla obszarow wiejskich UE — w kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych,
odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.>,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 czerwca 2021 r. zatytutowany ,,Dlugoterminowa
wizja dla obszarow wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych,
odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.” (COM(2021)0345),

— uwzgledniajgc wyniki spisu rolnego z 2020 r. opublikowane przez Eurostat,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobu, w jaki
WPR moze usprawnic tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 4 kwietnia 2017 r. w sprawie kobiet i ich roli na
obszarach wiejskich’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 30 maja 2018 r. w sprawie przysztosci zywnosci i
rolnictwa®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (COM(2019)0640),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. zatytulowany ,,Strategia »od pola
do stolu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla srodowiska systemu
zywno$ciowego” (COM(2020)0381),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. zatytutowany ,,Unijna strategia na
rzecz biordznorodnos$ci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia”
(COM(2020)0380),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 grudnia 2020 r. zatytutowany ,,Zalecenia dla
panstw cztonkowskich w sprawie ich planow strategicznych dotyczacych wspolnej
polityki rolnej” (COM(2020)0846),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 17 stycznia 2023 r. pt. ,,Wykorzystanie potencjatu
talentow w regionach Europy” (COM(2023)0032),

4Dz.U. L 231 230.6.2021, s. 159.
>Dz.U.C 177 2 17.5.2023, s. 35.
¢Dz.U.C215719.6.2018, s. 228.
"Dz.U. C 298 z23.8.2018, s. 14.
$Dz.U. C 76 29.3.2020, s. 62.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie strategii ,,od pola do
stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla §rodowiska systemu
zywnosciowego’,

— uwzgledniajac rezolucje z 9 czerwca 2021 r. ,,Unijna strategia na rzecz
bior6znorodno$ci 2030: Przywracanie przyrody do naszego zycia”!?,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z 17 czerwca 2020 r. w sprawie skutkéw zmian
demograficznych (COM(2020)0241),

— uwzgledniajac zielong ksigge Komisji z 27 stycznia 2021 r. w sprawie starzenia si¢ —
»Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialno$ci miedzy pokoleniami” (COM(2021)0050),

— uwzgledniajac badanie Komisji zatytutowane ,,Farmers of the Future” [Rolnicy
przysztosci], opublikowane przez Wspdlne Centrum Badawcze w 2020 r.,

— uwzgledniajac raport pt. ,,The challenge of land abandonment after 2020 and options for
mitigating measures” [Problem porzucania gruntow po 2020 r. i mozliwe $rodki
zaradcze] opublikowany w grudniu 2020 r., przez Departament Tematyczny ds. Polityki
Strukturalnej 1 Polityki Spojnosci w Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Wewnetrznej Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajac deklaracje ONZ w sprawie praw ludnosci wiejskiej 1 innych ludzi
pracujacych na obszarach wiejskich, przyjeta rezolucja Rady Praw Cztowieka 28
wrzesnia 2018 r.,

— uwzgledniajac Deklaracje Mlodziezy przyjeta podczas 67. Konferencji ONZ DPI/NGO,
ktora odbyta si¢ w dniach 22-23 sierpnia 2018 r.,

— uwzgledniajac zalecenie ogolne nr 34 (2016) Komitetu ONZ ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet dotyczace praw kobiet na obszarach wiejskich, przyjete 7 marca
2016,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A9-0283/2023),

A. majac na uwadze, ze w 2020 r. wigkszo$¢ (57,6%) osob prowadzacych gospodarstwa
rolne (wszystkich plci) miata co najmniej 55 lat, a tylko okoto 12% prowadzacych
gospodarstwa rolne miato mniej niz 40 lat, przy czym prawie polowa z nich miata od 35
do 39 lat; majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich stosunkowo duza
liczba rolnikow ma 65 lat lub wigcej, a na kazdego rolnika w wieku ponizej 40 lat
przypadaja Srednio trzy osoby prowadzace gospodarstwo rolne w wieku powyzej 65 lat
(2016 r.); majac na uwadze, ze problem wymiany pokoleniowej jest szczeg6dlnie
dotkliwy w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych wystepuje nizszy od $redniej
odsetek mtodych rolnikoéw oraz jednoczesnie wyzszy od $Sredniej odsetek rolnikow w
wieku emerytalnym;

°Dz.U.C 1842 5.5.2022, 5. 2.
10Dz.U. C 67 28.2.2022, s. 25.
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B. majac na uwadze, ze w prawie wszystkich regionach UE obserwuje si¢ staty wzrost
sredniej wielkosci gospodarstw rolnych i koncentracj¢ produkcji w mniejszej liczbie
wiekszych gospodarstw rolnych, co ma r6zny wptyw na rézne rodzaje produkcji; majac
na uwadze, ze w latach 2005-2020 liczba gospodarstw rolnych w UE-27 spadta o okoto
37%, przy czym widoczna jest tendencja spadkowa, a najsilniejszy spadek odnotowuje
sie w przypadku matych gospodarstw!'!; majac na uwadze, ze koncentracja wlasnosci
gruntéw oraz spadek liczby gospodarstw rolnych 1 rolnikow zasadniczo prowadza do
symplifikacji wigzacej si¢ z mniejsza réznorodnoscia produktéw i wigksza utratg
roznorodnosci biologicznej;

C.  majac na uwadze, Zze dochody z rolnictwa utrzymuja si¢ ponizej Sredniej dla reszty
gospodarki w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich 1 wynosza 47% $redniego
wynagrodzenia brutto w gospodarce UE; majac na uwadze, ze gospodarstwa rolne
prowadzone przez osoby w wieku 40 lat lub mtodsze majg $rednio najnizsze dochody
na poziomie UE oraz Ze gospodarstwa prowadzone przez kobiety osiagaja nizsze
dochody niz gospodarstwa prowadzone przez mezczyzn!?;

D. majac na uwadze, ze w 2020 r. nieco ponad dwie trzecie (68,4%) 0sob prowadzacych
gospodarstwa rolne w 9,1 mln gospodarstw w UE stanowili mezczyzni;

E. majac na uwadze, ze 72,3% o0so0b prowadzacych gospodarstwa rolne w UE w 2020 r.
miato jedynie do§wiadczenie praktyczne, podczas gdy zaledwie 10,2% zdobyto petne
wyksztatcenie rolnicze, a pozostate 17,5% jedynie podstawowe wyksztalcenie rolnicze;
majac na uwadze, ze poziom wyksztalcenia mlodych rolnikow w zakresie petnego
przeszkolenia rolniczego byl wyzszy (21,4% w poroéwnaniu z 3,6% w przypadku
rolnikéw w wieku powyzej 65 lat) 1 ze mtodzi rolnicy uczestniczyli w nowoczesnych
szkoleniach zawodowych, w tym w kursach dotyczacych nowych i innowacyjnych
praktyk rolniczych;

F.  majac na uwadze, Ze rolnictwo pozostaje w przewazajacej mierze dziatalnosciag
rodzinng, gdyz w 2020 r. prawie dziewig¢ na dziesig¢ (86,1%) osob, ktore regularnie
pracowaty w rolnictwie w UE, byto jedynym wtascicielem (rolnikiem) lub cztonkami
rodziny rolnika; majac na uwadze, ze brak wymiany pokoleniowej moze prowadzi¢ do
porzucania gruntéw rolnych;

G. majgc na uwadze, ze grunty rolne charakteryzujg si¢ szeregiem unikalnych cech, ze
statg powierzchnia i lokalizacja, podczas gdy praktyki stosowane przez rolnikow moga
poprawi¢ lub zmniejszy¢ zyzno$¢ gruntow;

H. majac na uwadze, ze wymiana pokoleniowa wymaga, aby mtodzi ludzie z rodzin
rolniczych pozostawali w zawodzie 1 aby nowe osoby byty zachecane do podejmowania
dziatalno$ci w tym sektorze;

1 Badanie pt. ,,The future of the European Farming Model: Socio-economic and territorial implications of the
decline in the number of farms and farmers in the EU” [Przyszto$¢ europejskiego modelu rolnictwa: Spoteczno-
gospodarcze i terytorialne implikacje spadku liczby gospodarstw rolnych i rolnikéw w UE], Parlament
Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnegtrznej, Dyrekcja B — Polityka Strukturalna i Polityka
Spojnosci, kwiecien 2022 r.

12 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, ,,EU Farm Economic
Overview — FADN 2018”, czerwiec 2021 r.
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L. majac na uwadze, ze srodki wymiany pokoleniowej w ramach wspdlnej polityki rolnej
(WPR) nie zawsze sg odpowiednie do przekazywania gospodarstw rolnych osobom
niebedacym cztonkami rodziny;

J.  majac na uwadze, ze przywo6z produktow rolnych o nizszym standardzie niz produkty
wytwarzane w UE jest rowniez przeszkoda dla mozliwosci uzyskania uczciwych cen i
zyskow na rynku;

K. majac na uwadze, ze oddalenie jest kluczowym czynnikiem powodujacym trudnosci na
obszarach wiejskich i wptywajacym na wiele aspektow zycia, w zwigzku z czym pilnie
potrzebny jest spojny proces wymiany pokoleniowej w sektorze rolnym na obszarach
gorskich;

Kontekst

1. podkres$la, ze wymiana pokoleniowa ma kluczowe znaczenie dla przysztego
zrOwnowazenia spotecznego, gospodarczego 1 srodowiskowego obszarow wiejskich,
bezpieczenstwa zywnosciowego UE i zachowania krajobrazu wiejskiego, a w
szczego6lnosci dla przysztosci rolnictwa, w tym dla réoznorodnosci zrbwnowazonych
systemoOw rolniczych i tradycyjnych modeli rolnictwa rodzinnego;

2. zwraca uwage, ze niski poziom wymiany pokoleniowej w gospodarstwach rolnych, co
nalezy postrzega¢ w kontekscie szerszej tendencji spadku demograficznego, stanowi
ogolny problem UE dotyczacy tego sektora i calego spoleczenstwa, ktory dotyka w
szczegolnosci odlegle obszary wiejskie;

3. podkresla, ze rolnictwo odgrywa istotng 1 wazng role w rozwoju spoteczno-
gospodarczym regionéw najbardziej oddalonych, ale sektor ten podlega réwniez
ograniczeniom ze wzgledu na specyficzne warunki geograficzne, klimatyczne 1
glebowe; zauwaza w zwiazku z tym, Ze te stale trudno$ci zmniejszajg atrakcyjnosc¢
sektora dla nowych pokolen w tych regionach;

4.  podkresla, ze mtodzi rolnicy i nowe osoby w rolnictwie czg¢éciej wprowadzaja
innowacyjne pomysty biznesowe, promujg krotsze tancuchy zywnosciowe, stosuja
nowe technologie 1 metody produkcji oraz wdrazaja zrbwnowazone praktyki rolnicze,
takie jak praktyki agroekologiczne 1 rolnictwo ekologiczne;

5. przypomina, Ze wspieranie wymiany pokoleniowej w rolnictwie jest celem WPR na lata
2023-2027 oraz ze panstwa czlonkowskie musza przeznaczy¢ na ten cel co najmniej
3% puli srodkow na ptatnosci bezposrednie, przed przesunigciami, co stanowi poprawe
w stosunku do poprzednich okreséw programowania;

6.  podkresla, ze sprawiedliwe 1 godne dochody, trwale i stabilne Zrddta utrzymania,
sprawiedliwie rozdzielone wsparcie bezposrednie UE, pozytywny wizerunek rolnictwa,
przewidywalne ramy prawne, odpowiednia jako$¢ zycia rolnikéw i ich rodzin oraz

odpowiednia rownowaga migdzy zyciem zawodowym a prywatnym maja zasadnicze
znaczenie dla przyciagni¢cia mtodych rolnikow i nowych osob do tego sektora;

Wyzwania i zasoby dla wymiany pokoleniowej
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10.

11.

12.

13.

14.

zauwaza, ze cena i dostepnos¢ gruntow, ogolnie niska rentowno$¢ dziatalnosci
rolniczej, wymogi administracyjne i wizerunek sektora zostaty uznane za gtoéwne
przeszkody w podejmowaniu dziatalnosci rolniczej'3; zwraca uwage na fakt, ze inne
czynniki, takie jak brak kapitatu wtasnego, utrudniony dostep do kredytow, ustug
technicznych i srodkow wsparcia, a takze skutki zmiany klimatu mogg réwniez
stanowi¢ istotng przeszkode dla zaangazowania mtodych i nowych rolnikow w sektorze
rolnym;

podkresla, ze ograniczona dostepnos¢ gruntdw i koszt dzierzawy lub zakupu gruntow sa
powaznymi przeszkodami dla mlodych rolnikow, zwtaszcza jesli nie pochodzg oni z
rodziny rolniczej; przypomina, ze dziedziczenie w rodzinie nadal jest dominujacg forma
rozpoczgcia dziatalnosci rolniczej;

zZwraca uwage, ze obawy zwigzane z przejsciem na emeryture, gtownie ze wzgledu na
nieodpowiednie zabezpieczenia dla emerytow, tj. niskie emerytury, czesto sktaniajg
starszych rolnikow do wykorzystywania ptatnosci bezposrednich jako formy wsparcia
na emeryturze i opdzniajg przekazanie gruntow;

zwraca uwage, ze Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej uznat w swoich
orzeczeniach szczegolny charakter gruntow rolnych, a takze szereg interesow i celow
publicznych, ktére moga uzasadnia¢ ustanowienie przez panstwa cztonkowskie
srodkow regulujacych rynek gruntow;

podkresla, Ze moze istnie¢ niespojno$¢ migdzy wartoscig rynkowg gospodarstwa a jego
faktyczng rentownoscia;

zwraca uwage, ze odrzucenie wniosku o kredyt na rozpoczecie lub rozszerzenie
dzialalnosci rolniczej jest dwa do trzech razy bardziej prawdopodobne w przypadku
mtodych rolnikow, a to z powodu postrzegania ich jako ryzykownej inwestycji, braku
historii kredytowej 1 braku aktywow, ktore moglyby stanowi¢ zabezpieczenie,
zwlaszcza jesli sytuacja dotyczy matych gospodarstw i gospodarstw rodzinnych; zwraca
uwage, ze mlodym rolnikom coraz trudniej jest uzyskac pozyczki na inwestycje w
grunty rolne;

podkresla, ze rolnictwo jest nie tylko praca, ale rOwniez sposobem zycia, ktory jest
Scisle powigzany z przyroda i silnym poczuciem przynaleznos$ci do spotecznosci
wiejskiej oraz wigze si¢ z pozytywnym wplywem na spoleczenstwo, co przynosi
korzy$ci calemu spoteczenstwu, lecz nie zostato jeszcze whasciwie docenione;
podkresla, ze rolnictwo oferuje réznorodne mozliwosci rozwoju zawodowego;

wyraza ubolewanie, Ze na wielu obszarach wiejskich mtodzi ludzie, zwtaszcza mtode
kobiety, doswiadczajg na co dzien powaznych 1 specyficznych wyzwan, w
szczegbdlnosci w zakresie ksztalcenia 1 szkolenia, dostgpu do wysokiej jakosci
zatrudnienia i przystgpnych cenowo mieszkan, izolacji spotecznej, infrastruktury i
transportu publicznego, opieki zdrowotnej 1 acznosci cyfrowej, zwtaszcza w regionach
oddalonych, gorskich i najbardziej oddalonych oraz stabiej rozwinigtych regionach
wiejskich;

13 Komisja Europejska, ,,Public consultation results on the CAP reform” [Wyniki konsultacji publicznych
dotyczacych reformy WPR ], 2017 r.
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15.

16.

17.

zwraca uwage na to, jak wazny dla sektora rolnictwa w regionach najbardzie;j
oddalonych jest program szczego6lnych opcji na rzecz regionéw oddalonych i
wyspiarskich, przyczynia si¢ on bowiem do utrzymania poziomu produkeji,
bezpieczenstwa zywnosci, a w szczegolnosci dochodoéw rolnikéw w tych regionach, a
jednoczesnie promuje atrakcyjnos¢ tego sektora wsrod mtodych ludzi; ubolewa jednak
nad niedofinansowaniem tego programu'#, ktore nalezy odpowiednio skorygowaé w
kolejnych wieloletnich ramach finansowych;

przyznaje, ze dziatania w ramach WPR na rzecz mtodych rolnikow maja pozytywny
wplyw na liczbe mlodych rolnikow, w szczegblnos$ci na liczbe mtodych rolnikow
pracujacych na bardziej oddalonych obszarach wiejskich!’; zwraca jednak uwage, ze
obcigzenie administracyjne jest zbyt wysokie 1 ze obecna struktura WPR moze by¢
jednym z czynnikow, ktére utrzymujg bariery utrudniajagce mtodym i nowym rolnikom
podjecie dziatalnosci w tym sektorze, poniewaz struktura ta przyczynia si¢ do wzrostu
cen i zmniejszenia dostgpnosci gruntdw ornych, a takze do koncentracji gospodarstw
rolnych;

podkresla pozytywny wktad projektéw i inicjatyw LEADER w promowanie wlgczenia
spolecznego, stawianie czota wyzwaniom, przed ktorymi stojg miodzi ludzie, 1
wspieranie dobrze prosperujacej lokalnej gospodarki wiejskiej, w szczegdlnosci poprzez
priorytetowe traktowanie mtodych ludzi w kryteriach wyboru i tworzenie
mtodziezowych lokalnych grup dzialania;

Sciezki promowania wymiany pokoleniowej w rolnictwie

18.

19.

20.

uznaje ztozony i wielowarstwowy charakter procesu wymiany pokoleniowej, na ktory
wplywaja czynniki zwigzane ze sferg prywatng zycia rolnika, takie jak edukacja,
charakterystyka gospodarstwa, ramy polityczne i $srodki wsparcia oraz szerszy kontekst
spoleczno-gospodarczy 1 perspektywy, ktore nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu
zardwno polityki unijnej, jak 1 krajowe;;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania spojnych i1 dlugoterminowych strategii
na rzecz promowania wymiany pokoleniowej 1 zwigkszenia atrakcyjno$ci pracy w
rolnictwie, taczacych w sposob uzupetniajacy rozne srodki, takie jak wsparcie
finansowe, w tym pomoc na podejmowanie dziatalnosci w rolnictwie, wigksze ulgi
podatkowe 1 zachety, zwlaszcza w odniesieniu do przeniesienia wtasnosci gruntow, a
takze odpowiednie emerytury i ochrona socjalna; wzywa ponadto panstwa
cztonkowskie do poprawy powigzan migdzy strategiami politycznymi UE a krajowymi 1
regionalnymi politykami i strategiami, w tym krajowymi planami strategicznymi;

wzywa Komisje, by promowala wymiang najlepszych praktyk 1 innowacyjnych
pomystow migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie opracowywania srodkéw dla
mtodych rolnikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy skutecznosci,
uproszczenia 1 dostgpnos$ci oraz ograniczenia biurokracji; wzywa panstwa

14 Sprawozdanie Komisji z 7 grudnia 2021 r. w sprawie realizacji Programu szczeg6lnych opcji na rzecz
regionéw oddalonych i wyspiarskich w Unii (POSEI) (COM(2021)0765).

15 Dokument roboczy stuzb Komisji z 8 kwietnia 2021 r. pt. ,,Evaluation of the impact of the CAP on
generational renewal, local development and jobs in rural areas” [Ocena wpltywu WPR na wymiang
pokoleniowa, rozwoj lokalny i zatrudnienie na obszarach wiejskich] (SWD(2021)0078).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

cztonkowskie, by ustanowity system punktéw kompleksowej obstugi w celu utatwienia
procedur administracyjnych na najodpowiedniejszym obszarze geograficznym;

podkresla, ze nowy unijny mechanizm wspierania talentoéw stwarza mozliwosci w
zakresie wspierania regiondw i obszaréw wiejskich o szybko malejacej liczbie ludnos$ci
w wieku produkcyjnym, pomagajac im w szkoleniu, zatrzymywaniu i przycigganiu
0soOb, umiejetnosci i kompetencji, ktorych potrzebuja, aby radzi¢ sobie ze skutkami
zmian demograficznych oraz zwigksza¢ swoja odpornos¢ 1 konkurencyjnos¢;

podkresla, ze do wymiany pokoleniowej potrzeba zaréwno mtodszego, jak i starszego
pokolenia, w zwigzku z czym nalezy wspiera¢ wspotprace 1 dialog miedzypokoleniowy;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby w ramach swoich systemow ustug doradztwa
rolniczego zapewnily dostep do ustug doradcy do spraw dziedziczenia gospodarstw
rolnych, ktory podczas przekazywania gospodarstw rolnych moze udziela¢ wskazowek
dotyczacych dialogu miedzypokoleniowego, ram prawnych, podatkowych 1
katastralnych oraz mozliwos$ci wsparcia finansowego, pomaga¢ w opracowaniu planu
dziatania na rzecz rozpoczecia dziatalnos$ci 1 przeprowadzac ocene gospodarstwa oraz
zapewnia¢ dziatania nastgpcze; zauwaza, ze ma to kluczowe znaczenie dla
przekazywania wiedzy, umiejetnosci 1 wlasnosci przedsigbiorstwa rolnego z pokolenia
na pokolenie;

wzywa panstwa cztonkowskie do oceny 1 promowania innowacyjnych modeli
wspoltpracy migdzypokoleniowej, takich jak partnerstwa, wspotuzytkowanie
gospodarstwa rolnego lub ustugi posrednictwa w obrocie gruntami, aby zachecic¢
mtodych rolnikow do prowadzenia dzialalno$ci rolniczej 1 utatwi¢ przekazywanie
gruntow, sprzetu 1 wiedzy rolniczej, w tym w przypadku projektow wykraczajacych
poza kontekst rodzinny;

przypomina o potencjale srodkow wspotpracy w ramach plandéw strategicznych WPR w
tym zakresie 1 ubolewa, ze tylko pi¢¢ panstw cztonkowskich skorzystato z tej
mozliwosci; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby w oparciu o doswiadczenia
zdobyte w ramach istniejacych systemow zapewnily sprzyjajace ramy administracyjne,
ktore utatwig przyjecie innowacyjnych podejs¢; zachegca panstwa cztonkowskie do
wymiany dobrych praktyk w zakresie prawa do okresu probnego dla rolnikow, ktorzy
chcg zosta¢ partnerami 1 wspdlnie zarzadza¢ gospodarstwem rolnym, co zapewni
wigksza elastyczno$¢ w organizacji zycia prywatnego i zawodowego;

zacheca panstwa cztonkowskie, aby opracowaty mechanizmy ulatwiajace przejs$cie na
emerytureg, w szczegolnosci systemy stopniowego przechodzenia na emeryturg, oraz
wspieraly wzajemnie przekazywanie gospodarstw rolnych mtodym rolnikom w sposob
przynoszacy wzajemne korzysci;

podkresla znaczenie utrzymania gruntow rolnych i celow zrownowazonej produkcji
zywno$ci; wzywa Komisj¢, aby przeprowadzita badanie na temat wptywu
konkurencyjnych sposobéw uzytkowania gruntéw rolnych, takich jak urbanizacja i
energetyka, na ilo$¢ i jako$¢ dostgpnych gruntdw rolnych, na bezpieczenstwo
uzytkowania dlugoterminowego, na ceny i koncentracj¢ praw wlasnosci gruntow oraz
na czynniki powodujace porzucanie gruntdw rolnych, przy jednoczesnej ocenie wptywu
wszystkich odpowiednich strategii politycznych UE w tym zakresie, w tym WPR;
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28. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby, przestrzegajac zasady pomocniczosci,
wlasciwie rozwigzaty problem przejmowania gruntdw, w szczego6lnosci w ramach
prawa o zdrowiu gleb, aby ograniczy¢ utrat¢ gruntéw rolnych;

29. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, aby promowaly model oparty na
biogospodarce jako korzystny system, ktory moze poprawi¢ dochody rolnikow; wzywa
réwniez do wspierania roli hodowli zwierzat gospodarskich w ustugach
ekosystemowych, poniewaz moze ona przyczyni¢ si¢ do korzystnego obiegu wegla;

30. podkresla, ze przepisy dotyczace rolnictwa niskoemisyjnego mogg stanowi¢ pozytywna
zachete do zapewnienia rolnikom, w szczego6lnosci najmtodszym rolnikom, lepszej
rekompensaty za sekwestracje i ograniczanie emisji w gospodarstwach rolnych;

31. wzywa Komisjg, aby we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi 1 ich regionami
ocenita mozliwo$¢ podjecia dziatan na szczeblu UE, na przyktad za pomoca
instrumentow ustawodawczych 1 promowania wymiany dobrych praktyk, w celu
poprawy funkcjonowania krajowych rynkow gruntow rolnych, zwigkszenia dostepu
mtodych rolnikow do gruntdow oraz przyczynienia si¢ do rozwigzania problemow
zwigzanych z koncentracjg praw wlasno$ci gruntéw 1 masowym wykupem gruntow
rolnych;

32. wzywa Komisje, aby ocenita skuteczno$¢ regulacji rynku gruntéw rolnych w panstwach
cztonkowskich pod wzgledem utatwiania mtodym rolnikom wejscia do sektora,
mozliwos$ci oferowanych przez te uregulowania oraz ich wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarstw rolnych!®;

33. wzywa panstwa czlonkowskie do uregulowania rynkow gruntow rolnych i uzytkowania
gruntow rolnych w celu wspierania dostepu mtodych rolnikow do gruntoéw poprzez
zakup, dzierzawg lub inne formy dostepu, z wykorzystaniem wszelkich dostgpnych i
odpowiednich srodkow lokalnych, takich jak prawo pierwokupu dla mtodych rolnikow,
kontrola cen sprzedazy i dzierzawy, gwarancje uzytkowania dtugoterminowego, putapy
zakupu lub zobowigzania do utrzymania dziatalno$ci rolniczej, przy jednoczesnym
priorytetowym traktowaniu zrownowazonej produkcji Zywnosci oraz zwalczaniu
nadmiernej koncentracji praw wlasnosci gruntéw i masowego wykupu gruntéw rolnych;
wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do dopilnowania, aby podmioty korporacyjne,
takie jak fundusze inwestycyjne, nie konkurowaly nieuczciwie z mtodymi rolnikami
pod wzgledem dostepu do gruntow;

34. podkres$la, ze dzierzawa gruntow jest realng alternatywa dla uzyskania dostgpu do
gruntéw, poniewaz rozpoczgcie eksploatacji na dzierzawionych gruntach wymaga
mniejszej ilosci zasobow; wzywa panstwa cztonkowskie, by przyjely strategie
polityczne promujace warunki dlugoterminowej dzierzawy gruntow, takie jak ulgi
podatkowe, poniewaz gwarantuje to bezpieczenstwo praw wtasnosci 1 wystarczajaca
ilo$¢ czasu na inwestycje, ktore moga rowniez poprawic stan gleby w perspektywie
dlugoterminowe;j;

16 Vranken, L. i in., ,,Agricultural land market Regulations in the EU Member States” [Przepisy dotyczace rynku
gruntoéw rolnych w panstwach cztonkowskich UE], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2021.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia przejrzystosci rynku gruntow rolnych i
jednoczesnego aktualizowania informacji publicznych na temat rynkéw gruntéw oraz
planowania przestrzennego 1 wlasnosci gruntow, do dostarczania danych na temat cen
sprzedazy i dzierzawy gruntdw oraz do monitorowania przekazywania gruntow i
koncentracji praw wlasnosci gruntow;

wzywa Komisj¢, aby w ramach obserwatorium obszaréw wiejskich utworzyta unijne
centrum monitorowania gruntow rolnych oraz aby, maksymalnie wykorzystujac
wszystkie istniejace narzedzia gromadzenia danych, w szczeg6lnosci pochodzace od
panstw czlonkowskich, monitorowala i udostepniata dane dotyczace w szczegdlnosci
tendencji 1 cen sprzedazy i1 dzierzawy gruntow, systemow dzierzawy, koncentracji
wlasnos$ci gruntdéw, a takze zmian w uzytkowaniu gruntéw rolnych i porzucanie
gruntdw; podkresla znaczenie tego centrum monitorowania, ktére moze zwickszy¢
przejrzystos¢ transakcji dotyczacych gruntow rolnych w UE;

zachgca panstwa cztonkowskie, aby rozwijaly 1 wspieraly banki gruntéw oraz
opracowaty krajowe plany majace utatwia¢ programy obrotu gruntami w celu
promowania mi¢dzypokoleniowego przekazywania gruntéw i poprawy dostepu
czynnych zawodowo mtodych rolnikéw do gruntow, a takze zacheca Komisje do
udzielenia wsparcia panstwom czlonkowskim w tym zakresie; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby promowaly stowarzyszenia lub spotdzielnie, ktore wspotpracuja z
rolnikami, kupuja grunty i dzierzawia je rolnikom, traktujac przy tym priorytetowo
mtodych ludzi, oraz sporzadzity wykaz dostgpnych publicznych gruntow rolnych;
zacheca panstwa cztonkowskie do ustanowienia systemu wsparcia, aby pomdc mtodym
rolnikom w zakupie gruntéw, w szczegolnosci za pomocg srodkow takich jak nizsze
stopy procentowe 1 wsparcie na sptat¢ pierwszej raty pozyczki;

podkresla, ze uznanie wartosci generowanej przez rolnikow w tancuchu wartosci
sektora rolno-spozywczego jest niezbednym warunkiem w celu zapewnienia
wystarczajacych dochodow dla srodowiska rolnikow; wzywa Komisjg¢, aby
przeprowadzita dogtebna analize wdrozenia przez panstwa cztonkowskie dyrektywy
(UE) 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy
przedsigbiorstwami w fafcuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych!’; zacheca
panstwa czlonkowskie do zapewnienia wigkszej ochrony rolnikow poprzez
wprowadzenie skutecznych i1 odstraszajacych sankcji za nieuczciwe praktyki w ramach
fancucha wartos$ci sektora rolno-spozywczego;

zauwaza, ze skuteczny 1 zroOwnowazony system transportu publicznego jest jednym z
warunkow wstepnych regionalnego rozwoju gospodarczego, spdjnosci terytorialnej i
uwolnienia potencjatu regionalnego, oraz podkresla potrzebe zapewnienia niezb¢dnych
srodkow finansowych na rozwoj i utrzymanie potaczen transportowych, poniewaz
mogloby to zachgci¢ starsze pokolenie do dluzszego pozostania w rolnictwie 1
przyciagna¢ mtodych ludzi z osrodkéw regionalnych do pracy na obszarach wiejskich;

zachgca panstwa czlonkowskie do ustanowienia skutecznych systemow ubezpieczen
dostosowanych do specyfiki sektora rolnego, aby wspiera¢ rolnikow w przypadku klesk

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktow rolnych
i spozywczych (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 59).
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zywiotowych; uwaza, ze takie mechanizmy zwigkszajg pewnos¢ co do sytuacji
finansowej 1 pewno$¢ prawa dla rolnikéw oraz utatwiajag mtodym rolnikom
rozpoczynanie dziatalnosci;

41. podkresla, ze wsparcie publiczne ma zasadnicze znaczenie dla rozwigzania problemow
finansowych dotykajacych mtodych rolnikéw, w szczegolnosci kobiety 1 mate
gospodarstwa; podkresla potrzebe wspierania mtodych rolnikow w dostepie do
informacji na temat mozliwos$ci finansowania i opracowywania biznesplanéw oraz w
uzyskiwaniu dostepu do gwarancji i pozyczek, a takze zapewnienia im bezptatnego
specjalistycznego doradztwa w tym zakresie;

42. wzywa panstwa cztonkowskie do udostgpnienia pomocy na rozpoczecie dziatalno$ci 1
inwestycje dla mtodych rolnikéw przez caty okres budzetowy WPR oraz do
wykorzystania w pelni wszystkich dostgpnych mozliwosci wspierania mtodych
rolnikow; podkresla potrzebg zapewnienia dostgpu do mozliwosci szkoleniowych, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do umiej¢tnosci migkkich i1 cyfrowych, mozliwosci
dywersyfikacji dziatalnos$ci gospodarczej, zarzadzania i zrOwnowazonych metod
rolniczych, z uwzglgdnieniem szczegodlnych potrzeb nowych os6b w rolnictwie;

43. odnotowuje fakt, ze w krajowych planach strategicznych panstwa cztonkowskie
przeznaczaly na wsparcie dla mlodych rolnikoéw na ogét kwote wyzsza niz minimalna
wymagana kwota!'®;

44. wzywa panstwa cztonkowskie, by odpowiednio wykorzystywaly uzupetniajace
redystrybucyjne wsparcie dochodow do celow zréwnowazonos$ci zgodnie z art. 16
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w celu wspierania mtodych rolnikow;

45. wzywa Komisje, aby w ramach przygotowan do nowego okresu programowania
zapewnila w ramach inicjatywy LEADER zachegty do udostepnienia srodkow
finansowych, ktore wspieratyby wymiane pokoleniowa w gospodarstwach rolnych;

46. podkresla potrzebe cigglych inwestycji w infrastrukture wspierajacag sektor rolny, taka
jak infrastruktura wodna i transportowa, oraz potrzebe zwigkszenia efektywnosci
energetycznej gospodarstw rolnych w celu zmniejszenia kosztow produkcji;

47. podkresla znaczenie §wiadczenia dostosowanych do potrzeb ustug doradczych i
szkoleniowych, w szczegdlno$ci w celu wspierania mtodych rolnikdw, nowych oséb w
rolnictwie 1 pracownikéw sektora rolnego, juz po okresleniu koncepcji biznesowej 1 w
kolejnych latach, dostosowujac te ustugi do ich potrzeb, mozliwosci 1 potencjatu;
podkresla, ze dywersyfikacja modeli doradczych (np. partnerskie uczenie si¢, programy
mentorskie) pozwala w wigkszym stopniu uwzgledni¢ ré6znorodnos¢ rolnikdéw, co moze
odegra¢ wazng role w przekazywaniu wiedzy;

48. podkresla, ze wazne jest, aby w programach szkoleniowych, oprdocz tresci technicznych,
biznesowych i cyfrowych, uwzgledniano rowniez migedzy innymi tresci dotyczace

18 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ,,Approved 28 CAP
Strategic Plans 2023-2027 — Summary overview for 27 Member States — Facts and figures” [28 zatwierdzonych
planéw strategicznych WPR na lata 2023-2027 — Podsumowanie informacji ogélnych w odniesieniu do 27
panstw cztonkowskich — Fakty i liczby], kwiecien 2023 r.
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49.

50.

umiejetnosci migkkich, komunikacji, przywddztwa, zdrowia psychicznego 1 dobrego
samopoczucia; uwaza, ze nalezy ulepszy¢ szkolenia w zakresie zrownowazonych
metod produkcji, innowacyjnych praktyk i nowych technologii, aby zach¢ci¢ mtodych
ludzi do ich wprowadzania i poprawi¢ ich zdolno$¢ do skutecznego reagowania na
obecne 1 przyszie wyzwania i mozliwosci;

zache¢ca mtodych rolnikow do jak najlepszego wykorzystania mozliwosci oferowanych
przez dostepne inicjatywy w zakresie tworzenia sieci kontaktow; wzywa Komisje 1
panstwa cztonkowskie, by przy udziale wtadz regionalnych i lokalnych zapewnity
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu dostep do obszarow wiejskich i zaangazowanie na
tych obszarach oraz zach¢caty do wymiany migdzy europejskimi szkotami rolniczymi;

ponownie podkresla znaczenie unijnego programu ,,Owoce, warzywa i mleko w
szkole”, dzigki ktéremu dzieci moga zdrowo si¢ odzywiac i jednoczes$nie poznawac
dzialalnos¢ rolnicza, co zwigksza zainteresowanie mtodszych pokolen rolnictwem 1
tworzy pozytywny wizerunek rolnictwa; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do zintensyfikowania dzialan edukacyjnych;

Mtodzi rolnicy na rzecz przysztosci

51.

52.

53.

54.

55.

podkresla potrzebe zaangazowania mtodych rolnikow 1 mtodych mieszkancow
obszarow wiejskich w zycie polityczne i procesy decyzyjne oraz potrzeb¢ umozliwienia
im udzialu w tych procesach, w tym poprzez wspieranie organizacji mtodych rolnikéw
na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym, aby zapewni¢ uwzglednianie
ich szczegblnych potrzeb i1 skutecznie wspiera¢ ich rozwoj w strategiach politycznych;
wzywa panstwa cztonkowskie, by w wigkszym stopniu angazowaly lokalnych
mieszkancow 1 ich spotecznos$ci w opracowywanie rozwigzan promujacych wymiang
pokoleniowa;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby zwracaly szczegolng uwage na potrzeby,
wyzwania i1 potencjat mtodych kobiet w rolnictwie oraz zwalczaly réznice w
traktowaniu kobiet 1 mezczyzn; zwraca uwage, ze wazne jest stworzenie sprzyjajacych
warunkow dla kobiet-przedsigbiorcow na obszarach wiejskich, z uwzglednieniem
aspektow prawnych 1 politycznych, na przyktad w dziedzinie wspotuzytkowania
gospodarstwa rolnego, a takze zapewnienie lepszego dostgpu do informacji, wiedzy 1
mozliwosci szkoleniowych oraz utatwienie dostgpu do srodkéw finansowych;

wzywa Komisj¢, by wydala komunikat w sprawie kobiet w sektorze rolnym, w ktorym
przeanalizuje najlepsze praktyki stosowane w panstwach cztonkowskich i opowie si¢ za
nimi, a takze okresli zwigzane z plcig bariery dla wymiany pokolen w gospodarstwach
rolnych;

podkresla, Ze obecni 1 przyszli mtodzi rolnicy najbardziej odczuja skutki zmiany
klimatu i utraty réznorodnos$ci biologicznej, ale ze sg oni rdwniez lepiej przygotowani
do tego, by wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarza transformacja ekologiczna i
cyfrowa, oraz pomdc w tej transformacji i odegra¢ w niej kluczows role;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do przekrojowego uwzgledniania potrzeb
mtodych rolnikow przy opracowywaniu strategii politycznych i instrumentow
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

finansowania; podkresla role, jaka WPR odgrywa we wspieraniu mtodych rolnikow, ale
uwaza, Ze nie jest to wystarczajace, aby sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest wymiana
pokoleniowa w rolnictwie w UE;

wzywa Komisj¢ do okreslenia szczegdlnych potrzeb mtodych rolnikéw i dopilnowania,
by byly one odzwierciedlane w ocenie skutkéw nowych strategii politycznych, a takze
do monitorowania wptywu wdrazania tych strategii na perspektywy mtodych rolnikow;
uwaza, ze ocena skutkéw powinna obejmowac kryteria odnoszace si¢ do dziatalnosci
rolniczej, zwigzane z wymiang pokoleniowa, rentownoscig, dostepem do gruntow,
obcigzeniem administracyjnym, presja finansowg i ochrong zasobdéw naturalnych;
wzywa Komisj¢, aby przedkladala Radzie i Parlamentowi sprawozdania na temat tej
oceny i jej wynikow;

podkresla, ze Komisja i panstwa cztonkowskie musza potaczy¢ wysitki, aby zapewni¢
mtodym rolnikom trwate Zrodta utrzymania; podkresla, ze godne 1 atrakcyjne dochody i
warunki zycia mtodych rolnikow zaleza migdzy innymi od wigkszego udziatu wartosci
generowanej w fancuchach rolno-spozywczych, etycznych praktyk marketingowych i
umo6w dlugoterminowych;

zacheca politykow, szkoty, media, rolnikoéw 1 lokalne stowarzyszenia do wspolpracy w
promowaniu pozytywnego wizerunku rolnictwa i obszaré6w wiejskich oraz zwickszania
ich atrakcyjnosci wsrod mtodych ludzi w czasie gdy dokonujg wyboru przysziego
sposobu zycia; podkresla potrzebg aktywniejszych inicjatyw na szczeblu UE w celu
zwigkszenia §wiadomosci na temat roli rolnikdw w produkcji zywnosci 1 ustugach
srodowiskowych, przy jednoczesnym zwracaniu uwagi na réznorodno$¢ zawodow
rolniczych 1 szeroki zakres umiejgtno$ci wymaganych w tym zawodzie;

podkresla potrzebe promowania zawodu rolnika w$rod nowych pokolen oraz
zapewnienia lepszego zrozumienia realiow srodowiska rolnikow; przypomina, ze
wymiana pokoleniowa nie moze nastapi¢ bez przyciagniecia nowych oséb spoza
rolnictwa, np. poprzez zachgcanie do wizyt w gospodarstwach rolnych; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby uruchomity i wdrozyly programy, ktére pomoga przyciagnaé
studentéw do studidw rolniczych w szkolnictwie wyzszym pierwszego stopnia,
szkolnictwie wyzszym drugiego stopnia i w innych instytucjach edukacyjnych w celu
zwiekszenia liczby studentéw specjalizacji rolniczych;

podkresla, ze w rolnictwie nalezy wdrozy¢ ustawiczne doskonalenie zawodowe, a takze
status kwalifikacji rownowazny z innymi zawodami, aby da¢ mtodym rolnikom status
zawodowy oraz poprawi¢ ich umiejgtnosci i kwalifikacje;

wzywa Komisje, by zwrocita wigksza uwagg na sektory rolne podatne na kryzysy,
poniewaz to obawa przed ewentualnymi powtarzajacymi si¢ kryzysami zniechegca
mtodych ludzi od niektorych sektorow rolnych, takich jak sektor mleczarski; wzywa
Komisje, by zwigkszyta skuteczno$¢ mechanizmoéw prognozowania i zapobiegania
kryzysom, co pozwoli uniknaé w przysztosci kryzysow w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich lub w catej UE, 1 wskazuje przy tym na przyklad na kryzys zwigzany z
zakldceniami na rynku mleka w latach 2014-2016, ktory odciagnat wielu producentéw
mleka od produkcji mleka i zniechecit mtodych ludzi do wchodzenia do tego sektora;

RR\1287210PL.docx 15/23 PE745.357v02-00

PL



PL

62.

63.

64.

65

66.

67.

68.

69.

70.

71.

apeluje w szczegdlnosci o wspieranie innowacyjnych pomystoéw biznesowych miodych
rolnikow zwigzanych nie tylko z tradycyjng produkcja podstawowa, ale takze z
dzialalnoscig przetworcza 1 marketingowa, a takze z dziatalnoScig na wyzszym 1
nizszym szczeblu produkcji podstawowej;

zaleca panstwom cztonkowskim, by zachecaly do nabywania towaréw rolno-
spozywczych od lokalnych mtodych rolnikdw, promujac wlaczanie mtodych rolnikow
w rozwoj krotkich tancuchow dostaw;

nalega, aby wymiana pokoleniowa pozostala priorytetem w nastgpnym okresie
programowania, zwlaszcza w przypadku WPR, w ramach ktdrej musi ona otrzymac
dodatkowe obowiazkowe wsparcie;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby przy opracowywaniu strategii wspierania wymiany
pokoleniowej, uwzglednialy w sposob catosciowy szczegodlne potrzeby 1 wymagania
mtodych rolnikow 1 nowych rolnikow, w szczegdlnosci potrzeby tych, ktorzy nie
pochodza z rodzin rolniczych; wzywa ponadto panstwa czlonkowskie i regiony do
sprawienia, aby ich strategie wymiany pokoleniowej staly si¢ motorem ich krajowych
lub regionalnych strategii rolnych;

zwraca uwage, ze decyzja o wejsciu do sektora rolnego jest podejmowana wczesniej niz
na etapie przekazywania gospodarstwa rolnego, ktorego dotyczy wigkszos¢ obecnych
instrumentow politycznych; uwaza w zwigzku z tym, ze polityka publiczna powinna
uwzgledniac¢ potrzeby rolnikow przed rozpoczeciem przez nich dziatalnos$ci rolniczej;

zacheca wszystkie zainteresowane strony w fancuchach wartosci, by uczynity wymiang
pokoleniowa w rolnictwie strategicznym priorytetem poprzez oferowanie odpowiednich
zachet, ktore beda uzupetnia¢ wsparcie publiczne;

uwaza, ze w polityce publicznej na szczeblu unijnym i krajowym nalezy wspiera¢ rézne
opcje utatwiajgce proces przekazywania gospodarstw rolnych, takie jak istniejace
gospodarstwa rolne dziatajace jako inkubatory dla nowo powstajacych przedsigbiorstw
lub nowe modele biznesowe umozliwiajgce stopniowe przekazywanie gruntow i
aktywoOw przez rolnika jego nastgpcom;

podkresla, ze wymiana pokoleniowa w rolnictwie jest wyzwaniem demograficznym,
ktore zalezy rowniez od zdolnosci WPR do promowania czynnych zawodowo rolnikéw,
kierowania do nich wsparcia oraz monitorowania powigkszania gospodarstw rolnych;

uwaza, ze mlodzi rolnicy powinny mie¢ mozliwos$¢ stopniowego rozwijania swojej
dziatalnosci 1 w zwigzku z tym zaleca przeglad obecnego limitu czasowego otrzymania
wsparcia w ramach WPR oraz oceng istniejacych barier administracyjnych i prawnych;
podkresla pozytywna role stopniowego rozpoczynania dziatalnosci i1 apeluje o usunigcie
istniejacych przeszkod prawnych w tym zakresie;

podkresla role spotdzielni i organizacji rolniczych we wspieraniu mtodych rolnikéw w
pokonywaniu barier utrudniajacych rozpoczecie dziatalnosci, w $wiadczeniu ustug
doradczych i zwigkszaniu udziatu mtodych rolnikow w dialogu politycznym; podkresla,
ze konieczne jest zapewnienie reprezentacji mtodych rolnikow w tych organizacjach
oraz zapewnienie ich zrownowazonej pod wzglgedem plci reprezentacji w organach
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80.

zarzadzajacych takich organizacji, oraz podkresla, Ze takie stowarzyszenia sg
kluczowym sposobem angazowania kobiet w dziatalno$¢ rolnicza; podkresla zasadnicza
role organizacji mtodych rolnikow;

podkresla, ze wazne jest zachgcanie mtodych rolnikow, by wstgpowali do stowarzyszen,
1 zacheca panstwa cztonkowskie, aby promowaly wspotprace miedzy gospodarstwami
rolnymi za posrednictwem spoldzielni, w ktorych wspotuzytkuje si¢ sprzet produkcyjny
lub przetworczy, co pozwala zmniejszy¢ srodki finansowe potrzebne mtodym rolnikom
1 obnizy¢ koszty produkcji, i promuje si¢ wspdlne inicjatywy i srodki marketingowe
majace na celu poprawe wartosci ich produktow;

podkresla wptyw technologii cyfrowych i mozliwosci, jakie stwarzaja one dla
funkcjonowania 1 mozliwosci biznesowych mtodych rolnikow, oraz podkresla
konieczno$¢ silnego zaangazowania politycznego na wszystkich szczeblach wdrazania
polityki w celu zapewnienia szybkiej infrastruktury szerokopasmowej 1 tacznosci, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wiaczenia cyfrowego;

zwraca uwage na luke w umiejetnosciach cyfrowych migdzy obszarami wiejskimi a
miejskimi oraz na zwigkszone ryzyko wykluczenia matych gospodarstw rolnych i
regionow najbardziej oddalonych z transformacji cyfrowej; zwraca uwage na potrzebe
podjecia srodkow w celu zapewnienia, aby transformacja cyfrowa przynosita korzysci
wszystkim rolnikom;

podkresla w zwiagzku z tym potrzebg wspierania mtodych rolnikéw w dostosowywaniu
si¢ do technologii cyfrowych 1 rozwijaniu umiejetnosci cyfrowych, co moze pomodc im
w lepszej realizacji projektu rozpoczgcia dzialalno$ci, we wspieraniu zrownowazonego
rolnictwa 1 w przewidywaniu przysztych warunkow produkcji oraz oczekiwan
konsumentow 1 spoteczenstwa;

podkresla znaczenie niezawodnego dostepu do internetu dla jakosci zycia mtodych
rolnikéw na obszarach wiejskich, przede wszystkim aby przezwycigzy¢ izolacje
spoteczna, zapewni¢ dostep do ksztalcenia 1 szkolenia, a takze do Swiadczenia ustug;

podkresla potrzebg zapewnienia mtodym pracownikom rolnym godnych warunkow
pracy 1 zycia oraz ochrony socjalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem pracujacych w
rolnictwie kobiet, pracownikéw sezonowych i migrujacych;

wzywa do potozenia wigkszego nacisku na tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy w
sektorze rolnym, aby zagwarantowa¢ prawa oraz stabilne i sprawiedliwe place i warunki
pracy, a takze skutecznie 1 intensywnie zwalcza¢ ubdstwo 1 izolacj¢ na obszarach
wiejskich;

wzywa panstwa cztonkowskie, by promowaty i ulepszaly systemy zastepstw dla
rolnikow lub pracownikoéw gospodarstw rolnych w przypadku choroby, wypadku lub w
celu zapewnienia rolnikom lepszej rownowagi migdzy zyciem zawodowym a
prywatnym;

podkresla, ze obszary wiejskie musza by¢ w stanie zapewni¢ mtodym i nowym
rolnikom oraz ich rodzinom odpowiednie warunki zycia, tj. zrOwnowazone Zrddta
utrzymania, mozliwosci rozwoju kariery, lepsze ustugi transportowe, dostep do lepszej
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edukacji, ustug zdrowotnych, rekreacyjnych 1 kulturalnych oraz szersza tagcznos$¢
cyfrowa;

81. przypomina, ze rolnicy europejscy stajg w obliczu konkurencji ze strony produktow
pochodzacych z krajow zagranicznych, ktore nie spetniaja norm europejskich
natozonych na producentoéw europejskich, w szczegdlnosci tych przyjetych w celu
ochrony §rodowiska i zdrowia konsumentow; podkresla, Ze norma natozona wytacznie
na europejskich producentéw daje przewage konkurencyjng producentom, ktérzy nie
muszg przestrzegac tej normy;

82. wzywa Komisje do potozenia kresu tej nieuczciwej konkurencji przez zakazanie

produktow zagranicznych, ktore nie spetniaja norm ekologicznych natozonych na
rolnikéw europejskich;

83. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji.
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UZASADNIENIE

Starzenie si¢ rolnikow w UE jest faktem 1 powszechnym problemem. Mimo Ze sytuacja r6zni
si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich 1 wpisuje si¢ w szerszg tendencje spadku
demograficznego, wyzwania demograficzne sg bardziej widoczne wsérod ludnosci wiejskiej 1
rolnikéw, zwlaszcza na bardziej oddalonych obszarach wiejskich.

Sprawozdawczyni podkresla kluczowe znaczenie wymiany pokoleniowej dla
zrbwnowazonego rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego obszarow
wiejskich. Co wigcej, mtodzi rolnicy 1 nowe osoby w rolnictwie sg bardziej sktonni do
wprowadzania innowacyjnych pomystéw biznesowych i wdrazania zrownowazonych praktyk
rolniczych.

Bariery w dostepie do dziatalno$ci rolniczej okreslono juz dawno: dostep do gruntéw, dostep
do finansowania, dostgp do rynkow 1 uczciwego wynagrodzenia za prace, dostep do wiedzy 1
szkolen — to jedne z najistotniejszych przeszkod, wymagajacych podjecia dziatan w ramach
polityki publiczne;.

Sprawozdawczyni podkresla, ze sprawiedliwy 1 godny dochod oraz odpowiednia jako$¢ zycia
dla rolnikéw 1 ich rodzin to podstawowe warunki przyciggania mtodych i nowych ludzi do
sektora rolniczego. Mtodzi ludzie na obszarach wiejskich, jak wszyscy, maja aspiracje 1
potrzeby. Doswiadczajg jednak powazniejszych codziennych trudnosci, dotyczacych w
szczegblnosci izolacji spotecznej, edukacji, wysokiej jakos$ci miejsc pracy, transportu
publicznego, opieki zdrowotnej, dostgpu do technologii cyfrowych i tacznosci, zwilaszcza jesli
mieszkaja w odleglych i mniej rozwinigtych regionach wiejskich.

Sprawozdawczyni dostrzega ztozony 1 wielowymiarowy charakter procesu wymiany
pokoleniowej w rolnictwie, a takze czynniki, ktdre na niego wplywaja: sfera osobista zycia
rolnikow, charakterystyka gospodarstwa oraz ramy polityczne i szerszy kontekst spoteczny,
przy czym wszystkie te czynniki nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu polityki publiczne;.

Dostep do gruntow jest bezsprzecznie jedng z najwigkszych barier dla mtodych rolnikéw,
zwlaszcza tych, ktdrzy podejmuja dziatalnos¢ rolnicza, cho¢ nie pochodza z rodziny rolnicze;.
Grunty sg zasobami ograniczonymi, w przypadku ktérych dostep do sprzedazy lub dzierzawy
jest zawezony z powodu kilku czynnikow, ale takze ze wzgledu na rosnace ceny, co wymaga
wiekszej 1 lepszej regulacji.

Sprawozdawczyni przypomina, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznaje
szczegOlny charakter gruntow rolnych, ktory moze uzasadnia¢ ustanowienie srodkow
regulacyjnych, zachgcajac tym samym panstwa czlonkowskie do wykorzystania wszystkich
dostgpnych im mozliwosci w celu lepszego uregulowania rynkow gruntow, a zarazem
dziatania na rzecz zachowania gruntow rolnych i celow zrownowazonej produkcji Zywnosci.
Uznajac kompetencje krajowe w tej dziedzinie, sprawozdawczyni uwaza, ze korzystne byloby
bardziej zharmonizowane podej$cie w calej UE, 1 wzywa Komisje do oceny wszystkich
mozliwosci dziatania na szczeblu UE, w tym instrumentow prawnych z mysla o poprawie
funkcjonowania rynkéw gruntéw rolnych.
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Ponadto sprawozdawczyni uwaza, ze centrum monitorowania gruntow na szczeblu UE, jak
réwniez szerzej zakrojone i lepsze informowanie spoleczefistwa przez panstwa cztonkowskie
o rynkach gruntéw, poprawi przejrzystos$¢ 1 bedzie sprzyjac lepszemu podzialowi gruntow.

Do wymiany pokoleniowej potrzeba obu pokolen — mtodych ludzi i starszych rolnikéw — co
wymaga wspomagajacych ram, ktore wesprg ich decyzje o wejsciu do sektora i jego
opuszczeniu, a takze beda sprzyja¢ wspolpracy i dialogowi miedzypokoleniowemu. W
zwigzku z tym sprawozdawczyni uwaza, ze w systemach doradztwa nalezy udostepni¢ ustugi
doradcy do spraw dziedziczenia gospodarstw rolnych, ktory udzielatby wskazowek
dotyczacych przekazywania gospodarstw rolnych. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie
powinny promowa¢ innowacyjne modele wspolpracy i wykorzystywa¢ mozliwos$ci
wynikajace ze srodkéw wspdipracy w ramach WPR.

Mtodzi rolnicy czgsto sg postrzegani przez banki jako inwestycja wysokiego ryzyka, co
skutkuje wiekszg liczbg odrzucanych wnioskow kredytowych, w szczegolnosci w przypadku
kobiet i matych gospodarstw. W zwiazku z tym sprawozdawczyni podkresla, Ze kluczowe jest
wsparcie publiczne, a mianowicie dotacje, nisko oprocentowane pozyczki lub wsparcie w
postaci gwarancji kredytowych, jak réwniez potozenie silnego nacisku na poprawe poziomu
wiedzy finansowej mtodych rolnikéw, ich wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie sporzadzania
planow biznesowych.

WPR odgrywa wazng role we wspieraniu wymiany pokoleniowej, co jest celem, ktory
powinien pozosta¢ jednym z priorytetOw w nastgpnym okresie programowania — wpisanym w
znaczacy, obowigzkowy przydziat srodkéw. Sprawozdawczyni uwaza jednak, ze mozna
zrobi¢ wigcej z mysla o poprawie Srodkow wykonawczych, a mianowicie przez zmniejszenie
obcigzen administracyjnych, udostgpnienie pomocy na rozpocze¢cie dziatalnosci 1 inwestycji
przez caly okres budzetowy oraz przeglad obecnego limitu czasowego dostepu do wsparcia.

Dzisiejsi 1 przyszli mlodzi rolnicy bedg najbardziej dotknigci skutkami zmiany klimatu 1
utratg roznorodnos$ci biologicznej, ale sg rowniez bardziej zaangazowani w stosowanie
bardziej zrownowazonych praktyk rolniczych, takich jak praktyki agroekologiczne 1 rolnictwo
ekologiczne, i lepiej przygotowani do wykorzystania mozliwosci, jakie stwarza transformacja
ekologiczna 1 cyfrowa.

Gtlosy mtodych ludzi czgsto nie sa styszane w procesie decyzyjnym, co ostatecznie prowadzi
do wariantow politycznych i strategicznych, ktore nie uwzgledniajg nalezycie ich konkretnych
potrzeb i nie przynosza skutecznego wsparcia. Sprawozdawczyni podkresla potrzebe
promowania aktywnego 1 konstruktywnego uczestnictwa mtodych ludzi we wszystkich
procesach demokratycznych oraz petnego uwzglednienia wymiaru mtodego rolnika przy
opracowywaniu polityki 1 instrumentow finansowania.

Spotdzielnie 1 organizacje rolnikéw sa szczegodlnie istotne dla wzmocnienia indywidualnych
glosow 1 wspierania pelnego uczestnictwa jednostek w zyciu gospodarczym, politycznym i
spotecznym, jesli organizacje te opieraja si¢ na zrdwnowazonej pod wzgledem pfci
reprezentacji mtodych rolnikow w swoich organach zarzadzajacych.

Obszary wiejskie musza by¢ miejscami, ktore sag w stanie zapewni¢ odpowiednie warunki
zycia mlodym i nowym rolnikom oraz ich rodzinom, w szczego6lnosci mtodym kobietom, a
mianowicie w odniesieniu do poprawy mobilno$ci, dostgpu do lepszych ustug edukacyjnych,
zdrowotnych, rekreacyjnych i kulturalnych oraz szerszej tacznosci cyfrowej. Warunki te maja
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podstawowe znaczenie dla wzmocnienia spojnosci terytorialnej 1 promowania spotecznosci
sprzyjajacych wilaczeniu spolecznemu w odniesieniu do mtodych pracownikow rolnych, w
szczego6lnosci kobiet 1 pracownikow migrujacych, ktorzy — jak podkresla sprawozdawczyni —
muszg mie¢ zapewnione odpowiednie warunki pracy i1 Zycia oraz ochrony socjalne;.

Sprawozdawczyni podkresla powszechng zgode co do potrzeby dziatan w zakresie polityki
dotyczacej wymiany pokoleniowej i uwaza, ze sprawozdanie z inicjatywy wlasnej wniesie

istotny wklad Parlamentu Europejskiego w okreslenie przysziej polityki wspierajacej mlodych
1 nowych rolnikow, ktorzy nadal wierza w przyszto$¢ w rolnictwie.
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