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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la reînnoirea generațională în fermele UE ale viitorului
(2022/2182(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere articolele 39 și 174 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 
17 decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-
20271,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru 
planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele membre în cadrul politicii 
agricole comune (planurile strategice PAC) și finanțate de Fondul european de garantare 
agricolă (FEGA) și de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de 
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/20132,

– având în vedere studiul solicitat de Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală 
intitulat „Viitorul modelului agricol european: implicațiile socioeconomice și teritoriale 
ale scăderii numărului de ferme și de fermieri în UE”, publicat de Departamentul 
tematic pentru politici structurale și de coeziune din cadrul Direcției Generale Politici 
Interne ale Uniunii în aprilie 2022,

– având în vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 8 aprilie 2021 intitulat 
„Evaluarea impactului PAC asupra reînnoirii generațiilor, a dezvoltării locale și a 
locurilor de muncă în zonele rurale” (SWD(2021)0078),

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finanțarea, gestionarea și monitorizarea 
politicii agricole comune și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/20133,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor comune privind Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, 
Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și 
Fondului pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și 
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize4,

1 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 11.
2 JO L 435, 6.12.2021, p. 1.
3 JO L 435, 6.12.2021, p. 187.
4 JO L 231, 30.6.2021, p. 159.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32020R2093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R2116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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– având în vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă și obiectivele de dezvoltare 
durabilă ale Organizației Națiunilor Unite,

– având în vedere rezoluția sa din 13 decembrie 2022 intitulată „O viziune pe termen lung 
pentru zonele rurale ale UE – Către zone rurale mai puternice, conectate, reziliente și 
prospere până în 2040”5,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulată „O viziune pe 
termen lung pentru zonele rurale ale UE – Către zone rurale mai puternice, conectate, 
reziliente și prospere până în 2040” (COM(2021)0345),

– având în vedere rezultatele recensământului agricol din 2020 publicat de Eurostat,

– având în vedere rezoluția sa din 27 octombrie 2016 referitoare la modul în care PAC 
poate îmbunătăți crearea de locuri de muncă în zonele rurale6,

– având în vedere rezoluția sa din 4 aprilie 2017 referitoare la femei și rolul lor în zonele 
rurale7,

– având în vedere rezoluția sa din 30 mai 2018 referitoare la viitorul sectorului alimentar 
și al agriculturii8,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 privind Pactul verde 
european (COM(2019)0640),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulată „O strategie «De la 
fermă la consumator» pentru un sistem alimentar echitabil, sănătos și ecologic” 
(COM(2020)0381),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulată „Strategia UE privind 
biodiversitatea pentru 2030 – Readucerea naturii în viețile noastre” (COM(2020)0380),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 18 decembrie 2020 intitulată „Recomandări 
adresate statelor membre cu privire la planurile lor strategice pentru Politica Agricolă 
Comună” (COM(2020)0846),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 17 ianuarie 2023 intitulată „Valorificarea 
talentelor în regiunile Europei” (COM(2023)0032),

– având în vedere rezoluția sa din 20 octombrie 2021 referitoare la o strategie „De la 
fermă la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sănătos și ecologic9,

– având în vedere rezoluția sa din 9 iunie 2021 intitulată „Strategia UE privind 
biodiversitatea pentru 2030: Readucerea naturii în viețile noastre”10,

5 JO C 177, 17.5.2023, p. 35.
6 JO C 215, 19.6.2018, p. 228.
7 JO C 298, 23.8.2018, p. 14.
8 JO C 76, 9.3.2020, p. 62.
9 JO C 184, 5.5.2022, p. 2.
10 JO C 67, 8.2.2022, p. 25.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52022IP0436
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016IP0427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017IP0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018IP0224
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021IP0425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52021IP0277
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– având în vedere raportul Comisiei din 17 iunie 2020 privind impactul schimbărilor 
demografice (COM(2020)0241),

– având în vedere cartea verde a Comisiei din 27 ianuarie 2021 privind îmbătrânirea 
populației intitulată „Promovarea solidarității și a responsabilității între generații” 
(COM(2021)0050),

– având în vedere studiul Comisiei intitulat „Farmers of the future” (Fermierii viitorului), 
publicat de Centrul Comun de Cercetare în 2020,

– având în vedere raportul intitulat „The challenge of land abandonment after 2020 and 
options for mitigating measures” (Provocarea pe care o reprezintă abandonarea 
terenurilor după 2020 și opțiunile pentru măsuri de atenuare), publicat de Departamentul 
tematic pentru politici structurale și de coeziune, Direcția Generală Politici Interne ale 
Uniunii, în decembrie 2020,

– având în vedere Declarația ONU privind drepturile agricultorilor și ale altor persoane 
care lucrează în zonele rurale, adoptată de Consiliul pentru Drepturile Omului la 28 
septembrie 2018,

– având în vedere Declarația tineretului adoptată în cadrul celei de-a 67-a Conferințe a 
Departamentului de Informare Publică/Organizații neguvernamentale al ONU din 22-23 
august 2018,

– având în vedere Recomandarea generală nr. 34 (2016) referitoare la drepturile femeilor 
din mediul rural a Comitetului pentru eliminarea discriminării împotriva femeilor, 
adoptată la 7 martie 2016,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere raportul Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală (A9-
0283/2023),

A. întrucât, în 2020, majoritatea administratorilor de ferme (57,6 %) (toate genurile) aveau 
cel puțin 55 de ani și doar aproximativ 12 % dintre administratorii de ferme aveau sub 
40 de ani, din care, aproape jumătate aveau vârsta între 35 și 39 de ani, întrucât, în 
multe state membre, o proporție relativ ridicată de agricultori are 65 de ani sau mai 
mult, existând, în medie, trei administratori de ferme de peste 65 de ani pentru fiecare 
agricultor cu vârsta sub 40 de ani (2016); întrucât provocarea reprezentată de reînnoirea 
generațiilor este deosebit de gravă în statele membre care au atât o pondere mai mică 
decât media tinerilor fermieri, cât și o pondere mai mare decât media fermierilor care au 
depășit vârsta de pensionare;

B. întrucât aproape toate regiunile UE se confruntă cu o creștere constantă a dimensiunilor 
medii ale fermelor și cu o concentrare a producției în ferme mai puține și de dimensiuni 
mai mari, ceea ce afectează în diferite moduri diferitele tipuri de producție; întrucât 
numărul fermelor din UE-27 a scăzut cu aproximativ 37 % între 2005 și 2020, cu o 
tendință descendentă, fermele mici înregistrând cel mai puternic declin11; întrucât 

11 Studiu – „The Future of the European Farming Model: Socio-economic and territorial implications of the 
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concentrarea terenurilor și reducerea numărului de ferme și de fermieri duc, în general, 
la o simplificare, ceea ce implică o mai mică diversitate a produselor și o pierdere mai 
mare a biodiversității;

C. întrucât veniturile din agricultură se situează în continuare sub media celorlalte sectoare 
ale economiei în aproape toate statele membre, reprezentând 47 % din salariile brute 
medii din economia UE; întrucât fermele gestionate de administratori în vârstă de 40 de 
ani sau mai tineri obțin, în medie, cele mai mici venituri la nivelul UE și întrucât 
fermele gestionate de femei obțin venituri mai mici decât cele gestionate de bărbați12;

D. întrucât, în 2020, puțin peste două treimi (68,4 %) dintre administratorii de ferme din 
cele 9,1 milioane de exploatații din UE erau bărbați;

E. întrucât, în 2020, 72,3 % dintre administratorii de ferme din UE aveau doar experiență 
practică, în timp ce doar 10,2 % aveau o formare completă în domeniul agriculturii, iar 
restul de 17,5 % doar o formare de bază în domeniul agriculturii; întrucât tinerii fermieri 
aveau un nivel mai ridicat de formare completă în domeniul agriculturii (21,4 % 
comparativ cu 3,6 % în cazul persoanelor cu vârsta de peste 65 de ani) și au urmat 
cursuri de formare profesională actualizate, inclusiv cursuri despre practici noi și 
inovatoare pentru ferme;

F. întrucât agricultura rămâne o activitate preponderent de familie, deoarece, în 2020, 
aproape 9 din 10 (86,1 %) persoane care lucrau în mod regulat în agricultură în UE erau 
unicul deținător (fermier) sau membri ai familiei fermierului; întrucât lipsa unei 
reînnoiri a generațiilor poate duce la abandonarea terenurilor;

G. întrucât terenurile agricole au anumite caracteristici unice, suprafața și amplasarea lor 
fiind fixe, în timp ce fertilitatea lor poate fi îmbunătățită sau redusă prin practici 
agricole;

H. întrucât reînnoirea generațiilor presupune ca tinerii din mediul agricol să continue acest 
parcurs profesional și să fie încurajați noi participanți să intre în acest sector;

I. întrucât măsurile de reînnoire a generațiilor din cadrul politicii agricole comune (PAC) 
nu sunt întotdeauna adecvate pentru un transfer al fermelor către membri care nu sunt 
membri ai familiei;

J. întrucât importul de produse agricole de calitate inferioară celor produse în EU 
constituie, de asemenea, un obstacol în calea obținerii unor prețuri și a unei rentabilități 
echitabile pe piață;

K. întrucât depărtarea constituie un element important de dificultate în zonele rurale, care 
afectează numeroase aspecte ale vieții, ceea ce înseamnă că zonele montane au mare 
nevoie de un proces coerent de reînnoire a generațiilor în sectorul agricol,

decline in the number of farm and farmers in the EU” (Viitorul modelului agricol european: implicațiile 
socioeconomice și teritoriale ale scăderii numărului de ferme și de fermieri în UE), Parlamentul European, 
Direcția Generală Politici Interne, Direcția B – Politici structurale și de coeziune, aprilie 2022.
12 Comisia Europeană, Direcția Generală Agricultură și Dezvoltare Rurală, „EU Farm Economic Overview – 
FADN 2018” (Perspectivă economică asupra fermelor din UE - RICA 2018), iunie 2021.
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Prezentarea contextului

1. subliniază că reînnoirea generațiilor este esențială pentru viitoarea sustenabilitate 
socială, economică și de mediu a zonelor rurale, pentru securitatea alimentară a UE și 
pentru conservarea peisajului rural, și în special pentru viitorul agriculturii, inclusiv 
pentru diversitatea sistemelor sustenabile de agricultură și modelele tradiționale de 
agricultură familială;

2. subliniază că nivelul scăzut de reînnoire a generațiilor în agricultură, deși face parte 
dintr-o tendință mai amplă de declin demografic, reprezintă o preocupare generală a UE 
în acest sector și pentru societate în ansamblu, afectând, în special, zonele rurale 
îndepărtate;

3. subliniază nu numai amploarea și importanța agriculturii în dezvoltarea socioeconomică 
a regiunilor ultraperiferice, ci și constrângerile cu care se confruntă sectorul în aceste 
regiuni, având în vedere condițiile geografice, climatice și pedologice specifice ale 
acestora; observă, prin urmare, că aceste dificultăți permanente reduc atractivitatea 
sectorului pentru noile generații în aceste regiuni;

4. scoate în evidență că sunt mai multe șanse ca tinerii fermieri și cei care și-au început 
activitatea să introducă idei de afaceri inovatoare, să promoveze lanțuri alimentare mai 
scurte, să aplice noi tehnologii și metode de producție și să implementeze practici 
agricole sustenabile, inclusiv practici agroecologice și agricultura ecologică;

5. reamintește că sprijinirea reînnoirii generațiilor în agricultură este un obiectiv al PAC 
pentru perioada 2023-2027 și că statele membre trebuie să aloce acestui obiectiv, înainte 
de transferuri, cel puțin 3 % din pachetul destinat plăților directe, ceea ce reprezintă o 
îmbunătățire față de perioadele de programare anterioare;

6. subliniază că un venit echitabil și demn, un mijloc de subzistență sustenabil și stabil, un 
sprijin direct distribuit echitabil din partea UE, o imagine pozitivă a agriculturii, un 
cadru juridic previzibil, o calitate adecvată a vieții pentru fermieri și familiile acestora și 
un echilibru corect între viața profesională și cea privată sunt esențiale pentru a atrage 
tineri fermieri și noi persoane în acest sector;

Provocări și resurse pentru reînnoirea generațiilor

7. observă că prețul și disponibilitatea terenurilor, rentabilitatea scăzută, în general, a 
activităților agricole, cerințele administrative și imaginea sectorului au fost identificate 
ca principalele obstacole care descurajează pe mulți să devină fermieri13; atrage atenția 
asupra faptului că alți factori, cum ar fi lipsa capitalului propriu, accesul dificil la 
credite, la serviciile tehnice și la măsurile de sprijin, precum și efectele schimbărilor 
climatice pot constitui, de asemenea, obstacole importante în calea implicării tinerilor și 
noilor fermieri în sectorul agricol;

8. subliniază că disponibilitatea limitată și costurile de închiriere sau de cumpărare a 
terenurilor reprezintă obstacole majore pentru tinerii fermieri, în special pentru cei care 

13 Comisia Europeană, „Public consultation results on the CAP reform” (Rezultatele consultării publice privind 
reforma PAC), 2017.
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nu provin dintr-o familie care practică agricultura; reamintește că succesiunea în 
interiorul familiei este încă forma predominantă în care fermierii își încep activitatea în 
agricultură;

9. evidențiază că temerile legate de pensionare, cauzate în primul rând de lipsa unor plase 
de siguranță adecvate pentru pensionari, și anume pensiile mici, îi determină adesea pe 
fermierii mai în vârstă să utilizeze plățile directe ca formă de sprijin la pensie și să 
întârzie transferul terenurilor;

10. subliniază că, în hotărârile sale, Curtea de Justiție a Uniunii Europene a recunoscut 
natura specifică a terenurilor agricole, precum și o serie de interese și obiective publice 
care pot justifica instituirea de măsuri de reglementare a pieței funciare de către statele 
membre;

11. subliniază neconcordanța care poate exista între valoarea de piață a unei ferme și 
rentabilitatea reală a acesteia;

12. evidențiază că probabilitatea ca cererile de împrumut pentru începerea sau extinderea 
activităților agricole ale tinerilor fermieri să fie respinse este de două până la trei ori mai 
mare, și anume din cauză că activitatea lor este percepută ca o investiție riscantă, din 
cauză că le lipsește un istoric bancar și din cauza lipsei de active care să servească drept 
garanție, în special în cazul fermelor mici și al celor de familie; subliniază că devine din 
ce în ce mai dificil pentru tinerii fermieri să obțină împrumuturi pentru a investi în 
terenuri agricole;

13. subliniază că a lucra în agricultură nu este doar o meserie, ci și un mod de viață care 
implică legături strânse cu natura și un puternic sentiment de apartenență la o 
comunitate rurală și de a avea un impact pozitiv asupra societății, care generează 
beneficii pentru societate în ansamblu, dar nu se apreciază încă suficient; subliniază că 
agricultura oferă o gamă variată de oportunități de carieră;

14. regretă faptul că tineri din multe zone rurale, în special tinerele, se confruntă zilnic cu 
provocări semnificative și specifice, în special legate de educație și formare, accesul la 
locuri de muncă de calitate și la locuințe la prețuri abordabile, izolarea socială, 
infrastructură și transportul public, asistența medicală și conectivitatea digitală, mai ales 
în regiunile rurale îndepărtate, montane și ultraperiferice și în cele mai puțin dezvoltate;

15. observă cât de important este pentru sectorul agricol din regiunile ultraperiferice 
programul de opțiuni privind în special depărtarea și insularitatea, deoarece contribuie la 
menținerea nivelurilor de producție, a siguranței alimentare și, îndeosebi, a veniturilor 
fermierilor din acele regiuni, promovând în același timp atractivitatea sectorului în 
rândul tinerilor; regretă totuși că acest program este subfinanțat14, aspect care trebuie să 
fie corectat în mod corespunzător în următorul cadru financiar multianual;

16. recunoaște efectul pozitiv al măsurilor PAC pentru tinerii fermieri asupra numărului de 
tineri fermieri, în special asupra celor din zonele rurale mai periferice15; subliniază, cu 

14 Raportul Comisiei din 7 decembrie 2021 privind punerea în aplicare a programului de măsuri specifice în 
domeniul agriculturii în favoarea regiunilor ultraperiferice ale Uniunii (POSEI) (COM(2021)0765).
15 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 8 aprilie 2021 intitulat „Evaluarea impactului PAC asupra 
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toate acestea, că sarcina administrativă este excesivă și că structura actuală a PAC poate 
avea un rol în menținerea barierelor în calea intrării tinerilor și noilor fermieri în acest 
sector, contribuind la creșterea prețului și la reducerea disponibilității terenurilor arabile, 
precum și la concentrarea fermelor;

17. evidențiază contribuția pozitivă a proiectelor și inițiativelor LEADER la promovarea 
incluziunii sociale, la abordarea provocărilor cu care se confruntă tinerii și la stimularea 
unor economii rurale locale prospere, în special acordând prioritate tinerilor în cadrul 
criteriilor de selecție și la înființarea grupurilor de acțiune locală pentru tineret;

Mijloace de promovare a reînnoirii generațiilor în agricultură

18. recunoaște caracterul complex și multidimensional al procesului de reînnoire a 
generațiilor, care este influențat de factori ce țin de sfera privată a fermierului, inclusiv 
de educație, de caracteristicile fermei, de cadrul de politică și de măsurile de sprijin, 
precum și de contextul socioeconomic mai larg și de perspective, și de care ar trebui să 
se țină cont în momentul elaborării politicilor naționale și ale UE;

19. invită statele membre să elaboreze strategii coerente și pe termen lung pentru a promova 
reînnoirea generațiilor și a crește atractivitatea muncii în agricultură, combinând diferite 
măsuri în mod complementar, cum ar fi sprijinul financiar, inclusiv ajutorul pentru 
instalare, facilități fiscale și stimulentele mai ample, în special pentru transferul de 
terenuri, și protecție socială și pensii adecvate; solicită, în plus, statelor membre să 
îmbunătățească legăturile dintre politicile UE și politicile și strategiile naționale și 
regionale, inclusiv planurile lor strategice naționale;

20. invită Comisia să promoveze schimbul de bune practici și de idei inovatoare între statele 
membre în ceea ce privește elaborarea de măsuri pentru tinerii fermieri, punând accentul 
pe sporirea eficienței, simplificare, accesibilitate și reducerea birocrației; invită statele 
membre să instituie un sistem de ghișeu unic pentru a facilita procedurile administrative 
în zona teritorială cea mai adecvată;

21. evidențiază că noul mecanism al UE de stimulare a talentelor oferă oportunități de a 
sprijini regiunile și zonele rurale afectate de o scădere accelerată a populației în vârstă 
de muncă, de a forma, de a păstra și de a atrage persoanele, aptitudinile și competențele 
de care au nevoie pentru a face față impactului schimbărilor demografice și pentru a le 
spori reziliența și competitivitatea;

22. subliniază că reînnoirea generațiilor are nevoie atât de generațiile tinere, cât și de cele 
mai în vârstă și că, prin urmare, trebuie să fie încurajate cooperarea și dialogul între 
generații;

23. invită statele membre să asigure, ca parte a regimurilor de servicii de consiliere agricolă, 
accesul la un facilitator al succesiunii fermelor care să poată oferi orientări în timpul 
transferului fermelor, și anume în ceea ce privește dialogul între generații, cadrele 
juridice, fiscale și funciare și posibilitățile de sprijin financiar, stabilind o cale de 
instalare cu o evaluare a stării fermei și asigurând o urmărire; observă că acest lucru este 

reînnoirii generațiilor, a dezvoltării locale și a locurilor de muncă în zonele rurale” (SWD(2021)0078).
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esențial pentru transferul de cunoștințe, competențe și drept de proprietate asupra fermei 
de la o generație la următoarea;

24. invită statele membre să evalueze și să promoveze modele inovatoare de colaborare 
între generații, cum ar fi parteneriatele, arendarea sau serviciile de intermediere între 
tinerii fermieri și proprietarii de terenuri, pentru a încuraja tinerii fermieri să intre în 
agricultură și pentru a facilita transferul de terenuri, echipament și cunoștințe în 
domeniul agricol, inclusiv pentru proiecte desfășurate în afara contextului familial;

25. reamintește potențialul măsurilor de cooperare din cadrul planurilor strategice ale PAC 
în această privință și regretă că doar cinci state membre au recurs la această posibilitate; 
invită Comisia și statele membre să asigure un cadru administrativ favorabil care să 
faciliteze adoptarea unor abordări inovatoare, bazându-se pe experiența dobândită cu 
regimurile deja existente; invită statele membre să facă schimb de bune practici privind 
dreptul la o perioadă de probă pentru fermierii care doresc să devină parteneri în cadrul 
unei ferme gestionate în comun, ceea ce oferă mai multă flexibilitate în organizarea 
vieții private și profesionale;

26. încurajează statele membre să conceapă mecanisme care să faciliteze trecerea la 
pensionare, și anume regimuri de pre-pensionare, și să sprijine transferul reciproc 
avantajos al fermelor către tinerii fermieri;

27. subliniază importanța conservării terenurilor agricole și a obiectivelor privind producția 
alimentară sustenabilă; invită Comisia să lanseze un studiu privind efectele utilizărilor 
concurente ale terenurilor agricole, cum ar fi urbanizarea și energia, printre altele, 
asupra cantității și calității terenurilor agricole disponibile, asupra certitudinii utilizării 
pe termen lung, asupra prețurilor și concentrării terenurilor, precum și asupra factorilor 
care determină abandonarea terenurilor agricole, evaluând și impactul tuturor 
domeniilor de politică relevante ale UE, inclusiv PAC, în această privință;

28. solicită ca problema ocupării terenurilor să fie abordată în mod corespunzător de către 
Comisie și statele membre, în special ca parte a legislației privind sănătatea solului, 
respectând în același timp principiul subsidiarității, pentru a limita pierderea de terenuri 
agricole;

29. invită Comisia și statele membre să promoveze un model bazat pe bioeconomie ca 
sistem durabil capabil să consolideze veniturile fermierilor; solicită, în plus, să se 
încurajeze rolul de serviciu ecosistemic pe care îl joacă creșterea animalelor, deoarece 
poate contribui la un ciclu durabil al carbonului;

30. subliniază că legislația privind agricultura cu emisii reduse de dioxid de carbon poate 
constitui un stimulent pozitiv pentru a asigura o mai bună remunerare a fermierilor, în 
special a celor mai tineri, prin măsuri de sechestrare și de reducere a emisiilor în ferme;

31. invită Comisia să evalueze, împreună cu statele membre și cu regiunile acestora, 
posibilitatea de a acționa la nivelul UE, inclusiv prin instrumente legislative și prin 
promovarea schimbului de bune practici, pentru a îmbunătăți funcționarea piețelor 
naționale ale terenurilor agricole, pentru a facilita accesul tinerilor fermieri la terenuri și 
pentru a contribui la soluționarea problemelor legate de concentrarea terenurilor și de 
acapararea terenurilor;
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32. invită Comisia să evalueze eficiența reglementărilor privind piețele terenurilor agricole 
din statele membre în legătură cu facilitarea intrării tinerilor fermieri în acest sector, 
potențialul acestor reglementări și impactul lor asupra competitivității fermelor16;

33. invită statele membre să reglementeze piețele terenurilor agricole și utilizarea 
terenurilor agricole pentru a promova accesul tinerilor fermieri la terenuri prin 
achiziționare, arendare sau alte forme de acces, folosind toate mijloacele disponibile și 
adecvate la nivel local, cum ar fi drepturi de preempțiune în favoarea tinerilor fermieri, 
controlul prețurilor pentru vânzare și închiriere, garanții de utilizare pe termen lung, 
plafoane pentru achiziții sau obligația de a menține activitatea agricolă, acordând 
prioritate producției alimentare sustenabile și combaterii concentrării excesive a 
terenurilor și a acaparării terenurilor; invită Comisia și statele membre să se asigure că 
entitățile corporative, cum ar fi fondurile de investiții, nu concurează în mod neloial cu 
tinerii fermieri în ceea ce privește accesul la terenuri;

34. subliniază că arendarea terenurilor este o alternativă viabilă pentru a obține acces la 
terenuri, necesitând mai puține resurse pentru instalare; invită statele membre să adopte 
politici de promovare a condițiilor pentru o arendare a terenurilor pe termen lung, cum 
ar fi scutirile de impozite, oferind astfel siguranță în ceea ce privește dreptul la terenul 
arendat și timp pentru investiții, ceea ce ar putea îmbunătăți totodată sănătatea solului pe 
termen lung;

35. invită statele membre să asigure transparența pieței funciare rurale, actualizând în 
același timp informațiile publice privind piețele funciare și amenajarea și proprietarul 
teritoriului, anunțând vânzările de terenuri și prețul de închiriere și monitorizând 
transferul de terenuri și concentrarea terenurilor;

36. invită Comisia să înființeze un observator al UE pentru terenurile agricole, ca parte a 
Observatorului rural și, utilizând în mod optim toate instrumentele existente de colectare 
a datelor, în special din statele membre, să monitorizeze și să partajeze date, în special 
despre tendințele și prețurile de vânzare și închiriere a terenurilor, regimurile de 
închiriere, concentrarea terenurilor, precum și despre schimbările legate de utilizarea și 
abandonarea terenurilor agricole; subliniază importanța acestui observator pentru o mai 
mare transparență a tranzacțiilor cu terenuri agricole în UE;

37. încurajează statele membre să dezvolte și să sprijine băncile funciare și să elaboreze 
planuri naționale menite să faciliteze programele de mobilitate funciară pentru a 
promova transferul de terenuri între generații și a îmbunătăți accesul tinerilor fermieri 
activi la terenuri și încurajează Comisia să îi sprijine în acest sens; invită statele membre 
să promoveze asociațiile sau cooperativele care lucrează cu fermierii și care cumpără 
terenuri și le arendează agricultorilor, acordând prioritate tinerilor, și să întocmească un 
inventar al terenurilor agricole publice disponibile; invită statele membre să creeze un 
sistem de sprijin pentru a-i ajuta pe tinerii fermieri să achiziționeze terenuri, în special 
prin rate mai scăzute ale dobânzii și asistență pentru prima tranșă a împrumutului;

38. subliniază că recunoașterea valorii fermierilor în cadrul lanțului valoric agroalimentar 
este o condiție esențială pentru a crea venituri suficiente pentru sectorul agricol; solicită 

16 Vranken, L. et al., „Agricultural land market regulations in the EU Member States” (Reglementările pieței 
terenurilor agricole în statele membre ale UE), Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, Luxemburg, 2021.
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Comisiei să analizeze în continuare punerea în aplicare de către statele membre a 
Directivei (UE) 2019/633 privind practicile comerciale neloiale dintre întreprinderi în 
cadrul lanțului de aprovizionare agricol și alimentar17; încurajează statele membre să 
asigure o mai mare protecție a fermierilor prin aplicarea unor sancțiuni eficiente și 
disuasive împotriva practicilor neloiale în cadrul lanțului valoric agroalimentar;

39. constată că un sistem de transport public eficient și durabil este una dintre condițiile 
necesare pentru dezvoltarea economică regională, coeziunea teritorială și dezvoltarea 
potențialului regional și subliniază necesitatea de a asigura finanțarea necesară pentru 
dezvoltarea și menținerea legăturilor de transport, deoarece acest lucru ar putea încuraja 
generația mai în vârstă să rămână în agricultură mai mult timp și ar putea atrage tinerii 
din centrele regionale să lucreze în zonele rurale;

40. invită statele membre să creeze sisteme de asigurare eficiente, adaptate naturii specifice 
a sectorului agricol, pentru a sprijini fermierii care se confruntă cu dezastre naturale; 
consideră că astfel de mecanisme vor oferi o mai mare siguranță financiară și juridică 
fermierilor, ceea ce îi va ajuta pe tinerii fermieri să se instaleze;

41. insistă asupra faptului că sprijinul public este fundamental pentru a soluționa 
problemele de finanțare care afectează tinerii fermieri, în special femeile și fermele 
mici; subliniază necesitatea de a ajuta tinerii fermieri să acceseze informații privind 
oportunități de finanțare și elaborarea de planuri de afaceri și să acceseze garanții și 
împrumuturi, precum și de a le oferi acestora consiliere specializată gratuită pe aceste 
teme;

42. invită statele membre să pună la dispoziția tinerilor fermieri ajutoare pentru înființare și 
pentru investiții pe parcursul întregii perioade bugetare a PAC și să utilizeze pe deplin 
toate opțiunile disponibile pentru a sprijini tinerii fermieri; subliniază necesitatea de a 
oferi acces la oportunități de formare, în special în ceea ce privește competențele non-
tehnice și digitale, posibilitățile de diversificare a întreprinderilor, gestionarea și 
metodele agricole sustenabile, ținând seama de nevoile specifice ale noilor participanți;

43. ia act de faptul că statele membre au alocat, în general, mai mult decât suma minimă 
necesară pentru a sprijini tinerii fermieri18 în planurile lor strategice naționale;

44. invită statele membre să utilizeze în mod adecvat sprijinul redistributiv complementar 
pentru venit în scopul sustenabilității, în temeiul articolului 16 din Regulamentul (UE) 
2021/2115, menit să sprijine tinerii fermieri;

45. invită Comisia ca, în momentul pregătirii noii perioade de programare, să stimuleze, în 
cadrul programului LEADER, măsuri de finanțare care să încurajeze reînnoirea 
generațiilor în ferme;

17 Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului European și a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile 
comerciale neloiale dintre întreprinderi în cadrul lanțului de aprovizionare agricol și alimentar (JO L 111, 
25.4.2019, p. 59).
18 Comisia Europeană, Direcția Generală Agricultură și Dezvoltare Rurală, „Aprobated 28 CAP Strategic Plans 
2023-2027 – Summary overview for 27 Member States – Facts and figures” (28 de planuri strategice PAC 
aprobate pentru perioada 2023-2027. Rezumat pentru 27 de state membre. Fapte și cifre), aprilie 2023.
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46. subliniază necesitatea unor investiții constante în infrastructura care sprijină sectorul 
agricol, cum ar fi infrastructura de alimentare cu apă și de transport, precum și 
necesitatea de a crește eficiența energetică a fermelor pentru a reduce costurile de 
producție;

47. subliniază importanța furnizării de servicii de consiliere și formare adaptate, în special 
pentru a sprijini tinerii fermieri, noii fermieri și lucrătorii agricoli, încă de la definirea 
ideii de afaceri și în anii următori, adaptând aceste servicii la nevoile, oportunitățile și 
potențialul lor; subliniază potențialul de diversificare a modelelor de consiliere pentru a 
răspunde mai bine diversității fermierilor (de exemplu, învățarea reciprocă, sistemele de 
mentorat), deoarece acest lucru poate juca un rol important în transferul de cunoștințe;

48. subliniază importanța integrării conținutului despre competențele non-tehnice, 
comunicare, cum să devii lider, sănătatea mintală și bunăstare, printre altele, în 
programele de formare, pe lângă conținutul tehnic, comercial și digital; consideră că 
formarea în domeniul metodelor de producție sustenabile, al practicilor inovatoare și al 
noilor tehnologii ar trebui consolidată pentru a încuraja tinerii să le adopte și pentru a 
spori capacitatea de a răspunde pozitiv la provocările și oportunitățile actuale și viitoare;

49. încurajează tinerii fermieri să valorifice la maximum oportunitățile oferite de inițiativele 
de creare de rețele disponibile; invită Comisia și statele membre să asigure, implicând 
autoritățile regionale și locale, un acces și o participare inclusive în zonele rurale și să 
încurajeze schimburile între școlile agricole europene;

50. reafirmă importanța programului UE privind fructele, legumele și laptele în școli, pentru 
a-i ajuta pe copii să mănânce sănătos și, în același timp, pentru a-i familiariza cu 
activitățile agricole, trezind interesul tinerelor generații față de agricultură și creând 
astfel o imagine pozitivă a agriculturii; invită, în acest sens, Comisia și statele membre 
să consolideze măsurile educaționale;

Tinerii fermieri pentru viitor

51. insistă asupra necesității de a implica tinerii fermieri și tinerii din mediul rural și de a le 
oferi posibilitatea de a participa activ la viața politică și la procesele decizionale, 
inclusiv prin sprijinirea organizațiilor de tineri fermieri la nivel local, regional, național 
și european, pentru a se asigura că nevoile lor specifice sunt luate în considerare și că 
politicile sprijină în mod eficace dezvoltarea lor; invită statele membre să implice mai 
mult locuitorii de la fața locului și comunitățile în care trăiesc în elaborarea de soluții 
care să promoveze reînnoirea generațiilor;

52. invită Comisia și statele membre să acorde o atenție deosebită nevoilor, provocărilor și 
potențialului tinerelor în agricultură și să combată inegalitatea de gen; subliniază că este 
important să se creeze un mediu propice pentru antreprenoarele din zonele rurale, ținând 
seama de aspectele juridice și politice, de exemplu pentru agricultura partajată, să se 
asigure un acces mai bun la informații, cunoștințe și oportunități de formare și să se 
faciliteze accesul la resurse financiare;
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53. invită Comisia să prezinte o comunicare privind femeile în agricultură, analizând și 
susținând cele mai bune practici din statele membre și identificând obstacolele specifice 
de gen în calea reînnoirii fermelor;

54. reamintește că tinerii fermieri de astăzi și de mâine vor fi cei mai afectați de impactul 
schimbărilor climatice și de pierderea biodiversității, dar că sunt totodată mai bine 
pregătiți pentru a profita de oportunitățile oferite de tranziția verde și cea digitală și 
pentru a contribui la acestea, precum și pentru a juca un rol principal în cadrul acestor 
tranziții;

55. invită Comisia și statele membre să țină cont de dimensiunea tinerilor fermieri la nivel 
orizontal atunci când elaborează politici și instrumente de finanțare; subliniază rolul 
PAC în sprijinirea tinerilor fermieri, dar consideră că acest lucru nu este suficient pentru 
a răspunde provocării pe care o reprezintă reînnoirea generațiilor în UE;

56. invită Comisia să identifice nevoile specifice ale tinerilor fermieri și să se asigure că 
acestea se reflectă în evaluările impactului pentru noile politici, precum și să 
monitorizeze impactul punerii lor în aplicare asupra perspectivelor tinerilor fermieri; 
consideră că acestea ar trebui să includă criterii care să acopere impactul asupra 
reînnoirii generațiilor, viabilității economice, accesului la terenuri, sarcinii 
administrative, presiunii financiare și conservării resurselor naturale pentru activitatea 
agricolă; invită Comisia să informeze Consiliul și Parlamentul despre această evaluare 
și rezultatele sale;

57. subliniază că statele membre și Comisia trebuie să își unească eforturile pentru a asigura 
un trai sustenabil pentru tinerii fermieri; subliniază că venitul și condițiile de viață 
decente și atractive pentru tinerii fermieri depind, printre altele, de o mai bună 
repartizare a valorii în cadrul lanțurilor agroalimentare, de practici de comercializare 
etice și de contracte pe termen lung;

58. încurajează politicienii, școlile, mass-media, fermierii, asociațiile locale să colaboreze 
pentru a promova o imagine pozitivă a agriculturii și a zonelor rurale și pentru a crește 
atractivitatea acestora în rândul tinerilor ca viitor stil de viață; subliniază că sunt 
necesare inițiative mai active la nivelul UE pentru a comunica cu privire la rolul 
fermierului în producția de alimente și în serviciile de mediu, subliniind, în același timp, 
marea varietate a ocupațiilor agricole și gama largă de competențe necesare în această 
profesie;

59. subliniază necesitatea de a promova profesia de agricultor în rândul noilor generații și 
de a asigura o mai bună înțelegere a realității lumii agricole; reamintește că reînnoirea 
generațiilor nu poate fi realizată fără a atrage noi persoane din afara agriculturii, și 
anume prin încurajarea vizitelor la ferme; îndeamnă statele membre să inițieze și să 
pună în aplicare programe care să contribuie la atragerea studenților către formările 
agricole în instituțiile de învățământ superior, avansat și în alte instituții de învățământ, 
pentru a crește numărul de studenți care optează pentru specializările agricole;

60. subliniază că dezvoltarea profesională continuă trebuie pusă în aplicare în agricultură, 
precum și un statut de calificare echivalent cu cel al altor profesii, pentru a le oferi 
tinerilor fermieri un statut profesional și pentru a-și îmbunătăți competențele și 
calificările;



RR\1287210RO.docx 15/22 PE745.357v02-00

RO

61. invită Comisia să acorde mai multă atenție sectoarelor agricole predispuse la crize, 
deoarece teama de posibile crize frecvente este cea care îi ține pe tineri departe de 
anumite sectoare agricole, precum sectorul produselor lactate; îndeamnă Comisia să 
eficientizeze mecanismele de previzionare și prevenire a crizelor pentru a evita viitoare 
crize la nivelul fiecărui stat membru sau al UE, aducând ca exemplu criza laptelui din 
perioada 2014-2016, când mulți producători de lapte au renunțat să mai producă lapte, 
iar tinerii au fost descurajați să mai intre în acest sector;

62. solicită, în special, sprijinirea ideilor de afaceri inovatoare ale tinerilor fermieri, care iau 
naștere pe lângă producția primară clasică prin procesare și comercializare și în cadrul 
activităților în amonte și în aval față de producția primară;

63. recomandă statelor membre să încurajeze achiziționarea de produse agroalimentare de la 
tinerii fermieri locali, promovând includerea tinerilor fermieri în dezvoltarea lanțurilor 
scurte de aprovizionare;

64. insistă ca reînnoirea generațiilor să rămână o prioritate majoră în viitoarea perioadă de 
programare, în special pentru PAC, în cadrul căreia trebuie să primească un sprijin 
obligatoriu sporit;

65 invită statele membre ca, atunci când elaborează strategii de promovare a reînnoirii 
generațiilor, să țină seama de nevoile și cerințele specifice ale tinerilor fermieri și ale 
noilor fermieri într-un mod integral, în special de nevoile celor care nu provin din 
familii agricole; invită, în plus, statele membre și regiunile să facă din politicile lor de 
reînnoire a generațiilor un factor de impulsionare a strategiilor lor agricole naționale sau 
regionale;

66. subliniază că decizia de a intra în sectorul agricol se ia înainte de transferul fermei, într-
o etapă care beneficiază de majoritatea instrumentelor de politică actuale; consideră, 
prin urmare, că politicile publice ar trebui să abordeze nevoile fermierilor înainte de 
instalare;

67. invită toate părțile interesate din lanțurile valorice să facă din reînnoirea generațiilor în 
agricultură o prioritate strategică prin oferirea unor stimulente adecvate care să vină în 
completarea sprijinului public;

68. consideră că, în cadrul politicilor publice la nivel european și național, ar trebui 
promovate diverse opțiuni de facilitare a transferului fermelor, cum ar fi utilizarea 
fermelor existente ca incubatoare pentru întreprinderile nou înființate sau noi modele de 
afaceri care să permită transferul progresiv al terenurilor și al activelor de la fermieri la 
succesorii săi;

69. subliniază că reînnoirea generațiilor în agricultură este o provocare demografică care se 
bazează și pe capacitatea PAC de a promova fermierii activi, de a direcționa ajutorul 
către aceștia și de a monitoriza extinderea fermelor;

70. consideră că tinerii fermieri ar trebui să își poată dezvolta treptat activitatea și, prin 
urmare, recomandă să se revizuiască termenul actual aplicabil accesului la sprijinul 
acordat în cadrul PAC și să se evalueze barierele administrative și juridice existente; 
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subliniază rolul pozitiv al instalării treptate și solicită eliminarea obstacolelor juridice 
existente în acest sens;

71. subliniază rolul cooperativelor și al organizațiilor de fermieri în a-i ajuta pe tinerii 
fermieri să depășească dificultățile legate de instalare, oferind servicii de orientare și 
sporind participarea acestora la dialogul politic; insistă asupra necesității de a asigura 
reprezentarea tinerilor fermieri în cadrul acestor organizații și o reprezentare echilibrată 
din punctul de vedere al genului în organismele lor de guvernanță, subliniind că astfel 
de asociații sunt o modalitate esențială de a implica femeile în activitatea agricolă; 
subliniază rolul fundamental al organizațiilor de tineri fermieri;

72. subliniază că este important ca tinerii fermieri să fie încurajați să se alăture asociațiilor 
și îndeamnă statele membre să promoveze colaborarea dintre ferme prin intermediul 
cooperativelor care împart echipamente de producție și/sau de prelucrare, reducând 
astfel resursele financiare necesare tinerilor fermieri și costurile de producție, precum și 
să promoveze inițiative comune de comercializare și măsuri de îmbunătățire a valorii 
produselor lor;

73. subliniază impactul și potențialul tehnologiilor digitale pentru activitățile și 
oportunitățile de afaceri ale tinerilor fermieri și că este necesar un angajament politic 
puternic la toate nivelurile de punere în aplicare a politicilor pentru a asigura 
infrastructura în bandă largă de mare viteză și conectivitatea cu un accent deosebit pus 
pe incluziunea digitală; 

74. atrage atenția asupra decalajului în materie de competențe digitale dintre zonele rurale și 
cele urbane și asupra riscului mai ridicat de excludere a fermelor mici și a regiunilor 
ultraperiferice de la transformarea digitală; subliniază necesitatea de a lua măsuri pentru 
a se asigura că transformarea digitală aduce beneficii tuturor fermierilor;

75. subliniază, în acest sens, necesitatea de a sprijini tinerii fermieri să se adapteze la 
tehnologiile digitale și să dezvolte competențe digitale, ceea ce îi poate ajuta să își pună 
mai bine în aplicare proiectele de instalare, să sprijine agricultura sustenabilă și să 
anticipeze viitoarele condiții de producție și așteptările consumatorilor și ale societății;

76. subliniază importanța unui acces fiabil la internet pentru calitatea vieții tinerilor fermieri 
din zonele rurale, în special pentru a depăși izolarea socială și pentru a avea acces la 
oportunități de educație și formare, precum și pentru furnizarea de servicii;

77. insistă asupra necesității de a garanta condiții de muncă și de viață decente și protecție 
socială pentru tinerii lucrători agricoli, acordând o atenție specială femeilor și 
lucrătorilor sezonieri și migranți;

78. solicită să se pună accentul mai mult pe crearea de locuri de muncă de calitate în 
sectorul agricol, care să garanteze drepturi și salarii și condiții de muncă stabile și 
demne, precum și pe combaterea eficientă și intensă a sărăciei și a excluziunii sociale în 
zonele rurale;

79. invită statele membre să promoveze și să îmbunătățească sistemele de înlocuire a 
fermierilor sau a oricărui angajat din agricultură, în caz de îmbolnăvire, accident sau 



RR\1287210RO.docx 17/22 PE745.357v02-00

RO

pentru a asigura un echilibru mai bun între viața profesională și cea privată a 
fermierilor;

80. insistă asupra faptului că zonele rurale trebuie să fie în măsură să ofere condiții de viață 
adecvate pentru noii și tinerii fermieri și familiile acestora, și anume mijloace de trai 
sustenabile, oportunități de carieră, o mobilitate mai bună, acces la servicii de educație, 
sănătate, recreere și cultură mai bune și o conectivitate digitală mai bună;

81. reamintește că producțiile fermierilor europeni se află în concurență cu cele provenite 
din țări terțe, care nu respectă normele europene impuse producătorilor europeni, în 
special cele adoptate în scopul protejării mediului și a sănătății consumatorilor; 
subliniază că normele impuse exclusiv producătorilor noștri oferă un avantaj celor 
cărora nu li se impune obligația de a le respecta;

82. invită Comisia să stopeze această concurență neloială, prin interzicerea produselor 
străine care nu respectă normele ecologice impuse fermierilor europeni;

°

° °

83. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului și 
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Îmbătrânirea fermierilor noștri este o realitate și un motiv general de îngrijorare în UE. Deși 
situația variază de la un stat membru la altul și face parte dintr-o tendință mai amplă de declin 
demografic, provocarea demografică este mai pronunțată în rândul populațiilor rurale și al 
fermierilor, în special în zonele rurale mai îndepărtate.

Raportoarea subliniază că reînnoirea generațiilor este de o importanță vitală pentru 
sustenabilitatea socială, economică și de mediu a zonelor rurale. În plus, sunt mai multe șanse 
ca tinerii fermieri și cei care și-au început activitatea să introducă idei de afaceri și activități 
inovatoare și să aplice metode agricole sustenabile.

Barierele care îngreunează accesul la activitatea agricolă au fost identificate de mult timp: 
accesul la terenuri, accesul la finanțare, accesul la piețe și o remunerare echitabilă a muncii, 
accesul la cunoștințe și formare sunt unele dintre cele mai importante, fiind necesare politici 
publice pentru a le aborda.

Raportoarea subliniază că un venit echitabil și demn și o bună calitate a vieții pentru 
agricultori și familiile acestora sunt condiții de bază pentru a atrage în sectorul agricol tinerii 
și persoanelor care își încep o activitate. De fapt, tinerii din zonele rurale au aspirații și nevoi 
ca toți ceilalți. Însă ei se confruntă zilnic cu provocări mai importante, în special legate de 
izolarea socială, educație, locuri de muncă de calitate, transportul public, asistența medicală, 
digitalizare și conectivitate, mai ales dacă locuiesc în regiuni rurale îndepărtate și mai puțin 
dezvoltate.

Raportoarea este conștientă de caracterul complex și multidimensional al procesului de 
reînnoire a generațiilor din agricultură, precum și de factorii care îl influențează: sfera 
personală a fermierilor, caracteristicile exploatațiilor agricole, precum și cadrul de politică și 
contextul societal mai amplu, aspecte de care trebuie să se țină cont în momentul elaborării 
politicilor publice. 

Accesul la terenuri este, în mod incontestabil, unul dintre cele mai mari obstacole pentru 
tinerii fermieri, în special pentru cei care se lansează în agricultură în afara contextului 
familial. Terenurile sunt o resursă limitată, accesul la ele este limitat din cauza disponibilității 
lor limitate pentru vânzare sau închiriere din cauza mai multor factori, dar și din cauza 
creșterii prețurilor, de unde necesitatea unei reglementări mai ample și mai bune.

Raportoarea subliniază faptul că Curtea de Justiție a Uniunii Europene a recunoscut caracterul 
specific al terenurilor agricole, ceea ce poate justifica instituirea unor măsuri de reglementare 
care invită, ca atare, statele membre să utilizeze toate posibilitățile pe care le au pentru a 
reglementa mai bine piețele funciare, încercând totodată să conserve terenurile agricole și 
obiectivele unei producții alimentare sustenabile. Deși recunoaște competențele naționale în 
acest domeniu, raportoarea consideră că ar fi benefică o abordare mai armonizată în întreaga 
UE și invită Comisia să evalueze toate posibilitățile de acțiune de la nivelul UE, inclusiv 
instrumentele legislative, pentru a îmbunătăți funcționarea piețelor terenurilor agricole. 

În plus, raportorii consideră că un observator al terenurilor la nivelul UE, precum și o mai 
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bună informare a publicului de către statele membre despre piețele funciare vor îmbunătăți 
transparența și vor promova o mai bună distribuție a terenurilor.

Reînnoirea generațiilor are nevoie de sprijinul ambelor generații, atât al tinerilor, cât și al 
fermierilor în vârstă, ceea ce necesită un cadru favorabil care să le sprijine deciziile lor de a se 
lansa și de a ieși din sector, precum și care să promoveze cooperarea și dialogul între 
generații. În acest sens, raportoarea consideră că sistemele de consiliere ar trebui să includă un 
facilitator al succesiunii fermelor, care să ofere orientări privind transferul întreprinderilor 
agricole. În paralel, statele membre ar trebui să promoveze modele inovatoare de colaborare și 
să utilizeze posibilitățile oferite de măsurile de cooperare ale PAC.

Adesea, tinerii fermieri sunt percepuți de bănci ca investiții cu risc ridicat, ceea ce face ca 
cererile de împrumuturi să fie respinse mai mult, în special în cazul femeilor și al fermelor 
mici. Raportoarea susține, prin urmare, că este esențial sprijinul public, și anume sub formă de 
granturi, credite cu dobândă mică sau garanții la împrumuturi, precum și să se acorde o atenție 
specială îmbunătății culturii financiare a tinerilor fermieri, a cunoștințelor și a competențelor 
necesare pentru a elabora planuri de afaceri.

Politica agricolă comună a jucat un rol important în sprijinirea reînnoirii generațiilor, un 
obiectiv care ar trebui să rămână prioritar pentru următoarea perioadă de programare, ceea ce 
ar trebui să implice o alocare obligatorie semnificativă. Cu toate acestea, raportoarea 
consideră că pot fi îmbunătățite mai mult măsurile de punere în aplicare, și anume prin 
reducerea sarcinii administrative, prin punerea la dispoziție a ajutoarelor pentru înființare și 
pentru investiții pe parcursul întregii perioade bugetare și prin revizuirea termenului actual 
stabilit pentru accesul la sprijin.

Tinerii fermieri de astăzi și de mâine vor fi cei mai afectați de impactul schimbărilor climatice 
și de pierderea biodiversității, dar sunt și cei mai implicați în metode agricole mai sustenabile, 
cum ar fi practicile agroecologice și agricultura ecologică, și vor putea valorifica mai bine 
oportunitățile oferite de tranziția verde și cea digitală.

Adesea, vocea tinerilor nu se face auzită în timpul procesului decizional, ceea ce are ca 
rezultat, în cele din urmă, opțiuni politice și strategice care nu țin seama în mod corespunzător 
de nevoile lor specifice și nu oferă un sprijin efectiv. Raportoarea insistă asupra necesității de 
a promova participarea activă și semnificativă a tinerilor la toate procesele democratice și de a 
ține seama pe deplin de dimensiunea tinerilor fermieri în elaborarea politicilor și a 
instrumentelor de finanțare.

Cooperativele și organizațiile de fermieri joacă un rol deosebit de important în amplificarea 
vocilor individuale și sprijinirea participării depline a acestora la viața economică, politică și 
socială, atunci când au la bază o reprezentare a tinerilor fermieri echilibrată din punctul de 
vedere al genului în organismele lor de guvernanță.

Zonele rurale trebuie să fie în măsură să ofere condiții de viață adecvate tinerilor și noilor 
fermieri și familiilor acestora, în special tinerelor, și anume în ceea ce privește îmbunătățirea 
mobilității, accesul la servicii de calitate în materie de educație, sănătate, petrecerea timpului 
liber și cultură și o conectivitate digitală mai bună. Aceste condiții sunt esențiale pentru a 
consolida coeziunea teritorială și pentru a promova comunități favorabile incluziunii în ceea 
ce privește tinerii lucrători agricoli, în special femeile și lucrătorii migranți, care, astfel cum 
insistă raportoarea, trebuie să beneficieze de condiții de muncă și de viață adecvate, precum și 
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de protecție socială. 

Raportoarea subliniază consensul larg cu privire la necesitatea de a căuta politici care să 
vizeze reînnoirea generațiilor și consideră că raportul din proprie inițiativă va aduce o 
contribuție importantă din partea Parlamentului European la definirea viitoarelor politici de 
sprijinire a tinerilor și a noilor fermieri care continuă să creadă într-un viitor în agricultură.
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